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Sammanfattning

[ betinkandet behandlar utskottet dels proposition 1988/89:100 bilaga 15
(civildepartementet) i vad avser anslag till marknadsdomstolen, konsument-
verket och allminna reklamationsnamnden, dels 27 motioner som vickts
under den allménna motionstiden och som tar upp frimst olika konsument-
politiska fragor.

Utskottet har vid studiebesok i februari 1989 hos konsumentverket
inhdmtat synpunkter pd nagra av de frigor som behandlas i betinkandet,
niimligen bl.a. konsumenttekniska nimndens verksamhet, kommunal kon-
sumentverksamhct, extraprissystemet, varuprovningsverksamheten vid
konsumentverket och verkets forsoksverksamhet med videotexdata.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen i férevarande delar och till
motion L719 yrkande 1 samt avstyrker bifall till Gvriga motionsyrkanden.

Till betdankandet har fogats 16 reservationer och tre sirskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1988/89:100 bilaga 15 (civildepartementet) foreslar regeringen
under punktcrna F1, F4 och F5 att riksdagen

(F1) till Marknadsdomstolen for budgetaret 1989/90 anvisar ett férslags-
anslag pa 3 034 000 kr.,

(F4) till Konsumentverket for budgetéret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 67 445 000 kr.,

(F5) till Allmdnna reklamationsnimnden for budgetaret 1989/90) anvisar
ett forslagsanslag pa 10 301 000 kr.

Motionerna

1988/89:L702 av Margareta Hemmingsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning mot forsilj-
ning av valdsforharligande leksaker och spel, -

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan dndring i marknads-
foringslagen att det inte skall vara tilldtet att gora reklam for valdsleksaker
och véldsspel cller pa annat sitt anviinda valdsférhérligande marknadsforing
av leksaker.
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1988/89:L.703 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om provningsverksamhet inom konsumentverkets verksamhetsom-
rade, ' ' o '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anf6érts om varudeklarationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anfdrts om teledistribuerad varuinformation,

4. att riksdagen som sin mening ger r'eg'eringen'till kdnna vad som i
motionen har anférts om prismirkning, ‘ :

5. att riksdagen till Allmanna reklamationsndmnden fér budgetiret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 10 376 000 kr.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anforts om Allmanna reklamationsnimndens verksamhet.

+1988/89:L704 av Marianne Andersson m.fl. {c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om vikten av en snabb uppgérelse om en begrinsning av valdslek-
saker,

2. att riksdagen hos regeringen begir atgiraer 1or att formi den cj
branschanslutna handeln att upphéra med marknadsféring och forsiljning av
data- och TV-spel med valdsinslag.

1988/89:L705 av Nic Grénvall (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen utfardar en ny instruktion fér konsumentverket med uteslutande
av den konsumenttckniska nimnden.

1988/89:L706 av Martin Olsson m.fl. (¢) vari yrkas sdvitt nu ar i frga

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om konsumentverkets ansvar avseende information om livsmedlens
innehdll och anvindningsomrade m.m.

1988/89:L.707 av Carl Frick (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att det skall vara obligatoriskt att mérka alla férpackade
varor direkt pa varan med mojligt undantag for vissa mejeriprodukter.

1988/89:L708 av Carl Frick (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att alla produkter i dagligvaruhandeln skall vara mérkta
med klara och entydiga produktnamn, produktionsstille, producent och
producentland samt produktionstillfzlle.

1988/89:L709 av Carl Frick (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anférs om undersdkning av méjligheter-
na att hdva den sorts koptvang som férsaljning i massférpackningar innebir.

1988/89:L710 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir forslag till dndring eller tilligg i marknadsforingslagen sa
att konsdiskrimincrande reklam fdrbjuds.

1988/89:L711 av Carl Frick (mp) vari — med hénvisning till vad som anfors i
motion 1988/89:K414 — yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till
lagstiftning om kopfrid som innebidr att konsumentupplysningen skall
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reformeras och byggas ut i varje kommun pi siitt som har beskrivits i
motionen.

1988/89:1.712 av Marita Bengtsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6érts om behovet av
lagstiftning avseende forbud mot import och forsiljning av i motionen
namnda leksaksvapen.

1988/89:L.713 av Ove Karlsson och Ulla Johansson (béda s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att avtalen mellan barnmiljéradet och databranschen respektive
leksaksbranschen bor vara klara under 1989,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbud mot vissa krigsleksaker och dataspel i den handelse ingen
godtagbar éverenskommelse kan nas.

1988/89:L716 av Berndt Ekholm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till utformning av ett forbud mot férsiljning och
distribution av dataspel, som aterger grovt verklighetstroget véld, skrim-
mande skildringar eller som forhérligar valdet.

1988/89:L717 av Aina Westin och Anita Johansson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att marknadsforingslagen bor tillféras en paragraf om férbud mot konsdiskri-
minering i reklam. )

1988/89:L718 av Elisabeth Persson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lag som forbjuder forsaljning och marknadsfo-
ring av krigsleksaker samt lcksaker och spel som bygger pa vald.

1988/89:1.719 av Ingegerd Wirnersson och Anita Jonsson (bada s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kénna vad i motionen
anforts om 6kad information angdende data- och TV-spel,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en lagstiftning rorande valdsforharligande data- och
TV-spel.

1988/89:1.720 av Yvonne Sandberg-Fries (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dversyn av
kontaktlinsmarknaden.

1988/89:1.721 av Ingbritt IThammar och Elving Andersson (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om varudeklaration av miljéskadliga &mnen.

1988/89:1L.722 av Elisabet Franzén m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sadan andring i konsumentlagstiftningen att
miljéorganisationer far ratt att viacka talan i marknadsdomstolen.

1988/89:L723 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr lagforslag om obligatorisk kommunal konsumentvigled-
ning.
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1988/89:L724 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) vari — med hanvisning till vad
som anfors i motion 1988/89:N316 - yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf(jrtq om extrapriser, '
. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ndring av produktsaker-
hetslag;n i enlighet med vad i motionen anférts.

1988/89:1.726 av Hans Leghammzir och Kent Lundgren (bada mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om distribution av direktreklam. ' '

1988/89:L727 av Paul Clszuk och Kaj ersson (bada mp) vari yrkas att
riksdagen beslutar stifta en lag som gor det straffbart att 1ata dela ut reklam i
brevlddor gentemot innchavarens skriftligt uttalade 6nskan.

1988/89:1.728 av Marianne Carlstrdm och Anneli Hulthén (bz‘ida s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts
om lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam.

1988/89:1.729 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till andring av marknadsféringslagen sa att konsdis-
kriminerande reklam forbjuds.

1988/89:1.730 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av
konsumentskyddsregler for svenska researrangorers transporter utomlands.

1988/89:L.732 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari— med hénvisning till vad som
anfors i motion [988/89:5k695 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kKAnna att det langsiktiga méalet bor vara kopfrid, dvs. attingen
minniska skall behova utsittas for kommersiella reklambudskdp som hon
inte bett om.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i betinkandet regeringens forslag till anslag fér budget-
aret 1989/90 till marknadsdomstolen, konsumentverket och allménna rekla-
mationsnamnden jamte tva motion_s'yrkanden (L703 yrkandena 5 och 6) med
anknytning till den sistniimnda,myn_dighetens anslag och verksamhetsomra-
de. Vidare behandlas ett antal motioner i olika frigor p& konsumentskydds-
omradet, ndmligen milj('jorganiszltidners taleratt hos marknadsdomstolen
(L722). konsumenttekniska nimndens verksamhet (L705), kommunal kon-
sumentverksamhet (L711 och L723), prisinformation (L703 yrkande 4 och
L707). extraprissystemet (L.724 yrkande 1). konsumentverkets varuprov-
ningsverksamhct (L703 yrkande 1), varudeklarationssystem (L703 yrkande
2), konsumentinformation medelst datakommunikation (L703 yrkande 3),
varudeklaration pé livsmedel och pa dvriga produkter i dagligvaruhandeln
samt varudeklaration om mrl;osk;dhga dmnen (L706 yrkande 1, L708 och
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L721), produktsikerhet (L724 yrkande 2), koénsdiskriminerande reklam
(L710,L717,L728 och L729), valdsleksaker, m.m. (L702, L704, L712, L713,
L716, L718 och L719), reklambegransning (L726, L727 och L732), massfor-
packningar (L709), kontaktlinser (L720) och charterresor (L730).

Som en allmén bakgrund till férslagen i propositionen och motionerna kan .

namnas att riksdagen viren 1986 godkande mal och riktlinjer for konsument-
politiken (prop. 1985/86:121, LU 34, rskr. 292). Riksdagsbeslutet innebar att
malet for konsumentpolitiken skall vara att stddja hushallen i deras stravan
att effektivt utnyttja sina resurser samt att stirka konsumenternas stéllning
pd marknaden. Konsumentpolitiken skall silunda bli tydligare inriktad pa
hushéllsekonomiska fragor och da sérskilt pa hushallens baskonsumtion. Tre
sarskilt viktiga utvecklingslinjer utpekas i riksdagsbeslutet. For det forsta
skall den lokala verksamheten ges hog prioritet. Utbyggnaden, som skall ske
genom kommunernas frivilliga &taganden, bor ha som mal att konsument-
politisk verksamhet inrattas i alla kommuner. Vidare bor de lokala konsu-
mentmyndigheternas arbetsuppgifter och myndigheternas samarbete med
andra intressenter ges stérre omfattning. Bl.a. skall reklamationshantering-
en decentraliseras ytterligare. For det andra skall sirskilt utsatta grupper
stodjas. For det tredje forordas att fler grupper i samhillet engageras i
konsumentpolitiken. Konsumenternas mojligheter att paverka produktion
och distribution av varor och tjinster kan pa det sattet forstirkas. Ett okat
engagemang fran organisationer efterstrivas. Vidare skall féretagen ha ett
storre ansvar for att forbéttra konsumenternas foérhéllanden.

For att uppna méalet med konsumentpolitiken skall sarskilda insatser goras
nar det giller att utveckla konsumenternas kunskaper genom utbildning,
konsumentinformation och information fran féretagen m.m. Forskning och
andra undersokningar om konsumenternas férhallanden skall fa hog prio-
ritet.

Nagra organisationsfragor togs upp i riksdagsbestutet. For att allmdnna
reklamationsnamndens verksamhet 16pande skall kunna virderas i ett
konsumentpolitiskt perspektiv beslots att ett rdd med foretradare for
konsumenter, naringsliv och kommuner knyts till ndmnden. En omorganisa-
tion av konsumentverket beslSts ocksa.

Anslags- och organisationsfrdgor, m.m.

Marknadsdomstolen  handlagger drenden enligt konkurrenslagen
(1982:729), marknadsforingslagen (1975:1418), konsumentkreditlagen
(1977:981), lagen (1978:763) med vissa bestammelser om marknadsféring av
alkcholdrycker och lagen (1978:764) med vissa bestammelser om marknads-
foring av tobaksvaror, konsumentforsdkringslagen (1980:38), lagen
(1971:112) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden samt lagen (1984:292)
om avtalsvillkor mellan niringsidkare och fr.o.m. den 1 juli 1989 aven
drenden enligt produktsikerhetslagen (1988:1604).

Konsumentverket ar central férvaltningsmyndighet for konsumentfragor
med uppgift att stodja hushéllen i deras strdvan att effektivt utnyttja sina
resurser samt att stirka konsumenternas stillning pd marknaden. I anslut-
ning till detta fullgdrs de uppgifter som ankommer p4 konsumentombuds-
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mannen enligt marknadsféringslagen och lagen om avtalsvillkor i konsu-
mentforhallanden. Verket fullgér vidare uppgifter enligt konsumentkreditla-
gen, konsumentforsikringslagen, lagen (1971:1081) om bestimning av
volym och vikt och férordningen (1985:619) om statligt stdd till glesbygd.

Konsumentverket omorganiserades den 1 juli 1986 som en f6ljd av
riksdagens ovan redovisade beslut. Fr.o.m. budgetaret 1986/87 har program-
indelningen avskaffats, och verker erhéller medel genom ett férvaltnings-
kostnadsanslag (forslagsanslag).

Allmdnna reklamationsndmnden har till uppgift att prova tvister metlan
konsumenter och néringsidkare rorande varor, tjinster och andra nyttighe-
ter samt att ge rekommendationer om hur tvister bor 19sas. Namnden skall

dessutom pa begiran av domstol avge yttrande vid sidana tvister som forts

till domstol. Vidare skall nimnden stédja kommunernas rcklamationshante-
ring och darvid bl.a. informera om ndmndens praxis och ge rad till
konsumentvigledare pa lokal niva. :

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen till marknadsdomstolen for
budgetdret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 3 034 000 kr.

Forslaget till medelsberdkning foranleder inte nagra erinringar fran
utskottets sida, och utskottet tillstyrker darfor bifall till regeringens forslag.

I detta sammanhang tar utskottet upp en motion om rétten att vicka talani
marknadsdomstolen.

Enligt marknadsforingslagen (1975:1418) galler som huvudregel att talan
vid marknadsdomstolen far vickas av konsumentombudsmannen. Samman-
slutning av konsumenter, [6ntagare eller niringsidkarc har dock ritt att
vicka talan under férutséttning att konsumentombudsmannen i ett visst fall
har beslutat att inte fora frigan till domstolen. Liknande bestimmelser finns i
lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden och i produktsiakerhets-
lagen.

I motion L722 av Elisabet Franzén m.fl. (mp) framhalls att aven
miljéorganisationer bor ges ratt att vicka talan i marknadsdomstolen, och
motionirerna begir forslag till sddan dndring i lagstiftningen p& konsument-
skyddsomradet.

Utskottet erinrar om att riksdagen hdsten 1988 bechandlade en motion om
miljoorganisationers taleratt i samband med proposition 1988/89:23 om en
produktsikerhetslag. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande i drendet
(1988/89:LU13) framholl utskottet att om miljéorganisationer enligt sina
stadgar kan anses vara en konsumentorganisation har de ‘dirigcnom ocksa
talerdtt. Nagon ytterligare taleritt for dessa organisationer var utskottet inte
berett att férorda. Utskottet understrok att det knappast behdvde befaras att
konsumentombudsmannen stillde sig avvisande till befogade ansprak pa
ingripande fran olika organisationer eller enskilda personer.

Utskottet har nu inte ndgon annan uppfattning i fragan och avstyrker
saledes bifall till motion L722.

I friga om konsumentverket foreslas i budgetpropositionen att riksdagen
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsansiag pa 67 445 000 kr.

Forslaget foranleder inte nagra erinringar fran utskottets sida, och
utskottet tillstyrker darfor bifall tiil propositionen i denna del.

Enligt forordningen (1988:61) med instruktion f6r konsumentverket ar tva
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radgivande organ knutna till verket. Det ena av dem, konsumenttekniska

namnden, har till upgift att verka for att brukarkrav beaktas vid utveckling.

och upphandling av produkter. Ndmndens ledamdéter utses av regeringen.
Fo6r narvarande ingér i ndmnden foretridare for bl.a. konsumentverket,
socialstyrelsen, statens industriverk, forsvarets forskningsanstalt, styrelsen
for teknisk utveckling, standardiseringskommissionen, universitet och tek-
niska hogskolor, Svenska kommunférbundet, Landstmgsforbundct samt for
arbetsmiljo- och handikappintressen.

I motion L705 av Nic Gronvall (m) riktas kritik mot konsumenttekniska
namnden. Motioniren ifrdgasatter i och for sig inte att det finns ett behov av
en ndrmare samordning av brukarintressena vid produktutformning men

anser att nimnden med sitt mycket stora antal ledaméter inte kan fylla nagon -

funktion. Den konsumenttekniska nimnden bor darfor avskaffas:

Utskottet erinrar om att den konsumenttekniska ndmnden inrittades av
regeringen i mars 1988. Med hénsyn till att nimnden saledes har verkat i
ungefir ett &r saknas det enligt utskottets mening tillfredsstillande underlag
for en beddmning av dess verksamhet. Utskottet fOrutsétter att regeringen
uppmirksamt foljer nimndens fortsatta arbete och vidtar de atgirder som
kan visa sig erforderliga.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion L705.

I sammanhanget behandlar utskottet 4ven tvd motioner om utbyggnad av
den lokala konsumentverksamheten.

Motiveringen till motion L711 av Carl Frick (mp) aterfinns i motion K414.
Motionéren anser att konsumentupplysningen skall reformeras och byggas ut
pé sddant sitt att det i varje kommun skall finnas ett eller flera stéllen som
medborgarna kan kontakta for att fi en heltickande information om vad
marknaden har att erbjuda och till vilka villkor. :

I motion L723 av Lars Werner m.fl. (vpk) framhalls vikten av kommundl
konsumentvagledning. Enligt motionédrerna varierar den lokala konsument-
verksamheten mycket mellan olika kommuner och i ngra kommuner saknas
den helt. Motionérerna begar darfor inférande av obligatorisk konsument-
vigledning i varje kommun..

Fragan om utbyggnaden av den lokala konsumentverksamheten behandla-
desingdende av riksdagen varen 1986 med anledning av den tidigare ndmnda
propositionen 1985/86:121 om inriktningen 'av konsumentpolitiken och
motionsyrkanden med liknande syften som de nu aktuella. Som redovisats
ovan (s. 5)innebar riksdagens beslut att den lokala konsumentverksamheten
skall ges hog prioritet inom konsumentpolitiken. Utbyggnaden, som skall
ske genom kommunernas frivilliga dtaganden, bor ha som maél att konsu-
mentpolitisk verksamhet inrattas i alla kommuner. Vidare boér de lokala
konsumentmyndigheternas arbetsuppgifter och myndigheternas samarbete
med andra intressenter ges storre omfattning.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande i drendet (LU 1985/86:34)
framholl utskottet att den Jokala konsumentverksamheten spelar en central
roll inom konsumentpolitiken. Detta forhallande hade enligt utskottet sin
grund i att det ar pa lokal niva man littast fangar upp konsumentproblemen

och nér dem som i férsta hand behéver hjilp samt finner de flesta av de -

foretag vars verksamhet berér konsumenterna. Utskottet understrok vikten
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av en fortsatt, snabb utbyggnad av den lokala konsumentverksamheten, men
hade forstaelse fér att man i sérskilt de minsta och resurssvagaste kommuner-
na tvekade att anvinda de knappa resurserna till konsumentverksamhet.
Utskottet papekade dock att en satsning pa konsumentpolitisk verksamhet
kunde innebara att inte ovisentliga belopp sparades inom andra férvaltnings-
omraden. Nigon anledning att da infora ett obligatorium kunde utskottet i
likhet med foredragande statsradet inte finna.

Utskottet framholl vidare att det fick ankomma pa konsumentverket att
lamna erforderligt st6d och bitridde 4t kommunerna nir frdgan om inrittande
av konsumentverksamhet utreds pa lokal niva. Det var ocksa angeliget att
verket sokte initiera sddan utredning i kommuner dir verksamhet pa
omradet saknades. Utskottet understrok ocksé vikten av att konsumentfré-
gorna inte endast blev en tjanstemannafriga i kommunerna utan att de fick
politisk forankring. Enligt utskottet hade konsumentverket som centralt
konsumentorgan en viktig uppgift att fylla nar det gillde att ge de
fortroendevalda vagledning och stod.

Enligt vad utskottet har inhamtat med anledning av de nu aktuella
motionerna ir det tolv kommuner som inte har beslutat om nagon form av
konsumentverksamhet. Konsumentverket har upplyst att verket i sin fortsat-
ta verksamhet avser att stimulera och stédja utvecklingen av den lokala
konsumentverksamheten. I arbetet ingdr att bistd kommunerna med materi-
al, grund- och fortutbildning samt rdd. En viktig del i arbetet ar stodet till
utbildning av de fortroendevalda. Verket stoder ocksd kommunerna i
konkreta projekt for att utveckla det lokala konsumentpolitiska arbetet.
Bistand ldmnas dven till kommuner och organisationer for att den uppsokan-
de verksamheten skall utvecklas. Fran konsumentverket har vidare framhal-
lits att resurserna for den kommunala verksamheten har 6kat och att verket
ser positivt p& den framtida utvecklingen. Ett annat inslag i bilden &r enligt

konsumentverket att intresset for konsumentpolitiken 6kat inom folkrorel-

serna vilket innebir att forutsdttningarna att na ut till breda grupper har
vidgats. Det samarbete som péborjats mellan den kommunala konsument-
verksamheten och foretradare for det lokala néringslivet har ocksa visat sig
verkningsfullt. :

Enligt utskottets mening ar det angeldget att utbyggnaden av den
kommunala konsumentverksamheten fortsdtter, och utskottet utgér frén att

konsumentverket dven i fortsdttningen aktivt verkar i detta syfte. Nagot -

sirskilt uttalande i saken frn riksdagens sida kan emellertid inte anses
erforderligt mot bakgrund av det ovan anférda. Utskottet kan lika litet nu
som da frigan provades ar 1986 ansluta sig till uppfattningen att det bor vara
obligatoriskt for kommunerna att tillhandahalla konsumentvigledning. Det
maste Overlatas pa varje kommun att inom ramen for tillgéngliga resurser
fatta beslut om konsumentverksamheten. Utskottet avstyrker med det sagda
bifall till motionerna L711 och L723. .

Betriffande allmdnna reklamationsndmnden féreslas i budgetpropositio-
nen att riksdagen for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
10 301 000 kr. Av detta belopp har 205 000 kr. berédknats till 6kat st6d for
den lokala reklamationshanteringen.

I motion L703 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) framhalls att det ar onskvart
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att allménna reklamationsnamnden under kommande budgetar far behorig-
het att prova tvister mellan konsumenter och fastighetsméklare och darmed
bistd konsumenterna i dessa for den enskilde betydelsefulla fragor. Motionii-
rerna hénvisar till att nimnden i sin anslagsframstallning for budgctéret
1989/90 askat 280 000 kr. for detta dndamal. Enligt motionirerna bér

namnden tillféras det begirda beloppet. Okningen bor finansicras genom att -
nigra medel inte berdknas for den lokala reklamationshanteringen och.

genom att anslaget riknas upp med 75000 kr. I motionen begirs ett

tillkdnnagivande (yrkande 6) om att nimndens verksamhetsomriade bor .

utvidgas redan kommande. budgetar till att omfatta aven fastighetsmaklar-
tvister samt yrkas att anslaget fér budgetaret 1989/90 till alimédnna reklama-
tionsnamnden bestams till 10 376 000 kr. (yrkande 5).

Som papekas i motionen behandlade riksdagen hésten 1988 med anledning
av en motion frigan om en Oversyn av lagen (1984:81) om fastighetsmiklare.
I motionen kritiserades lagstiftningen som varande bristfallig- i atskilliga
avseenden. En brist anségs i motionen vara att det vid fastighetsméklartvister
saknades négot alternativ till domstolsprévning, och motionirerna fororda-
de att det tillskapades ett institut for tvistlésning pd omradet, exempelvis
inom ramen for allménna reklamationsnimnden. Motionen remissbehandla-

des varvid flera remissinstanser stodde tanken pa ett tvistlosningsférfarande. '

I sitt betdnkande i drendet (1988/89:1.U1) framholl utskottet att det var
angeléget att de problem undanréjdes som — enligt vad som framkommit i
arendet — yppat sig i den praktiska tillimpningen av.lagen om fastighetsmak-
lare. Utskottet ansig att en dversyn av lagen darfor var befogad och att det
borde ankomma pa regeringen att bestimma formerna for 6versynsarbetets
bedrivande. Vad utskottet anfért gav riksdagen som sin mening regeringen
till kénna. :

Med hénsyn till det anfoérda utgar utskottet frin att frigan om prévningen
av fastighetsmiiklartvister kommer att Gvervigas i samband med den begiirda
oversynen. Enligt utskottets mening bor dversynsarbetet .inte foregripas
genom att riksdagen nu uttalar sig till {6rman fér att allm&nna reklamations-
namnden skall ta upp sadana tvister och anvisar sdrskilda medel for
indamaélet. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motion L703 i nu aktuella
delar. I enlighet harmed bor anslaget till allmanna reklamationsnimnden
beriknas pa sitt som foreslagits i propositionen, och utskottet tillstyrker
bifall till regeringens forslag.

Savitt galler beriikningen av anslaget vill utskottet dock tillégga att det
hade varit en férdel om det i propositionen hade redovisats att allminna .

reklamationsnamnden begéart medel for prévningen av fastighetsmaklartvis-
ter i sina anslagsiskanden. En sddan redovisning har emellertid intc limnats.
Det intriffade ger utskottet anledning att 4n en gang (se LU 1986/87:21)

understryka vikten av att i budgetpropositionen lamnas alla uppgifter som:

erfordras for bedémningen av en anslagsframstallning.

Prisinformation

I motion L703 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) framhélls att konsum'entern:a .
maste ha rétt att stalla krav pa tydlig prismédrkning, direkt pa varan cller pd
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hyllkanten och i skyltfonstret. 1 yrkande 4 begirs tillkinnagivande om att
konsumentverket pa nytt tar upp prisméarkningsfragorna med handeln for att
forsoka &stadkomma bittre prisméirkning for konsumenterna.

I motion L707 av Carl Frick (mp) begérs obligatorisk prisméirkning av alla
forpackade varor i dagligvaruhandeln direkt pd varan med eventuellt
undantag for vissa mejeriprodukrer.

Efter férhandlingar med representanter for handeln utfardade konsu-
mentverket ar 1982 riktlinjer fdr prisinformation till konsumenter vid
marknadsforing av varor i detaljhandeln (KOVFS 1982:1). Dessa riktlinjer
innehaller krav pa prisangivelser i bl.a. annonser och skyltfénster samt pa
varor. Om prisinformation i allménhet géller enligt riktlinjerna att den skall
vara tydlig och lattlast och presenteras pé ett sddant sitt att det inte uppstar
nagon tvekan om vilken vara den avser. Nar det géller fragan var prisin-
formation skall finnas sigs att pa séljstille skall prisinformation lamnas for
varor som hélls tillgingliga for sjilvbetjaning eller exponeras pé sadant sitt
att konsumenterna kan forbereda kop utan hjalp av personal. Prisinforma-
tionen skall vara placerad latt dtkomlig pa varan eller i dess narhet. Vidare
bor prisinformation limnas vid exponering i skyltfonster eller vid skyltning
utanfor siljstillct. och det anges vara av sirskild betydelse fran konsument-
synpunkt att prisinformation ldmnas for vissa narmare specificerade varu-
grupper. For en vara som beskrivs sdrskilt i annons, i katalog eller i annan
skriftlig cller bildmassig framstillning skall prisinformation limnas.

Med anledning av handelns 6kade datorisering triffades varen 1986 en
frivillig 6verenskommelsc mellan konsumentverket och dagligvaruhandeln.
Denna dverenskommelsc innebir att den individuella prisméarkningen skall
behallas till dess att en for konsumenterna tillfredsstillande prisinformation
sakerstallts.

Fragan om prismérkning pa varor har tidigare behandlats av riksdagen vid

flera tillfallen. Senast provades fragan varen 1986 (LU 1985/86:34) i samband

mcd den tidigare ndimnda propositionen om inriktningen av konsumentpoli-
tiken och ett flertal motionsyrkanden med samma syfte som de nu aktuella
motionerna. Mot bakgrund av.de undersokningar som hade gjorts under ar
1985 ansag utskottet da att man i varje fall tills vidare borde behélla
prisméarkningen pa varorna.

Utskottet vill vidare erinra om att statsrddet Margot Wallstrém den 9
februari 1989 besvarade cn fraga av Elisabeth Persson (vpk). vari hon
begirde besked om statsridet hade for avsikt att vidta nigra atgarder med
anledning av att en stor affiarskedja Amnade slopa prislapparna. T sitt svar
framholl statsradet att det ar ett vasentligt intresse for konsumenterna att de
har tillgdng till god prisinformation, och hon ansag att det brister i detta
avseende i stor utstrackning nir det géller savil dagligvaror som andra varor
och tjinster. | sammanhanget hanvisade statsradet till att regeringen i arets
budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 15s. 19) har uttalat att konsumen-
ternas tillgdng till rittvisande prisinformation behdver forbittras. Den
utredning om konkurrensforhdllandena i den svenska ekonomin som rege-
ringen aviserade i propositionen kommer, framholl statsradet, darfor dven
att fa till uppgift att féresla atgarder till forbéttringar och dverviiga om det
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behovs sarskilda regler for att konsumenterna skall fA en fullgod och
rittvisande prisinformation.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar for nirvarande inom regeringskansliet
arbete med direktiv for den aviserade utredningen om konkurrensférhéllan-
dena i den svenska ekonomin.

Med hinsyn till att frigan om prisinformation till konsumenterna siledes
enligt vad statsrddet anfort kommer att bli foremal for utredning ar nagot
initiativ i saken fran riksdagens sida i enlighet med motionérernas 6nskemal
inte erforderligt. Motionerna L703 yrkande 4 och L707 avstyrks foljaktligen
av utskottet.

I motion L724 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) tas upp frdgan om s.k.
extrapriser. Motiveringen till yrkandet i motionen terfinns i motion N316 i
vilken motiondrerna framhéller att extraprissystemet bor finnas kvar och
nagot enprissystem bor inte inféras. Motionédrerna begir tillkdnnagivande
diarom (yrkande 1). '

Utskottet erinrar om att extrapriserna redan i mitten av 1970-talet var
foremal for debatt, vilket bl.a. resulterade i att konsumentverket tillsam-
mans med handeln utfardade riktlinjer (KOVFS 1977:1) f6r information till
konsumenter vid tillfalliga prisaktiviteter for dagligvaror (extrapriser).
Reglerna borjade tillimpas &r 1978 och innebir i korthet att termen
“extrapris” och/eller réd prismirkningslapp endast far anvindas om varan i
fraga ingdr i kedjans ordinarie sortiment, om varan har ett ordinarie tillimpat
pris, om nedséttningen ar minst 10 % (utom for varor med ldg marginal) samt
om nedséttningen varar i hogst fyra veckor. Enligt ett beslut av marknads-
domstolen skall dessutom dven jamforpriset anges tillsammans med extrapri-
set vid centrala samaktiviteter.

Handelns intresse for kampanjrabatter (extrapriser) behandlades av
livsmedelsutredningen i det &r 1987 avgivna betidnkandet (SOU 1987:44)
Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. I syfte att férs6ka komma till réatta
med extraprissystemets negativa konsekvenser foreslog utredningen att
nuvarande system med dubbel prismirkning (ordinarie pris och extrapris)
skulle ersittas med ett enprissystem dar endast ett pris, det faktiskt
tillampade, skulle anges vid annonsering och prismérkning. Detta pris skulle
enligt utredningen kunna vara ett nedsatt pris i forhallande till tidigare
tillimpat pris.

Fragan om extraprissystemet aktualiserades i riksdagen varen 1988 med
anledning av bl.a. en motion med samma syfte som den nu aktuella. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande LU 1987/88:31 framholl utskottet att
riksdagen inte borde genom ndgot uttalande i den ena eller andra riktningen
foregripa bl.a. regeringens Gverviganden i frdga om livsmedelsutredningens
betdnkande.

Som framgar av redogérelsen i foregdende avsnitt pagar for narvarande
inom regeringskansliet arbete med direktiv f6r en utredning om konkurrens-
forhéllandena i svensk ekonomi. Med hansyn till de redovisade uttalandena
av statsridet Wallstrom utgar utskottet fran att ocksa extraprisproblemati-
ken kommer att behandlas av utredningen. Riksdagen bér dérfor inte heller
med anledning av den nu aktuella motionen gora nagot uttalande i saken.
Utskottet avstyrker sdledes bifall till motion L724 yrkande 1.

1** Riksdagen 1988/89. 8 saml. Nr17
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Varuprovningsverksamhet

I motion L703 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) tas dven upp fragor om
konsumentverkets varuprovningsverksamhet. Motionirerna anser att bade
konsumentverkets pa eget initiativ och i egen regi utférda jimforande
varuprovningar och verkets uppdragsfinansierade provningsverksamhet bor
utvidgas, dels pa grund av att konsumenterna efterfrigar mer faktabaserad
konsumentinformation, dels med hiinsyn till att provningsverksamheten ofta
leder till battre produkter. Motioniirerna begir ett tillkinnagivande hirom
(yrkande 1).

Fragan om konsumentverkets varuprovningsverksamhet behandlades av
riksdagen senast varen 1987 med anledning av ett motionsyrkande som
framst syftade till att verkets jamf3rande varuprovningsverksamhet borde
utvidgas. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande LU 1986/87:22 ansag
utskottet att varuprovningsverksamheten ger ett betydelsefullt underlag for
den allmidnna konsumentinformationen, och enligt vad utskottet hade
inhdmtat pagick inom konsumentverket arbete med att utveckla och utéka
varuprovningsverksamheten. Utskottet framholl att resultatet av en prov-
ning av varor inom en varugrupp blir av stérre virde f6r konsumenterna om
undersokningen omfattar merparten av de mérkesvaror som finns. Det var
darfor enligt utskottet viktigt att man inriktar sig pa att f4 med sd minga
mirkesvaror som mdjligt i testerna. Utskottet framholl dock att forutsitt-
ningen fér den uppdragsfinansierade provningsverksamheten &r att foreta-
gen frivilligt vander sig till konsumentverket for att fa sina produkter testade.

Mot denna bakgrund var det angeliget att verket ocksd hade resurser for

egna kompletterande undersokningar. Utskottet sdg déarfor positivt pd vad
som anforts i proposition 1985/86:121 om inriktningen av konsumentpoliti-
ken, nimligen att man, niir det giller varuprovningsverksamheten, borde
prova en ordning som innebar att marknadsmaissiga hansyn tas vid taxesatt-
ningen och att verket tillats fa ett ckonomiskt Sverskott av provningarna.
Samtidigt pidpekades emellertid att av konkurrensskil mojligheterna torde
vara begrinsade att fa nigra mer betydande verskott. Utskottet stallde sig
ocksd bakom vad motiondrerna anfért om betydelsen av ett utvidgat
internationellt samarbete pa omradet. Genom det anférda fick motionirer-
nas synpunkter enligt utskottets mening anses tillgodosedda, och motionsyr-
kandet borde dérfér inte féranleda nagon riksdagens sirskilda atgérd.

Av konsumentverkets anslagsframstillning for budgetaret 1989/90 fram-
gar att varuprovningsverksamheten haft en gynnsam utveckling under
1980-talet. Budgetéret 1986/87 6kade sdlunda verksamhceten med 12 % och
budgetéret 1987/88 med 5 %. Enligt framstiliningen kommer varuprovnings-
verksamheten att utvecklas ytterligare. Utskottet har vidare inhamtat att
ungefar hilften av konsumentverkets provningsverksamhet utgors av prov
pa begéran av externa uppdragsgivare. Genom uppdragsverksamheten anser
verket sig ha mojlighet att paverka produkterna innan de kommer ut pa
marknaden och ge brukaraspekterna stérre tyngd i utvecklingen. Verket
bestéller ocksa provningar pé andra laboratorier, t.ex. statens provningsan-
stalt. Vidare deltar verket i ett europeiskt samarbete pa provningsomradet
genom sitt medlemskap i European Testing Group (ETG). Det samarbetet
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ger verket majlighet att ansluta sig till olika tester i vilka flera liinder deltar.
Oftast ror det sig om tester av t.ex. kameror, TV-apparater, elverktyg och
symaskiner. I enstaka fall har verket utfort provningar 4t ETG.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte att nigon riksdagens
vidare atgird med anledning av motionen ar pakallad. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion L703 yrkande 1.

Produktinformation

Varudeklaration

Fragan om standardiserad varuinformation tas upp i motion L703 av Bengt
Westerberg m.fl. (fp). Enligt motionérerna 6kar behovet av ctt utvecklat
varudekiarationssystem aliteftersom antalet 'produkter p& marknaden blir
alit fler och alltmer komplicerade. Det gamla VDN-systemet innebar enligt
motiondrerna att tillverkarna blev mer medvetna om de krav som stélldes pa
deras produkter och konsumenterna fick en god vigledning infor sina kop.
Mébelbranschen har fortsatt att tillimpa det tidigare anvinda VDN-
systemet som numera utvecklats till Mobelfakta. For att en mobel skall férses
med Mobelfaktadeklaration krivs vissa minimikrav pa hallbarhet, valgjord-
het och anvindbarhet. Enligt motionirerna fors nu i den allménna debatten
fram krav om markning av andra produkter inte minst fran hélso- och
miljosynpunkt.

Motionirerna anser att konsumentverket bor fa i uppgift av regeringen att
initiera ett samarbete med branschorganisationerna for att astadkomma en
frivillig, standardiserad varuinformation inom andra varugrupper in livsme-
del. Enligt motiondrerna finns de bésta kunskaperna om de enskilda
produkterna hos tillverkarna. Ansvaret for att limna den erforderliga
informationen maste enligt motionirerna huvudsakligen falla pa foretagen.
Konsumentverkets uppgift bor vara att 6verligga med branschorganisatio-
nerna for att soka utveckla ett varudeklarationssystem. Motionirerna begir
ett tillkannagivande om vad som anforts om behovet av varudeklarationer
(yrkande 2).

Utskottet erinrar om att motionsyrkanden med liknande syfte som det nu
aktuella tidigare har prévats och a'vslagits av riksdagen pa hemstillan av
utskottet. DA fragan scnast behandlades (se LU 1987/88:31) delade utskottet
motionarernas uppfattning om onskvérdheten av att produktinformationen
forbattras men ansag det inte meningsfullt att sdka fa fram ett omfattande
varudeklarationssystem av VDN-karaktédr. Enligt utskottets mening borde
man i stéllet ta fram standardiserad varuinformation for vissa varugrupper,
sasom exempelvis de av motionirerna adberopade ""Mdobelfakta™. Utskottet
forutsatte att produktinformation i 6kad utstrackning skulle tas fram genom
naringslivets forsorg och anség att framtagandet av standardiserad varuin-
formation var ett omrade vl limpat for naringslivets egenatgarder. Arbetet
med framtagande av varufakta borde ske i frivillig samverkan med konsu-
mentverket. Utskottet utgick fran att verket skulle ta erforderliga initiativ for
att fa till stind branschoverenskommelser pd sddana omraden dir det
beddmdes nddvandigt. Utskottet ansdg-att det anférda i huvudsak fick anses
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ha tillgodosett motionirernas 6nskeméal och att nagot sarskilt tillkinnagivan-
de darfor inte var pakallat.

Enligt utskottets mening ager det anforda fortfarande giltighet. Med
anledning av vad motionérerna anfért om mirkning frdn miljésynpunkt vill
utskottet dven hénvisa till att — som senare kommer att nirmare redovisas -
forslag om sddan mirkning nyligen framlagts i betinkandet (SOU 1988:61)
Miljomérkning av produkter. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion
L703 yrkande 2.

Datakommunikation inom konsumentinformationen

Fragor om anvidndandet av datakommunikation i konsumentinformationen
tas upp i motion L703 av Bengt Westerberg m.fl. (fp). Motionarerna
framhéller att avsikten med de jaimforande tester och provtagningar som gors

_idag ar att de skall finnas tillgdngliga for konsumenterna. P4 en marknad dér
allt fler leverantdrer presenterar sina produkter kan den enskilde konsumen-
ten dock ha svarigheter att skaffa sig 6verblick av marknadens utbud. Med
bl.a. videotex och text-TV kompletterat med s.k. teleprogramvara skulle
enligt motion&rerna viktig jaimforande information om varor och tjanster
kunna stillas till manga konsumenters forfogande. Konsumentverket bor
darfor fa i uppdrag att fortsitta sin tidigare inledda forsoksverksamhet med
varuinformation till hushdll pad vissa orter och inom denna genomfora
utvidgade prov med videotexdistribuerad varuinformation direkt till konsu-
menten. Motionirerna begir (yrkande 3) att det anforda ges regeringen till
kédnna.

Utskottet erinrar om att konsumentverket hosten 1987 pabdrjade en
forsdksverksamhet med databaserade marknadsoversikter. Projektet inne-
bar att konsumentvigledarna i tio av landets kommuner skall testa den s.k.
Varubdrsen, som projektet kallas. Syftet med Varuborsen ar att konsument-
vigledarna enkelt och snabbt skall kunna forse undrande konsumenter med
en beskrivning av det samlade utbudet av vissa angivna slag av kapitalvaror.

Enligt vad utskottet inhdmtat utvirderas projektet for nirvarande, och
konsumentverket berdiknar att under varen 1989 avlimna en rapport om
utvidrderingen. Med hénsyn hirtill anser utskottet inte att riksdagen nu bér
gora nagot uttalande i saken, och utskottet avstyrker darfor bifall till motion
L703 yrkande 3. '

Produkter i dagligvaruhandeln

I motion L706 av Martin Olsson m.fl. (c) efterlyses samma tillforlitliga
information for livsmedel som redan finns f6r andra varor, t.ex. textilvaror.
Enligt motionarerna har konsumentverket en allméan informationsskyldighet
gentemot konsumenterna. Konsumentverket bor dirfor enligt motionérerna
utvidga sin verksambhet till att i samarbete med livsmedelsverket paborja ett
konsumentinformerande arbete pa livsmedelsomradet med inriktning pa
ursprungsmarkning, innehéllsdeklaration, information om anvdndningsom-
rdde och om eventuella begrinsningar dirav. Motionirerna begir tillkinna-
givande darom (yrkande 1). _
Som motionirerna sjilva papekar avilar livsmedelskontrollen statens
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livsmedelsverk i dess egenskap av central forvaltningsmyndighet for livsme-
delsfragor. Enligt foérordningen (1971:808) med instruktion for statens
livsmedelsverk skall verket bevaka konsumentintresset inom livsmedelsom-
radet, leda och samordna livsmedelskontrollen, understka livsmedlens
sammansattning och naringsviarde samt ge rdd och anvisningar i livsmedels-
fragor.

Pa uppdrag av regeringen avlamnade livsmedelsverket i mars 1988 en
rapport (1988:3) Bittre markning av livsmedel, vari lades fram forslag till
andrade regler om mérkning av innehall i fardigforpackade livsmedel for att
underlatta for konsumenterna att vilja livsmedel. Forslagen innefattar nya
bestammelser i friga om bl.a. markning med varubeteckning, ingrediensfor-
teckning och deklaration av tillsatser och berikningsmedel. Aven datum-
markningen pa livsmedel foreslas fa en annan utformning.

P4 grundval av livsmedelskontrollutredningens i april 1986 avlimnade
slutbetankande (SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel och livsmedelsverkets
ovan namnda rapport har regeringen nyligen i proposition 1988/89:68 om
livsmedelskontroll lagt fram forslag som syftar till att skirpa livsmedelskon-
trollen. Forslagen innebdr bl.a. att livsmedelsverkets roll som central
tillsynsmyndighet forstarks. Betraffande markning av livsmedel framhaller
féredragande statsradet att mirkningen boér #ndras sd att den i Okad
utstrickning genom tydlig och enkel information blir en hjélp for konsumen-
terna att valja livsmedel. Enligt statsrddet innebar forslagen i rapporten ett
vasentligt steg i denna riktning. Samtidigt konstaterar han att forslagen fran
livsmedelsverket i huvudsak innebir dndringar i verkets egna foreskrifter och
allmanna rid. Statsrddet framhaller ocksa att enligt hans mening bor
konsumenterna ha tillgdng till uppgift om en varas ursprungsland. D4 det
giller oférpackade livsmedel har enligt statsridet handelns organisationer
atagit sig att informera konsumenterna om ursprungsland for frukt och
gronsaker som saljs i 16svikt.

Utskottet kan for sin del lika litet nu som da ett liknande motionsyrkande
provades varen 1988 (se LU 1987/88:31) finna anledning att — med
fringdende av nuvarande ordning — konsumentverket bor alaggas ett ansvar
for konsumentfragorna pa livsmedelsomradet. Nir det giller motionirernas
onskemdl i Ovrigt far de enligt utskottets mening anses i allt vasentligt
tillgodosedda genom vad som anférts om férbattrad mérkning av livsmedels-
produkter i proposition 1988/89:68. Utskottet avstyrker med det anférda
bifall till motion L706 yrkande 1.

I motion L708 av Carl Frick (mp) hévdas att alla produkter i dagligvaru-
handeln bor vara markta med klara och entydiga produktnamn, produktions-
stiille, producent och producentland samt produktionstillfélle. Enligt motio-
néren ar ocksa angivande av produktionsmetoden, t.ex. "inte klorblekt™, av
betydelse i ménga fall.

Betriffande produktmirkning av varor pa livsmedelsomradet konstaterar
utskottet att motionirens 6nskemal i allt vasentligt far anses tillgodosedda
genom vad som anfors i proposition 1988/89:68. Nir det géller andra varor i
dagligvaruhandeln @n livsmedel och kemikalier, for vilka redan giller
sarskilda bestimmelser om obligatorisk markning, vill utskottet hédnvisa till
att utredningen om miljoméarkning av produkter i sitt ar 1988 avgivna
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betiankande (SOU 1988:61) Miljéméarkning av produkter foreslar att ett
system for frivillig och enhetlig miljomirkning infors i Sverige. Mirkningen
skall ske med ett sérskilt miljomirke tillsammans med en forklarande text,
t.ex. "ej klorblekt™, "atervinningsbar™. I betinkandet framhaller utredning-
en att kriterier for miljomérkning bor sd 1angt som mojligt utformas utifran
ctt helhetsperspektiv men att detta inte innebér att man bor redovisa olika
miljopaverkande faktoreri en produktcykel i form av vad som kan betecknas
som en “neutral” miljovarudeklaration. De krav pa allsidiga beddmningsun-
derlag som miljovarudeklarationer staller pa forskning och andra insatser ar
enligt utredningen s omfattandc att det inte kan vara realistiskt att tillgodose
dem under dverskadlig tid. Utredningen utesluter dock inte att ett mérk-
ningssystem pd lingre sikt kan komplettcras med ett system for miljovaru-
deklarationer atminstone for vissa varor. Betidnkandet dr for niarvarande
foremal for remissbehandling.

Med hansyn till det anférda pakallar 6nskemalet i motion L.708 inte nagon
atgard fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion L721 av Ingbritt
Irhammar och Elving Andersson (bada ¢). Enligt motionarerna ir det
angelaget att allménheten far tillging till information i form av varudeklara-
tioner om miljoskadliga &mnen i bl.a. hushalls- och rengdringsartiklar och
om allergiframkallande @mnen i hygienartiklar och kosmetika.

Enligt utskottets mening far motiondrernas 6nskemal anses i huvudsak
tillgodosett genom forslaget i det ovan ndmnda betdnkandet (SOU 1988:61)
Miljémérkning av produkter. Vad sirskilt giller motiondrernas krav pa
mérkning av hygienartiklar och kosmetika vill utskottet vidare hiinvisa till att
regeringen i december 1988 beslutat om de indringar i forordningen
(1985:835) om kemiska produkter som erfordras for genomforandet av en
utvidgad kontroll av kosmetiska och hygieniska artiklar genom socialstyrel-
sens forsorg. Med det anf6érda avstyrker utskottet bifall till motion L721.

Produktsakerhet

Produktsikerhetslagen, som trader i kraft den 1 juli 1989, har till syfte att
motverka att farliga varor och tjinster orsakar person- och egendomsskador.
Varje naringsidkare som tillhandahallit en farlig produkt skall kunna alaggas
att lamna varningsinformation eller att aterkalla produkten. Vid valet av
adressat for ctt aliggande tas i forsta hand hénsyn till vem eller vilka som har
de basta forutsiattningarna att uppfylla indamalet med atgarden. men dven
andra aspekter beaktas, t.ex. konkurrensskal.

I motion L724 av Gudrun Norberg m.fl. (fp). motiveringen finns i motion
N316. framhélls vikten av att skadliga produkter omgdende dras bort fran
marknaden och att konsumenterna fir varningsinformation. Reglerna i
produktsikerhetslagen om vilka som skall svara for att erforderliga atgérder
vidtas bygger enligt motiondrerna mera pa effektivitetskriterier dn pa
bedomningen av vem som faktiskt bir ansvaret. Motiondrerna anser att
lagen i denna mening strider mot svensk rattsuppfattning och de yrkar
indring av lagen (yrkande 2).

I samband med riksdagsbclmndlingen hasten 1988 av regeringens forslag
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till produktsikerhetslag (prop. 1988/89:23) provade utskottet en motion med
samma syfte som den nu aktuella motionen. I sitt av riksdagen godkinda
betidnkande (1988/89:LU13) ans&g utskottet —i likhet med motionérerna — att
rattssikerhetsskal talar for att ett dliggande om varningsinformation eller
aterkallelse framst bor riktas mot den som har det faktiska ansvaret for
produkten. Enligt utskottet inrymde dock frdgan om vem som skall vara
adressat for ett alaggande flera avvagningsproblem. For att lagen skall fa
erforderlig effekt méste, fortsatte utskottet, ansvaret for varningsinforma-
tion och aterkallelse i m&nga fall laggas pa den eller de néringsidkare som har
bést mojlighet att n& det resultat som asyftas. I de fall asyftat resultat kan
tillgodoses av flera niringsidkare som tillhandahallit en produkt ville
utskottet dock framhalla att aldggandet bor riktas mot den som niarmast bir
ansvaret for den uppkomna situationen. Vid valet av adressat ansag utskottet
— i likhet med foredragande statsradet — att hansyn édven bor tas till de
negativa effekter som ett alaggande om varningsinformation eller aterkallel-

se kan ha for den niringsidkare mot vilken det riktas. Bl.a. kan alaggandeti -

sig forsaimra ndringsidkarens goodwill, och det kan ocksa medfora att han far
bara vissa kostnader for sitt forsvar infér domstolen. Utskottet understrok
darfor vikten av att konsumentombudsmannen — nér han tar stallning till om
ett alaggande skall begrinsas till att bara gilla en eller nigra av flera
naringsidkare — noga 6verviger om alaggandet kan medfora sidana negativa
verkningar for vederborande, och om dessa verkningar skulle mildras
patagligt om &laggandet riktades mot ytterligare nagon eller nagra naringsid-
kare. Med det anférda anség utskottet att syftet med motionen fick anses i
huvudsak tillgodosett, och nagot uttalande fran riksdagens sida med
anledning av motionen var saledes inte pakallat.

Nagon anledning for riksdagen att nu — ungefér tre manader efter det att
produktsikerhetslagen antagits och innan lagen ens tritt i kraft — franga sitt
tidigare stallningstagande kan utskottet inte finna, och utskottet avstyrker
bifall till motion L724 yrkande 2.

Konsdiskriminerande reklam

I motionerna L710 av Lars Werner m.fl. (vpk), L717 av Aina Westin och
Anita Johansson (bada s), 1728 av Marianne Carlstrom och Anneli Hulthén
(badas) och L729 av Inger Schorling m.fl. (mp) yrkas att sidana lagstiftnings-
atgarder vidtas att konsdiskriminerade reklam kan forbjudas. I huvudsak
framhéller motionirerna att reklammarknadens forsok till sjalvsanering inte
har lett till ndgon forbittring pa omrédet. Tvartom férekommer konsdiskri-
minerande reklam allt oftare, vilket motverkar strivandena mot jamstélldhet
mellan kénen.

Fragan om forbud mot konsdiskriminerande reklam har tidigare prévats
flera ganger av riksdagen med anledning av motioner. Senast provades
sporsmalet varen 1988. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande (LU
1987/88:31) framholl utskottet att sddana avarter inom reklamen som tar sig
uttryck i framstaliningar av konsdiskriminerande natur och som kan upplevas
som kriankande inte bor f& forekomma. Det finns ocksé ett klart avstandsta-
gande frin denna form av reklam hos en bred allméinhet, och dven
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niringslivet hade sedan mer &n tio ar tillbaka vént sig mot den konsdiskrimi-
nerande reklamen. Den typ av annonser som exempelvis framstéller kvinnor
som enbart sexobjekt forekom dock enligt utskottet fortfarande. Nar en
sadan annons dyker upp pd marknaden, mots den néastan omgéiende av ett
kraftigt avstdndstagande frdn en bred opinion, vilket i regel har saddana
negativa effekter for annonséren att annonsen ganska snart dras tillbaka.

Ett svarare problem utgor diremot, papekade utskottet, den schablonise-
rande reklam som kan ségas avspegla vissa virderingar och handlingssitt i
samhillet, som av en del manniskor kan upplevas som konsdiskriminerande
och av andra som betydligt mer positiva och kanske roande. Utskottet
understrék dnyo att det dr viktigt att reklamen aterspeglar ett livsmonster
som bygger pa principen om kvinnors och méns lika varde och om
jamstalldhet mellan kdnen. Utskottet vidhéll sin uppfattning att lagstiftning
ir ett trubbigt instrument nér det giller att komma till ratta med reklam som
avviker fran denna grundprincip och bor tillgripas endast om det visar sig att
det inte gir att pad annat satt fa till stdnd en noédvandig sanering av
marknaden. I sistnimnda hinseende erinrade utskottet om att konsument-
verket ar 1986 fick i uppdrag av regeringen att dokumentera den kdnsdiskri-
minerande reklamens omfattning och att folja dess utveckling. Enligt
uppdraget skulle verket bl.a. arbeta for att skapa debatt, 6ka kunskapen och
medvetenheten och inte minst fi reklambranschen att vidta egna atgarder for
att minska den kénsdiskriminerande reklamen.

Konsumentverket har nyligen redovisat sitt uppdrag till regeringen i form
av en rapport (1988/89:5). I rapporten konstateras att niringslivet bildat ett
branschetiskt rad fér prévning av fall av kdnsdiskriminerande reklam. Enligt
rapporten ar det emellertid osdkert i vilken utstrickning néringslivets
egenatgirder kommer att lyckas. Det framhalls i rapporten att principiella
skiil talar for att samhillet i lag fordémer diskriminering pé grund av kén i
reklamen. En lagstiftning mot den krankande reklamen ar enligt rapporten
ocksa dgnad att ge eftertryck at branschens egenatgirder pa liknande sitt
som t.ex. marknadsforingslagens regler stédjer och kompletterar niringsli-
vets sjalvsanerande Atgarder pa andra omriden. Att samhallet genom
lagstiftning markerar sitt fordomande av den kriankande reklamen bor enligt
rapporten kunna leda till en viss sanerande effekt ocksa nir det géller den
schabloniserande reklamen. Konsumentverket foreslar darfor att lagregler
inférs mot reklam som kréanker ettcdera konet, och verket anser att det finns
skal att koppla sddana regler till marknadsforingslagen. I 6vrigt innehéller
rapporten bl.a. forslag om ett till konsumentverket knutet sarskilt forum for
debatt och granskning av den kénsdiskriminerande reklamen.

Med hinsyn till att frigan om lagstiftning mot konsdiskriminerande
reklam séledes nu kommer att provas av regeringen anser utskottct att nagot
uttalande i saken fran riksdagens sida inte ar pakallat. Utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till motionerna L710, L717, L728 och L729.

Forbud mot véldsleksaker m.m.

I sju motioner fors fram Onskemdl om &tgirder mot forsaljningen och
marknadsféringen av valdsférhirligande leksaker och spel.
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Som en bakgrund till motionsyrkandena kan namnas att en 6verenskom-
melse triffades ar 1979 mellan konsumentverket och ddvarande lekmiljora-
det 4 ena sidan och vissa foretrddare for leksaksbranschen 4 andra sidan
betraffande forsiljning och marknadsforing av leksaker. Overenskommel-
sen omfattar leksaker, spel och vissa modellbyggsatser med militdr anknyt-
ning, som huvudsakligen hanfér sig till krig fr.o.m. 1914, ochinnebér bl.a. att
sddana produkter inte far saluforas.

Overenskommelsen ir fortfarande gallande och har pé senare tid antagits
av ytterligare branschorganisationer. '

I motion L702 av Margareta Hemmingsson m.fl. (s) yrkas dels lagstiftning
med férbud mot forséljning av valdsférhirligande leksaker och spel, dels en
andring av marknadsforingslagen s att reklam for valdsleksaker och
valdsspel forbjuds liksom annan valdsforhirligande marknadsféring av
leksaker. Aven i motion L718 av Elisabeth Persson (vpk) yrkas lagstiftning
mot forsiljning och marknadsféring av krigsleksaker och leksaker och spel
som bygger pa vald. Motionérerna i dessa motioner anfor att valdsutveck-
lingen bland barn och ungdomar maste bekdmpas och att som ett led i detta
arbete fortsatt forsiljning och marknadsforing av krigs- och valdsleksaker
maste forhindras. I motionerna hénvisas till 1979 &rs 6verenskommelse och
framhélls att leksaksbranschen inte &r beredd att teckna nagot nytt avtal som
omfattar dven de nya valdsprodukter som numera finns pd marknaden. For
att en sanering av branschen skall komma till stand krévs enligt motionérer-
nas mening en lagreglering betraffande krigs- och valdsleksaker.

I motion L712 av Marita Bengtsson (s) yrkas bade import- och férséljnings-
férbud av naturtrogna leksaksvapen béde med hénsyn till att valdsutveck-
lingen bland barn maste bekdmpas och pa grund av att incidenter intraffat
med leksaksvapen i samband med brottsligt beteende.

I motion L704 av Marianne Andersson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivan-
de om vikten av att en snabb uppgorelse uppnés mellan barnmiljérédet och
leksaksbranschen (yrkande 1). Aven i motion L713 av Ove Karlsson och Ulla
Johansson (bdda s) yrkas (yrkande 1) ett tillkinnagivande av innebérd att
nya avtal mellan barnmiljérédet och data- respektive leksaksbranschen bor
vara klara under ar 1989. Om inte godtagbara éverenskommelser kan uppnés
yrkar motionirerna att vissa krigsleksaker och dataspel forbjuds genom
lagstiftning (yrkande 2).

I motion L716 av Berndt Ekholm m.fl. (s) yrkas férbud mot forsiljning och
distribution av valdsforhirligande dataspel. I motionen framhalls att denna
typ av spel ar en ny foreteelse pd marknaden och att manga av spelen byggeri
hog grad pé grovt vald. T motion L719 av Ingegerd Wirnersson och Anita
Jonsson (bada s) yrkas (yrkande 2) ocksa lagstiftning om forbud mot
valdsforhirligande data- och TV-spel. Aven i motion L704 av Marianne
Andersson m.fl. (c¢) berors data- och TV-spelen. Motiondrerna begir
atgarder for att forma den ej branschanslutna handeln att upphéra med
marknadsféring och forsiljning av data- och TV-spel med véldsinslag
(yrkande 2).

I likhet med motionirerna anser utskottet att det dr betydelsefullt att barn
och ungdom inte tillhandahalls leksaker, spel m.m. som pé olika satt
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forhirligar krig och annat vald. Det 4r ocksa angeliget att marknadsforings-
atgiarder som riktar sig mot barn och ungdom inte utformas sa att de for
tankarna till vald. Oavsett vilken inverkan leksakerna och spelen rent
faktiskt kan ha pd barns och ungdoms installning till vald ger utbudet av
sddana produkter i den allménna handeln liksom en olamplig marknadsfo-
ring latt ett intryck av att samhiéllet godtar vald. Inte minst mot bakgrund av
den okade véldsbrottsligheten bland ungdomar ar det viktigt att varje
missforstind om att samhillet skuile godta vald undanrojs.

Som utskottet framholl r 1988 vid behandlingen av motioner med samma
syfte som de nu aktuella har under de senaste aren nya typer av leksaker och
spel tagits fram p& marknaden. Till skillnad frdn de produkter som faller
under 1979 ars 6verenskommelse bvgger dessa leksaker och spel inte pa krig i
ordets egentliga bemirkelse utan pA andra former av vald. Sarskilt leksaker-
na har ofta en science fiction-betonad utformning med klara valdsinslag. och
marknadsforingen av dem sker pé ett satt som ocksa direkt for tanken till
vald. Nir det géller data- och TV-spelen 4r mahinda marknadsforingen inte
lika effektiv men valdsinslagen i spelen kan vara lika eller dnnu mer
framtridande.

Utskottet konstaterade redan forra aret att den allmédnna opinionen har i
Okande utstrickning viint sig mot utbudet av nya leksaker och spel som
forharligar eller eljest associerar till vild och att motioner viickts i amnet flera
ganger tidigare i riksdagen. Antalet motioner som innevarande riksmote
viickts i fragan vittnar om att opinionen mot utbudet av valdsférhirligande
produkter fér barn och ungdom vixt sig starkare sedan frgan senast
provades. Utskottet vill mot bakgrund hirav &n en géng uttryckligen sla fast
att det dr angeldget att marknadsforingen och forsaljningen av leksaker och
spcl med klara valdsinslag i storsta mojliga utstréckning férhindras. Nar det
giller att motverka marknadsforing och saluhallande av inte godtagbara
produkter dr emellertid som utskottet papekat i andra sammanhang lagstift-
ning inte den lésning som i foérste hand bor tillgripas nir de nodvéandiga
atgirderna kan komma til} stind genom 6verenskommelser mellan berérda
parter. Med hinsyn till att handelns organisationer har ett sarskilt ansvar for
att olampliga produkter rensas ut frin marknaden forutsatte utskottet darfor
ar 1988 att den nddvindiga saneringen skulle kunna &dstadkommas genom en
Overenskommelse efter monster av vad som skedde ar 1979. Utskottet
understrok darvid vikten av att bide handelns organisationer och barnmilj6-
radet snarast mgjligt nddde en f6r bada sidor rimlig uppgérelse som skulle
medfora att nya leksaker och spel m.m. med utpriglad valdskaraktir
forsvann frin marknaden. Skulle det visa sig att en godtagbar uppgérelse inte
kunde nés fick frégan om lagstiftning tas upp till provning.

Nagon éverenskommelse pd omradet har hitintills inte kommit till stind.
Enligt vad utskottet har inhimtat har emellertid nér det galler valds- och
krigsleksaker foretradare for leksaksbranschen, barnmiljoradet och konsu-
mentverket bildat en arbetsgrupp vilken planerat att sammantrida i mars och
april 1989. Ocksa i fraga om véldsforhérligande dataspel har en arbetsgrupp
med foretradare for databranschen och barnmiljoradet bildats. Utskottet
utgdr fran att det forhandlingsarbete som salunda inletts mellan handelns
organisationer och barnmiljéradet inom en snar framtid leder till en rimlig
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uppgorelse. Skulle det visa sig att en godtagbar dvercnskommelse inte nas
fore arsskiftet torde enligt utskottets mening endast lagstiftningsalternativet
atersta for att marknadsforingen och forsiljningen av ifrdgavarande leksaker
och spel skall kunna forhindras.

Vad sirskilt giller data- och TV-spelen fortjanar det som utskottet
framholl ar 1988 att uppmirksammas att handeln med sédana spel ar
betydligt mer splittrad dn vad som ir fallet i friga om leksaker. Enligt vad
som dé upplystes salufors ofta spelen med de mest markanta valdsinslagen av
néringsidkare som inte &r anslutna till ndgon branschorganisation. Utskottet
vill darfér anyo papeka att det sjalvfallet inte kan godtas att vissa foretag
oavsett vilka restriktioner handeln i dvrigt &laggs skall kinna sig fria och
oforhindrade att fortsiitta med saluforandet av valdsspel. I den man det visar
sig att den oorganiserade handeln inte snarast kanner sitt ansvar och frivilligt
begransar utbudet av olika spel till vad som kan anses acceptabelt fran
sambhdllets synpunkt bor man inte tveka att tillgripa lagstiftning.

Med hénsyn till vikten av att atgirder vidtas mot utbudet och marknadsfo-
ringen av leksaker och spel med valdsinslag utgér utskottet frdn att
regeringen noga foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan bli
nddviindiga. Nagon sirskild atgérd frén riksdagens sida &r inte for ndrvaran-
de pakallad. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna L702, L704,
L712, L713, L716, L718 och L719 yrkande 2.

I motion L719 av Ingegerd Warnersson och Anita Jonsson (bada s)
framhalls att ménga fordldrar &r medvetna om videovéldet men inte om data-
och TV-spelens ménga ganger valdspriiglade inneball. Enligt motioniarerna
tror ménga fordldrar att dessa spel enbart avser dventyrsspel, idrottsspel och
liknande. Motionérerna begér dirfor (yrkande 1) 6kad information om data-
och TV-spel.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts delar utskottet motionirernas
uppfattning om behovet av information till foraldrar och andra berorda
personer rorande utbudet av data- och TV-spel. En 6kad medvetenhet om att
vissa sddana spel innehéller utpriglade valdsinslag kan niamligen pa sikt leda
till att anvindningen av valdsspelen minskar bland barn och ungdom. Enligt
utskottets mening bor det ankomma pd regeringen att nirmare dverviga
vilka informationsatgirder som erfordras. Vad utskottet anfort bor riksda-
gen—med bifall till motion L719 yrkande 1—som sin mening ge regeringen till
kidnna.

Reklambegransning

Onskemal om begriansningar av den s.k. direktreklamen fors fram i
motionerna L726 av Hans Leghammar och Kent Lundgren (bdda mp), L727
av Paul Ciszuk och Kaj Nilsson (b&dda mp) och L732 av Inger Schorling m.fl.
(mp). Motionirerna i motion L.726 anscr att postdistribuerad direktreklam
inte bor delas ut till andra @n dem som anmilt 6nskemdl dirom, och
motiondrerna i motion L727 anscr att det bor vara straffbelagt att dela ut

direktreklam till dem som genom skriftliga anslag uttryckt dnskemal om att -

fa slippa sidan reklam. Motiveringen till yrkandet i motion L732 aterfinns i
motion Sk695, vari anférs att mélet f6r konsumenterna bor vara kopfrid,
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innebirande krav pa att de inte skall behéva utsittas for sddana kommer-
siella reklambudskap som de inte bett om.

Med anledning av vad som anférs i motionerna vill utskottet erinra om att
direktreklamen ofta torde falla inom det tryckfrihetsrattsliga regelsystemet.
Tryckfriheten innebdr bl.a. réttighet for enskilda att, utan nagra av
myndighet eller annat allmént organi forvég lagda hinder, utge skrifter. Med
annat allmint organ menas statliga och kommunala institutioner med
offentlig stillning, t.ex. de statliga affarsdrivande verken. Bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen hindrar myndigheter och andra allminna organ
fran att utéva censur men ocksa fran att pd annat sétt hindra tryckning,
utgivning eller spridning av en skrift p4 grund av dess innehdll. Férbudet
riktar sig enbart mot myndighet eller annat allmént organ. Enskilda féretag
eller organisationer &r sdledes oférhindrade att vigra medverka till en skrifts
tryckning, utgivning eller spridning, 4ven om vigran motiveras av skriftens
innehall. Diremot &r det inte tilldtet for exempelvis postverket, som ar ett
allmént organ, att vigra distribuera t.ex. reklamblad pé grund av att dessa
innehdller uppgifter av visst slag.

Enligt utskottets mening torde det inte vara férenligt med tryckfrihetsfor-
ordningen att genomfora sddana begrinsningar av reklamen som féresprakas
i motionerna L.727 och L732. Utskottet vill ocksd peka pa att reklamen i sig
ofta kan innefatta ett vardefullt informationsfléde. Vid en bedomning av
fragan maste vidare beaktas att det ofta kan vara svart for den som delar ut
direktreklam att skilja mellan reklam och och andra typer av skriftlig

information. En reklambegrinsning skulle diarfér kunna leda till att ocksa.

angeldgen och viktig information i t.ex. samhallsfrigor undanhélls hus-
héllen.

Vad harefter angadr det i motion L726 aktualiserade sporsmalet om
registeranmélan avseende direktreklam vill utskottet erinra om att konstitu-
tionsutskottet hosten 1980 behandlade ett liknande motionsyrkande i
samband med proposition 1980/81:62 som innehéll forslag om reglering av
det statliga person- och adressregistret (SPAR) i datalagen. I sitt av
riksdagen godkinda betdnkande (KU 1980/81:11) framholl konstitutionsut-
skottet att tillkomsten av SPAR inneburit stora forenklingar for den som inte
onskar direktreklam. Genom anmiilan till ert register kan vederbdrande
forhindra att bli utsatt for en mycket stor del av denna reklam. Utskottet
pekade ocksa pa att datainspektionen med stod av 6 § datalagen kan meddela
foreskrifter till skydd for den personliga integriteten. Enligt utskottet kan
sadana foreskrifter avse t.ex. vilka uppgifter som far anvindas som sdkbe-
grepp i registret, s.k. soknycklar, och vilka bearbetningar som far géras i
skilda sammanhang av uppgifter i SPAR.

Betriffande fragan om direktreklam endast skall fa riktas till personer som
forklarat att de vill ha sddan reklam framhdll konstitutionsutskottet att ett
genomférande av forslaget uppenbarligen skulle medféra stora kostnader
och betydande administrativa problem for den registeransvariga myndighe-
ten. Enligt utskottets mening stod inte dessa oldgenheter i rimlig proportion
til den vinst som kan goras fran integritetssynpunkt. Utskottet avstyrkte
motionen. : :

Hosten 1981 d& konstitutionsutskottet ater behandlade ett liknande
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motionsyrkande vidholl utskottet sin tidigare intagna standpunkt och tillade i
sitt av riksdagen godkinda betdnkande (KU 1981/82:33) att om inte SPAR
kan anvindas for direktreklam gér ett vasentligt indamal med detta register
forlorat. SPAR tillkom ndmligen bl.a. for att motverka uppbyggnaden av
privata befolkningsregister med huvudsakligt syfte att tillgodose direktrekla-
mens behov. Utskottet avstyrkte motionen.

I sammanhanget vill utskottet ocksa hénvisa till data- och offentlighets-
kommitténs (DOK) fem betidnkanden om integritetsskyddet i informations-
samhillet. I sitt andra delbetinkande (SOU 1986:46) lade kommittén fram
forslag bl.a. till en sirskild lag om myndigheters forséljning av uppgifter ur
personregister. Enligt férslaget skall det i fortsdttningen krévas tillstand i lag
for att fa silja uppgifter om enskilda personer ur myndigheters personregis-
ter. Syftet med forslaget ar att minska riskerna for otillborligt intrdng i
enskildas personliga integritet. I det fjarde delbetdnkandet (SOU 1987:31)
foreslog kommittén atgirder for att dstadkomma en reglering och begréns-
ning av anvdndningen av personnummer i databaserade personregister. De
bada namnda betidnkandena har remissbehandlats och drendena bereds for
nirvarande i justitiedepartementet. Vidare har i regeringsformen pa grund-
val av DOK:s tredje delbetinkande (Ds Ju 1987:8) inférts en regel om
integritetsskydd.

I DOK:s slutbetidnkande (SOU 1988:64) foreslas en ny regel betriaffande
s.k. massuttag inford i 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen. Bakgrunden till
forslaget ar att manga ménniskor anser det vara integritetskrankande att
uppgifter om dem ldmnas ut for att anvindas t.ex. i direktreklamsamman-
hang. Betinkandet 4r enligt uppgift frAn regeringskansliet féremal for
remissbehandling.

Med hénsyn till det anforda anser utskottet att motionerna inte bor
féranleda nigon riksdagens vidare atgard. Utskottet avstyrker séledes bifall
till motionerna L726, L727 och L732.

Ovriga konsumentfragor

Massforpackningar

I motion L709 av Carl Frick (mp) yrkas en undersékning av mc'ijlighetérna att
hiva den sorts koptvang som forsiljning av massforpackningar innebér.
Motiondren kritiserar att man som konsument ofta tvingas att kdpa hela
forpackningar i stillet for enstaka féremal.

Enligt utskottets mening fir det ankomma pé konsumentverket att inom
ramen for sin verksamhet som centralt organ pa konsumentskyddsomréadet
bedoma fragor om lampliga férpackningsstorlekar. Nagot sirskilt uttalande i
saken fran riksdagens sida anser utskottet inte nodvindigt, och utskottet
avstyrker bifall till motion L709.

Kontaktlinser

I motion L720 av Yvonne Sandberg-Fries (s) framhélls vikten av en ordentlig
oversyn av kontaktlinsmarknaden. Mot bakgrund av att konsumentverkets
gillande riktlinjer inte omfattar garantiregler och med hénsyn till att
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kontaktlinsmarknaden numera ar relativt stor och kontaktlinserna ar relativt
kostsamma for konsumenterna begir motionaren tillkinnagivande om att
konsumentverket bor fa i uppdrag att snarast foreta en sddan Sversyn.

Konsumentverket utfardade &r 1985 riktlinjer for kontaktlinser (KOVFS
1985:1) och for kontaktlinspreparat (KOVFS 1985:2). De férstnimnda
riktlinjerna géller naringsidkares marknadsféring av kontaktlinser till konsu-
ment for enskilt bruk och innehaller informationsfoéreskrifter.

Enligt vad utskottet erfarit pagar for narvarande inom konsumentverket
diskussioner med branschen om standardisering av garantiregler f6r kontakt-
linsmarknaden. Nagot sirskilt tillkinnagivande i enlighet med motionirens
dnskemal anser utskottet darfor inte pakallat. Utskottet avstyrker bifall till
motion L720.

Charterresor

Motion L730 av Ylva Annerstedt (fp) tar upp frigan om konsumentskydd vid
charterresor. Enligt motiondren ar det i vart land sjdlvklart att transportmed-
len ar utrustade med skyddsanordningar av olika slag. Motionéren menar att
det ocksd borde vara naturligt att resenirer, som kdper utlandsresor av
svensk researrangdr, kan lita pa att transporter som arrangdren anordnar
utomlands ir skyddade av samma konsumentregler som giller f6r motsva-
rande transporter i Sverige. Motioniren yrkar darfor att konsumentverket
bor fa i uppdrag av regeringen att utforma sddana konsumentskyddsregler.

Som motioniren ocksd framhaller kan en resenir f ersittning enligt
resegarantilagen (1972:204) om sillskapsresan blivit instélld eller avbruten
men inte om sikerheten under resan brustit i nagot avseende. I det fallet har
reseniren att vanda sig till researrangéren for att férséka na en uppgorelse
med denne och om det inte lyckas anmala drendet till allmanna reklamations-
nimnden.

Ilikhet med motioniren anser utskottet att det fran konsumentskyddssyn-
punkt inte kan anses godtagbart att svenska researrangorer genomfor sina
ataganden pa ett sddant sitt att rescndrerna utsatts for farofyllda transporter
m.m. Utskottet vill cmellertid erinra om att produktsidkerhetslagen nir den
trader i kraft den 1 juli 1989 kommer att ge mojligheter till ingripanden mot
frin sikerhetssynpunkt inte godtagbara researrangemang. Produktsiker-
hetslagen ir salunda, som tidigare nimnts, tillimplig inte bara pa varor utan
ocksa pa tjanster som néringsidkare tillhandahaller konsumenter och som
kan orsaka person- eller egendomsskador. Med tjdnster avses bl.a. transpor-
ter. Lagen bygger pé att naringsidkaren i forsta hand frivilligt skall vidta
erforderliga atgérder. For att betona detta finns i lagen en bestimmelse om
att tillsynsmyndigheten, dvs. konsumentverket, i det enskilda fallet bor ta
upp férhandlingar med en néringsidkare som tillhandahéller farliga varor
eller tjanster om vilka 4tgérder som denne skall vidta for att undanrdja
skaderisken. Leder inte forhandlingarna till en uppgorelse kan i forekom-
mande fall siljforbud komma att meddelas. Utskottet utgir fran att
konsumentverket vid tillsynen av produktsikerhetslagens efterlevnad har
uppmirksamheten riktad pa behovet av skydd for konsumenterna pé
charterreseomradet. I sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa att, enligt
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vad utskottet inhdmtat, konsumentverket i samarbete med resebranschen
har paborjat en revidering av gallande riktlinjer for marknadsforing av
sallskapsresor. Ocksa de inom rescbranschen tillimpade allménna resevill-
koren revideras for narvarande. Med hansyn till det anférda bor motion L730
inte foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betraffande anslag till marknadsdomstolen
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 bilaga 15, punkt
F1, till Marknadsdomstolen f6r budgetaret 1989/90 anvisar ett for-
slagsanslag pa 3 034 000 kr.,

2. betraffande anslag till konsumentverket
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 bilaga 15, punkt
F4, till Konsumentverket for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslags-
anslag pa 67 445 000 kr.,

3. betriffande anslag till allméinna reklamationsndmnden
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 bilaga 15, punkt
FS, och med avslag pd motion 1988/89 L703 yrkandena S och 6 till
Allmiinna reklamationsnimnden for budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 10 301 000 kr.,

4. betraffande miljorganisationers talerdtt
att riksdagen avslar motion 1988/89:1.722,

5. betriffande konsumenttekniska nimnden
att riksdagen avslar motion 1988/89:1.705,

6. betraffande den kommunala konsumentverksamheten
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:L711 och 1988/89:1.723,

7. betraffande prisinformation
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:L703 yrkande 4 och 1988/
89:L.707,

8. betraffande extraprissystemet
att riksdagen avslar motion 1988/89:L724 yrkande 1,

9. betriffande konsumentverkets varuprovningsverksanthet
att riksdagen avslar motion 1988/89:L703 yrkande 1,

10. betriffande varudeklarationssystem
att riksdagen avsldr motion 1988/89:L703 yrkande 2,

11. betraffande datastyrd konsumentinformation
att riksdagen avslar motion 1988/89:1.703 yrkande 3,

12. betriffande konsumentinformation avseende livsmedel
att riksdagen avslar motion 1988/89:1L.706 yrkande 1,

13. betraffande mdrkning av dagligvaror
att riksdagen avslér motion 1988/89:L708,

14, betraffande deklaration om miljoskadliga dmnen
att riksdagen avslar motion 1988/89:L721,

15. betriffande produktsikerhetslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:1.724 yrkande 2,
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16. betraffande konsdiskriminerande reklam
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:1710, 1988/89:1.717, 1988/
89:1.728 och 1988/89:1.729,

17. betraffande vdldsleksaker m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:1.702, 1988/89:1.704, 1988/
89:L712, 1988/89:L713, 1988/89:L716, 1988/89:L718 och 1988/
89:1.719 yrkande 2,

18. betriffande information om data- och TV-spel i
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.719 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfért,

19. betriffande reklambegrinsning
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:1.726, 1988/89:1L.727 och
1988/89:1L.732,

20. betraffande massforpackningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:1L.709,

21. betraffande kontaktlinsmarknaden
att riksdagen avslar motion 1988/89:1.720,

22. betriffande konsumentskydd vid charterresor
att riksdagen avslar motion 1988/89:L730.

Stockholm den 7 mars 1989

P4 lagutskottets vignar

Lennart Andersson

Narvarande: Lennart Andersson (s), Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson
(s). Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c¢), Inger Hestvik (s), Allan Ekstrom
(m), Gunnar Thollander (s), Hans Rosengren (s), Ewy Méller (m), Bengt
Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet
Franzén (mp), Lena Bostrom (s), Anita Jonsson (s) och Charlotte Ceder-
schidld (m).

Reservationer

1. Anslag till allménna reklamationsndmnden (mom. 3)

Ulla Orring (fp), Allan Ekstrém {m), Ewy Méller (m), Bengt Harding Olson
(fp) och Charlotte Cederschiéld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péas. 9 borjar med ""Med hansyn”
och slutar med "regeringens forslag” bort ha féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna i motion L703 anser utskottet det onskvart att
allminna reklamationsndmnden redan under kommande budgetar kan bérja
att préva fastighetsmaklartvister och dirmed bistd konsumenterna i dessa fér
den enskilde sa betydelsefulla fragor. Det anforda bor riksdagen — med bifall
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till motionen i denna del — som sin mening ge regeringen till kinna. Som
motiondrerna begirt bor allmdnna reklamationsnimnden for detta &ndamal
tillforas dskat belopp pa 280 000 kr. Finansieringen av beloppet bér som
motionérerna foreslagit ske genom att nagra medel inte berdknas for den
lokala reklamationshanteringen och att anslaget till alimanna reklamations-
hanteringen riknas upp med 75 000 kr. Med det anforda tillstyrker utskottet
forslaget i motion L703 att anslaget till allménna reklamationsndmnden for
budgetaret 1989/90 bor bestaimmas till 10 376 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande anslag till allmdnna reklamationsnimnden

att riksdagen dels med anledning av proposition 1988/89:100 bilaga 15,

punkt F5, samt med bifall till motion 1988/89:L703 yrkande 5 till
Allminna reklamationsnidmnden f6r budgetaret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 10 376 000 kr.. dels med bifall till motion 1988/
89:L703 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

2. Milj6organisationers taleratt (mom. 4)
Elisabeth Persson (vpk) och Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med Utskottet
erinrar’ och slutar med “motion L722.” bort ha féljande lydelse:

Allt fler produkter pd marknaden har en sammansittning och funktion
som #ar komplicerad och som ménga ganger bestdr av nya och déligt
utforskade kemiska substanser. Det fordras kunskap och insikt for att i ett
tidigt skede kunna uppticka och forklara orsaksammanhang mellan produkt
och person- och egendomsskador. Méanga av de etablerade miljdorganisatio-
nernas medlemmar har ofta en mycket stor sakkunskap inom naturveten-
skapliga omraden som t.ex. kemi, biologi och fysik och har dérfér ofta den
kunskap och insikt som behovs for att kunna ta till vara konsumenternas
intressen. Utskottet anser darfér —i likhet med motionérerna i motion L722 -
att goda skal talar for att aven miljoorganisationer bor ges ritt att vicka talan
i marknadsdomstolen pd samma sitt som galler fér sammanslutningar av
konsumenter, arbetstagare eller naringsidkare. Regeringen bor snarast
framligga forslag till lagindring i enlighet harmed.

Vad utskottet saledes anfort bor riksdagen som sin mening med anledning
av motion L722 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande miljéorganisationers talerdtt
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:L722 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Konsumenttekniska namnden (mom. 5) -

Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ekstrom (m), Ewy Moller (m),
Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c¢) och Charlotte Cederschiéld (m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “motion L705.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det betydelsefullt att brukarintressena beaktas
vid utveckling och upphandling av produl'iter'. Det kan darfér finnas behov av
ett sarskilt rddgivande organ p& omrédet. I likhet med motioniren vill

utskottet emellertid starkt ifrgasitta huruvida den konsumenttekmska‘

namnden har fatt en lamplig sammanséttning. Som redovisats ovan ingér i
namnden ett stort antal foretriadare for olika myndigheter och organisatio-
ner. Det stora antalet ledaméter i kombination med att de foretriader vitt
skilda intressen medf6ér namligen att niamnden i praktiken knappast kan
antas kunna fullgéra sina uppgifter. Utskottet anser darfor att nimndens
sammansattning bér ses éver och dess verksamhet utvarderas.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motion L705
som sin mening ge regeringen till kidnna. ‘

dels att utskottets hemstillan under moment S bort ha féljande lydelSe:
5. betraffande konsumenttekniska nimnden

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:L705 som sin memng :

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Den kommunala konsumentverksamheten (mom. 6)
Elisabeth Persson (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med Enligt
utskottets” och slutar med “och L723.” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motioniirerna anser utskottet att det i varje kommun skail
finnas en vil utbyggd konsumentverksamhet med lattillgangliga, kunniga
och vilutbildade konsumentvigledare med uppgift att tilthandahélla med-

borgarna information om vad. marknaden har att erbjuda och till vilka -

villkor, och att vid behov ockséi hjilpa dem med att ligga upp en
hushallsbudget eventuellt med bistdnd av socialtjinsten. Att kontrollera hur
konsumentlagstiftningen efterlevs av ndringsidkarna i kommunen bér enligt
utskottets mening ocksé vara en uppgift for konsumentvagledarna. Som
redovisats ovan innebar riksdagens beslut varen 1986 att den lokala

konsumentverksamheten skall ges hdg prioritet inom konsumentpoiitiken '

och maélet bor vara att konsumentpolitisk verksamhet inrattas i alla kommu-

ner. Manga kommuner har ocksé insett vikten av en utbyggd kommunal.

konsumentverksamhet. Som motionirerna i motion L723 framhaller vari-
erar emellertid den lokala konsumentverksamheten mycket mellan olika
kommuner och i ndgra kommuner saknas den t.o.m. helt. Anledningen till
skillnaderna beror enligt utskottets bedémning pa att konsumentverksamhe-
ten inte ir nigon obligatorisk uppgift f6r kommunerna. Utskottet anser
darfor att om mélet — konsumentverksamhet i alla kommuner - skall kunna
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uppnas maste konsumentverksamheten bli en obligatorisk uppgift for
kommunerna. o

Vad utskottet saledes anfért bor riksdagen med bifall till motion 1723 och
- med anledning av motion 1711 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande den kommunala konsumentverksamheten .
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:L.723 och med anledning av
motion 1988/89:L711 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. '

5. Prisinformation (mom. 7)

Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ekstréom (m), Ewy Méller (m);
Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabet Franzén (mp) och
Charlotte Cederschiéld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 11borjar med ’Med hiinsyn™
och slutar med "av utskottet.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening utgor prismérkningen pa varorna en synnerligen
viktig del i foretagens information till konsumenterna. Trots handelns 6kade
datorisering méaste som framhalls i motionerna L703 och L707 konsumenter-
na ha ritt att stilla krav pa tydlig prismérkning, direkt pa varan eller pa

hyllkanten och i skyltfonstret. De brister som i dag férekommer méste enligt-

utskottets mening undanrdjas genom péverkan, sjalvsanering och frivilliga
overenskommelser inom branschen. Utskottet delar darfor uppfattningen i

motion L703 att konsumentverket bor ges i uppdrag att pd nytt ta upp-.

prismirkningsfragorna med handelns representanter for att soka astadkom-
ma bittre prisméarkning fér konsumenterna.

Vad utskottet silunda anfort bor riksdagen med bifall till motion L703 i
denna del och med anledning av motion L707 som sin mening ge regeringen
till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande prisinformation
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.703 yrkande 4 och med
anledning av motion 1988/89:L707 som sin mening ger regeringen till
kéinna vad utskoftet anfort. ' '

6. Extraprlssystemet (mom 8)

Ulla Orring (fp), Allan Ekstrom (m), Ewy Méller (m) Bengt Hardmg Olson
(fp) och Charlotte Cederschidld (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 11 borjar med “Fragan om”
och slutar med "'yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet dclar den uppfattning som framférs i motion L724 att det

nuvarande extraprissystemet bor finnas kvar. Prissittningen &r ett viktigt
konkurrensmedel inom handeln, och enligt utskottets mening bér systemet
med extrapriser och rdda lappar” ses som ett konkurrensmedel. Det av
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livsmedelsutredningen foérordade enprissystemet kan enligt utskottets be-
domning didremot tillgodose varken ndringsidkarnas eller konsumenternas
intressen. Ett siddant system leder inte till ndgra lagre priser.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion L724 i denna del
som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande extraprissystemet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:L724 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Konsumentverkets varuprovningsverksamhet (mom. 9)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 13 bérjar med Mot
bakgrund’’ och slutar med “yrkande 1. bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motionen ar det étt allt starkare 6nskemal frén konsumen-
ternas sida att fore ink&p kunna jamfora olika varors egenskaper och
kvaliteter. Detta 6nskemal bor enligt utskottets mening i mojligaste mén
tillgodoses. P4 grund hérav och med héansyn till att en vl fungerande
provningsverksamhet ofta leder till battre produkter pd marknaden anser
utskottet i likhet med motionidrerna i motion L703 att bdde konsumentver-
kets pad eget initiativ utférda jimforande varuprovningar och verkets
uppdragsfinansierade provningsverksamhet bor utvidgas. :

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion L703 i denna del
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande konsumentverkets varuprovningsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.703 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

8. Varudeklarationssystem (mom. 10)

Ulla Orring (fp), Allan Ekstrém (m), Ewy Méller (m), Bengt Harding Olson
(fp) och Charlotte Cederschiold (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Utskottet -

erinrar” och pé s. 14 slutar med “yrkande 2.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion L703 att
allteftersom antalet produkter pi marknaden blir allt fler och alltmer
komplicerade 6kar ocksé behovet av ett utvecklat varudeklarationssystem.
Som motionirerna papekar fors nu i den allménna debatten ocksé fram krav
om produktmérkning inte minst fran hilso- och miljésynpunkt.

Mot denna bakgrund bor enligt utskottets mening konsumentverket ta
initiativ till att i samarbete med branschorganisationerna s6ka astadkomma
en frivillig, standardiserad varuinformation inom andra varugrupper &n
livsmedel. Utskottet anser att de bésta kunskaperna om de enskilda
produkterna finns hos tillverkarna. Ansvaret for att lamna erforderlig
information maste enligt utskottets  mening darfor falla pad fGretagen.
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Konsumentverkets uppgift bor vara att 6verligga med branschorganisatio-
nerna for att séka utveckla ett varudeklarationssystem.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med bifall till motion L703 i
denna del som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha f8ljande lydelse:
10. betriffande varudeklarationssystem '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.703 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

9. Datastyrd konsumentinformation (mom. 11)

Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ekstrém (m), Ewy Moller (m),
Bengt Harding Olson (fp). Stina Eliasson (c) och Charlotte Cederschiold (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som péas. 14 borjar med "Enligt vad”
och slutar med “yrkande 3.” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion L703 4r avsikten med de jamforande tester och
provningar som gors i dag att de skall finnas tillgangliga for konsumenterna.
P4 en marknad dir allt fler leverantérer presenterar sina produkter kan som
motionadrerna ocksa papekar den enskilde konsumenten dock ha svarighet
att skaffa sig Gverblick av marknadens utbud. Med bl.a. videotex och text-TV
kompletterat med s.k. teleprogramvara skulle enligt utskottets mening viktig
jimforande information om varor och tjénster kunna stillas till minga
konsumenters forfogande. Utskottet anser darfér — i likhet med motionérer-
na — att konsumentverket bor fa i uppdrag att fortsitta sin ar 1987 inledda
férsoksverksamhet med varuinformation till hushall pa vissa orter och inom
denna genomfora utvidgade prov med videotexdistribuerad varuinformation

direkt till konsumenten. I sammanhanget viil utskottet framhélla att en sddan -

verksamhet redan finns utbyggd t.ex. i Frankrike.
Vad utskottet med bifall till motion L703 yrkande 3 saledes anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande datastyrd konsumentinformation
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.703 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

10. Konsumentinformation avseende livsmedel (mom. 12)
Martin Olsson (c), Stina Eliasson (c) och Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 b(‘jrjaf med “"Utskottet
kan™ och slutar med "yrkande 1.”” bort ha féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna i motion L706 efterlyser utskottet samma
tillforlitliga information for livsmedel som redan finns for andra varor, t.ex.
textilvaror. Inom ramen for sin allminna informationsskyldighet gentemot
konsumenterna om for dem visentliga fakta och sin skyldighet att utfora
undersSkningar pa varor, tjanster och andra nyttigheter bor konsumentver-
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ket utvidga sin verksambhet till att i hogre grad dn nu omfatta livsmedel, saviil
importerade sddana som inhemskt producerade.

Pa grund av det anfoérda anser utskottet att konsumentverket i samrad med
statens livsmedelsverk omgéende bdr paborja et konsumentinformerande
arbete pa livmedelsomradet med inriktning pa dels ursprungsmarkning, dels
innehallsdeklaration, dels information om anvandningsomrade och om
eventuella begrinsningar darav. ' '

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion L706 i denna del
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande konsumentinformation avseende livsmedel
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:L706 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

11. Markning av dagligvaror {mom. 13)
Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 15 borjar med “Betriffande
produktmérkning” och pé s. 16 slutar med 'till motionen™ bort ha féljande
lydelse: o -

I likhet med motionaren i motion L.708 anser utskottet att produkterna i
dagligvaruhandeln i princip bdr vara méarkta med klara och entydiga
produktnamn, produktionsstille, producent och producentland samt pro-
duktionstillfalle. Ocksé angivandet av produktionsmetod, t.ex. "inte klor-
blekt” anser utskottet — i likhet med motioniren — vara av betydelse i ménga
fall. Regeringen bor darfor ta initiativ till att den produktmiarkning som kan
anses erforderlig fran konsumentsynpuhkt kommer till stind. Det anférda
bor riksdagen med bifall till motion L708 som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande mirkning av dagligvaror
att riksdagen med bifall till mmotion 1988/89:1.708 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort.

12. Deklaration om miljoskadliga damnen (mom. 14)

Martin Olsson och Stina Eliasson {bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “motion L721.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det p4 marknaden f6r narvarande finns en stor.

mingd varor som, trots att de kan misstinkas innehalla miljoskadliga &mnen,
inte dr forsedda med nagon varudeklaration. I likhet. med motionirerna
anser utskottet att det dr angeldget att allmidnheten snarast moijligt far
tiligang till information i form av varudeklaration om miljoskadliga &mnen i
bl.a. hushalls- och rengoringsartiklar och om allergiframkallande dmnen i
hygienartiklar och kosmetika. Det bor ankomma pé regeringen att nirmare

overviga hur ett system for varudeklarationer limpligen bor astadkommas.
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Vad utskottet slunda anfort bor riksdagen med bifall till motion' L721 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14, betriffande deklaration om miljoskadliga dmnen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:L721 som sin menmg ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Produktsikerhetslagen (mom. 15)

Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ekstréom (m), Ewy Méller (m),
Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c) och Charlotte Cederschiold (m)
anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 bérjar med I samband™
och pa s. 17 slutar med "yrkande 2. bort ha foljande lydelse:

Utskottet ar kritiskt mot produktsikerhetslagens bestimmelse om val av
adressat for ett dlaggande om varningsinformation eller Aterkallelse. Be-
stimmelsen innebar namligen att effekten av ett dldggande i princip skall

vara avgorande, eftersom hénsyn i férsta hand skall tas till vem eller vilka

naringsidkare som har de bista forutsattningarna att uppfylla indamalet med
atgarden. Enligt utskottets mening talar dock rattssakerhetsskal for att ett
alaggande i férsta hand bor meddelas den som i egenskap av tillverkare eller
importdr har det faktiska ansvaret for produkten. Endast om ett sidant
alaggande inte beddms kunna ge avsedd effekt skall det kunna riktas mot
annan, exempelvis grossist eller detaljist. Utskottet férordar saledes att 12 §
produktsikerhetslagen dndras i enlighet. med det anforda.

dels att utskottets hemstillan under moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande produktsikerhetslagen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:L724 yrkande 2 antar
foljande forslag till lag om &andring i produktsakerhetslagen
(1988:1604):

Forslag till
Lagom andring i produktsakerhetslagen (1988:1604)

Hirigenom féreskrivs att 12 § produktsikerhetslagen (1988:1604) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse ‘Foreslagen' lydelse

12§

Ett dlaggande enligt 7-9 § som kan Ett aliggande enligt 7-9 § som kan
avse flera niringsidkare far begrin-  avse flera néringsidkare far-begrin-
sas till att gilla nagon eller nigra av  sas till att galla nagon eller nigra-av
dem. Vid sadan begrinsning bor dem. Vid sidan begrinsning bor
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mdlet med dldggandet, vem som forst  tillverkare eller importor bir ansva-

fortinvaraneller tjdnsten pd markna-  ret fér produkten. Om ett sddant

den och vilken verkan dldggandet fdr - dldggande inte bedéms kunna ge av-

for ndringsidkaren. sedd effekt far dliggande meddelas
annan ndringsidkare.

Ett dlaggande om att aterkalla en vara eller tjanst géller alla exemplar av
varan eller tjinsten, om det inte betraffande ett visst exemplar framgir att
det ej har tillhandahallits av den naringsidkare som fatt aliggandet.

En néringsidkare som kan meddelas aldggande enligt 7-9 § kan i stallet
alidggas av marknadsdomstolen att medverka till att genomfora ett sddant
alaggande, som har meddelats en annan niringsidkare.

14. Konsdiskriminerande reklam (mom. 16)
Elisabeth Persson (vpk) och Elisabet Franzén (.mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 18 bérjar med “Med hinsyn”
och slutar med "och L729.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till motion4rernas uppfattning om att lagstiftningsat-
girder bor vidtas mot den konsdiskriminerande reklamen. Regeringen bor
dirfor enligt utskottets mening pa grundval av konsumentverkets nyligen
avgivna rapport snarast ligga fram forslag till lagstiftning pd omradet.

Vad utskottet anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstillan under moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande kénsdiskriminerande reklam
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:1.710, 1988/
89:L717, 1988/89:L.728 och 1988/89:L729 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfért. '

15. Reklambegransning (mom. 19)
Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 boérjar med “Med
anledning’* och pa s. 23 slutar med och L732.”" bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till motionirernas framforda synpunkter att det ar
viktigt att kopfrid infors pé sikt och anser att ett steg pa vagen dit dr att infora
en begriansning av den s.k. direktreklamen. Enligt utskottets mening bor
sporsmalet bli foremal for en sérskild Gversyn.

Vad utskottet med anledning av motionerna L726, L727 och L732 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande reklambegrinsning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:L726, 1988/
89:L727 och 1988/89:1.732 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.
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16. Massférpackningar (mom. 20)
Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med "motion L709.” bort ha foljande lydelse:
Ilikhet med motiondren i motion L709 ir utskottet kritiskt till att man som
konsument ofta tvingas att kopa hela forpackningar i stillet for enstaka
féreméal. Utskottet delar darfor motionarens uppfattning om att en under-
sokning bor foretas av mojligheterna att hava den sorts koptvang som
forsiljning av massforpackningar innebdr. En s&dan undersdkning bor
lampligen ske i-samband med den av regeringen aviserade utredningen om
konkurrensférhéllandena i den svenska ekonomin. Det anf6érda bor riksda-
gen med bifall till motion L709 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande massforpackningar . ,
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:L.709 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Milj6organisationers taleratt (mom. 4)
Martin Olsson och Stina Eliasson (bada c) anfor:

Det kunnande och det engagemang som finns inom miljéorganisationerna
bor pé olika sitt tas till vara av samhallet. Centerpartiet har darfor i motioner
(senast i motion 1988/89:J0797 yrkande 19) krévt att miljoorganisationer som
uppfyller vissa kriterier skall ha ratt att 6verklaga beslut enligt miljoskydds-
lagen.

Fragan om ritt fér miljoorganisationer att féra talan i marknadsdomstolen
enligt produktsikerhetslagen har nu iter véckts. Liksom nér beslut fattades
om lagen i december 1988 vill vi dven nu framhélla dels att vi forutsétter att
flera miljéorganisationer skall kunna betraktas som konsumentorganisatio-
ner och dirmed fa taleratt, dels att en samlad prévning bor goras av
miljoorganisationernas tale- och besvirsritt enligt olika lagar.

2.Den kommunala konsumentverksamheten (mom. 6)
Elisabet Franzén (mp) anfér:

Den kunnige och medvetne konsumenten 4r den som har den stdrsta makten
éver utbudet pd marknaden. Ett aktuellt exempel pa det 4r den revolution
som &gt rum péa butikernas hyllor fér pappersvaror det senaste aret.
Konsumenternas krav har formaétt tillverkare och séljare att ta fram oblekt
och miljovianligt papper i en utstriackning som knappt nigon trott vara mojlig
pé sé kort tid.

Det ar darfor viktigt att konsumentupplysningen byggs ut i varje kommun.
Erfarenheten har emellertid visat att i de kommuner, dar den politiska viljan
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ir svag, fir konsumentupplysarna inte de resurser som behovs. Det ar darfor
inte meningsfullt att inféra en lag, som tvingar de tolv sista konsumentovanli-
ga kommunerna.

Lagstiftningen och de konsumentpolitiska direktiven 4r inte heller i
tillrackligt hog grad inriktade pé upplysning om produkters effekter pa hiilsa,
natur och miljo. Det gor att de lokala konsumentupplysarna inte kan fa den
uppbackning de behover. frdn konsumentverket i dagens ldge. Vi tinker
Aterkomma med forslag till forbattringar pd dessa omrdden i senare
sammanhang.

3. Extraprissystemct (mom. 8)
Martin Olsson och Stina Eliasson (bada c¢) anfor:

Lagutskottet behandlade véren 1988 dels en motion (s) med krav pa
lagstiftning mot extrapriser, dels tvd motioner (fp) med krav pa riksdagsutta-
lande mot inskrankningar i rédtten att tillimpa extrapriser. En bred majoritet i
utskottet beslot da att inte genom ett uttalande i den ena eller andra
riktningen foregripa regeringens dverviganden i frigan i anledning av ett
utredningsbetinkande.

Nir nu utskottet ater haft att behandla en motion med krav pa riksdagsut-
talande for systemet med extrapriser har vi vidhallit fjolarets stillningsta-
gande.

Vi vill - liksom centerpartiets representanter i lagutskottet varen 1988
framholl i sitt sirskilda yttrande - betona att vi inte kommer att godta en
lagstiftning som skulle inncbdra férbud mot extrapriser, eftersom vi ser
systemet med cxtrapriser som ett acceptabelt konkurrensmedel. Samtidigt
vill vi &ven nu pépeka att vi anser det narmast sjalvklart att "avarter’ inom
extraprissystemet maste motverkas bade genom atgirder av branschen och
genom myndigheters medverkan.

gotab 88299, Stockholm 1989
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