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Sammanfattning

Studiemedel ir en form av studiestéd som kan ldmnas till vuxna studerande pa
grundskole- och gymnasieniva samt till studerande pa eftergymnasiala utbildningar.
Centrala studiestodsnimnden (CSN) ansvarar for att administrera studiemedlen.

Ritten till studiemedel 4r forenad med ett antal villkor. Riksrevisionen har granskat
om tva av dessa villkor, resultatkravet och veckobegrinsningen, bidrar till att mélen
med studiestédssystemet uppnas, samt CSN:s arbete kopplat till villkoren.
Granskningen visar att villkorens utformning och CSN:s arbete brister i viktiga
aspekter.

Resultatkravet hindrar inte studenter fran att ta lan som de
sedan inte kan aterbetala

For att en student ska beviljas fortsatt studiemedel krivs att hen uppnar tillrickliga
studieresultat. Resultatkravet syftar till att frimja en hég genomstrémning och
motverka att studenter med otillrickliga studieresultat tar 1an som de senare inte kan
aterbetala.

Granskningen visar att resultatkravet i praktiken inte utgor ett hinder for ytterligare
belaning eftersom en 6vervigande majoritet av studenterna aterkvalificerar sig till
studiemedel. Mojligheten till aterkvalificering bidrar till 6kad genomstrémning
genom att ge studenter en viktig andra chans, men dagens regelverk ir allt for
tillitande och mojliggor for studenter att ta 1dn som de sedan inte kan aterbetala.

Brister i hur veckobegransningen utformats

Antalet veckor med studiemedel ir begrinsat. Veckobegransningen syftar till att bidra
till en hog genomstromning samtidigt som den ska ge studenter rimliga
forutsittningar for att fullfolja en utbildning.

Pa komvux, till skillnad fran hogskolan och yrkeshégskolan, bestims antalet veckor
med studiemedel efter den utbildningsbakgrund som individen uppger i sin ansékan
till CSN. For studerande med tidigare utbildning fran ett annat land kan det vara svart
att avgora om deras utbildning motsvarar svensk grundskole- eller
gymnasieutbildning och dirmed hur manga veckor med studiemedel som de har ritt
till. Det forsvarar planeringen av studierna och kan dirmed paverka

genomstrémningen negativt.

Pa hogskolan har nistan var fjarde likarstudent férbrukat sina studiemedelsveckor
innan utbildningen &r slutférd — en andel som kommer att dka i och med att
likarutbildningen férlingts till 6 ar. Om studenter med begrinsade ekonomiska
resurser eller hoga utgifter avstar fran att soka till lakarutbildningen eller andra langa
hogskoleutbildningar kan det motverka malet om en bred rekrytering.
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Omotiverade skillnader i villkor mellan skolformer gor
regelverket onodigt komplext

Enligt riksdagen bor studiestédssystemet vara sa enkelt och littéverskadligt som
moijligt. Riksrevisionen konstaterar att olika resultatkrav for studier i hogskolan,
yrkeshogskolan och komvux gor studiemedelssystemet onddigt komplext. Skillnader i
krav mellan skolformer kan vara motiverade om det finns sakliga skl for dem.
Granskningen visar emellertid att underlag som tyder pa sidana omstindigheter
saknas.

Brister i informationen till komvuxstuderande

For att studerande ska kunna fatta vilgrundade beslut om sina studier behéver de fa
korrekt och behovsanpassad information om studiemedelsreglerna. Manga
komvuxstudenter har behov av fysiska moten for att kunna ta till sig och forsta
information om studiemedel. Eftersom CSN huvudsakligen kommunicerar med
studerande via telefon vinder sig de studerande i stillet till studie- och yrkesvigledare
i kommunen. Kommunerna har ansvar for att erbjuda studenten information om
studieekonomiska forutsittningar, men vad ansvaret innebir i praktiken ir inte
fortydligat. Granskningen visar att studie- och yrkesvigledarna inte ser det som sitt
ansvar att hjilpa studenter med stora behov av stod nir det giller studiemedelsfragor,
dven om de i manga fall férsoker gora detta, vilket kan leda till att informationen till

studenter med stora behov blir bristfillig och olikvirdig.

Uppfoljningen av resultatkravet i yrkeshogskolan och
komvux brister

CSN:s analysarbete har i stor utstrickning fokuserat pa hogskolan. Myndigheten har
inte tagit fram kunskapsunderlag om resultatkravet i yrkeshégskolan, trots att
yrkeshogskolan idr den tredje vanligaste skolformen bland studiemedelstagare. CSN

har inte heller f6ljt upp den férindring av resultatkravet f6r komvux som
genomfordes 2020.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

o Skarp aterkvalificeringsreglerna for att battre motverka att studenter med svaga
studieresultat beviljas ytterligare studieldn som de senare inte kan betala
tillbaka.

o Se till att det tydligt framgar av férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
vilket ansvar kommunen ska ha for att bista studenter pa komvux med
behovsanpassad och korrekt information om studiemedlet.
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Till Centrala studiestodsnamnden

e Harmonisera resultatkravet i yrkeshogskolan och komvux med resultatkravet i

hogskolan.

o Se till att yrkeshogskolan och komvux inte férbises nir resultatkravet och
veckobegrinsningen f6ljs upp och utvirderas. Detta ir sirskilt viktigt vid storre

foérandringar av villkoren.
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1.1

Inledning

Varje ar betalar Centrala studiestédsnimnden (CSN) ut ungefir 50 miljarder kronor i
studiestod. Mélet med studiestodet 4r att det ska verka rekryterande f6r kvinnor och
min oavsett bakgrund och bidra till ett hogt deltagande i utbildning, samt att det ska
ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid. En majoritet av studiestodet betalas
ut i form av studiemedel, det vill sidga lan och bidrag till vuxna studerande pa
grundskole- och gymnasieniva samt till studerande pa eftergymnasiala utbildningar.

Ritten till studiemedel dr férenad med ett antal villkor. Bland annat dr det antal
veckor som en student kan fa studiemedel begrinsat. For att beviljas fortsatt
studiemedel maste studenten uppfylla ett krav pa studieresultat. Dessa tva villkor ska
bland annat bidra till att studier genomférs si snabbt och effektivt som moijligt.

Utformningen av villkoren varierar mellan olika skolformer och har forindrats over
tid.

Savil veckobegransningen som resultatkravet regleras i studiestodslagen (1993:1395).
Den nirmare utformningen av resultatkravet regleras dock av regeringen och CSN

genom forordning och foreskrifter.

Motiv till granskning

Veckobegrinsningen har varit oférindrad sedan 2001, di en storre reform av
studiestodssystemet genomfordes. Samtidigt har bade utbildningsutbudet och
sammansattningen av studenter fordndrats. Ett flertal hogskoleutbildningar har
forlangts, exempelvis har ettariga magisterutbildningar ersatts av tvaariga
masterutbildningar och likarutbildningen motsvarar i dag sex ars heltidsstudier. CSN
har pekat pa att det framfor allt dr studenter pa langa utbildningar som nar

maxgransen for antalet studiemedelsveckor.!

Sedan 2001 har andelen utlandsfodda studenter pd komvux 6kat. Bide CSN och
statliga utredningar har lyft att det finns brister med hur veckobegrinsningen
utformats for studier pa komvux, framfor allt f6r studenter som har kort tidigare
utbildning och begrinsade sprakkunskaper.2

Resultatkravet resulterar varje ar i mellan 40 000 och 50 000 avslag pa ansékan om
studiemedel. Detta motsvarar knappt 10 procent av alla ansékningar. En 6vervigande
majoritet av de som far avslag, drygt 70 procent, tar igen de poing som saknas och
aterkvalificerar sig for studiemedel. Detta tyder pa att avslagen inte bara triffar
studenter utan kapacitet att slutféra sina studier — tvirtom verkar manga avslag triffa
studenter som &r beslutna att slutfora sina studier.

1 Centrala studiestsdsnidmnden, Att nd taket for studiestodet — Vilka anvinder alla veckor med studiemedel pd
eftergymnasial niva?, 2020.

2 Centrala studiestédsndmnden, Studiemedel till studerande pa grundniva, 2010; SOU 2009:28; SOU
2013:2020.
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1.2

For att villkoren ska kunna bidra till effektivare studier kravs att de studerande kianner
till vilka regler som giller. En tidigare uppfoljning fran CSN visar att en betydande
andel studenter i hogskolan inte kinde till vilka studieresultat som kravdes for att
uppna resultatkravet.? Att regelverket ser olika ut for olika skolformer kan ocksa
forsvara for studerande att forsta vilka regler som giller i just deras situation. Ett
komplext regelverk och en malgrupp i komvux som delvis har begriansade
sprakkunskaper kan innebira sirskilda utmaningar for CSN i myndighetens uppdrag
att tillhandahalla littillginglig och behovsanpassad information.

Sammanfattningsvis finns det indikationer pd att villkoren for studiemedel, i sin
nuvarande utformning, inte ir effektiva. Detta ger Riksrevisionen anledning att

granska villkoren f6r studiemedel.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Granskningen har tre 6vergripande revisionsfragor:

1. Bidrar resultatkravets och veckobegrinsningens utformning till att malen med
studiestodssystemet uppnas?

2. Ger CSN studerande littillginglig och behovsanpassad information om
resultatkravet och veckobegransningen?

3. Foljer CSN upp effekterna av resultatkravet och veckobegrinsningen?

Fraga ett besvaras i kapitel tre och fyra, och fraga tva och tre besvaras i kapitel fem.

Granskningen omfattar studiemedlet, och ovriga former av studiestod ingar inte i
granskningen. Utlandsstuderande berors inte i granskningen. Skilet dr dels att andra
villkor giller f6r utlandsstuderande, dels att tillgingliga data begransar vilka analyser
som kan goras for denna grupp.*

I granskningen ingar studerande vid hégskolan, komvux och yrkeshégskola.5 Dessa
studieformer har flest studiemedelstagare och star for den stérsta delen av de
studiemedel som betalas ut.

Granskningen fokuserar pi resultatkravet och veckobegrinsningen. Ovriga
bestimmelser inom studiestodsregelverket som har betydelse f6r tillimpningen av de
tva villkoren ingar ocksd i granskningen.

I granskningen undersoker vi de villkor som giller i dag, och stravar efter att géra det
med sd aktuella data som moijligt. For vissa analyser behover vi anvinda uppgifter om
studiemedelstagare lingre tillbaka i tiden. Det giller dels analyser av utfall som

3 Centrala studiestodsnimnden, Proévning av studieresultat — en uppfolining av dndrade regler, 2012, s. 22.

4 Under lisdret 2023/24 studerade 22 000 personer med studiemedel utomlands. Centrala
studiestddsnimnden, *Fortsatt svalt intresse for utlandsstudier”, himtad 2025-09-21. Detta kan sittas i
relation till att det totalt var 461 921 personer som fick studiemedel under lisaret 2023/24.

5 Med hogskola menar vi i denna rapport bade universitet och hogskola.
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1.3

1.4

intriffar efter studierna, sd som studerandens aterbetalningsformaga, dels analyser
dir vi behover ta hinsyn till den paverkan som covid-19-pandemin hade pa
utbildningsvisendet.

Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunder ir de kriterier som Riksrevisionen utgar fran fér att bedoma
effektiviteten i den granskade verksamheten. Nedan redogor vi for vira 6vergripande
bedémningsgrunder. Vara operationaliserade bedomningsgrunder beskrivs nirmare
i de kapitel dir vi redovisar vira iakttagelser.”

Granskningens 6vergripande bedomningsgrunder tar frimst sin utgangspunkt i
malsittningen f6r studiestodet.8 Den rittsliga regleringen utgér dven en viktig
bedomningsgrund. Ritten till studiestdd regleras 3 kap. studiestédslagen, 3 kap.
studiestodsférordningen (2000:655) och CSN:s foreskrifter och allmédnna rdd (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel. For den del av granskningen som rér CSN:s
arbete dr dven CSN:s instruktion en central bedomningsgrund.®

Metod och genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Jonas Lundstedt
(projektledare), Tove Ahlsten och Jenny Hedstrom. Hanna Christoffersson
(praktikant) har ocksa bidragit i arbetet. En referensperson har limnat synpunkter pa
granskningsuppligget och pa ett utkast till granskningsrapporten: Jenny Wasstrom,
bitradande chefsjurist vid Link6pings universitet. Foretridare fér Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) och CSN har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

For att besvara vér forsta revisionsfraga har vi samlat in registerdata frain CSN och
Statistiska centralbyran (SCB). Med hjilp av registerdata kan vi studera dels vilka
studenter som far avslag pa sin ansokan om studiemedel och vilka som
aterkvalificerar sig till studiemedel, dels studenternas studieprestationer, lan och
aterbetalningsformaga.

For att besvara samtliga revisionsfragor har vi genomfort intervjuer och
dokumentstudier pd CSN, samt intervjuer med Regeringskansliet och representanter

6 Se exempelvis: Universitetskanslersimbetet, Coronapandemins konsekvenser for universitet och hogskolor —
Slutredovisning av ett regeringsuppdrag, 2022; Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pd skolvisendet.
Delredovisning 4 — Komvux, 2021; Myndigheten for yrkeshogskolan, Uppfljning av konsekvenser av Covid-
19-pandemin i yrkeshogskolan, konst- och kulturutbildning samt tolkutbildning, 2021.

7 Med operationaliserade bedomningsgrunder menar vi att vi konkretiserar vad bedémningsgrunderna
innebir i praktiken for regeringens styrning och myndigheternas genomfsrande.

8 Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestédsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96), fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58) och moderniserades i budgetpropositionen fér 2024 (prop.
2023/24:1, bet. 2023/24:UbU2, rskr. 2023/24:96). Av propositionen som foregick studiestédsreformen
2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) framgar ytterligare mélsittningar for
studiestodet.

9  Se forordningen (2017:1114) med instruktion fér Centrala studiestodsnimnden.
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for olika utbildningsanordnare inom hogskolan, yrkeshégskolan och komvux. Vi har
iven analyserat lagstiftning, férarbeten och annan dokumentation. Dirutéver har vi
genomfort en aktgranskning av ett slumpmissigt urval av drenden dir studerande
fatt avslag pa sin ansokan om studiemedel pa grund av att de inte uppnatt
resultatkravet.

For en nirmare metodbeskrivning, se elektronisk bilaga 3.

Slutligen har vi inhidmtat information fran Norge, Danmark och Finland om hur
resultatkravet och veckobegrinsningen har utformats i dessa linder.10

10 Se drendedokument 2025/0748-90 Nordisk jamforelse.
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2.1

Om villkoren for studiemedel

I detta kapitel beskriver vi studiestédet, studiemedlet och maélen for
studiestodssystemet. Direfter foljer en nirmare beskrivning av de villkor som ir i
fokus for den hir granskningen: resultatkravet och veckobegrinsningen. Slutligen
beskriver vi éversiktligt CSN:s informations- och analysuppdrag.

Studiestodet och studiemedlet

Grunderna for dagens studiestodssystem har funnits sedan 1960-talet. Den senaste
storre reformen av studiestédssystemet genomférdes 2001.11

Det finns olika studiestod for olika typer av studier.!2 Drygt 80 procent av studiestodet
betalas ut i form av studiemedel. Studiemedel ir ett samlingsbegrepp f6r bidrag och
lan f6r vuxna studerande pa grundskole- och gymnasieniva samt for studerande pa
eftergymnasiala utbildningar. Under 2025 utbetalades totalt 44,6 miljarder kronor i
studiemedel till drygt 530 000 personer.!3 Lisdret 2024 /25 studerade 94 procent av

studiemedelstagarna pa antingen komvux, yrkeshogskola eller hogskola.14

Under 2026 kan en student som studerar pa heltid fa cirka 3 400 kronor i
studiemedel per vecka, dir bidragsdelen utgor drygt 30 procent. I vissa fall kan
studenten ha ritt till mer bidrag och/eller lan. Exempelvis kan studenter som
uppfyller sirskilda villkor och studerar pa grundskole- eller gymnasieniva ha ritt till
en hogre bidragsdel motsvarande ungefir 70 procent.!s

Det gir att ansoka om studiemedel f6r som lingst 53 veckor i taget. Om de planerade
studierna ir lingre 4n 53 veckor gar det inte att ansoka om studiemedel f6r hela
studietiden i samma ansokan. Studenten behéover da férst ansoka for en del av sin
studietid och sedan gora nya ansokningar for resterande del av studietiden. Det ir
CSN som handligger ansokningarna och beslutar om ritt till bidrag och lan.

11 Tjuli 2026 tillsatte regeringen en utredning om studiemedelssystemet i syfte att sikerstilla att systemet dr
effektivt och dandamalsenligt och bidrar till en 6kad genomstrémning i hogre utbildning. Se dir. 2026:75.

12 De olika stoden ir: studiehjilp, studiemedel, omstillningsstudiestod, riksgymnasiums-bidrag, ersittning
for teckenspraksutbildning for férildrar och lirlingsersittning. Centrala studiestédsnimnden, "Var
verksamhet och uppdrag”, himtad 2025-05-22.

13 Centrala studiestodsnamnden, Arsredovisning 2025, 2026.

14 94 procent av studiemedlet betalades dven ut till studeranden pa nagon av dessa tre skolformer,
Riksrevisionens berikningar utifran Centrala studiestédsnimndens officiella statistik. Det finns dven
andra skolformer som har ett resultatkrav for fortsatt studiemedel.

15 En student kan i hogre bidrag om hen studerar pa grundskole- eller gymnasienivd och uppfyller sirskilda
villkor, eller om hen studerar vid en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som leder till en
idmneslirarexamen. Ytterligare bidrag och 1an som en student kan ha ritt till ar: tilliggsbidrag, tilliggslan
och merkostnadslan. Centrala studiestddsnimnden, ”Studiemedel”, himtad 2025-05-22.
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Hogskola

Den stérsta gruppen som tar studiemedel studerar pd hogskolan. Under det andra
kalenderhalvaret 2025 var cirka 400 500 studenter registrerade pa studier vid hégskolan,
varav 70 procent finansierade sina studier med studiestod.'¢ Utbildningar bestir av
kurser och program med olika omfattning och lingd, som mits i antal hogskolepoing
(hp). Ett ars heltidsstudier pa hogskolan motsvarar 60 hp.1”

Komvux

Komvux riktar sig till vuxna som antingen saknar grundliggande- och/eller gymnasial
utbildning, eller behover komplettera tidigare studier. Svenska for invandrare (SFI)
erbjuds dven inom komvux, men berittigar inte till studiemedel. Under 2025 studerade
cirka 63 800 elever pa grundliggande niva och cirka 225 000 elever pa gymnasial niva.18
Andelen studerande som tar studiestéd inom komvux ir betydligt ligre dn inom 6vriga
utbildningsformer; under det andra kalenderhalvaret 2025 var det cirka 38 procent.!”
Studiernas omfattning anges i verksamhetspoing, och ett ars heltidsstudier motsvarar
800 verksamhetspoing.

Yrkeshogskola

Inom yrkeshogskolan finns bade lingre program, vanligtvis 1-2 ar langa, och kortare
kurser.20 Utbildningarnas omfattning uttrycks i YH-poing och 200 poing motsvarar ett
ars heltidsstudier. Ar 2025 studerade drygt 87 000 personer pd YH-program och cirka
25 700 hade paborjat korta YH-kurser.2! Cirka 66 procent av de studerande nyttjade
studiestod under det andra kalenderhalvaret 2025.22

2.1.1 Malen med studiestodsystemet

Malen for studiestddet slogs fast i samband med studiestédsreformen 2001,
tortydligades i budgetpropositionen for 2016 och moderniserades i
budgetpropositionen f6r 2024.23 Enligt malsittningarna ska studiestodet

o verka rekryterande for kvinnor och min oavsett bakgrund och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning

e ha en god effekt pd samhillsekonomin 6ver tid.

16 Universitetskanslersimbetet, Arsmpport 2026, 2026; Centrala studiestédsnimnden, "Nyttjande vid
universitet och hdgskola efter Kalenderhalvir, Kon och Andel studerande med studiestod”, himtad
2026-09-08. Det ar firre studenter som ingar i CSN:s berikning av antal studerande jaimfort med
Universitetskanslersimbetets. Den frimsta anledningen ir att de exkluderar inresande studenter.

17 6 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100).

18 Skolverket, PM Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning, 2024.

19 Centrala studiestédsnimnden, "Nyttjande vid komvux efter Kalenderhalvar, Kén och Andel studerande
med studiestod”, himtad 2026-09-08.

20 Riksrevisionen, Yrkeshogskolan — ambitioner, styrning och uppféljning, 2021; Myndigheten for
yrkeshogskolan, "Om yrkeshdgskolan”, himtad 2026-02-19.

21 Statistiska centralbyran, "Yrkeshogskolan”, himtad 2026-05-25.

22 Centrala studiestodsnimnden, "Nyttjande vid yrkeshdgskolan efter Kalenderhalvar, Kén och Andel
studerande med studiestdd”, hiamtad 2026-09-08.

2 Se prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96; prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2,
rskr. 2015/16:58; prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:UbU2, rskr. 2023 /24:96.
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2.2

2.2.1

I propositionen som foregick studiestodsreformen 2001 och som riksdagen stillt sig
bakom framkommer ytterligare malsittningar for studiestodet.2 Bland annat ska
utgangspunkten for studiestddssystemet vara att lanen aterbetalas i sin helhet och att
systemet idr sa enkelt och littoverskidligt som moijligt utan att f6r den skull minska i
maluppfyllelse. Det framgar 4dven att det 4r viktigt att studiestodsreglerna bidrar till att
studier genomfors sa snabbt och effektivt som mojligt. Enligt riksdagen 4r det
efterstriavansvirt med en 6kad genomstromning da det bidrar till att den studerandes
skuldsittning kan hallas nere och ett snabbare intride pa arbetsmarknaden kan ske.2

Villkor for studiemedel

For att vara berittigad till studiemedel i Sverige maste ett antal villkor vara uppfyllda,
se bilaga 1.

Veckobegrinsningen regleras i studiestédslagen.26 Aven resultatkravet regleras i
studiestodslagen, men regeringen och CSN ansvarar f6r den nirmare utformningen
genom forordning och foreskrifter. Tidigare ansvarade CSN for resultatkravet i alla
skolformer. I samband med att resultatkravet i hogskolan reformerades 2010 fordes
regleringen 6ver fran CSN:s foreskrifter till studiestédsfoérordningen.2” CSN ansvarar
dock fortfarande for att meddela foreskrifter om hur provningen av resultatkravet i
hogskolan ska ga till i praktiken.28 For ¢vriga utbildningsformer, diribland
yrkeshogskolan och komvux, regleras den nirmare utformningen i CSN:s
foreskrifter.

Nedan f6ljer en nirmare beskrivning av de villkor som ir fokus f6r den hir
granskningen: resultatkravet och veckobegrinsningen.

Resultatkravet

Studiemedel far limnas till en studerande som har bedrivit sina studier i normal
takt.29 Vad som avses med studier i normal takt varierar mellan skolformer. Innan
studiemedel kan betalas ut gors diarfor en prévning av den studerandes tidigare
studieresultat.3® Det 4&r CSN som provar om resultatkravet dr uppfyllt.

Resultatkravet syftar till att frimja en hog genomstromning samt motverka att
studenter som inte uppnar tillrickliga studieresultat tar 1an som de sedan inte kan
aterbetala.

24 Prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU?7, rskr. 1999/2000:96.

25 Prop. 2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18, rskr. 2009/10:290.

26 [ studiestddslagen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter for tillimpningen av lagen.

27 Varfor ansvaret fordes over fran CSN till regeringen framgar varken av regeringens proposition eller av
forarbetet. Se prop. 2009/10:141; SOU 2009:28.

28 Se 3 kap. 5 a { studiestodsférordningen.

2 3 kap. 7 § studiestodslagen.

30 3 kap. 7 § studiestodslagen. I vissa fall far studiemedel limnas utan provning av den studerandes tidigare
studieresultat, se 3 kap. 6 § studiestodslagen.
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For studier pa komvux och hogskola innebir resultatkravet att studenten maste klara
75 procent av sitt studiedtagande, se tabell 1 nedan.3!

Studerande i yrkeshogskolan behover studera i den takt som anges i deras
utbildningsplan. Det ir yrkeshogskolorna som bedomer om eleven har klarat
studierna enligt deras angivna studietakt, men i praktiken innebir detta att studenten
maste klara 100 procent av sina kurser.32 CSN kan godta mindre och tillfilliga
forseningar for studier i yrkeshogskolan om skolan bedémer att studierna som helhet
inte kommer att férsenas. Overklagandenimnden f6r studiestod (OKS) har beslutat
att en mindre och tillfillig férsening pa upp till 10 veckor kan godtas.33 Det krivs dven

att skolorna ska intyga att forseningen ar tillfallig.3+

Om studieresultaten ir otillrickliga kan CSN préva om det finns sirskilda skil for
den studerande att undantas fran kraven.3s Exempel pa sirskilda skil dr sjukdom eller
en nira anhorigs dodsfall, allvarliga brister i utbildningen eller andra omstindigheter
som paverkar den studerandes formaga att studera full ut.3¢ Bristande studieresultat
ir den vanligaste orsaken till att en ans6kan om studiemedel avslas.

Tabell 1 Krav pa studieresultat efter utbildningsform

Utbildningsform Resultatkrav Ansvar for regelverk

Hogskola 62,5 procent under de forsta Regeringen, men CSN kan utfarda
40 veckorna, darefter 75 procent kompletterande foreskrifter

Komvux 75 procent CSN

Yrkeshogskola Studierna ska bedrivas i den takt CSN

som anges i utbildningsplanen,
undantag kan dock goras vid mindre
och tillfalliga forseningar

Anm.: Det finns dven andra utbildningsformer som har andra resultatkrav och som inte berérs i rapporten,
exempelvis nationell yrkesutbildning, konst-och kulturutbildning och utbildning vid folkhégskola.

I de fall en student inte nar upp till resultatkravet finns det mojlighet att beviljas
studiemedel igen genom en sa kallad aterkvalificering. Detta gors genom att antingen
ta igen de poing eller veckor som saknas pa den aktuella utbildningen eller ta igen
resultatet pa en ny utbildning. Studiemedel vid aterkvalificering beviljas fran och med
kalenderveckan efter det att resultatkravet uppnatts.3” Vid byte av utbildning spelar
det ingen roll om de nya studierna ligger pa en annan niva dn de tidigare studierna.

31 4 kap. 8 § (CSNFS 2001:1) och 3 kap. 5 § studiestddsforordningen. En skillnad i resultatkravet mellan
komvux och hégskolan ir att CSN for komvux enbart riknar med studieresultat fran avslutade kurser
medan CSN f6r hogskolan dven kan inkludera delpoing fran dnnu inte avslutade kurser om sidana
rapporterats in i Ladok. Mejl fran foretridare for Centrala studiestodsnimnden, 2026-02-18.

2 4kap. 18 § (CSNFS 2001:1).

33 Overklagandenimnden for studiestsd, Beslut 2013-10-14.

3¢ Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsndmnden, 2025-10-02.

35 3 kap. 7 { studiestodslagen.

36 (CSNFS 2001:1); Centrala studiestsdsndmnden, "Om studieresultaten inte réicker”, himtad 2026-05-22.

¥ 4kap. 24 § (CSNFS 2001:1).
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Till exempel kan man lisa kurser eller imnen pa komvux for att ta igen poing som
man missat pa hogskolan.38

Sedan 2001 har resultatkravet justerats flera gdnger. En 6versikt av de storre

forandringar som genomforts finns i bilaga 2.

2.2.2 Veckobegransningen

Veckobegrinsningen syftar till att bidra till en hég genomstrémning samtidigt som
den ska ge studenten rimliga férutsittningar for att fullfélja en utbildning.

For eftergymnasiala studier — bland annat hogskola och yrkeshogskola — kan
studiemedel beviljas for heltidsstudier under maximalt 240 veckor, vilket motsvarar
sex ars heltidsstudier. For studier inom komvux varierar antalet veckor beroende pa
studieniva (grundskole- eller gymnasieniva) och elevens tidigare
utbildningsbakgrund, se tabell 2 nedan.

Tabell 2 Maxantalet veckor med studiemedel uppdelat pa utbildningsnivéa och tidigare
studiebakgrund

Utbildningsniva Tidigare bakgrund Antal veckor
Komvux gymnasial niva Har redan trearig gymnasieutbildning 80
Komvux gymnasial niva Saknar trearig gymnasieutbildning 120
Komvux grundlaggande niva Har redan grundskoleutbildning 40
Komvux grundlaggande niva Saknar grundskoleutbildning 80
Komvux grundlaggande niva Saknar grundskoleutbildning och i behov av 100

fardighetstraning

Anm.: Tabellen anger vad som galler fér personer med en grundskoleutbildning eller en treérig
gymnasieutbildning. Samma antal veckor géller fér personer som har motsvarande svensk eller utlandsk
utbildning. Se 3 kap. 8 § studiestodslagen.

Om en student far slut pa veckor kan CSN préva om det finns synnerliga skil for den
studerande att fa ytterligare veckor.3® Synnerligt skil kan exempelvis vara att
studenten forsenats i sina studier pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.
For att kunna fa studiemedel for fler veckor ska det dessutom finnas ett tydligt syfte
med extraveckorna — exempelvis att de krivs for att fi en viss examen eller
behorighet. Bedomningen av synnerliga skil ar mycket restriktiv.40 Fran och med att
den studerande fyller 40 ar ir det moijligt att fa 40 extra veckor med studiemedel om
det finns sdrskilda skal.+

% 4Kap. 24 § (CSNFS 2001:1).

39 3 kap. 8 { femte stycket studiestodslagen.

40 Centrala studiestodsnimnden, ”Antal veckor med studiemedel”, hiamtad 2026-05-22.

41 3 kap. 8 { fjirde stycket studiestodslagen. Sirskilda skil kan exempelvis vara att den studerande pa grund
av arbetsmarknadsskil eller av personliga eller andra liknande skil behaver fullfslja en utbildning eller en
breddad utbildning som inte ryms inom &terstiende antal studiemedelsveckor. Se Allminna rad till
bestimmelserna i 3 kap. 8-10 {§ studiestédslagen och 3 kap. 6-7 {§ studiestodsférordningen i CSN:s
foreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.
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2.3

2.3.1

Studenter med studiemedel

Nedan beskriver vi andelen studenter som far avslag pa grund av resultatkravet
respektive veckobegrinsningen.

Avslagen har okat over tid

Resultatkravet dr den vanligaste orsaken till att en ansokan om studiemedel avslas.
I och med en atstramning av regelverket i hogskolan 2010 6kade andelen avslag
kraftigt. Under de senaste aren har dven avslagen bland studenter pa komvux okat.
For studenter i yrkeshégskolan har andelen avslag varit mer stabil 6ver tid. Hogst
andel avslag aterfinns bland studenter pd komvux.

Diagram 1 Andelen sékande som fatt avslag pa grund av resultatkravet respektive lasar

Andel avslag

10 PO

O X O O A QOO O A O X 0 00 00O 0 DA AN

O O O O LD QA Q7 QX Q0 QR @ Q@

SEFTETEETE T O TS S S S ¥
=0O=Haogskola ==Yrkeshégskola Komvux

Anm.: Andelen sékande som fatt avslag p4 grund av resultatkravet respektive [dsér, uppdelad efter skolform.
Tidserien fér hégskola &r langre dé vi for hégskolan har tillgéng till data for en langre tidperiod.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frén CSN.

Andelen avslag pa grund av veckobegrinsningen ir 6verlag betydligt ligre jamfort
med andelen avslag pa grund av resultatkravet.#? Det finns stora skillnader mellan
skolformer, dir andelen avslag ir betydligt hogre bland studenter pa komvux.

42 Andelen studenter som far avslag pa grund av veckobegrinsningen ir sannolikt ligre in andelen
studenter som fir slut pa studiemedelsveckor. Den studerande fir reda pa hur manga studiemedelsveckor
den har kvar i beslutet om studiemedel. Informationen framgar dven pa Mina sidor. Detta innebir att det
sannolikt finns studenter som ir medvetna om att de nyttjat alla sina studiemedelsveckor och dirfér inte
skickar in en ny ansokan om studiemedel nir veckorna ir slut.
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2.4

2.4.1

Diagram 2 Andelen sokande som fatt avslag pa grund av veckobegrénsningen respektive lasar

Andel avslag
6

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=0O=Hogskola —O—Yrkeshégskola Komvux

Anm.: Andelen sékande som helt eller delvis fatt avslag péd grund av veckobegransningen respektive lasér,
uppdelat efter skolform.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn CSN.

Diagram 1 och diagram 2 visar andel individer som ftt avslag under ett givet l4sér.
Att redovisa avslag pa detta sitt mojliggor jamforelser mellan olika skolformer, men
berittar inte hur stor andel av studiemedelstagarna som far avslag ndgon gang under

sin studietid.43

CSN:s ansvar och arbete

CSN ansvarar for att administrera olika formera av studiestdd inklusive studiemedel.
Myndigheten har cirka 1300 anstillda och kontor pa 11 orter i landet.** CSN:s
overgripande uppgifter innefattar bland annat foljande:

e Informera och ge service. CSN ska ge littillginglig och behovsanpassad
information och god service till studeranden och lintagare.

e Ta fram kunskap om studiestédet. CSN ska f6lja upp studiestodets utveckling
och effekter samt analysera de studerandes sociala och ekonomiska situation.4s

CSN tar fram kunskap och informerar om studiemedel

CSN tillhandahéller information till studerande frimst genom sin webbplats,
e-tjinsten Mina sidor och via telefon och e-post. CSN samverkar dessutom med

4 Eftersom individer studerar olika linge, kan f3 flera avslag eller kan f3 avslag ett &r men inte ett annat, kan
andelen individer som nagon gang fatt avslag skilja sig kraftigt fran andelen individer som fitt avslag
under ett givet lisar.

44 Centrala studiestodsnimnden, Arsredovisning 2024, 2025.

4 Forordningen med instruktion for Centrala studiestsdsndmnden.
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utbildningsanordnare och andra relevanta aktorer som méter studerande for att na ut
med information.46

Under senare ar har CSN inte haft nagon allmin kundtjanstfunktion, vilket innebar
att en del av handliggarnas arbetstid anvinds for att besvara fragor fran allminheten,
huvudsakligen via telefon och e-post.#” Myndigheten hanterar arligen cirka 800 000
telefonsamtal.#® CSN tar normalt inte emot besok fran allminheten.*

Ansokningar och beslut av studiemedel handliggs antingen manuellt av CSN:s
handliggare eller genom maskinell automatisering. Under 2025 behandlades cirka
51 procent av samtliga ansékningar helt maskinellt.5¢ Samtliga ans6kningar om extra

studiemedelstid, utéver veckobegransningen, handliggs manuellt.>!

Myndigheten har iven i uppdrag att f6lja upp och analysera de studerandes sociala
och ekonomiska situation samt f6lja och analysera studiestodets utveckling och
effekter i relation till de uppsatta malen. Inom ramen for uppfoljnings- och
analysuppdraget publicerar CSN ett flertal rapporter och analyser per dr. CSN ir dven
statistikansvarig myndighet inom studiestodsomradet. Den officiella statistiken om
utbetalning av studiestod och skulder och om inbetalningar tillgingliggérs genom
arliga rapporter och via en 6ppen statistikdatabas pa myndighetens webbplats.52

4 Centrala studiestsdsnimnden, Arsredovisning 2024, 2025.

47 Intervju med foretridare for Centrala studiestodsnimnden, 2026-01-12.

48 De senaste tre dren har antalet besvarade telefonsamtal varit 773 000 — 863 000. Se Centrala
studiestddsnimnden, Arsredovisning 2025, 2026, s. 25.

49 Det finns mojlighet att boka ett besck pa ett av CSN:s lokalkontor dven om det sker vildigt sillan. Enligt
CSN bokas besok endast ett fatal ginger per ar. Mejl fran foretridare for Centrala studiestédsnimnden
2026-02-18.

50 Se Centrala studiestddsndmnden, Arsredovisning 2025, 2026, s. 36.

5t Den studerande far reda pa hur minga veckor som kvarstar i senaste beslutet om studiemedel, vilket dven
framgér pa Mina Sidor. Intervju med foretridare for Centrala studiestédsnimnden, 2025-11-06.

52 Forordningen med instruktion for Centrala studiestédsnimnden.
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3.1

Resultatkravets och veckobegransningens
utformning

I det hir och nista kapitel besvarar vi frigan om resultatkravets och
veckobegrinsningens utformning bidrar till att malen med studiestodssystemet

uppnas.

Granskningen visar att resultatkravet inte ir dndamalsenligt utformat f6r att na sa
hog maluppfyllelse som méijligt. Det finns dven brister i hur veckobegrinsningen
utformats, vilket far negativa konsekvenser for genomstrémningen och kan motverka
en bred rekrytering.

Vara huvudsakliga iakttagelser ar att

o resultatkravet inte hindrar studenter fran att ta studieldn som de sedan inte kan
aterbetala eftersom en 6vervigande majoritet av studenterna aterkvalificerar sig till
studiemedel

e ett striktare resultatkrav 6kar inte studenternas anstringningar och dirmed inte
heller genomstromningen

e antalet studiemedelsveckor pa komvux knyts till tidigare utbildningsbakgrund gor
det svart for studenter att férutse hur manga studiemedelsveckor de har ritt till

e studenter pa linga hogskoleprogram har svart att fa veckorna med studiemedel att
ricka till.

Operationaliserade bedomningsgrunder

Med utgangspunkt i de 6vergripande bedémningsgrunderna som beskrivs i kapitel 1,
utgar vi fran foljande kriterier for att bedoma om resultatkravets och
veckobegrinsningens utformning bidrar till att malen for studiestédssystemet

uppnas.
Resultatkravet bor vara utformat sa att

e det hindrar studenter fran att ta allt f6r stora lin som de sedan har problem att

aterbetalas3

53 Med "allt for stora lan” avses hir att linen ir for stora i férhallande till individens betalningsfsrmaga.
Utgangspunkt med studiemedelssystemet 4r att lanen skall aterbetalas i sin helhet, prop. 1999/2000:10
(s. 97), bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96. I forarbetet till den proposition som lag till grund for att
ritten till studiemedel villkorades med ett resultatkrav framkommer foljande ”Aven for ritt till
studiemedel bor enligt utredningens mening gilla krav pa studielimplighet. Det kan manga ginger anses
vara till den enskildes bista, om han i tid 6verger misslyckade studier. Aven allmianna
utbildningsekonomiska synpunkter talar for ett sidant krav. Hartill kommer att den studerandes
moijligheter att terbetala uppburna studiemedel far forutsittas successivt minska, om summan av sidana
medel tillates stiga utan att mot svarande resultat av studierna uppnas.”, SOU 1963:74. I den féljande
propositionen, som riksdagen stillde sig bakom, framkommer att regeringen delade utredningens
uppfattning, Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1964.
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3.2

3.2.1

e det inte har for stora negativa effekter pa genomstromning och
aterbetalningsférmaga bland studenter som 4r pa god vig men som inte riktigt
ndr upp till resultatkravet

e det motiverar studenter att anstringa sig mer och dirmed ckar

genomstrémningen.>*

Veckobegrinsningen bor vara utformad sa att

e den studerande, oavsett bakgrund, har rimliga forutsittningar for att fullfolja en
utbildning5s

e det dr tydligt for den studerande hur linge den kan fa studiemedel.56

Resultatkravet leder till mdnga avslag

Maénga studenter fir avslag pa sin studiemedelsansokan pa grund av resultatkravet.
En stor andel av dem som far avslag dterkvalificerar sig och beviljas studiemedel pa
nytt. F6r ménga innebir ett avslag endast ett tillfilligt avbrott i studiefinansieringen.

Var femte studiemedelstagare klarar inte resultatkravet

Drygt en femtedel av alla studiemedelstagare far minst ett avslag pa grund av
resultatkravet under sin studietid. Tiden tills en student far avslag varierar bade inom
och mellan skolformer. Sett till medianen sker forsta avslaget efter 38
studiemedelsveckor pa komvux, efter 40 pa yrkeshogskolan och efter 60 veckor pa
hogskolan.s?

Riksrevisionens uppgifter om andelen avslag skiljer sig fran de uppgifter som CSN
till och med 2021 arligen publicerade i sin arsrapport.’8 Diskrepansen beror pa att
CSN och Riksrevisionen undersokt olika saker. CSN redovisade i sin arsrapport
andelen ansékningar med avslag under ett lisdr. Riksrevisionens uppgifter visar
andelen studiemedelstagare med nagot avslag under sin studietid.>® Att mita andelen

ansokningar som resulterar i avslag kan exempelvis visa pd den administrativa bérda

5¢ T prop. 1999/2000:10 (s. 93), bet. 1999/2000:UbU?7, rskr. 1999/2000:96, framkommer det att det for studier
pa alla nivaer 4r viktigt att studiestodsreglerna bidrar till att studier genomfors sa snabbt och effektivt som
moijligt.

55 Enligt malsittningen med studiestédssystemet ska studiestddet verka rekryterande f6r kvinnor och mén
oavsett bakgrund och bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Med bakgrund avses unga som ildre,
arbetslosa som anstillda samt oavsett utbildningsbakgrund, kon och hirkomst. Prop. 2023/24:1 utg. omr.
15, bet. 2023/24:UbU?2, rskr. 2023/24:96.

56 I prop. 1999/2000:10 (s. 94), bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96, framgir fsljande: "Genom en
tydlig information till de studerande om f6r hur ling tid som studiestdd kan stillas till férfogande
markeras frin samhillets sida behovet av vil planerade och malinriktade studier med minskad
skuldsittning som f6ljd. Genomstréomningen i utbildning kommer att paverkas positivt.”

57 Se elektronisk bilaga 3.

8 Samt de uppgifter som framkommer av diagram 1 i kapitel 2 av den hir rapporten.

5 Eftersom individer studerar olika linge, kan fa flera avslag eller kan f3 avslag ett &r men inte ett annat,
fangar de olika mitmetoderna olika saker och resultaten kan dirfor skilja sig kraftigt fran varandra.

Riksrevisionen 21



3.2.2

som resultatkravet medfor. Mattet visar diremot inte hur vanligt det 4r att studenters
studiefinansiering paverkas av resultatkravet.

Manga studenter aterkvalificerar sig till studiemedel

En 6vervigande majoritet — 74 procent — av de studiemedelstagare som far avslag pa
grund av resultatkravet dterkvalificerar sig och mottar nya studiemedel.5 De flesta
som aterkvalificerar sig gor det inom ett ar. Det dr dock stor spridning i hur lang tid
det tar for studenter att aterkvalificera sig, se diagram 3. For en majoritet av

studenterna tar det mer dn en termin (20 veckor) att aterkvalificera sig.

Riksrevisionen har dven undersokt vilka studenter det 4r som aterkvalificerar sig.
Analysen visar att det finns en liten 6verrepresentation bland studenter med
hogutbildade forildrar, men i 6vrigt ar det lika vanligt med aterkvalificering oavsett
undersokt bakgrund.s!

Diagram 3 Tid till 4terkvalificering

Andel
aterkvalificerade

60

50 —

40 /
) s

) e

) /

0 /

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52

Anm.: Tid till aterkvalificering uttryckt i veckor. Diagrammet visar tid mellan férsta dagen pé& den studieperiod
for vilken studenten fick avslag och dag for beslutet i vilket studenten pé nytt blev beviljad studiemedel.
Diagrammet har begréansats till de forsta 52 veckorna.

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av data fran CSN.

60  Se elektronisk bilaga 3. Se dven kapitel 2 for vidare information om dterkvalificering till studiemedel.
61 Se elektronisk bilaga 3.
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3.3.1

Resultatkravet hindrar inte studenter fran att ta lan de
sedan har svart att aterbetala

Granskningen visar att studiemedelstagare som under sin studietid far avslag pa
grund av resultatkravet i genomsnitt tar lika mycket studieldn som
studiemedelstagare utan avslag. Samtidigt visar granskningen att gruppen har storre
svarigheter att aterbetala sina studielan.

Studenter med avslag tar lika stora lan som 6vriga
studiemedelstagare

Studiemedelstagare som under sin studietid far avslag pa grund av resultatkravet tar i
genomsnitt lika mycket studielan som studiemedelstagare utan avslag. Detta giller

for alla undersokta skolformer, det vill siga hogskola, komvux och yrkeshogskola.

Riksrevisionen har undersokt skillnader i belaning mellan studiemedelstagare som
nigon ging fatt avslag pa grund av resultatkravet och studiemedelstagare som aldrig
fatt avslag pa grund av resultatkravet. Vi har utgatt fran alla studenter som paborjade
sina studier under en given tidperiod och undersckt hur mycket 1an de tagit efter tva
respektive dtta ar, oberoende av faktisk studietid. For att férstd om eventuella
skillnader i tagna lan kan férklaras av skillnader i studiernas lingd har vi dven satt
lanen i relation till avklarade podng.©2

Studiemedelstagare med avslag tar inledningsvis mindre studielan jamf6rt med
ovriga studiemedelstagare, se tabell 3.63 Over tid minskar dock skillnaderna i tagna
studielan mellan grupperna, for att sedan helt férsvinna. Detta monster framkommer
oavsett om vi undersoker studiemedelstagare i hogskolan, komvux eller
yrkeshogskolan. Som dven framgar av tabellen stannar studiemedelstagare med
avslag kvar lingre i utbildning. Att skillnaderna i tagna lan férsvinner kan dock inte
forklaras av att studiemedelstagare med avslag med tiden avklarar fler poing. Som
framgar av tabell 3 tar studiemedelstagare med avslag mer 1an per avklarad poing
jamfort med 6vriga studiemedelstagare.

62 Se elektronisk bilaga 3 for en nirmare beskrivning av den undersokta populationen.

63 Information om studieldn per poing och andel kvar i studier saknas f6r yrkeshogskolan da uppgifter om detta
bara finns frdn 2018 och framat. For att fa en djupare forstielse for hur det ser ut i yrkeshgskolan har
Riksrevisionen #ven undersékt studiemedelstagare som mottog studiemedel f6r forsta gdngen under 2018. For
denna kohort har vi information for alla tre skolformer, men maste anvinda en kortare uppf6ljningstid. Aven for
denna kohort framkommer ett liknande monster, se elektronisk bilaga 3.
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Tabell 3 Genomsnittligt studielan och andelen studenter som ar kvar i studier efter 2 och 8 ar

Hogskola Komvux Yrkeshogskola
Ej avslag Avslag Flera| Ej avslag Avslag Flera | Ej avslag Avslag Flera
avslag avslag avslag

Studielan, 61 49 48 23 21 21 65 57 49
2 ar (tkr)
Studieléan, 180 182 187 71 70 73 94 96
8 ar (tkr)
Studielan per 961 1175 1266 477 603 693 - -
poang, 2 ar
(kr)
Studielan per 946 1047 1106 707 748 743 - -
poang, 8 ar
(kr)
Kvar i studier, 86 % 82 % 83 % 63 % 72 % 81 % - -
ar?2
Kvar i studier, 18 % 34 % 41 % 10 % 20 % 28 % - -
ar8
Antal 148 436 42742 14838 117077 24 526 6 345 39725 5802
individer

Anm.: Studiemedelstagare som mottog studiemedel for forsta gdngen under 2014-2016, uppdelat efter skolform.
Studieldn anges i tusentals kronor, och studiel4n per podng anges i kronor. Information om studieldn per podng och
andel kvar i studier saknas for yrkeshogskolan d& uppgifter om detta bara finns frdn 2018 och framét.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frd&n CSN och SCB.

Studiemedelstagare som inte bara haft en enstaka svacka utan som vid upprepade
tillfillen inte natt upp till resultatkravet har efter atta ar tagit lika mycket lan som
studiemedelstagare utan avslag, se tabell 3.

Manga studenter med avslag hamnar hos Kronofogden

Studiemedelstagare med avslag har storre svarigheter att betala tillbaka sina studielan
jamfort med 6vriga studiemedelstagare.64 Fér manga resulterar studielanet i en skuld
registrerad hos Kronofogden.

F6ér samma population som i avsnittet ovan har Riksrevisionen undersokt tre
indikationer pa om studiemedelstagaren haft svarigheter med att aterbetala sitt 1an:
betalningspaminnelse, nedsittning av lanet och ett arsbelopp som skickats till
Kronofogden.6>

64 Det finns dven andra faktorer som ir korrelerade med svérigheter med att betala tillbaka sitt studielan, se
elektronisk bilaga 3 for nagra exempel pa hur betalningssvarigheter varierar med olika bakgrundsfaktorer.
Se dven Centrala studiestédsndmnden, Obetalda studielan —vilka hamnar hos Kronofogden?, 2026. Som
framgdr av tabell 4 s3 har 4ven vissa studenter som aldrig fitt ett avslag pa grund av resultatkravet
svarigheter att dterbetala sina lan.

65 Om en person har svirt att betala p sitt studieldn kan personen anséka om att fi betala mindre under en
tid. Det kallas for nedsittning och kan beviljas med hinsyn till inkomst, synnerliga skil eller studier med
studiemedel. Riksrevisionen har hir exkluderat nedsittning pa grund av studier med studiemedel
eftersom detta inte nédvindigtvis 4r en indikation pa betalningssvarigheter.
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Jimfort med ovriga studiemedelstagare ir det en stérre andel av studenterna med
avslag som har fitt en betalningspdminnelse, se tabell 4.66 Andelen som har fatt
beslut om nedsittning eller har fitt ett arsbelopp skickat till Kronofogden ir flera
ganger storre for studenter med avslag.

Tabell 4 Andel (procent) med svarigheter att aterbetala studielanet

Hogskola Komvux Yrkeshogskola
Ej Avslag Flera Ej Avslag Flera Ej Avslag Flera
avslag avslag| avslag avslag avslag avslag
Betalnings- 33 47 52 33 47 52 40 51 57
paminnelse, 8 ar
Beslut nedsattning, 8 23 33 12 26 34 10 22 31
8ar
Kronofogden, 2 8 12 10 21 26 5 10 16
8ar
Antal individer 148436 42742 14838| 117077 24526 6345 39725 5802 1105

Anm.: Studiemedelstagare som mottog studiemedel for forsta gdngen under 2014-2016, uppdelat efter skolform.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn CSN och SCB.

For studiemedelstagare med flera avslag ar svarigheterna med att terbetala
studielanet annu mer framtradande. Tydligast dr det pa komvux dir studielanet
resulterar i att var fjarde person far ett drsbelopp skickat till Kronofogden, trots att
studiemedelstagarna pa komvux i genomsnitt tar relativt lite studielan jamfort med
studiemedelstagare i andra skolformer, se tabell 3.6 Men dven for hogskola och
yrkeshogskola dr andelen hog; dar far var attonde respektive var sjitte person ett
arsbelopp skickat till Kronofogden.

Inga negativa effekter for studenter som nastan nar upp till
resultatkravet i hogskolan

De studenter som inte klarar resultatkravet omfattar allt fran studenter som ir langt
ifran att klara resultatkravet till studenter som precis missat att nd upp till
resultatkravet. I detta avsnitt fokuserar vi pd den senare gruppen: studenter som
precis missat att nd upp till resultatkravet.

Granskningen visar att hogskolestudenter som fatt avslag men som varit nira att
klara resultatkravet klarar sig lika bra som hégskolestudenter som inte fitt avslag

6  Andelen studenter som har fatt minst en betalningspdminnelse ir liknande i hogskolan och komvux, och
nir den avrundas till nirmaste heltal blir den identisk for de bada skolformerna (se tabell 4). Studenter i
komvux har dock i snitt betydligt fler betalningspaminnelser jaimf6rt med studenter i hégskolan.

67 Att studiemedelstagare pa komvux i genomsnitt beldnar sig mindre jimfort med studiemedelstagare i
andra skolformer har sannolikt flera férklaringar. En ir att utbildningarna pa komvux generellt dr mycket
kortare dn de pa hégskolan. En annan ir att det hégre bidrag som vissa komvuxstudenter ir berittigade
till gor att bidragets andel av studiemedlet ir betydligt hogre.
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men som varit nira grinsen att fa avslag.8 Pa grund av begransningar i data har
motsvarande analyser inte kunnat goras for studenter pa komvux och
yrkeshogskolan.s?

Resultatet tyder pa att hogskolestudenter som varit nira att klara resultatkravet snabbt
aterkvalificerar sig till studiemedel utan att deras studieprestationer paverkas.”0
Diremot minskar deras skuldsittning nagot. Vi finner inte att studiemedelstagare
som nistan nar upp till resultatkravet skiljer sig fran studiemedelstagare som precis
klarat resultatkravet nir det giller (i) antalet registrerade poing kommande lisar,

(ii) antalet avklarade poing kommande lisar, eller (iii) andelen som avklarat 180

hogskolepoing inom sina tre forsta studiedr.

Resultaten visar dven att studiemedelstagare som nistan klarar resultatkravet tar
mindre studiemedel i anslutning till att de inte uppfyller kravet. Effekten pa tagna
studiemedel dr relativt liten men ihallande 6ver tid, vilket indikerar att
studiemedelstagare som nistan nar upp till resultatkravet snabbt aterkvalificerar sig
till studiemedel och framéver lanar ungefir lika mycket som de som klarat
resultatkravet.”! Denna tolkning styrks dven av att vi inte ser nagra skillnader i
studieprestationer mellan de tva grupperna.

Vi kan heller inte beligga att det finns en skillnad mellan de som nar upp till
resultatkravet och de som inte gor det nir det giller svarigheter att aterbetala lanen.”2
Utfallet 4r inte ovintat med tanke pa att 6vriga resultat tyder pa att
studiemedeltagarna snabbt aterkvalificerar sig, presterar lika bra och 6ver tid mottar
ungefir lika mycket studiemedel.

Inga indikationer pa att ett skarpt resultatkrav far studenter
att anstranga sig mer

Vara analyser tyder pa att ett skirpt resultatkrav inte motiverar studenterna till att

anstrianga sig mer och dirigenom okar deras genomstromning. Vi har enbart

6 Vi har med hjilp av en brytpunktsanalys undersokt den lokala effekten av att fa fornyat studiemedel bland
studiemedelstagare nira grinsen for resultatkravet. Ekvivalent kan resultaten tolkas som effekten av att
inte fa férnyat studiemedel till f6ljd av att resultatkravet inte uppnaés. Se elektronisk bilaga 3 fér en
beskrivning av analysen. For vidare information om brytpunktsanalys (pa engelska: regression
discontinuity design), se exempelvis Angrist och Pischke, Mostly harmless econometrics, 2009;
Cunningham, Causal inference — the mixtape, 2021.

6  Se elektronisk bilaga 3 for en diskussion om varfor analysen begrinsats till hogskolan.

70 Se elektronisk bilaga 3 for en mer detaljerad redovisning av analys och resultat.

7t 1 samband med att de inte klarar kravet minskar mottaget studiemedel med cirka 22 000 kronor. Vi har
undersokt studiemedelstagare som pabérjade sina studier perioden 2012-2019. Under denna tidperiod
var det totala studiemedlet f6r fyra veckors heltidsstudier mellan 8 676 kronor (2012) och 10 676 kronor
(2019), Minskningen motsvarar dirmed cirka 2 méanaders studiemedel. Nir vi undersoker skillnaden i
tagna studiemedel under en lingre period (fyra ar) ser vi att skillnaden i tagna studiemedel &r relativt
konstant éver tid (ungefir 27 000 kronor).

72 Utfallen som vi undersokt ir (i) antalet betalningspdminnelser, (ii) andelen som ansdker om respektive
beviljas nedsittning av dterbetalning, och (iii) andelen som far ett arsbelopp skickat till Kronofogden.
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undersokt férdandringar i resultatkravet och kan inte uttala oss om effekten av att helt
ta bort resultatkravet.

For att forstd om ett skirpt resultatkrav leder till 6kade anstringningar och
dirigenom en hogre genomstromning har vi undersckt om studiemedelstagarnas
prestationer férindrats i samband med att resultatkravet skirpts.” Om resultatkravets
utformning har en motiverande effekt bor ett skirpt resultatkrav paverka

studiemedelstagarnas prestationer.

Vi kan inte se nagra trendbrott i studiemedelstagarnas prestationer i samband med
att resultatkravet foriandrats f6r hogskolan och f6r komvux.7# Varken avklarade poing
eller andelen studiemedelstagare som uppfyller resultatkravet uppvisar nagot
trendbrott i samband med forindringarna av regelverket.”s Vi har exempelvis
undersokt om studiemedelstagarnas prestationer forindrades i samband med att
resultatkravet i hogskolan stramades 4t 2010. Trots att andelen avslag mer dn
férdubblades i samband med atstramningen ser vi inga tecken pa att
studiemedelstagarnas avklarade poing paverkades, se diagram 4.76

Nir resultatkravet for komvux gjordes om 2020 innebar de nya reglerna en skirpning
av resultatkravet for vissa komvuxstudenter. Inte heller f6r dessa studenter
forbattrades studieprestationerna i samband med regelférindringen.””

73 Ett forindrat resultatkrav kan paverka studiemedelstagarnas prestationer pa tva sitt, dels genom att
paverka motivation, dels genom att paverka vilka studenter som tar studiemedel. I en undersskning av
prestationer for samtliga studiemedelstagare finns risk f6r sammanblandning av den motiverande
effekten och effekten av att sammansittningen av studiemedelstagarna forindras. Vi har dirfor forsokt
rensa bort ett indrat resultatkravs potentiella effekt pa sammansittningen av studiemedelstagarna, se
vidare i elektronisk bilaga 3.

74 Eftersom resultatkravet inte dndrats i yrkeshogskolan har analysen begrinsats till hogskola och komvux.

75 Se elektronisk bilaga 3 for utforligare resultat samt en beskrivning av hur analysen genomforts.

76 Resultatet 4r i linje med vad som framkommit nir CSN undersskt kopplingen mellan resultatkravet och
genomstromningen i samband med att resultatkravet forindrades i hogskolan 2010. I en
enkitundersokning genomf6rd av CSN uppgav endast 2 procent att resultatkravet fatt dem att prestera
bittre medan 3 procent uppgav att resultatkravet fatt dem att prestera simre. Centrala
studiestodsndmnden, Provning av studieresultat — en uppfoljning av dndrade regler, 2012.

77 Se elektronisk bilaga 3.
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3.6.1

Diagram 4 Genomsnittligt antal avklarade poang per arskull
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Anm.: Antalet avklarade poang under forsta laséret per arskull. Den vertikala linjen indikerar mellan vilka
arskullar vi bor se ett trendbrott i figuren ifall resultatkravet har en motiverande effekt. Populationen bestér av
individer som beviljades studiemedel for studier p4 hogskolan perioden 2005-2015. Enbart individer som for
forsta gdngen hade studiemedel fér studier p4 hégskolan samt sékte studiemedel for ett helt [4sdr med start i
bérjan av héstterminen inkluderas. Se elektronisk bilaga 3 for en férklaring till ovanstdende begransningar av
populationen.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn SCB.

Brister i hur veckobegransningen utformats

Granskningen visar att studenter pa en handfull linga hogskoleprogram har svart att
fa studiemedelsveckorna att ricka till. Mest utmirkande ir likarprogrammet.

Vidare visar granskningen att det finns brister i hur veckobegrinsningen utformats
for studier pd komvux. Att antalet studiemedelsveckor dr knutet till
utbildningsbakgrund tar stora resurser i ansprak och gor det svart for studenter att
forutse hur manga studiemedelsveckor de har ritt till.

Hogskolestudenter som far avslag pa grund av
veckobegransningen laser pa langa program

P3 eftergymnasial niva ir det relativt ovanligt att studiemedelstagare far avslag pa
grund av veckobegrinsningen. For studiemedelstagare i hogskolan ir det framfor allt
studenter pa en handfull langa program som har svart att fi veckorna att ricka till.
Flera av dessa program leder dven till yrken inom vilka det &r brist pa arbetskraft.
Drygt 40 procent av alla som far avslag aterfinns pa sex program som ir minst 4,5 ar
langa: generell master, likare, zmneslirare, civilingenjér, psykolog och jurist.”8

For de ovan nimnda programmen har vi undersékt hur stor andel av varje kohort
som far avslag pa grund av veckobegrinsningen. Detta visar hur vanligt avslag ar

78 Se elektronisk bilaga 3.
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bland studiemedelstagare inom ett givet program.” Avslag ar vanligast pa
lakarprogrammet: 22 procent av alla studiemedelstagare pa likarprogrammet far
avslag pa grund av veckobegrinsningen. Efter var mitperiod har likarprogrammet
forlangts fran 5,5 ar till 6 ar, sa framo6ver kommer andelen avslag pa grund av
veckobegrinsningen sannolikt att vara dnnu hogre.80 For 6vriga undersokta program
varierar andelen avslag fran 6 procent (civilingenjor) till 17 procent (psykolog).

Den ovan redovisade andelen studiemedelstagare som far avslag pa grund av
veckobegransningen skiljer sig frdn de andelar som tidigare rapporterats av CSN.8!
Exempelvis visar CSN:s undersokning att andelen som anvint alla 240 veckor med
studiemedel 4r 6,2 procent pa likarprogrammet (jamfort med Riksrevisionens

22 procent) och 4,4 procent pa psykologprogrammet (jamfért med Riksrevisionens

17 procent). Det finns flera anledningen till att Riksrevisionens och CSN:s resultaten
skiljer sig at. En viktig anledning dr att CSN anvinder en annan metod jamfort med
Riksrevisionen. I CSN:s rapport undersdks en 6gonblicksbild; myndigheten
undersoker alltsd samtliga studiemedelstagare pa ett program under ett givet dr. Manga
av dessa studiemedelstagare befinner sig dock i bérjan av sin utbildning och ir darfor
inte i nirheten av att ha utnyttjat alla sina veckor, iven om de mycket vil kan komma
att gora det langre fram i sin utbildning. Andelen studiemedelstagare som péaverkas

av veckobegrinsningen blir da mycket ligre.82

Aven bland studiemedelstagare pa yrkeshdgskolan #r det enbart en liten andel som
far avslag pa grund av veckobegrinsningen. Detta idr inte férvanande med tanke pa att
yrkeshogskolans program vanligtvis dr 1-2 ar langa och veckobegriansningen
mojliggor studier med studiemedel pa eftergymnasial niva i 6 ar .83 Nar vi undersokt
individer pa yrkeshogskolan som fatt avslag pa grund av veckobegrinsningen ir det i
princip inga individer som anvint upp alla sina veckor enbart pa studier i
yrkeshogskolan.s4

Hogskolestudenter som far slut pa veckor klarar sina studier val

For de ovan nimnda programmen pa hogskolan har Riksrevisionen undersokt
studiemedelstagarnas prestationer samt indikationer pa problem med aterbetalning.

79 Se elektronisk bilaga 3.

80 Likarprogrammet forlingdes 2021, sa studiemedelstagare som péabérjat studier pa det sex ar langa
likarprogrammet har dirfoér dnnu inte hunnit slutféra sina studier.

81 Centrala studiestodsnimnden, Att nd taket for studiestodet — vilka anvinder alla veckor med studiemedel pd
eftergymnasial niva?, 2020.

82 Det finns dven andra skillnader i metod mellan Riksrevisionens och CSN:s undersskningar. Exempelvis
har Riksrevisionen undersskt andelen avslag pa grund av veckobegrinsningen medan CSN undersokt
andelen studiemedelstagare som anvint 240 veckor. Givet att vissa studenter som utnyttjat alla sina veckor
inte ansoker om ytterligare studiemedel, trots att de fortsitter studera, underskattar Riksrevisionen hur
ménga som paverkas av veckobegriansningen. De ovan angivna andelarna bor dirfor ses som en ligsta
mojlig niva.

8 Myndigheten f6r yrkeshdgskolan, "YH-program”, himtad 2026-04-24.

84 Se elektronisk bilaga 3.
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Studiemedelstagarna som fatt avslag pa grund av veckobegrinsningen skiljer sig fran
ovriga studiemedelstagare genom att de i hogre grad redan studerat pa hogskolan
innan de paborjade det aktuella programmet.8> Det finns dock inga tydliga tecken pa
att studiemedelstagare som fatt avslag 6verlag presterar simre dn 6vriga
studiemedelstagare, nir det giller vare sig poingproduktion eller examensfrekvens.

Studiemedelstagare med avslag ir inte 6verrepresenterade bland dem som far
arsbelopp 6verlimnade till Kronofogden. Detta tyder pa att gruppen i ett lingre
perspektiv inte har storre svarigheter att aterbetala sina studielan. Samtidigt ar det
ungefir tre gdnger s vanligt att dessa studenter far beslut om nedsittning av
arsbeloppet, vilket indikerar att de under en period har haft lag inkomst. Eftersom
dessa studenter far slut pa studiemedelsveckor ir det sannolikt att den laga
inkomsten kan forklaras av att de fortfarande studerar nir aterbetalningen ska

paborijas.

En risk, som vi inte analyserat i data, 4r att veckobegransningens nuvarande
utformning leder till att studentgrupper med begrinsade ekonomiska resurser eller
hoga utgifter avstar fran att soka till dessa program. Exempelvis har en
enkitundersokning genomférd av CSN visat att studiemedlet betyder mer for valet att
studera f6r de som kommer frin hem med ligre utbildade forildrar.s6

Brister i hur veckobegransningen utformats for komvux har varit
kanda under en langre tid

For komvuxstudier bestims maxantalet veckor med studiemedel dels utifran den
studerandes utbildningsbakgrund, dels utifran utbildningsniva (grundskole- eller
gymnasieniva). Att studiemedelsveckorna ar knutna till utbildningsbakgrund gor det
svart for studenter vars tidigare utbildning 4r fran ett annat land att forutse hur
manga veckor de har ritt till, vilket i sin tur kan forsvara for vilplanerade och
effektiva studier.

I vara intervjuer framkommer att det kan vara svart for studenter att avgora hur en
utlindsk utbildning ska 6versittas till det svenska utbildningssystemet (se mer i
avsnitt 5.3.6). CSN kontrollerar inte heller studentens utbildningsbakgrund utan gar
pa de uppgifter som limnas i ansokan. Om en student limnar motstridiga uppgifter
under utbildningens gang, vilket inte ir ovanligt, utreds drendet.8” For en student

85 Se elektronisk bilaga 3. Riksrevisionens resultat ir i linje med de resultat som framkommer i en tidigare
rapport fran CSN. I rapporten har CSN intervjuat 9 personer som nitt studiemedlens maxgrins.

I intervjuerna framkommer att flera av studenterna av olika anledningar bytt studieinriktning. Se Centrala
studiestodsndmnden, Att na taket for studiestodet — vilka anvinder alla veckor med studiemedel pd
eftergymnasial nivi?, 2020.

86 Centrala studiestddsndmnden, Skilda studieférutsittningar, 2014.

87 Under 2025 hade CSN ungefir 32 000 drenden som krivde hantering pa grund av motstridiga uppgifter
om utbildningsbakgrund. Mejl fran foretridare for Centrala studiestsdsmyndigheten, 2026-06-01. Detta
kan sittas i relation till att det under 2025 fanns drygt 140 000 studenter som studerade med studiemedel
pa antingen grundskolenivi eller gymnasieniva. Centrala studiestédsnimnden, Studiestédet 2025 — en
uppfoljning av studiestodets utveckling och effekter, 2026. Notera att dessa uppgifter dven inkluderar studenter
vars tidigare utbildning ir frin Sverige.
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som angett felaktig information i sin férsta ansokan ar det svart att i efterhand
korrigera misstaget, eftersom den da maste gora det sannolikt att den ursprungliga
uppgiften inte stimmer.88 Samtidigt ir det ett inte forsumbart antal studenter vars
veckobegrinsning dndras under pagiende utbildning.8

Enligt Riksrevisionens internationella jamférelse ir det inget av de andra undersokta
nordiska linderna som knyter antalet veckor med studiemedel till studentens
utbildningsbakgrund.®

Utover problematiken med att veckobegransningen baseras pa utbildningsbakgrund
har CSN och tva statliga utredningar pekat pa att antalet veckor med studiemedel pa
komvux i vissa fall 4r otillrickligt for att studenten ska ha rimliga forutsittningar for
att slutféra en utbildning. Det dr framfor allt utlandsfodda studenter pa
grundskoleniva som har svart att fa veckorna att ricka till.”? Utlandsfédda utgor en
betydande andel av studenterna pa komvux. Knappt hilften av alla studenter pa
komvux ir utlandsfédda, en andel som dessutom okat éver tid.2

Att det finns brister i hur veckobegrinsningen utformats fér komvux har varit kiant
under en lingre tid. Redan 2010 papekade CSN, i en skrivelse till regeringen, att det
fanns brister samt lyfte forslag pa atgirder.% Efter detta, 2011, tillsatte regeringen en
sirskild utredare som skulle se 6ver den kommunala vuxenutbildningen pa grund-
liggande niva. Utredningen limnade flera f6rslag pd hur man skulle kunna komma
till ritta med problemen.%* Regeringen gick inte vidare med utredningens férslag
som var kopplade till veckobegrinsningen, och har heller inte uttalat sig om varfor.%

Regeringen har infort alternativa stod — aktivitetsstodet och studiestartsstodet — med
vilka vissa individer kan studera pa komvux. Aktivitetsstodet kan under vissa
forutsittningar betalas ut till arbetssokande for studier pa komvux. Studiestartsstodet
infordes 2017 och var ett bidrag som vissa arbetslésa kunde fa for att studera pa
grundskole- och gymnasieniva. Studiestartsstodet skulle enligt regeringen ge
personer med stora utbildningsbehov lingre tid pa sig att slutféra sina studier, men

8  For en student vars tidigare utbildning ir fran ett annat land 4n Sverige och som felaktigt uppgett att den
har grundskoleutbildning kan det exempelvis vara svart att visa att hen saknar grundskoleutbildning. Mejl
fran foretridare f6r Centrala studiestsdsmyndigheten, 2026-06-01.

8  Under de senaste dren har det varit ungefir 2 300 studenter per ar som fitt en dndring av tidigare faststillt
antal veckor i samband med en utredning. I ungefir hilften av fallen ledde utredningen till firre veckor, och i
hilften av fallen till fler veckor. Mejl fran foretridare for Centrala studiestédsmyndigheten, 2026-06-01.

9 Se drendedokument 2025/0748-90 Nordisk jamforelse.

91 Centrala studiestédsndmnden, Studiemedel till studerande pa grundskoleniva, 2010; SOU 2009:28;

SOU 2013:20.

92 Ar 2001 var 22 procent av studenterna pa komvux utlandsfodda, och 2024 var 44 procent av studenterna
utlandsfodda. Riksrevisionens egna berikningar.

9 Bland annat féreslog CSN att antalet veckor med studiemedel pa grundskolenivi skulle forlingas.
Centrala studiestsdsnidmnden, Forslag till dndrade studiemedel for vuxenstuderande pa grundnivd, 2010.

94 Bland annat foreslog utredningen att veckorna ska differentieras utifran utbildningsbehov samt limnade
forslag pa hur maxantalet veckor kan justeras, och hur utbildningsbehovet kan bedémas. SOU 2013:20,

s. 350-351.
9%  Se prop. 2014/15:85.
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avvecklades 2026 da det bedémdes ga till fel malgrupp.? Riksrevisionen har i en
tidigare granskning framfort att det dr svart f6r individen att forsta och planera hur en
sammanhingande period av reguljira studier kan finansieras med hjilp av
studiemedel, aktivitetsstod och studiestartsstod.?”

Trots forekomsten av alternativa stod visar granskningen att komvux fortsatt avviker
fran andra undersokta skolformer nir det giller avslag pa grund av
veckobegrinsningen. Som framgar av figur 2 i kapitel 2 4r det 4,5 ganger sa vanligt
att en ansokan far avslag om den rér studier pd komvux jamf{ort med studier pa
hogskolan och yrkeshogskolan. Skillnaden mellan komvux och 6vriga skolformer har
dven okat under de senaste dren.% Riksrevisionens analyser visar dven att
utlandsfodda dr 6verrepresenterade nir det giller avslag pa grund av
veckobegrinsningen — utlandsfodda utgor 40 procent av alla studiemedelstagare pa

komvux men 70 procent av alla som far avslag pa grund av veckobegransningen.®

%  Se prop. 2016/17:158 och prop. 2025/26:1.

97 Riksrevisionen, Kortutbildade arbetssékandes évergang till reguljir utbildning — uppdrag, verksamhet och
styrning, 2024.

9% Under 2024 fick drygt 1 procent av alla ansckningar till hogskolan och yrkeshégskolan helt eller delvis
avslag pa grund av veckobegrinsningen. Motsvarande andel pd komvux var knappt 5 procent.

9 Se elektronisk bilaga 3.
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4.1

4.2

Kunskapsunderlag infor villkorens utformning

I detta kapitel undersoker vi om resultatkravets och veckobegrinsningens nuvarande
utformningar motiverades utifrin ett relevant kunskapsunderlag infér att de infordes.
Enligt riksdagen bor studiestodssystemet vara sa enkelt och littoverskadligt som
moijligt. I de olika skolformerna tillimpas dock olika resultatkrav och
veckobegrinsningar. Att olika krav tillimpas f6r olika skolformer kan vara motiverat
om det for respektive skolform finns évertygande motiv till hur kravet utformats.

Granskningen visar att resultatkravets utformning i yrkeshégskolan och komvux

bygger pa bristande underlag.

Véra huvudsakliga iakttagelser &r att

e det saknas relevant underlag som motiverar varfor resultatkravet i yrkeshogskolan
skiljer sig fran resultatkravet i hogskolan och komvux

e det finns brister i underlaget till att resultatkravet ir striktare i komvux in i
hogskolan under det forsta studiemedelsaret

e detisamband med att hogskoleutbildningar forlingts inte alltid undersékts hur en
lingre utbildning samspelar med rddande veckobegrinsning.

Operationaliserade bedomningsgrunder

Med utgangspunkt i de 6vergripande bedémningsgrunderna som beskrivs i kapitel 1,
utgar vi fran detta kriterium for att bedéma om det 4r motiverat med olika villkor f6r

olika skolformer:

e Resultatkravets och veckobegrinsningens utformningar bor vara motiverade

utifran ett relevant kunskapsunderlag.

Resultatkraven i yrkeshogskolan och komvux baseras pa
bristfalligt underlag

Granskningen visar att det saknas en dokumenterad analys f6r hur resultatkravet
utformats for yrkeshogskolan och att det finns brister i kunskapsunderlaget till
resultatkravet pd komvux. Resultatkravet pa hogskolan ir diremot baserat pa

kunskapsunderlag.

For att granska om resultatkravet baseras pa ett relevant kunskapsunderlag har
Riksrevisionen tagit del av underlag f6r hogskolan, komvux och yrkeshogskolan.100
Sedan 2001 har storre forandringar av resultatkravet gjorts for bade hogskolan och

100 Riksrevisionen har gitt igenom underlag sedan 2001 som beror forindringar av resultatkravet och
veckobegrinsningen i hogskolan, komvux och yrkeshogskolan. Till exempel omfattas interna PM och
konsekvensutredningar fran CSN och statens offentliga utredningar.
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4.2.1

komvux. Yrkeshogskolan har dock haft samma resultatkrav sedan skolformens
inférande 2011.

Resultatkravet i yrkeshogskolan grundar sig i ett betankande fran
1960-talet

Yrkeshogskolan har haft samma resultatkrav sedan skolformen infordes 2011.
Riksrevisionen har inte kunnat hitta nigot underlag som tyder pa att resultatkravets
utformning utreddes i samband med inférandet av yrkeshogskolan.

CSN uppger att resultatkravet i yrkeshégskolan hirror fran det betinkande som lag
till grund for studiemedelssystemet nir det inférdes 1965.101 Sedan 1960-talet har
huvudregeln varit att alla utbildningar ska ha samma resultatkrav — det krav som idag
giller for yrkeshogskolan. Att komvux och hogskolan har andra resultatkrav beror pa
att det f6r dessa skolformer gjorts avsteg fran huvudregeln. Riksrevisionen noterar
dock att 85 procent av studiemedelstagarna studerar pa antingen hogskola eller
komvux, och huvudregeln ir dirfor mer av ett undantag.102

Ar 2011 utredde CSN:s rittsavdelning resultatkravet for yrkeshogskolan med
anledning av att ett antal yrkeshogskolor kontaktat CSN med ¢nskemal om att fa
samma resultatkrav som hogskolan. CSN kom da till slutsatsen att ett sdnkt
resultatkrav pa yrkeshogskolan skulle uppfattas som mer legitimt, underlitta for
yrkeshogskolorna i deras utbildningsplanering och géra det enklare for CSN att
informera om de krav som giller. Samtidigt sag CSN att ett ligre resultatkrav skulle
kunna leda till en minskad genomstrémning pa yrkeshogskolan och att en framtida
utviardering av resultatkravet pd hogskolan skulle kunna ge vigledning aven for
yrkeshogskolan.103 Trots att CSN sedan dess har f6ljt upp resultatkravet i hogskolan,
och dragit slutsatsen att det endast har sma effekter pa studieprestationer,'%¢ har
yrkeshogskolans resultatkrav inte utretts ytterligare.

Pa fraga fran Riksrevisionen uppger CSN att det i dag finns bade for- och nackdelar
med nuvarande krav pa yrkeshogskolan. Eftersom andelen avslag till f5ljd av
resultatkravet ir relativt lag pa yrkeshogskolan uppger CSN att det inte finns nagot
behov av att sinka kravet.105 CSN lyfter dven att det i yrkeshogskolan tidigare funnits
kurser och praktikmoment som strickt sig 6ver langa tidperioder, vilket kan f6érsvara
tor studenter att redovisa tillrackliga studieresultat om resultatkravet knyts till
avklarade poing. Enligt CSN finns det i dag inga formella hinder f6r dem att dndra
yrkeshogskolans resultatkrav, men man menar att en sadan férindring skulle
forutsitta en utredning av om det fortfarande férekommer sidana kurser och
praktikmoment.106

101 Skriftliga svar pa fragor frén foretridare for Centrala studiestodsnimnden, 2026-04-17.

102 Berikningarna dr for lisaret 2024/2025. Riksrevisionens beridkningar utifran CSN:s officiella statistik.
103 Centrala studiestodsnimnden, PM Krav pa studieresultat — Yrkeshogskolan, 2011.

104 Centrala studiestodsnimnden, Provning av studieresultat — en uppfoljning av dndrade regler, 2012.

105 Mejl fran foretridare for Centrala studiestédsnimnden, 2026-02-13.

106 Intervju med foretridare for Centrala studiestddsmyndigheten, 2026-04-28.
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4.2.2 Otillrackligt underlag for det striktare resultatkravet inom komvux

Resultatkravet i komvux dndrades 2020. Férandringen foregicks av en
konsekvensutredning och motiverades bland annat av att det tidigare regelverket var
komplext, att det var svart for studenter att forutse vilka krav som behéver uppfyllas
for att fa nytt studiestod och att det tidigare regelverket bidrog till langa
handliggningstider hos CSN. Vidare ansadg CSN att utgangspunkten fér det nya

regelverket bor vara det resultatkrav som giller for hogskolestudenter.107

Det nya resultatkravet for komvux har likheter med resultatkravet i hogskolan —

studenten ska klara 75 procent av sitt studiedtagande. Det finns dock en skillnad
mellan skolformerna: i hégskolan giller ett ligre krav under det forsta aret med

studiemedel (62,5 procent), men motsvarande krav infordes aldrig i komvux.

I konsekvensutredningen motiverades det ligre resultatkravet i hogskolan med att en
tidigare studie fran CSN visat att manga hogskolestudenter har inledande svarigheter
i sina studier. CSN undersokte dock aldrig om dven komvuxstudenter har inledande

svarigheter i sina studier.

Vira resultat visar att dven komvuxelever har inledande svarigheter under sin forsta
studietid. Andelen kurser med ej godkinda betyg ir drygt 30 procent hogre for
studenter som liser sin forsta termin pad komvux jamfort med studenter som liser
senare terminer pd komvux.108

Vidare skriver CSN i konsekvensutredningen att fordndringen av resultatkravet
visserligen innebdr hardare krav for ett fatal studenter, men att det for flertalet
studenter innebir att det blir littare att fa nytt studiemedel. Det ansags darfor inte
vara motiverat att ytterligare sinka resultatkravet for forstaarsstudenter i komvux.109

Riksrevisionen konstaterar dock att de nya reglerna innebar stramare villkor for alla
komvuxstudenter som studerat med studiemedel under hogst 39 veckor. Vara
analyser visar att ungefir 80 procent av de som for forsta gingen beviljas studiemedel
tor komvux far studiemedel i 39 veckor eller mindre.10 Fér en 6vervigande majoritet
av nyborjarstudenterna innebar det nya regelverket alltsa ett stramare resultatkrav. Ett
resultatkrav i likhet med det som finns i hogskolan skulle dirfér dimpat skirpningen
av resultatkravet, inte inneburit en ytterligare littnad av kravet.1!1

107 Centrala studiestodsnimnden, Konsekvensutredning med anledning av forslag till dndrade foreskrifier och
allminna rad om beviljning av studiemedel (CSNFS 2001:1) och om studiestéd (CSNFS 2017:1), 2020.

108 Under forsta terminen 4r andelen kurser med ej godkinda betyg drygt 40 procent medan motsvarande
andel for senare terminer dr 30 procent. Uppgifterna avser perioden 2017-2024. Killa: Riksrevisionens
bearbetning av data frin SCB.

109 Centrala studiestodsnimnden, Konsekvensutredning med anledning av forslag till dndrade foreskrifier och
allmdnna rad om beviljning av studiemedel (CSNFS 2001:1) och om studiestéd (CSNFS 2017:1), 2020.

110 Uppgiften avser studenter som for forsta gingen sokte studiemedel f6r komvux under 2020.

11 Aven om det nya resultatkravet innebar en skirpning fér majoriteten av studenterna i borjan av deras
studier, kan det dven ha inneburit att det f6r samma studenter blev littare att f4 studiemedel under senare
delar av utbildningen.
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4.2.3 Resultatkravet i hogskolan ar val utrett

4.3

I hogskolan har resultatkravet dndrats flera ganger. De storre fordandringarna har
toregatts av utredningar och analyser.

Ar 2007 infordes ett gemensamt resultatkrav for samtliga utbildningar inom
hogskolan. Forindringen féranleddes av en 6versyn av reglerna for
studieresultatsprévning.112

Skirpningen av resultatkravet inom hogskolan 2010 foregicks av en statlig utredning
dar krav pa studieresultat var en av méinga fragor som behandlades.13 Regeringens
proposition som féreslog en stramare provning av studieresultat utgick till stor del
fran utredningens forslag. Till exempel avskaffades CSN:s prognosbaserade
bedomningar. Regeringen hinvisade till rittssikerhet och betonade att prévningen i
stillet bor baseras pa objektiva kriterier, i likhet med andra eftergymnasiala
utbildningar diar uppnadda studieresultat dr styrande.

Tilligget i studiestodslagen 2013, som innebar att bristande studieresultat fran en
studieperiod som avslutades for mer dn tio ar sedan inte ska utgéra ett hinder for att

beviljas nya studiemedel, féregicks av en skrivelse fran CSN till regeringen.114

Dirtill overvigde en statlig utredning fran 2018 att skirpa resultatkravet for att oka
genomstrémningen i hégskolan, men konstaterade att ett hojt krav skulle skapa
svarigheter for studenter pa kurser med omfattande sluttentor, eftersom de i
praktiken skulle behéva klara samtliga moment under terminen. Utredningen
bedomde dirfor att det befintliga resultatkravet var tillrickligt strikt och att
studenterna redan uppvisade god prestationsgrad.11>

Veckobegransningen ar utredd men utbildningar har
forandrats

Veckobegrinsningen utreddes i slutet pa 1990-talet i samband med den stora
studiestédsreformen 2001.116 Regeringens proposition utgick delvis fran
utredningens férslag. I propositionen motiveras dven skillnaderna i veckor mellan
olika skolformer.117

Sedan veckobegransningen inférdes har dock hogskoleutbildningarnas lingd
forandrats. Ar 2007 genomférdes en stor forandring av hogskolan for att anpassa det
svenska systemet till Bolognaprocessen. Bland annat dndrades examensstrukturen

112 Centrala studiestodsmyndigheten, Studieresultatsprovning —en éversyn, 2007.

13 SOU 2009:28.

114 Detta hade dven sin grund i en dom fran OKS som avslog en ansékan om studiemedel dir studentens
senaste studier avslutades elva ar tidigare. Se Centrala studiestsdsnimnden, Konsekvenser av nya
bestammelser om studieresultatprovning, 2010.

15 SOU 2018:73.

116 SOU 1996:90.

17 Prop. 1999/2000:10.
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och en tvaarig masterexamen infordes.!18 Ar 2021 forlingdes dessutom
lakarprogrammet fran 5,5 ar till 6 ar.

Aven om veckobegrinsningen har varit oférindrad kan dess konsekvenser for
studenter férandras nir utbildningarnas lingd férandras. Riksrevisionen konstaterar
darfor att det kunskapsunderlag som veckobegrinsningen i hogskolan en gang i tiden

baserats pd mojligen ir utdaterat.

Riksrevisionen har inte funnit nagra utredningar eller konsekvensanalyser som
behandlar veckobegrinsningen infor att tvdariga masterutbildningar inférdes.119
Likarutbildningsutredningen, som féreslog att likarexamen skulle utékas med en
termin till att omfatta 6 ars studier, foreslog dven att antalet studiemedelsveckor
skulle utvidgas for studier som syftar till en examen om minst 360 hogskolepoing.120
Nir likarprogrammet forlingdes dndrades dock inte antalet studiemedelsveckor.12!

118 Universitets- och hogskoleradet, "Examina fére 1 juli 2007”, himtad 2026-05-28; Hogskolan Kristianstad,
"Borjade du studera fore 1 juli 2007?”, himtad 2026-05-28.

119 Efter inforandet av tvdariga masterprogram foreslog en statlig utredning att veckobegrinsningen pa
hogskolan skulle justeras. Forslaget motiverades med att veckobegrinsningen inte var anpassad till de
férindringar som dgt rum i hogskolan, dir bland annat manga utbildningar f6rlingts. Se SOU 2009:28,
s. 296.

120 SOU 2013:15.

121 Tjuli 2026 tillsatte regeringen en utredning om studiemedelssystemet. Utredaren ska bland annat
analysera och foresld hur veckobegrinsningen for eftergymnasiala studier kan anpassas for utbildningar
som omfattar sex ars heltidsstudier.
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5.1

5.2

CSN:s uppfoljningar och informationsarbete

I det hir kapitlet besvaras fragan om CSN ger littillginglig och behovsanpassad
information om resultatkravet och veckobegrinsningen. Vidare undersoker vi CSN:s
uppfoljning av resultatkravet och veckobegrinsningen. Till skillnad fran kapitel 4, dir
vi granskar det kunskapsunderlag som lig till grund for reglernas utformning,
undersoker vi i detta kapitel om CSN foljt upp effekterna av villkoren.

Granskningen visar att CSN har haft ett allt for stort fokus pa hogskolan i sitt
uppfoljningsarbete. Vidare visar granskningen att CSN 6verlag har ett vilfungerande
informationsarbete. For komvuxstudenter som ir i behov av fysiska méten for att
kunna ta till sig information om studiemedlet finns det dock brister.

Vara huvudsakliga iakttagelser ar att

e CSN har f6ljt upp resultatkravet och veckobegrinsningen i hégskolan, men det finns
brister i uppfoljning av komvux och yrkeshogskolan

e en stor del av arbetet med att informera och hjilpa komvuxstudenter med
studiemedelsrelaterade fragor utfors i dag av studie- och yrkesvigledare. Det dr dock
otydligt vilket ansvar studie- och yrkesvigledarna har i att bistd studenter med

information om studiemedel.

Operationaliserade bedomningsgrunder

Med utgangspunkt i de 6vergripande bedémningsgrunderna som beskrivs i kapitel 1,
utgar vi fran foljande kriterier for att bedoma om CSN ger littillgianglig och
behovsanpassad information och féljer upp resultatkravet och veckobegrinsningen:

e CSN bor vid behov folja upp effekterna av resultatkravet och
veckobegrinsningen

e CSN ska ge malgruppsanpassad information till studerande om krav pa
studieresultat och studiemedlets veckobegrinsning

e CSN bor med viss regelbundenhet folja upp sitt informationsarbete i syfte att
underscka om informationen nar ut till studerande och om de har kunskap om

de tva kraven.

CSN:s uppfoljning varierar mellan skolformer

Granskningen visar att villkoren i hogskolan har f6ljts upp, men att det finns brister i
uppfoljningen av resultatkravet i yrkeshdgskolan och komvux. For studenter i
yrkeshogskolan idr dven uppfoljningen av veckobegrinsningen bristfillig.

Enligt CSN:s instruktion ska myndigheten analysera studiestodets utveckling och
effekter. Uppféljningen och analysen ska 6ka kunskapen om hur studiestodet har
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5.2.1

utvecklats i forhdllande till malen f6r studiestddet.122 Detta gér myndigheten genom
att publicera officiell statistik och sirskilda rapporter med fokus pa olika fragor som
beror studiestddet. I granskningen har Riksrevisionen gatt igenom CSN:s publicerade
rapporter for 1998-2025.123

Brister i uppfoljningen av resultatkravet i yrkeshogskolan och
komvux

Granskningen visar att det helt saknats kunskap om hur minga som far avslag pa
grund av resultatkravet samt om dess effekter pa studenter i yrkeshogskolan. For

studenter i komvux finns underlag, men férandringen av resultatkravet i komvux

2020 har inte foljts upp.

CSN har inte publicerat nigra analyser om resultatkravets effekter pa studenter i
yrkeshogskolan. Till och med 2022 publicerade CSN arligen statistik om avslag och
bifall pa grund av resultatkravet.12¢ Statistiken redovisades uppdelad pa
grundskolenivd, gymnasial nivi och eftergymnasial nivd. Yrkeshogskolan ingar i den
eftergymnasiala nivin men star endast for en liten del av det totala antalet studenter
med studiemedel pa eftergymnasial niva. Utifradn den arliga statistiken gar det dirfor
inte att utldsa hur stor andel av studenterna i yrkeshogskolan som far avslag pa grund
av resultatkravet.

Det finns en uppf6ljning av resultatkravet i komvux fran 2019.125 T den arliga statistik
som CSN publicerade gir det dven att utlisa hur avslag och bifall kopplade till
resultatkravet utvecklats 6ver tid f6r studenter pa grundskole- och gymnasialniva.

CSN har diremot inte foljt upp forindringen av resultatkravet f6r komvux 2020, trots
att myndigheten i samband med regelindringen framholl vikten av att senast 2024
genomféra en grundlig undersékning av hur de nya kraven pa studieresultat paverkar
genomstrémningen for studerande inom komvux.126 CSN uppgav i en intervju att
den planerade uppféljningen inte kunnat genomféras inom utsatt tid. Uppféljningen
planerades i stillet till varen 2026.127

Granskningen visar att CSN f6ljt upp effekterna av resultatkravet i hogskolan. Alla
storre forandringar av hogskolans resultatkrav har undersokts. Efter 2015 har inga
férdjupade analyser av resultatkravet i hogskolan gjorts, men inga stérre férandringar
av resultatkravet har heller skett sedan dess.

122 Vidare ska myndigheten redogora f6r detta den 20 april varje dr till Regeringskansliet. I redogérelsen ska
langsiktiga och kortsiktiga forindringar som enligt myndigheten ir visentliga redovisas sirskilt. Se 7 §
férordningen med instruktion f6r Centrala studiestvdsndmnden.

123 Se drendedokument 2025/0748-96, Sammanstillning av CSN:s analys och statistikrapporter.

124 Detta publicerades i CSN:s arsrapporter.

125 Centrala studiestodsnimnden, Efter avslaget - en studie om komvuxstuderande som far avslag pa sin ansékan
om studiemedel, 2019.

126 Centrala studiestsdsnamnden, Konsekvensutredning med anledning av forslag till andrade foreskrifter och
allménna rad om beviljning av studiemedel (CSNFS 2001:1) och om studiestéd (CSNFS 2017:1), 2020, s.10.

127 Intervju med foretridare for Centrala studiestddsnimnden, 2026-02-12.
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5.2.2 CSN har foljt upp veckobegransningen i hogskolan och komvux

5.3

5.3.1

Veckobegransningen har f6ljts upp for studenter i hogskolan och komvux. For
studenter i yrkeshogskolan dr dock uppféljningen begriansad.

CSN har i fordjupande rapporter undersokt veckobegrinsningen i bade hogskolan
och komvux. I en rapport fran 2020 undersskte CSN studenter som anvint alla sina
veckor med studiemedel i hogskolan. Den statistiska analysen kompletterades med
intervjuer med studenter.128 I en rapport frin 2010 undersoks veckobegrinsningen
for elever inom komvux grundskola. Rapporten lyfter problem sdsom att manga
studerande avbryter sina studier och inte fir godkinda betyg samt har problem med
att betala tillbaka sina studielan.129

Vidare har CSN i sina enkitundersokningar fragat studerande om de kinner till
veckobegrinsningen och om den paverkar planeringen av deras utbildning.130 Utover
dessa enkitundersokningar har veckobegrinsningen inte analyserats sirskilt for
yrkeshogskolan. Inte heller sirredovisas yrkeshdgskolan i den statistik som
publiceras av CSN.131

CSN:s informationsarbete fungerar overlag bra men
komvuxelever moter sarskilda hinder

Granskningen visar att CSN:s arbete med att tillhandahalla malgruppsanpassad
information om resultatkravet och veckobegrinsningen i huvudsak fungerar vil. Vi
finner att regelverket dr omfattande och mer komplext dn att enbart sitta grianser for
hur stor andel av studiedtagandet en student maste avklara, vilket kan utgéra en
utmaning f6r CSN nir det giller att nd ut till de studerande med information.
Handldggarna dr centralt involverade i myndighetens informationsarbete, och
Riksrevisionen konstaterar att CSN foljer upp sina insatser pa omradet.

Samtidigt har studenter pad komvux svart att ta till sig och f6rstd information om
studiemedel, bland annat om vilka villkor som giller. En stor del av arbetet med att
guida och hjilpa komvuxstudenter utférs i dag av studie- och yrkesvigledare pa
komvuxskolor och i kommuner. Det 4r dock otydligt vilket ansvar studie- och
yrkesvigledarna har i att bistd studenter med information om studiemedlet.

Tecken pa bristande kannedom om resultatkravet

For att resultatkravet och veckobegrinsningen fullt ut ska kunna paverka de
studerandes resultat och genomstromning forutsitts att de kinner till och forstar

128 Centrala studiestodsnimnden, Att ni taket for studiestodet — Vilka anvinder alla veckor med studiemedel pa
eftergymnasial niva?, 2020.

129 Centrala studiestodsnimnden, Studiemedel till studerande pa grundskoleniva, 2010.

130 Centrala studiestodsnimnden, Yrkeshogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2022, 2022;
Centrala studiestédsndmnden, Komvux och folkhdgskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2021,
2021; Centrala studiestodsndmnden, Hogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020, 2021.

131 Se drendedokument 2025/0748-96 Sammanstdillning av CSN:s analys- och statistikrapporter .
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5.3.2

vilka regler som giller. En rapport fran CSN fran 2012 visar att kinnedomen om
resultatkravet da var lag bland hogskolestudenter. Bland de studerande som fick
avslag pa sin ansokan uppgav 40 procent att de vid ansokningstillfillet inte kinde till
vilka studieresultat som krivdes for att uppna resultatkravet. Motsvarande andel
bland dem som beviljades studiemedel uppgick till 24 procent.!32 Rapporten visar
dven att kinnedomen om resultatkravet ckade med antalet terminer som den
studerande hade bedrivit hogskolestudier.

I en tidigare undersokning fran 2003, som omfattade studerande fran flera
skolformer, uppgav en majoritet av de svarande att de kinde till resultatkravet men
resultaten skiljde sig visentligt at utifran utbildningsnivd. P4 grundskoleniva kinde

knappt en tredjedel alls till vad som forvintas for att fa fortsatt studiemedel.133

Dirutover visar CSN i enkitundersékningar fran 2020-2022 att en majoritet av de
svarande i hogskolan, komvux och yrkeshogskolan uppger att de kdnner till

veckobegransningen.!34

Handlaggarna ar en viktig kalla till information

CSN:s webbplats och e-tjinsten Mina sidor utgér myndighetens primira kanaler f6r
information till studerande, dven nir det giller information om resultatkravet och
veckobegrinsningen. Myndigheten strivar efter att studerande i forsta hand ska
anvinda de digitala tjinsterna, men erbjuder idven radgivning, information och

service via telefon, e-post och riktade informationsutskick.135

Bade handliggare och kommunikatérer ansvarar for texterna pa webbplatsen.
Handliggarna beskrivs som centrala i arbetet eftersom de besitter den sakkompetens
som krivs for att sikerstilla att informationen ir korrekt. De har 4ven mandat att
sjdlva uppdatera och justera texter, och samarbetar vid behov med rittsavdelningen,
sdrskilt nir det giller mer omfattande uppdateringar eller juridiskt komplexa

formuleringar.136

Synpunkter pa webbplatsens innehall kommer in via flera kanaler, bland annat
genom fragor fran allminheten och via interna forum pad myndighetens intranit dir
handliggare kan lyfta problem och forbittringsforslag. CSN arbetar 16pande med att
uppdatera innehéllet pd webbplatsen. Arbetet foljer ett drshjul dir informationen

anpassas efter dterkommande behov under aret, exempelvis infor terminsstarter da

132 Enkitfragorna om studenternas kinnedom ir stillda pa olika sitt. De studerande som fick avslag pd en
ansokan om studiemedel f6r lisdret 2010/11 fick i efterhand ange om de kinde till resultatkravet, medan
de som fick bifall fick ange om de kiinde till kravet infor deras kommande ansckan. Se Centrala
studiestddsnimnden, Prévning av studieresultat — en uppfoljning av dndrade regler, 2012, s. 22.

133 Centrala studiestodsnimnden, Studieresultatprovning, 2007, s.38.

134 Centrala studiestodsnimnden, Yrkeshogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2022, 2022;
Centrala studiestédsndmnden, Komvux och folkhdgskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2021,
2021; Centrala studiestodsnimnden, Hogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020, 2021.

135 Centrala studiestddsnimnden, Arsredovism'ng 2024, 2025.

136 Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsndmnden, 2026-01-12; Intervju med foretridare for
Centrala studiestédsnimnden, 2025-11-05.
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vissa fragor 4r sirskilt frekventa. Arshjulet utgar fraimst fran hogskolans kursstarter
och omfattar inte i samma utstrickning andra utbildningsformer, sisom komvux.13”

5.3.3 CSN anvander sociala medier i lag grad

Granskningen visar att CSN har anvint sociala medier i liten utstrickning f6r att
kommunicera med studerande om studiemedel, trots att de har en ung mélgrupp och
sociala medier kan vara en viktig plattform. Ar 2022 valde CSN att begrinsa sin
nirvaro pa sociala medier. Myndigheten lyfte da fram en problematik i sin
anvindning av tjansterna och annonsering utifran personuppgiftshantering.138

CSN har anvint Facebook, och enbart for att publicera information. De har haft
stingda kommentarsfilt och ingen kommunikation med studerande. Dirtill har de
inte haft nigon annonsering. Myndigheten har inte haft ndgon nirvaro pa Instagram
eller Youtube och valt att begrinsa nirvaron pa Linkedin pa grund av
personuppgiftshantering.13

I samband med att CSN begrinsade sin nirvaro i sociala medier genomférde
myndigheten en konsekvensanalys av hur kommunikation skulle paverkas.

I analysen framholls bland annat att vissa malgrupper skulle vara svarare att na och
det skulle krivas en betydligt storre budget for kommunikationsinsatser.140 Sedan
mars 2026 har CSN valt en ny inriktning och testar nu att ater etablera en nirvaro pa
Instagram, och man har 6ppnat kommentarsfilten pa Facebook och Linkedin. Vid
tidpunkten for Riksrevisionens granskning ar det dnnu for tidigt att bedéma vilka
konsekvenser denna strategi far for myndighetens kommunikation.4!

5.3.4 Mer utforlig information vid manuell handlaggning

Granskningen visar att studerande som inte uppfyller resultatkravet inte far likvirdig
information. Studerande vars drenden hanteras manuellt fair mer utférlig och
situationsanpassad information — exempelvis om méjliga atgirder som kan vidtas for
att uppfylla resultatkravet.

En studiemedelsansokan fran en student som inte uppfyller resultatkravet kan
handliggas antingen maskinellt eller manuellt. En manuell hantering initieras
exempelvis nir den sokande har lamnat ett fritextsvar eller bifogat en fil. I bada fallen
skickas ett informationsbrev till den studerande dir det beskrivs att hen maste klara
fler poing for att fa studiemedel, men att CSN kan ta hinsyn till sirskilda skil som
har paverkat studierna. Innehéllet i brevet skiljer sig dock at. Vid maskinell hantering

137 Det finns olika arshjul som CSN arbetar efter, till exempel ett arshjul for gruppen som anssker om
studiemedel/studieldn, och ett annat for de som aterbetalar. Uppkommer det informationsbehov utéver
arshjulen kan CSN franga detta. Interviu med féretridare fér Centrala studiestédsnamnden, 2025-11-05.

138 Det handlade exempelvis om otillaten tredjelandséverforing, gemensamt personuppgiftsansvar som inte
kan omhindertas och en hog risk for de registrerades rittigheter i samband med
personuppgiftsbehandling. Centrala studiestddsnimnden, Dispens anvindning av molnjdnst.

139 Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsnimnden, 2026-04-29.

140 Centrala studiestédsnimnden, Konsekvensanalys: kommunikation utan sociala medier, 2022.

41 Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsndmnden, 2026-04-29.
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skickar CSN ut samma brev till alla men vid manuell hantering utgar en handliggare
fran brevmallar som kan skriddarsys till det enskilda drendet.142

Enligt CSN forekommer det att studerande ibland uppfattar det maskinellt
genererade informationsbrevet som ett beslut. Myndigheten har dirfor arbetat med
att justera tonalitet och tydlighet i dessa utskick. CSN uppger att det 4r svart att
bedoma i vilken utstrickning forindringarna har minskat risken for missférstand
bland de sokande, men handlidggarna upplever att antalet telefonsamtal som ir

kopplade till denna typ av fradgor har minskat under senare ar.143

I var genomging av CSN:s drenden ser vi att det 4r dubbelt sa vanligt att det finns
uppdateringar i drendet om det handliggs manuellt i stillet for maskinellt.144 En
uppdatering i drendet kan exempelvis vara en ytterligare friga fran den sokande till
CSN. Detta tyder pd att utformningen och tydligheten i CSN:s kommunikation har
betydelse f6r hur studerande uppfattar sina drenden och vilken respons som foljer.

5.3.5 Manga komvuxstudenter behover fysiska moten for att kunna ta till
sig information om studiemedlet

Granskningen visar att komvuxelever ofta dr i behov av stod och hjilp i fysiska moten
for att ansoka och ta till sig information om studiemedlet samt f6rsta beslut fran
CSN. Av vara intervjuer med CSN och studie- och yrkesvigledare framgar att
svarigheten med att ta till sig information bland annat beror pa sprakbarriirer,

begrinsad digital kompetens och bristande tilltro till den egna férméagan.14s

CSN:s handliggare kommunicerar i huvudsak med studerande via telefon.
Myndigheten erbjuder dven méjlighet att boka fysiska moten vid vissa lokalkontor,
men denna mojlighet efterfragas i begransad utstrickning och marknadsfors inte
aktivt av CSN.146 En f6ljd av detta blir att komvuxelever i stillet vinder sig till studie-
och yrkesvigledare vid skolan eller i kommunen. I vara intervjuer beskriver studie-
och yrkesvigledarna att 10-60 procent av deras arbetstid gar t till CSN-relaterade

142 Vid inkommen ansékan genomférs ett antal kontroller i myndighetens handliggningssystem som avgor
om irendet kan beslutas maskinellt eller kriver manuell hantering. Enligt CSN kan handliggaren sedan
avgoéra om drendet direfter ska provas manuellt eller skickas fér maskinell provning. For att en maskinell
provning ska ske behover beslutsgrunder som ir godkinda for maskinell hantering vara uppfyllda. Om
det forekommer en kombination av beslutsgrunder kan ett drende skickas vidare f6r en manuell prévning.
Mejl fran foretridare f6r Centrala studiestsdsnimnden, 2026-02-12.

143 Intervju med foretridare for Centrala studiestédsnimnden, 2025-09-29. Se dven mejl fran foretridare for
Centrala studiestédsnimnden, 2026-04-15.

144 [ var granskning av drenden undersokte vi om nagot hade hint i drendet efter att informationsbrevet
skickats ut men innan beslutet fattats. 20 procent av de studerande som fitt maskinellt genererad
information om resultatkravet hade ytterligare hindelser i sitt drende, medan motsvarande andel av de
som fatt manuell handliggning var cirka 40 procent.

145 Intervju med foretridare for komvuxskola 1, 2025-12-04; intervju med foretridare f6r komvuxskola 2,
2026-01-23; intervju med foretridare f6r komvuxskola 3, 2026-02-02; intervju med foretridare for
komvuxskola 4, 2026-02-16: intervju med foretridare f6r Centrala studiestsdsnimnden, 2025-11-05.

146 Mejl fran foretridare for Centrala studiestédsnimnden, 2026-02-12.
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fragor, trots att de tydligt betonar att ansokan om studiemedel ir elevens eget

ansvar.147

Enligt forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska kommunen i samband med
utarbetandet av den individuella studieplanen erbjuda studenten studie- och
yrkesvigledning i vilken det ska inga information om studieekonomiska
forutsittningar. Vad som avses med studieekonomiska férutsittningar och vad

ansvaret innebir i praktiken dr dock inte fortydligat.148

CSN uppger att de har genomfort informationsinsatser riktade mot komvux.14 Det
hinder att CSN triffar elever pa skolorna, men de har frimst kontakt med personal
inom komvux.!50 Myndigheten har dialogmé&ten med ett nitverk av
utbildningsanordnare inom komvux, som frimst bestir av studie- och yrkesvigledare
och administratérer pa skolorna eller i kommunen. De far exempelvis aterkoppling
om vilka fragor eleverna stiller som rér studiestédet och om eventuella behov av
forbattringar, exempelvis pd webbplatsen.!5! Eftersom det finns ett omfattande antal
komvuxskolor i Sverige, och CSN inte finns pi alla orter maste de goéra vissa
prioriteringar i vilka skolor de har kontakt med.152

CSN uppger att det 4r svart att helt undvika att elever vinder sig till studie- och
yrkesvigledare med fragor om studiemedel eftersom det dr pa skolorna eleverna
befinner sig. CSN framhdller dirfor vikten av att vara lyhérda f6r synpunkter fran
studie- och yrkesvigledare. Myndigheten bedomer édven att en forbittrad och mer
anpassad studiemedelsansokan kan underlitta ansokan for eleverna.1s3

5.3.6 Otydlighet i ans6kan kan ha stor paverkan pa antalet veckor med
studiemedel

Granskningen visar att otydlighet i ans6kan om studiemedel riskerar att leda till att
utlandsfodda komvuxelever far en felaktig veckobegrinsning. Eftersom
veckobegrinsningen bland annat avgors av utbildningsbakgrund &r det viktigt att

denna information ir korrekt i ansokan. Det forekommer att skolan inte finns kvar

147 Intervju med foretridare for komvuxskola 2, 2026-01-23; intervju med foretridare for komvuxskola 3,
2026-02-02; intervju med foretridare f6r komvuxskola 4, 2026-02-16.

148 Riksrevisionen har inte kunnat hitta nigra forarbeten som fortydligar vad ansvaret for att informera om
studieekonomiska forutsittningar innebir rent praktiskt, eller hur laingtgdende ansvaret ir.

149 Mejl fran foretridare for Centrala studiestédsndmnden, 2026-02-12; mejl fran foretridare for Centrala
studiestodsndmnden, 2026-04-15. Inom myndighetens uppdrag med felaktiga utbetalningar har det
riktats ett vilkomstutskick och inligg i sociala medier till komvuxstuderande, samt affischer och
broschyrer pa komvuxskolor. Dirutover tog CSN fram en broschyr riktad till studie- och yrkesvigledare
inom komvux som de sedan kan ge till elever for att de ska fa korrekt information om studiemedel. CSN
nirvarar dven pa olika méssor. Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsnimnden, 2025-09-29.

150 Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsndmnden, 2026-04-29.

151 Tnom nitverket "Partnerkommunikation” har CSN framst kontakt med studie- och yrkesvigledare och
administratérer. CSN har dven kontakter med hogskolor och yrkeshégskolor inom nitverket. Intervju
med foretriadare f6r Centrala studiestddsniamnden, 2025-11-05.

152 Intervju med foretridare for Centrala studiestddsnimnden, 2026-04-29.

153 Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsndmnden, 2026-04-29.
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5.4

eller att det inte gér att fa tag i betyg eller intyg fran tidigare utbildning. D3 blir eleven
ocksa osiker pa vad den ska uppge i ansokan.154

Enligt CSN tror en del att det 4r bittre att fylla i en hogre utbildning 4n vad de faktiskt
har. Andra fyller i vad de studerar i Sverige och inte vad de har studerat utomlands.
Detta leder till att en del far for manga veckor och en del far for fa veckor. Vidare
behover den sokande ange tidigare utbildning i varje ny ansokan, vilket innebir att
man kan ange olika utbildningsbakgrunder i olika ans6kningar. Om uppgifterna inte
stimmer med dem som den studerande har limnat i en tidigare ansokan utreds

fragan narmare.!55 Att utreda dessa drenden ir resurskrivande.156

CSN har initierat ett arbete for att gora studiemedelansskan mer interaktiv och
forbattra kvaliteten i uppgifterna om utbildningsbakgrund i ansékan.!s” Myndigheten
planerar ett samarbete med Universitets- och hogskolerddet (UHR) for att kunna ta
del av information om huruvida en sékande redan finns registrerad med en
gymnasial utbildningsbakgrund i UHR:s system.

Dirutover planerar CSN att utveckla ansokan sa att den s6kande endast behover
uppge sin tidigare utbildningsbakgrund vid det férsta ansokningstillfillet. Vid
efterfoljande ansokningar kommer den studerande tillfragats om han eller hon
uppnitt en viss utbildningsniva sedan féregdende ansékan.1s8 Den planerade
férandringen innebir att studenter inte lingre kan limna in motstridiga uppgifter i
olika ansékningar. Detta kommer att sannolikt leda till att firre drenden utreds och
att den administrativa bérdan dirmed minskar. Riksrevisionen bedomer dock att den
planerade forindringen inte dtgirdar grundproblemet: att manga studenter i sin
forsta ansokan uppger fel utbildningsbakgrund. Atgirden riskerar dirfor att gora
problemet mindre synligt, utan att det faktiskt atgirdas.

Svarigheter for komvuxstuderande framgar i CSN:s
uppfoljningar av sitt informationsarbete

Granskningen visar att CSN f6ljer upp sitt informationsarbete i tillricklig
utstrickning.15® Uppféljningen av informationsarbetet som ror resultatkravet och
veckobegrinsningen ingdr i det generella arbetet med att f6lja upp myndighetens
information. CSN:s foljer bland annat upp sitt informationsarbete genom
aterkommande kundundersékningar som syftar till att f6lja hur handliggarnas

154 Intervju med foretridare for komvuxskola 1, 2025-12-04.

155 Mejl fran foretriidare for Centrala studiestédsnimnden, 2026-02-12.

156 Intervju med foretridare for Centrala studiestédsndmnden, 2025-11-06; intervju med féretridare for
Centrala studiestédsnimnden, 2026-01-12.

157 Intervju med foretridare for Centrala studiestsdsndmnden, 2026-04-29.

158 Mejl fran foretridare for Centrala studiestédsndmnden, 2026-02-12.

159 Riksrevisionen har tagit emot underlag frdn CSN som beskriver ett flertal kommunikationsinsatser som
inte redovisas i avsnittet.
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service upplevs. Resultaten sirredovisas for olika kundgrupper och presenteras i
myndighetens arsredovisning.160

Vidare visar granskningen att de ovan beskrivna utmaningarna med att na ut med
information till komvuxelever dven identifierats i myndighetens egna uppféljningar.
I CSN:s regeringsuppdrag om att motverka felaktiga utbetalningar genomforde
myndigheten intervjuer med studie- och yrkesvigledare inom komvux. Dir
framkommer en liknande bild som den vi ser i vara intervjuer. Studie- och
yrkesvigledare papekade bland annat att de ville ha mer avlastning av CSN och

mojlighet for eleverna att boka in ett fysiskt mote med myndigheten.161

Ar 2022 initierade CSN en forstudie i samverkan med Statens servicecenter for att
analysera forutsittningarna for 6kad nirvaro vid statliga servicekontor. CSN bedémde
att en servicesamverkan skulle vara positiv for myndighetens malgrupper, men
konstaterade samtidigt att det var svart att uppskatta efterfrigan pa sddan service.

I forstudien framgar att servicehandliggare skulle kunna erbjuda vigledning i
samband med ansokan om studiemedel. Vidare framkom att CSN:s e-tjinst upplevs
som svar att anvinda, sirskilt f6r personer som avser att studera inom komvux,
saknar svenska som modersmal eller dr utlindska medborgare.’62 CSN bedomde
dock att servicesamverkan inte kunde prioriteras, da myndigheten i stillet behévde
fokusera pa inférandet av omstillningsstudiestddet.163

Under det senaste decenniet har CSN vid tre tillfillen genomfort anvindartester av
sin webbplats med studenter vid Mittuniversitetet. Vid det senaste tillfillet
inkluderades iven komvuxstuderande, bland annat i syfte att undersoka deras
erfarenheter av ansokningsprocessen for studiemedel. Det kan dock noteras att
riktade anvindartester av studiemedelsansckan for denna grupp inte genomférdes
forran i slutet av 2025, trots att problem som ir kopplade till ansékan f6r
komvuxstuderande har varit kinda under en lingre tid.

160 Diremot sker ingen systematisk registrering av inkommande telefonsamital eller e-postmeddelanden for
uppfoljningsindamal, vilket begrinsar méjligheten att analysera dterkommande problem och fragor frin
allménheten. Mejl fran foretridare f6r Centrala studiestodsnimnden, 2026-02-12.

161 Detta gjordes inom regeringsuppdraget om att motverka felaktiga utbetalningar under 2022-2023.

162 Centrala studiestsdsndmnden, Sammanfattning CSN pa servicekontoren, 2023.

163 Centrala studiestodsnimnden och Statens servicecenter, Lokal statlig service avseende CSN:s tjdnster vid
statliga servicekontor, 2023; intervju med foretridare fér Centrala studiestddsnimnden, 2026-04-29.
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Slutsatser och rekommendationer

Viktiga mal med studiestédssystemet dr att bidra till en hég genomstrémning, en
bred rekrytering och att lanen aterbetalas i sin helhet. Riksrevisionen har granskat om
resultatkravets och veckobegrinsningens utformning bidrar till att méalen med
studiestodssystemet uppnas, samt CSN:s arbete kopplat till villkoren. Granskningen
visar att villkorens utformning och CSN:s arbete brister i viktiga aspekter.

Resultatkravet syftar till att frimja en hog genomstromning och motverka att
studenter som inte uppnar tillrickliga studieresultat tar lan som de sedan inte kan
aterbetala. Granskningen visar att resultatkravet i praktiken inte utgor ett hinder for
ytterligare belaning eftersom en évervigande majoritet av studenterna dterkvalificerar
sig till studiemedel. Mjligheten till aterkvalificering behovs for att uppritthélla en
hog genomstromning, men dagens regelverk ar allt for tillaitande och mojliggor for
studenter att ta 1an som de sedan inte kan aterbetala. Det kan fi langvariga negativa
ekonomiska konsekvenser for individen och medf6r ckade kostnader for staten.

Veckobegransningen syftar till att bidra till en hég genomstromning samtidigt som
den ska ge studenten rimliga forutsittningar for att fullfolja en utbildning. Pa
komvux bestims antalet veckor med studiemedel efter den utbildningsbakgrund som
individen uppger i sin ansokan till CSN, oavsett om studierna som ansckan avser ir
pa grundskoleniva eller gymnasienivd. For studenter med utlindsk utbildning kan
det vara svart att avgora om utbildningen motsvarar svensk grundskole- eller
gymnasieutbildning och dirmed hur manga veckor med studiemedel som de har ritt
till. Det forsvarar for studenten att bedriva vilplanerade och malinriktade studier,
vilket i sin tur kan leda till ligre genomstromning.

Pa hogskolan ar det framfor allt studenter pa en handfull langa program som har
svart att fa veckorna att racka till. Nistan var fjarde likarstudent har férbrukat sina
studiemedelsveckor innan utbildningen har slutférts — en andel som kommer att 6ka
i och med att likarutbildningen f6rlingts. Om studenter med begrinsade
ekonomiska resurser eller hoga utgifter avstar fran att soka till dessa program
motverkar det en bred rekrytering.

Enligt riksdagen bor studiestodssystemet vara sd enkelt och littoverskadligt som
mojligt. Riksrevisionen konstaterar att olika resultatkrav for studier i hogskolan,
yrkeshogskolan och komvux gor studiemedelssystemet onddigt komplext.

I granskningen framkommer inte 6vertygande motiv for varfor resultatkravet bor
skilja sig at mellan de olika skolformerna.

CSN har overlag ett vilfungerande informationsarbete. Mdnga komvuxstudenter ir
dock i behov av fysiska méten for att kunna ta till sig och f6rsta information om
studiemedelsreglerna. D& CSN i huvudsak kommunicerar med studenter via telefon
vinder sig studenterna till studie- och yrkesvigledare pa komvuxskolorna eller i
kommunen. Riksrevisionen bedomer att det 4r resurseffektivt om studie- och
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6.1.1

yrkesvigledarna bistar CSN i informationsarbetet eftersom de redan finns pa plats
runt om i landet. Kommunerna har ett ansvar for att informera komvuxstudenter om
studieekonomiska férutsittningar men vad ansvaret innebir i praktiken ar inte
fortydligat. Granskningen visar att studie- och yrkesvigledarna inte ser det som sitt
ansvar att hjilpa studenter med stora behov av stod om studiemedelsfragor, dven om
de i manga fall férsoker gora detta.

Brister i hur resultatkravet utformats

Resultatkravet ska, tillsammans med mgjligheten till aterkvalificering, frimja en hog
genomstrémning och motverka att studenter som inte uppnar tillrackliga
studieresultat tar lan som de sedan inte kan aterbetala. Granskningen visar att
reglerna inte dr dndamalsenligt utformade f6r att na sd hog maluppfyllelse som
mojligt. Aterkvalificeringsreglerna bidrar till 6kad genomstrémning genom att ge
studenter en viktig andra chans men motverkar inte i tillricklig utstrickning att
studenter med svaga studieresultat tar ldn som de senare har svart att betala tillbaka.

Vidare visar granskningen att ett striktare resultatkrav inte kar studenternas
anstringningar och dirmed inte heller 6kar genomstromningen. Reglerna for
aterkvalificering har inte dndrats eller utvirderats sedan studiemedelssystemet
gjordes om 2001.

Regler for aterkvalificering ar en central del av resultatkravet

Resultatkravet leder till att drygt var femte student far avslag pa en
studiemedelsansokan under sin studietid. En 6vervigande majoritet av de som fatt
avslag pa grund bristande studieresultat aterkvalificerar sig till studiemedel, och i
genomsnitt tar de lika stora lan som o6vriga studiemedelstagare.

Granskningen visar att studenter som inte klarar resultatkravet i betydligt hogre
utstrickning 4n 6vriga studenter far ett arsbelopp 6verlimnat till Kronofogden. For
drygt 3 000 individer per arskull resulterar studieldnet i att minst ett arsbelopp
overlimnas till Kronofogden.

For studerande som endast har mindre eller tillfilliga svarigheter att klara
resultatkravet kan en andra chans i form av aterkvalificering vara viktig och bidra till
att halla uppe genomstrémningen och till att studielanen betalas tillbaka.
Granskningen visar att studiemedelstagare i hogskolan som inte riktigt nar upp till
resultatkravet snabbt aterkvalificerar sig till studiemedel, utan att deras
studieprestationer eller aterbetalningsférmaga paverkas negativt.

Men for studenter med mer varaktigt svaga studieresultat innebir aterkvalificering att
risken for aterbetalningsproblem ir visentligt hogre. Granskningen visar att
studenter som vid upprepade tillfillen fatt avslag pad grund av resultatkravet har
problem med att dterbetala sina ldn. I denna grupp far var attonde hégskolestudent
och var fjirde komvuxstudent minst ett arsbelopp 6verlamnat till Kronofogden. Det ar
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6.2

en sex respektive tre ganger si hog andel jamfort med studenter som klarar
resultatkravet.

For individen kan en registrerad skuld hos Kronofogden leda till en
betalningsanmirkning, vilket exempelvis minskar individens méjligheter att hyra
bostad och fa bankldn. Skulden kan dven bli foremal for indrivning genom
exempelvis utmitning av l6n eller egendom. Det medf6r dven 6kade kostnader for
staten.

En mojlig atgird for att minska risken for att studenter tar 1an som de har svért att
aterbetala ir att skirpa dterkvalificeringsreglerna for individer som vid upprepade
tillfallen inte nar upp till resultatkravet. Inspiration och lirdomar kan dven himtas
fran hur resultatkravet och tillhorande dterkvalificeringsregler utformats i Norge,
Danmark och Finland.

Ett skarpt resultatkrav uppmuntrar inte studenter att anstranga sig
mer

I syfte att 6ka studenternas genomstrémning skirptes resultatkravet i hogskolan
2010. Tanken var att ett striktare resultatkrav uppmuntrar studenter att ka
studietakten. Granskningen visar dock att det striktare resultatkravet inte ckade
studenternas prestationer. Nir resultatkravet gjordes om f6r komvux 2020 innebar de
nya reglerna en skirpning av resultatkravet f6r vissa komvuxstudenter. Inte heller for

dessa studenter forbittrades studieprestationerna i samband med regelférandringen.

Resultaten tyder pa att en skirpning av resultatkravet inte utgor ett effektivt verktyg
for att fa studenterna att anstringa sig mer, och dirmed inte heller f6r att 6ka
genomstromningen. Aterkvalificeringsreglerna har dock inte férindrats sedan
studiemedelssystemet gjordes om 2001. Det har heller inte utretts vad dndrade

aterkvalificeringsregler skulle innebira f6r genomstrémningen.

Brister i veckobegransningens utformning

Det finns brister i hur veckobegrinsningen utformats, vilket fir negativa
konsekvenser fér genomstromningen och kan motverka en bred rekrytering.

Att antalet studiemedelsveckor i komvux 4r knutna till utbildningsbakgrund gér det
svart for studenter att férutse hur manga studiemedelsveckor de har ritt till. Systemet
tar stora resurser i ansprak samtidigt som det férsvarar for studenter att bedriva
vilplanerade och malinriktade studier.

Pa hogskolan ir det framfor allt studenter pa en handfull langa program som har
svart att fi veckorna att ricka till. Riksrevisionen konstaterar att nuvarande
utformning av veckobegrinsningen kan utestiinga vissa studentgrupper frin dessa
program och dirmed motverka malet om en bred rekrytering.
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Problematiskt att studiemedelsveckor knyts till
utbildningsbakgrund pa komvux

Pa komvus, till skillnad fran hogskolan och yrkeshégskolan, dr det individens
utbildningsnivd som avgér hur méanga veckor med studiemedel som hen har ritt till,
oavsett om komvuxstudierna avser grundskolenivi eller gymnasieniva. Individen
uppger sjilv sin utbildningsnivd i ansékan och CSN kontrollerar inte uppgiften. For
personer med en utlindsk utbildning kan det vara svart att avgéra om utbildningen
motsvarar svensk grundskole- eller gymnasieutbildning.

Om en student limnar motstridiga uppgifter under utbildningens ging utreder CSN
drendet. Under 2025 utreddes drygt 30 000 drenden och utredningarna resulterade i
att knappt 2 500 studenter fick sin veckobegrinsning justerad efter paborjad
utbildning. Systemet 4r kostsamt f6r CSN samtidigt som det kan bli svart for
studenter med utlindsk studiebakgrund att férutse hur manga veckor med
studiemedel de har ritt till, och att planera sina studier direfter.

Problemet ir vilkint och bade CSN och en statlig utredning har lamnat férslag pa
atgirder, men regeringen har inte gatt vidare med dessa forslag. Riksrevisionens
jamforelse med hur regelverken ir utformade i Norge, Danmark och Finland visar att
inget av dessa linders regelverk differentierar antalet veckor med studiemedel utifran

studentens utbildningsbakgrund.

Lakarstudenter har svart att fa veckorna att racka till

Pa hogskolan ar det framfor allt studenter pa en handfull langa program som har
svart att fa veckorna att ricka till. Mest utmirkande ir likarprogrammet dir

22 procent av studiemedelstagarna far avslag pa grund av veckobegrinsningen — det
ir nirmare en fyra ganger sa hog andel jaimfort med vad CSN rapporterar, en skillnad
som huvudsakligen beror pa val av mitmetod. Att likarprogrammet nyligen har
forlangts och nu motsvarar sex ars heltidsstudier kommer framéver att leda till annu
fler avslag.

Studiemedelstagare pa linga program i hogskolan som far avslag pa grund av
veckobegrinsningen klarar sina studier vil. Detta trots indikationer pa att
studenterna inte bara blir av med sitt studiemedel utan dven méste borja aterbetala
sina studieldn innan de avslutat sina studier och etablerat sig pa arbetsmarknaden.
Riksrevisionen konstaterar dock att veckobegrinsningens utformning kan leda till att
studenter med begriansade ekonomiska resurser eller hoga utgifter avstar fran att
soka sig till dessa program och dirmed kan den motverka en bred rekrytering. Att
utoka antalet studiemedelsveckor f6r samtliga studenter vid hogskolan riskerar dock
att bli kostsamt, sa atgirder bor i stillet riktas mot studenter pa linga
hogskoleutbildningar.
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Omotiverade skillnader i villkor mellan skolformer gor
regelverket onodigt komplext

Riksrevisionen bedémer att olika resultatkrav for studier i hogskola, yrkeshogskola
och komvux gor studiemedelssystemet onodigt komplext och motverkar
malsittningen om att studiestddssystemet vara sa enkelt och littoverskadligt som
moijligt. Att olika krav tillimpas kan vara rimligt om det finns 6vertygande motiv,
exempelvis kopplade till studiernas uppligg eller skillnader i de studerandes
forutsittningar. Granskningen visar emellertid att analyser och underlag som pekar
pa sddana omstindigheter saknas.

Brister i underlag och uppfoljning av resultatkravet for
yrkeshogskolan och komvux

Pa yrkeshogskolan, till skillnad fran hogskolan och komvux, ska studenten enligt
resultatkravet studera i den takt som studieplanen anger. I samband med att
yrkeshogskolan inférdes 2011 utreddes inte hur resultatkravet bist bor utformas for
skolformen. I stillet utgick CSN fran den huvudregel som gillt sedan 1960-talet, en
regel som dock inte tillimpats pa linge inom de tva storsta skolformerna hogskola
och komvux. Jimfort med resultatkravet i hogskolan och pa komvux ir resultatkravet
i yrkeshogskolan dessutom mer beroende av individuella bedémningar, ndgot som

riskerar att leda till att systemet blir mindre likvirdigt.

Till skillnad fran hogskolan har komvux inte ett ldgre resultatkrav under det forsta
studiedret. Det ligre resultatkravet i hogskolan motiveras med att hogskolestudenter
har vissa inledande svarigheter under sin forsta studietid. Nir resultatkravet pa
komvux sags over 2020 gjorde CSN bedémningen att ett ligre resultatkrav inte
behovdes — utan att forst undersoka om 4dven komvuxstudenter har inledande
svarigheter. Riksrevisionens granskning visar dock att dven komvuxstudenter har
inledande svarigheter under sin forsta studietid.

Riksrevisionens bedémning ar att CSN har haft ett allt f6r stort fokus pa hogskolan i
sitt analysarbete. Myndigheten har inte tagit fram kunskapsunderlag som rér
resultatkravet i yrkeshogskolan, trots att det 4r den tredje vanligaste skolformen bland
studiemedelstagare. CSN har inte heller foljt upp den férindring av resultatkravet
som genomfordes 2020 for komvux, trots att myndigheten i samband med
regelforindringen framholl vikten av att senast 2024 genomfora en grundlig
utvirdering av det nya resultatkravet f6r komvux.

I hogskolan har resultatkravet dndrats flera ganger, men storre férandringar har bade
foregatts av utredningar och f6ljts upp och utvirderats.
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CSN:s informationsarbete fungerar overlag bra men
informationen till komvuxstudenter brister

CSN:s arbete med att ge behovsanpassad information om resultatkravet och
veckobegrinsningen fungerar i huvudsak vil. For komvuxstudenter som &r i behov av
fysiska moten for att kunna ta till sig information om studiemedelssystemet finns det
dock brister.

Otydligt informationsansvar drabbar komvuxstudenter

En stor grupp komvuxstudenter ir i behov av stod for att kunna anséka och ta till sig
information om studiemedlet samt forsta beslut frain CSN. Det visar samstimmiga
intervjuer med CSN och studie- och yrkesvigledare. Pa grund av sprakbarriirer,
bristande digital kompetens eller lig tilltro till den egna forméagan behover
studenterna hjilp i fysiska méten. D4 CSN i huvudsak kommunicerar med studenter
via telefon vinder sig studenterna till studie- och yrkesvigledare pa komvuxskolorna
eller i kommunen.

Att CSN dr ansvariga for att ge studenter littillginglig och behovsanpassad
information om studiemedlet framgar tydligt av deras instruktion. I praktiken utfors
dock stora delar av informationsarbetet av studie- och yrkesvigledare som arbetar pa
komvuxskolorna eller i kommunerna. Enligt férordningen om vuxenutbildning ska
kommunen i samband med utarbetandet av den individuella studieplanen erbjuda
studenten studie- och yrkesvigledning, i vilken det ska inga information om
studieekonomiska férutsittningar. Av intervjuer framgar att studie- och
yrkesvigledarna i manga fall forsoker stotta studenter med sarskilt stora behov i
studiemedelsfrigor men att de varken har tillricklig kompetens eller ser det som sitt
ansvar att gora sd.

Det finns flera praktiska fordelar med att studie- och yrkesvigledare bidrar i
informationsarbetet — framst dr det resurseffektivt eftersom studie- och
yrkesvigledarna redan finns pé plats runt om i landet. Nir det inte dr tydligt for alla
aktorer vilket informationsansvar studie- och yrkesvigledarna har, eller hur de kan
bistd CSN, riskerar dock informationen till studenter med stora behov att bli
bristfillig och olikvirdig.

Oversyn av studiemedelssystemet

I juli 2026 tillsatte regeringen en utredning av studiemedelssystemet. Utredaren ska
bland annat analysera och foresla hur veckobegrinsningen for eftergymnasiala
studier kan anpassas f6r utbildningar som omfattar sex ars heltidsstudier. For studier
pé grundskoleniva och gymnasial niva ska utredaren analysera om dagens
differentierade system, dir veckogransen beror pa utbildningsbakgrund, bér ersittas
med fasta veckogrinser och vid behov foresla sadana forindringar. Da granskningen
visar pa brister pd bada dessa omriden ir det positivt att de nu ska utredas.
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Riksrevisionen bedémer dock att direktiven i vissa avseenden &r f6r sniva.
Granskningen visar att veckobegrinsningens utformning dven brister f6r en del
eftergymnasiala utbildningar som &r kortare dn sex ar. Sa som direktivet nu ar
formulerat risker dessa utbildningar att forbises.

Riksrevisionen bedémer dven att direktivet inte tillrickligt tydligt lyfter fram
resultatkravet betydelse, inklusive reglerna for aterkvalificering, for ett effektivt
studiemedelssystem. Reglerna for aterkvalificering har i vart fall inte utvirderats
sedan studiemedelssystemet gjordes om 2001. Nir regeringen 2010 flyttade over
regleringen av resultatkravet i hogskolan fran CSN:s foreskrifter till
studiestodsférordningen inkluderades inte regelverket for aterkvalificering, utan detta

regleras fortsatt i CSN:s foreskrifter.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

o Skirp aterkvalificeringsreglerna for att battre motverka att studenter med svaga
studieresultat beviljas ytterligare studielan som de senare inte kan betala

tillbaka.

o Se till att det tydligt framgar av férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
vilket ansvar kommunen ska ha for att bista studenter pa komvux med
behovsanpassad och korrekt information om studiemedlet.

Till Centrala studiestodsnamnden

e Harmonisera resultatkravet i yrkeshogskolan och komvux med resultatkravet i
hogskolan.

o Se till att yrkeshogskolan och komvux inte férbises nir resultatkravet och
veckobegrinsningen f6ljs upp och utvirderas. Detta ir sirskilt viktigt vid storre
foérandringar av villkoren.
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SOU 2018:73, Studiemedel for effektiva studier.

Universitetskanslersimbetet, Coronapandemins konsekvenser for universitet och

hogskolor — Slutredovisning av ett regeringsuppdrag, 2022.
Universitetskanslersimbetet, Arsrapport 2026, 2026.

Overklagandenimnden for studiestéd, Beslut 2013-10-14, dnr. 2013-03045, 2013.

Riksdagstryck
Dir. 2026:75, Ett mer dndamalsenligt och effektivt studiemedelssystem, 2026.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1964.

Prop. 1999/2000:10, Ett reformerat studiestodssystem, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96.

Prop. 2009/10:141, Rdttvist och effektivt — fordandringar i studiestodssystemet, bet.
2009/10:UbU18, rskr. 2009/10:290

Prop. 2014/15:85, Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.
Prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 15, Studiestod, bet 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58.
Prop. 2016/17:158, Studiestartsstod — ett nytt rekryterande studiestod.

Prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 15, Studiestod, bet. 2023/24:UbU2, rskr. 2023/24:96.

Prop. 2025/26:1 utgiftsomrade 15, Studiestod.

Forfattningar med mera

Centrala studiestodsnimndens foreskrifter och allminna rad (CSNFS 2001:1) om
beviljning av studiemedel.

Forordning (2017:1144) med instruktion for Centrala studiestédsndmnden.
Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

Hogskoleforordning (1993:100).

Studiestodsforordning (2000:655).

Studiestodslag (1999:1395).

Webbsidor
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a.px/table/tableViewLayout2/, hiamtad 2026-09-08.
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fortsatta-fa-studiestod Jom-studieresultaten-inte-racker.html, himtad 2026-05-22.

56 Riksrevisionen


https://www.csn.se/fragor-och-svar/hur-manga-veckor-kan-jag-fa-studiemedel/antal-veckor-med-studiemedel.html#svid10_3bc72e5c15cce36b4231e1e
https://www.csn.se/fragor-och-svar/hur-manga-veckor-kan-jag-fa-studiemedel/antal-veckor-med-studiemedel.html#svid10_3bc72e5c15cce36b4231e1e
https://www.csn.se/om-csn/press/pressmeddelanden/2024-09-06-fortsatt-svalt-intresse-for-utlandsstudier.html
https://www.csn.se/om-csn/press/pressmeddelanden/2024-09-06-fortsatt-svalt-intresse-for-utlandsstudier.html
https://statistik.csn.se/PxWeb/pxweb/sv/CSNstat/CSNstat__SN__HO/SNHOSVA01a.px/table/tableViewLayout2/
https://statistik.csn.se/PxWeb/pxweb/sv/CSNstat/CSNstat__SN__HO/SNHOSVA01a.px/table/tableViewLayout2/
https://www.csn.se/fragor-och-svar/hur-manga-poang-maste-jag-klara-for-att-fortsatta-fa-studiestod/om-studieresultaten-inte-racker.html
https://www.csn.se/fragor-och-svar/hur-manga-poang-maste-jag-klara-for-att-fortsatta-fa-studiestod/om-studieresultaten-inte-racker.html
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lan/studiemedel. html#, himtad 2026-05-22.

Centrala studiestddsnimnden, "Var verksamhet och uppdrag”,

https://www.csn.se/om-csn/vart-uppdrag/var-verksamhet-och-uppdrag.html,
himtad 2026-05-22.

Hogskolan Kristianstad, "Borjade du studera fére 1 juli 2007?”,

https: //www.hkr.se/student/studierna/examen/borjade-du-studera-fore-1-juli-

2007 /#:~:text=Fram%20til1%20den%201%20juli%202007%20s%C3%A4llde,genomg

ripande%20reform%20av%20den%20h%C3%B6gre%20utbildningen%20i,
himtad 2026-05-28.

Myndigheten for yrkeshogskolan, ”Om yrkeshégskolan”,
https: //www.yrkeshogskolan.se/om-yrkeshogskolan, himtad 2026-02-19.

Myndigheten for yrkeshogskolan, "YH-program”,
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Statistiska centralbyran, ”Yrkeshogskolan”, https://www.scb.se/UF0701,
himtad 2026-05-22.

Universitets- och hogskoleradet, ”Examina fére 1 juli 20077,

https://www.uhr.se/studier-och-antagning /Examina-pa-universitet-och-

hogskola/Examina-fore-1-juli-2007/, himtad 2026-05-28.

Arendedokument

Arendedokumenten ir handlingar i Riksrevisionens drende Granskning av villkoren
for studiemedel, dnr 2025/0748. Handlingarna ir tillgingliga via Riksrevisionens
registratur.
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Bilaga 1. Ovriga villkor for studiemedel

Nedan listas de villkor som giller for att kunna fa studiemedel.

Utbildningen maste ge ritt till studiemedel.

Studeranden maste vara registrerad pa sina kurser.

Studeranden maste studera minst 50 procent i minst tre veckor.

Studeranden maste klara kraven pa studieresultat.

For studier pa gymnasie- och grundskoleniva kan studeranden tidigast fa
studiemedel fran hostterminen det ar da den fyller 20.

Studeranden maste vara under 61 ar.

Studeranden kan bara fa studiemedel under en begrinsad tid.

Studeranden far inte ha vissa andra ersittningar.

Obetalda arsbelopp pa ett tidigare studielan eller obetalda dterkrav kan paverka
ritten till nya studiemedel.

Studenter vars inkomster overstiger det sa kallade fribeloppet far reducerade
studiemedel.

Ytterligare villkor giller for studeranden som studerar utomlands och studeranden
som inte dr svenska medborgare.

Ytterligare villkor giller for tilliggsbidrag, tilliggsldn, merkostnadslan och hogre
bidrag.164

164

Centrala studiestédsnimnden, ”Studiemedel”, himtad 2025-09-21.
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Bilaga 2. Storre forandringar av resultatkravet
sedan 2001

Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av utvecklingen av resultatkravet sedan
studiemedelsreformen 2001.165

Hogskolan

Ar 2007 harmoniserades resultatkravet for studier pa hogskola. Fore 2007 fanns
skilda krav pa studieresultat beroende pa om studierna bedrevs vid s kallade fria
studiegangar eller vid bundna studiegingar. De bundna studiegingarna
kinnetecknades av en mer sammanhallen studiegang och mycket lirarledd
undervisning. De hade iven ett striktare resultatkrav dir studieplanen skulle foljas
men dir mindre och tillfilliga forseningar accepterades. Pa de fria studiegdngarna,
som inneholl en hog grad av sjilvstudier, var kravet i stillet att studenten skulle klara
75 procent av sitt studiedtagande.166 Ar 2007 infordes samma 75-procentiga
resultatkrav for alla hogskolestudenter.

Ar 2010 infordes en striktare prévning av studieresultat i hogskolan. Fore 2010 gjorde
CSN en prognosbedomning vilken innebar att studiemedel kunde beviljas, trots
bristande studieresultat, om det ansags sannolikt att studierna skulle kunna avslutas
inom normal tid. Det stilldes inte heller samma krav pa att kunna styrka sirskilda
skal for att undantas fran resultatkraven. Dirtill ansags fler skil vara giltiga, till
exempel felval av utbildning och engagemang i karfacklig verksamhet.167
Regelférandringen 2010 innebar att prognosbedémningen avskaffades och att kraven
for att undantas fran resultatprévningen stramades upp.168

Fore 2010 fanns dven ett alternativt resultatkrav enligt vilket det rickte att studenten
klarade 50 procent av sina studier under den senaste beviljningsperioden om
studenten klarat 75 procent under hela sin studietid. Detta undantag avskaffades.16?
Syftet med dndringen var att fa en 6kad tydlighet i regelverket som kunde cka

165 Mindre férindringar och forindringar av mer administrativ karaktir ingar inte hir.

166 Nigra exempel pa bundna utbildningar var férskollirarutbildning, likarutbildning och
sjukskoterskeutbildning, medan exempelvis ekonomutbildningar, juristutbildningen och
ingenjorsutbildningar tillhérde de fria utbildningarna. Se SOU 1996:90, s.111; Centrala
studiestodsndmnden, Studieresultatprévning — en éversyn, 2007, s.13.

167 Centrala studiestodsnimnden, Forindrad studieresultatprovning — effekter av dndrade regler for rdtt till
studiemedel, 2015, s.13.

168 Forutom regeldndringen har OKS sedan 2010 haft flera avgéranden som har fatt betydelse for provningen
av studieresultat. Ett sddant exempel &r att fosrseningar av lingre individuella arbeten som omfattar minst
15 hogskolepoing kan undantas fran resultatkravet med ett intyg frdn skolan. Se Centrala
studiestodsndmnden, Forindrad studieresultatprovning — effekter av dndrade regler for ritt till studiemedel,
2015, s. 14.

169 Centrala studiestodsnimnden, Forindrad studieresultatprovning — effekter av dndrade regler for rdtt till
studiemedel, 2015, s. 13.
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genomstromningen i utbildning samt att forbattra mojligheterna for en likformig och
rattssiker prévning.170

Det forindrade resultatkravet innebar dock att vissa studenter fick svarigheter att
omskola sig, sirskilt om de hade bristande studieresultat som lag langt tillbaka i
tiden. Mot denna bakgrund inférdes 2013 tilligg i studiestodslagen och
studiestodsforordningen som innebir att bristande studieresultat fran en
studieperiod som avslutades for mer dn tio ar sedan inte ska utgéra hinder for att

beviljas nya studiemedel.17!

Komvux

Ar 2020 indrades regelverket fér komvux och samma krav som giller pa hogskolan
infordes. Tidigare behovde eleven klara minst hilften av sitt studiedtagande under
den senaste studieperioden och fick inte ligga efter med mer dn 200 poing!72 totalt
under hela studietiden. Enligt CSN var det tidigare regelverket komplext, vilket gjorde
det svart for bade studerande och utbildningsanordnare att férstd vilka krav som
gillde for att beviljas fortsatt studiemedel. Eftersom studerande under hela sin
studietid fick ligga efter med hogst 200 poing medforde regelverket ett omfattande
utredningsarbete for CSN, bland annat f6r att faststilla vad som skulle anses utgéra
normal studietakt. Férindringen skulle géra det mer tillitande med mindre
forseningar under hela studietiden, eftersom de studerande som en ging inte klarat
200 poing inte lingre behovde klara alla sina poidng. Samtidigt blev regelverket
mindre tillaitande f6r studerande som inte klarar sina studier i ett tidigt skede av
utbildningen.173

170 Prop. 2009/10:141.

171 Se 3 kap. 7 § andra stycket 2 studiestddslagen och 3 kap. 5 a § studiestsdsférordningen.

172 200 poing motsvarar en halv termins heltidsstudier.

173 Centrala studiestodsnimnden, Konsekvensutredning med anledning av forslag till dndrade foreskrifier och
allmdnna rad av beviljning av studiemedel (CSNFS 2001:1) och om studiestartstod (CSNFS 2017:1), 2020,
S. 3-4.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Villkor for studiemedel (RiR 2026:22)

Ritten till studiemedel ir forenad med ett antal villkor. Riksrevisionen har granskat
om tvd av dessa villkor, resultatkravet och veckobegrinsningen, bidrar till att
malen med studiestddssystemet uppnis. Granskningen omfattar dven Centrala

studiestodsnimndens (CSN) informations- och analysarbete kopplat till villkoren.

Granskningen visar att resultatkravet och veckobegrinsningen inte dr indamélsenligt
utformade for att nd si hég maluppfyllelse som moijligt. Regelverket gor ocksa
studiemedelssystemet onddigt komplext och motverkar dirmed malsittningen om ett

enkelt och littoverskadligt studiemedelssystem.

Vidare visar granskningen att CSN inte i tillricklig utstrickning foljt upp
resultatkravet i yrkeshégskolan och komvux. CSN:s arbete med att ge behovsanpassad
information om villkoren fungerar diaremot vil. For komvuxstudenter som &r i behov
av fysiska méten for att kunna ta till sig information om studiemedelssystemet finns
det dock brister.

For att bittre motverka att studenter med svaga studieresultat beviljas ytterligare
studieldn som de senare inte kan betala tillbaka rekommenderas regeringen att skirpa
mojligheten till aterkvalificering f6r studenter som har misslyckats med att nd upp

till resultatkravet. CSN rekommenderas bland annat att harmonisera resultatkravet i

yrkeshogskolan och komvux med resultatkravet i hogskolan.
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