Prop. 1976/77: 117
Regeringens proposition

1976/77: 117
om utbyggnad av foridldraférsikringen m. m.;

bestutad den 24 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av rcgeringsprotokoll.

P4 regeringens vdgnar

THORBJORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen (Oreslds att garantinivin inom foraldraforsdkringen hojs
fran 25 till 32 kr. per dag.

Enligt nuvarande regler har foridlder ritt till fordldrapenning under sju
ménader i samband med barns fodelse. [ propositionen liggs fram forslag om
utbyggnad av forildraforsikringen genom ritt till {ordldrapenning under
ytterligare tvd ménader.

Forslaget innebir att tre mnader av den sammanlagda ersittningstiden
om nio manader skall kunna tas ut i enlighet med foréldrarnas 6nskan i form
av sirskild forildrapenning fram till och med barnets forsta skolar.

Det foreslds att den siirskilda fordldrapenningen under tvd mdnader
beriknas ph grundval av fordlderns aktuella sjukpenninggrundande inkomst,
dock ldgst garantinivan. Under aterstdende en mdanad foreslds fordldrapen-
ningen i samtliga fall utgd med belopp motsvarande garantinivin eller del
dérav.

Den sirskilda forildrapenningen fir tas ut under den tid som fordldrarna
sjdlva finner lampligast och skall kunna anvidndas bdde vid forkortad
arbetstid och vid heltidsledighet. Den sirskilda fordldrapenningen foreslas
dirfor kunna utgd som hel, halv eller en fjirdedels forildrapenning.

Var och en av fordldrarna disponerar enligt forslaget en och en halv ménad
av den ersdttningstid under vilken den sirskilda fordldrapenningen kan utga.
Fordlder skall dock kunna nidr han si O6nskar genom en anmilan till
forsiikringskassan avstd fran sin ritt till sdrskild fordldrapenning till forman
for den andre fordldern.

Ensamstdende forilder foreslas sjilv f disponera hela ersittningstiden om
tre minader. Han fAr darjdmte riitt att lata styvforilder eller f6rilder, som inte
har barnct i sin vrd men som tillfilligt vardar detta, disponera den sirskilda
forildrapenningen.
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De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1978 och gilla for barn
fodda fr. 0. m. detta datum. For barn fédda under dren 1971-1977 foreslas
sirskilda overgingsregler med viss ersittningstid.

1 propositionen laggs vidare fram fOrslag om ritt till ledighet frin
anstillningen under tid d4 sirskild fordldrapenning utgér. Forslaget innebir
att forvirvsarbetande fordlder ges lagfést ritt till ledighet under den tid da hel,
halv eller en fjdrdedels fordldrapenning utgar. Varje forilder har ritt att dela
upp sidan ledighet p4 tva perioder. Frigor om ledighetens forlaggning under
arbetsdagen och andra med ledigheten sammanhiéngande frigor handliggs i
enlighet med bestimmelserna i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Propositionen innehéller ocksé forslag om gynnsammare regler i friga om
fordldrapenning vid adoption liksom forslag om rétt till fordldrapenning for
tillfillig vard av barn ocksa vid forsta barnets fodelse.

Kostnaderna for den foreslagna utbyggnaden av forildraforsikringen
beridknas uppga till ca 500 milj. kr. per &r.

Forslagen i denna proposition utgdr forsta steget i den av regeringen
planerade utbyggnaden av forildraforsikringen, ritten till forildraledighet
samt vdrdnadsbidrag. Det andra steget avses kunna liggas fram som ett
remissbehandlat forslag till hostriksdagen detta dr och omfatta fristdende ritt
till fordldraledighet fran anstiliningen for smabarnsforildrar. 1 enlighet med
regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 planeras slutligen ett forslag med
samlad 16sning av frigorna om vardnadsbidrag och utbyggnad av den
sirskilda fordldrapenningen sd att den i sin helhet utgir efter foridlderns
aktuella sjukpenninggrundande inkomst. Den fortsatta utbyggnaden kom-
mer att ske i den takt som det ekonomiska utrymmet medger.
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allman forsiikring

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring!

dels att nuvarande 4 kap. 11~-12 §§ skall betecknas 4 kap. 19-20 §§,

dels att 4 kap. 2.4, 7-9 §§ och de nya 4 kap. 19 och 20 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas &tta nya paragrafer, 4 kap. 11-18 §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse

4 kap.
2§?

Fordldrapenning i sam-
band med barns fodelse
utgdr under hogst rvdhundratio dagar
sammanlagt {or fordldrarna.

Férdldrapenning i sam-
band med barns fodelse
utgdr under hogst erthundradrtio
dagar sammanlagt for fordldrarna.

Moder har ratt till forildrapenning tidigast frin och med den sextionde
dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse. For tiden efter
barnets fodelse dr den av fordldrarna som till huvudsaklig del ombesérier
varden om barnet berittigad till fordldrapenning.

Foriilder som c¢j har barnet i sin vard har rétt till forildrapenning endast om
séirskilda skil foreligga. Moder har dock alltid riitt till fordldrapenning till och
med den tjugunionde dagen efter forlossningsdagen, dven om hon ej har
barnet i sin vard.

Fordldrapenning far utgd langst till tvdhundrasjuttionde dagen efter den da
barnet fotts. Har sjukdom hos barnet eller fordldrarna under viss tid hindrat
fordldrarna fran att vdrda barnet, forlinges den i forsta punkten angivna tiden

i motsvarande man.

Hel forildrapenning enligt 2§
utgdr med fjuguferm kronor om dagen
(garantinivd). Har fordldern under
minst tvdhundrasjuttio dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten harfor varit, eller
skulle forildern, om forsikringskas-

I Lagen omtryckt 1973:908.
2 Senuste lydelse 1976:279.
3 Senaste lydelse 1976:279.
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4

Hel forildrapenning enligt 2§
utgdr med trettiotvd kronor om dagen
(garantinivd). Har forildern under
minst tvdhundrasjuttio dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten hirfor varit, eller
skulle fordldern, om forsikringskas-
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Nuvarande lydelse

san haft kidnnecdom om samtliga
foreliggande forhdllanden, ha varit
forsikrad foren sjukpenning éversti-
gande nimnda belopp, utgér {orild-
rapenningen med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning enligt
3 kap. 4 8.

Féreslagen lydelse

san haft kidnnedom om samtliga
foreliggande forhallanden, ha varit
forsikrad for en sjukpenning 6versti-
gande nimnda belopp. utgér forild-
rapenningen med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning enligt
3 kap. 4 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i sin vard, utgdr fordldrapenning Gver

garantinivan till fadern endast under forutsittning att ven modern ar eller
enligt vad forut sagts bort vara forsidkrad for sjukpenning som &verstiger
garantinivin. Undantag frin vad nu sagts fir medgivas nir det visas att
modern till foljd av sjukdom eller av andra sérskilda skil icke kan anses ha
mojlighet att varda barnet.

78

Adoptivforildrar ha frin den dag
de fi barnet i sin vard ritt till f5ril-
drapenning under sammanlagt
hogst

1. rvdhundratio dagar om barnet ej
har fyllt sju ar,

2. fyrtiofem dagar om barnet har
fyllt sjy men ej tio &r och bdda
Jordldrarna eller ensamsidende for-
dlder under minst tvdhundrasjutiio
dagar i foljd ndrmast fore den tidpunkit
da de fa barnet i sin vdrd varit eller
enligt vad som séigs i 4 § forsta stycket
bort vara forsikrade for en sjukpen-
ning som overstiger garantinivdn,

3. tugu dagar i dvriga fall om
barnet ej har fyllt tio ar.

Adoptivforildrar ha fridn den dag
de fA barnet i sin vard ritt tili forild-
rapenning under sammanlagt hogst

1. etthundradttio dagar om barnet
¢j har fyllt dra Ar,

2. fyrtiofem dagar om barnet har
fyllt drta men ej tio ar.

Bestimmelserna for forildrapenning i samband med barns fodelse dga
motsvarande tillimpning p4 forildrapenning enligt forsta stycket. Tidpunk-
ten di adoptivforildrarna f& barnet i sin vard jamstilles ddrvid med

tidpunkten for barnets fodelse.

Forsta och andra styckena 4ga motsvarande tillimpning i friga om
fosterfordldrar som mottaga barn i avsikt att adoptera det, i den mn
fordldrapenning ej utgér till dem enligt bestimmelserna i 6 §.

4 Senaste lydelse 1976:279.



Prop. 1976/77:117

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydeise

84§

barn om barnet ej har fyllt tio &r och fordldern behéver avstd frin

forvirvsarbete i samband med
1. sjukdom hos barnet,

sjukdom hos barnets ordinarie vérdare,

annat barns fodelse,

besok i forskoleverksamhet
inom samhillets barnomsorg i vil-
ken barnet deltar.

2.
3. besok i samhillets forebyggande barnhélsovard,
4.
5.

4. besok i forskoleverksamhet
inom samhillets barnomsorg i vil-
ken barnet deltar.

Raitt till fordldrapenning enligt for-
sta stvcket tillkommer dven fader som

Jor bitride i hemmet eller for vdrd av

barn avsidr frdn forvdrvsarbete i
samband med barns fodelse.

9 §6
Forildrapenning enligt 8 § utgar for fordlder som har barnet i sin vard eller,
om fordidrar gemensamt ha barn i sin vard, for forildrarna tillsammans varje

ar under hogst

1. tolv dagar om i familjen finns ett barn,
2. femton dagar om i familjen finns tva barn,
3. aderton dagar om i familjen finns tre eller flera barn.

Av det antal dagar som anges i
forsta stycket far varje forilder
anvinda en dag for dndaméil som
avses i 8§ 5. Vid berikning av
antalet dagar med ritt till forildra-
penning enligt forsta stycket anses
tvd dagar med halv forildrapenning
som en dag.

Av det antal dagar som anges i
forsta stycket far varje forilder
anvinda en dag for dndamal som
avses i 88§ 4. Vid beridkning av
antalet dagar med rétt till fordldra-
penning enligt forsta stycket anses
tvd dagar med halv {orildrapenning
som en dag.

Forilder,som vanligen ej har barn i sin vard men som tillfilligt vArdarbarn,
har ritt till fordldrapenning inom ramen for det antal dagar for vilket
fordldrapenning kan utgd till den andre av fordldrarna enligt forsta
stycket.

§Senaste lydelse 1976:279.
6 Senaste lydelse 1976:279.
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Nuvarande lydelse

11

12

Foreslagen [vdelse
§

Sdrskild fordldrapenning
Jor vdrd av barn utgdr for varje barn
under hogst nittio dagar sammanlagt
Jfor fordldrarna. Sidrskild fordldrapen-
ning fdr utga lingst till dess barnet
Mller atra dar. Uran hinder hiirav far
dock sdrskild fordldrapenning uppbd-
ras till utgdngen av det forsta skol-
dret.

Ha firdldrar gemensamt barn i sin
vard, utgdr sdrskild fordldrapenning
under hiilften av den i forsta stycket
angivna tiden till var och en av dem.

Faérdlder som ensam har vardnaden
om barnet har rart att sjidlv uppbdra
fordldrapenningen under hela den tid
som angives i firsta stycket.

Vid flerbird fordelas i forsta stycket
angiven tid med lika tid for varje
barn.

Fordlder kan avstd rdtt att uppbdra
sdrskild fordldrapenning till formdn
for

a) den andre fordldern eller

b) den som vdrdar barnet i hemmet
som fosterbarn.

Stdr barn under vdardnad av sdrskilt
Sorordnad formyndare, avgér denne
fordelningen mellan fordldrarna av
den tid under vilken fordldrapenning
kan urga.

Avstdende frdn rdtt att uppbdra
sdrskild fordldrapenning géres genom
skriftlie anmiilan till forsdkringskas-
sa.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

13§

For sextio dagar av den i 11§
angivna tiden berdknas fordldrapen-
ningen pd séitt som anges i 14 och
15 §%.

For dvriga rettio dagar beriknas
Jfordldrapenningen enligt 16 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i sin
vdrd, beridknas ersétiningen enligt
forsta och andra styckena for var och
en av fordldrarna under trettio respek-
tive femton dagar.

14§

Under tid som anges i 13 § forsta
stycket utgdr sdrskild fordldrapenning
Sfor dag, dd

a) fordlder ej forvirvsarbetar, med
belopp motsvarande fordlderns sjuk-
penning enligt 3 kap. 4 §. dock ldgst
trettiotvd kronor (garantinivd),

b) fordlder forvirvsarbetar hogst
hélften av normal arbetstid, med
belopp motsvarande hdlften av det
belopp som anges under a),

¢} fordlder forvirvsarbetar hogst tre
[fidrdedelar av normal arbetstid, med
belopp motsvarande en fjirdedel av
det belopp som anges under a).

15§

Savitt géller hel sdrskild fordldra-
penning dga bestdmmelserna i 4§
andra stycket motsvarande tillimp-
ning betrdffande bdde fader och
moder i fraga om ritt till fordldrapen-
ning dver garantinivdn.

16 §

Under tid som anges i 13 § andra
stycket utgdr sirskild fordildrapenning
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Nuvarande lydelse

7 Lydelse (11 §) enligt prop. 1976/77:64.

Féreslagen lydelse

Jor dag, da fordlder forvirvsarbetar
hagst tre fidrdedelar av normal arbets-
tid, i enlighet med fOrdlderns énskan
med belopp motsvarande hel, haly
eller fjdrdedels garantinivd.

17§

Sirskild forildrapenning enligt 11 §
utgdr ej for tid dd den andre fordldern
uppbdr fardldrapenning enligt 2 § for
samma barn. .

For samma barn wtgdr till fordld-
rarna sammanlagt per dag hogst hel
sarskild fordldrapenning. Qavsett an-
tal barn utgdr till en fordlder ej mer dn
sammanlagt hel fordldrapenning per
dag.

Vid berdkning av antalet dagar med
rdre till sdrskild fordldrapenning anses
tvd dagar med halv fordildrapenning
eller fyra dagar med fjdrdedels foral-
drapenning som en dag.

18 §

Som villkor for séirskild fordldrapen-
ning enligt 11§ gdller att fordldern
varit inskriven hos allmdn forsdkrings-
kassa under minst etthundradttio
dagar i folid nirmast fore den dag for
vilken fordldrapenning skall uttagas. [
dvrigt dga bestdmmelserna i 3§
motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 10 § andra punk-
ten dga motsvarande tillimpning pd
sdrskild fordldrapenning.

19§
Forildrapenning utgdr ej i den
mén forildern for samma dag uppbér

Forildrapenning utgdr ej i den
mén forildern for samma dag uppbir
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Nuvarande lydelse

sjukpenning enligt denna lag eller
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller uppbidr motsvarande
ersittning som utgdr enligt annan
forfattning eller pA grund av rege-
ringens forordnande.

Foreslagen lvdelse

sjukpenning enligt denna lag eller
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller uppbidr motsvarande
ersdttning som utgér enligt annan
forfattning efler pd grund av rege-
ringens forordnande. Utan hinder
héirav md dock fordldrapenning utgd
om den avser annan tid dn sjukpen-
ningen eller den andra ersdttningen.

20§¢

Bestammelsernai 2 kap. 10 § samt
3 kap. 7§ forsta och andra styckena,
12 § och 16-18 §§ dga motsvarande
tilliimpning i friga om forildrapen-
ning. I fall som avses i 3 kap. 12 §
skall forildrapenning enligt 4 kap.
2 § alltid utgd med minst ett belopp
som motsvarar garantinivan enligt 4
kap. 4 § minskad med den sjukpen-
ning som skulle belopa pd véarder-
sittningen.

Betriffande forildrapenning, som

Bestaimmelsernai 2 kap. 10 § samt
3kap. 12 § och 16-18 §§ dga motsva-
rande tillimpning i friga om fordld-
rapenning. I fall som avses i 3 kap.
12 § skall fordldrapenning enligt 4
kap. 2 och 11 §§ alltid utgd- med
minst ett belopp som motsvarar
garantinivdn enligt 4 kap. 4 § mins-
kad med den sjukpenning som
skulle belopa pd vérdersittningen.
Bestammelserna i 3 kap. 7 § forsta och
andra styckena dga motsvarande till-
limpning i frdga om fordldrapenning
enligt 4 kap. 2 och 8 §§.
tilllkommer forilder vilken ej har

uppnétt aderton ars alder, fir forsdkringskassan pd framstiillning av barna-
vardsnimnd besluta om utbetalning till annan enligt 3 kap. 18 §.
Ar moder vid tiden for barnets fodelse intagen i barnhem, ungdomsvéards-

skola, fangvardsanstalt eller vardanstalt for alkoholmissbrukare, fir forsik-
ringskassan pd framstillning av forestandare fOr inrdttningen besluta, att den
foraldrapenning som tillkommer modern skall utbetalas till forestindaren for
att anvindas till kvinnans och barnets nytta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

2. Fordldrapenning enligt 11 § utgér for barn fodda under aren 1971-1974
under sammanlagt fem dagar och for barn fodda under dren 1975-1977 under
sammanlagt tio dagar. For dessa dagar berdknas sirskild foridldrapenning
med tillimpning av bestimmelserna i 14 och 15 §§.

8 Senaste lydelse (12 §) 1976:279.
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3. For barn fodda innan lagen har tritt i kraft skall fordldrapenning for den
ersittningstid som vid utgangen av ar 1977 aterstér enligt 4 kap. 2§ och 7§
forsta stycket 1., dock hogst trettio dagar, utgd i form av sirskild forildra-
penning enligt 4 kap. 11 §. Harvid tillimpas 14 och 15 §§.

4. For fosterfordlder som med tillimpning av 4 kap. 6 § vid ikrafttridandet
av denna lag uppbir fordldrapenning tillimpas 4 kap. 2§ i dess aldre
lydelse.
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2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1976:280) om riitt till foraldraledighet

Hirigenom foreskrives i [riga om lagen (1976:280) om réitt till fordldrale-
dighet

dels att nuvarande 8-12 §§ skall betecknas 11-15 §§,

dels att nya 11 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 8, 9 och 11 §§ skall sittas
niirmast fore nya 11, 12 respektive 14§,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 8-10 §§, samt nirmast fore
8 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
Ledighet for vard av barn

8%

Arberstagare har rdtt till ledighet for
vdrd av barn antingen som hel ledighet
eller som forkortning av arbetstiden till
halften eller till tre fiirdedelar av
normal arbetstid under tid dd han
enligt lagen (1962:381) om allmiin
Jorsdkring dr berdttigad tll sdrskild
Jfordldrapenning for sddant idndamdl.

For rate ll ledighet enligt forsta
stvcket fordras art arbetstagaren har
varit anstdlld hos arbetsgivaren de
senaste sex manaderna eller samman-
lagr minst tolv mdnader under de
senaste tvd dren.

Vid bestimmande av anstiillnings-
tid enligt andra stycket har 4 § lagen
(1974:12) om anstdllningsskydd mot-
svarande tilldmpning.

Ledighet som avses i 8 § fdr delas
upp pd tvd perioder.

Arbetstagare som vill utnvitja sin
ritt till ledighet enligt 8 § skall anmdila
detta 1ll arbetsgivaren minst en
mdnad fore ledighetens bérjan.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

10 §

Ledigher enligt 8 § skall forliiggas till
dag som arbetstagaren begiir.

1 frdga om ledighetens forliggning
under dagen eller andra med ledig-
heten sammanhdingande fragor skall
arbetsgivaren saumrada med arbetsta-
garen, om forhandling med dennes
organisation icke har dgt rum. Uppnds
ej overenskommelse, bestimmer ar-
betsgivaren i nu ndmnda frdgor i den
mdn ej annat har avtalats.

Har beslut i frdga som avses i andra
stycket trdffats pd annat sdti én genom
overenskommelse med arbetstagaren
eller foretrddare for honom, skall
arbetsgivaren underritta arbetstaga-
ren om beslutet. Underrdttelsen skall
om mgjligt iimnas senast en vecka fore
ledighetens bérjan.

1y

Avbryter arbetstagare ledighet Avbryter arbetstagare ledighet
somavsesi3,4och6 §§,. harhanritt somavsesi3.4,6 och & §§, har han
att Ater borja arbeta i samma omfatt-  rétt att Ater borja arbeta i samma
ning som {dre ledigheten. omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagare utnyttja sin rétt enligt forsta stycket, skall han underritta
arbetsgivaren om att han vill tergd i arbete. Arbetsgivaren ér dock ej skyldig
att lita arbetstagaren &tergé i arbete tidigare dn en ménad efter det att han
mottog underrittelsen.

Andra stycket giller ej i friga om ledighet som har varit avsedd att pag
kortare tid in en manad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978. Lagen giller ej i friga om

ledighet enligt den nya lydelsen av 8 §, om ansdkan om ledighet har gjorts
fore ikrafttridandet.

I Nuvarande 83§,



Prop. 1976/77:117 13

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantridde

1977-03-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson.
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder, Wik-
strom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Gustavsson

Proposition om utbyggnad av foridldraforsikringen m. m.

1 Inledning

P4 grundval av forslag fran familjcpolitiska kommittén (S 1966:36) i
betinkandet (SOU 1972:34) Familjestdd ersattes moderskapsforsikringen
fr. 0. m. den 1 januari 1974 av en foriildraforsidkring med garantiniva (prop.
1973:47, SfU 1973:19, rskr 1973:198. SFS 1973:473-474), Garantinivan
innebar ett forsorjningsskydd i form av férildrapenning med 25 kr. om dagen
under sex ménader i anslutning till barnets fodelse. Ersiittningstiden dkades
fr. 0. m. den 1 januari 1975 till sju manader (prop. 1974:15, SfU 1974:5, rskr
1974:37, SFS 1973:87, 88). Samtidigt med att forildraforsidkringen tridde i
kraft tillkallades familjestddsutredningen' (S 1974:01) for att gira en forsta
sammanstillning och beddmning av erfarenheterna av de nya reglerna.
Utredningen fick ocks4 i uppdrag att bl. a. utreda fSrutsiittningarna for att i
vissa avseenden utvidga férmanerna inom forildraforsikringen.

I ett delbetinkande (SOU 1975:62) Forkortad arbetstid for smabarnsfor-
dldrar redovisade familjestodsutredningen erfarenheterna fran fordldrafor-
sikringens forsta tillimpningsar och lade fram forslag for dess fortsatta
utbyggnad.

Efter remiss avgavs yttranden &ver betinkandet av socialstyrelsen,
riksforsidkringsverket, statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket,
statens avtalsverk, skoldverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, barnom-
sorgsgruppen (S 1973:07), sysselsittningsutredningen (A 1974:02), 1974 ars
semesterkommitté (A 1974:01), linsstyrelserna 1 Sédermanlands, Krono-

| Landshovdingen Camilla Odhnoll.
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bergs, Alvsborgs, Orebro och Jimtlands lin, Svenska kommunforbundet,
Landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemiinnens
centralorganisation (TCQ), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Lantbrukarnas riksfrbund (LRF)och Forsik-
ringskasseforbundet. Yttranden kom dessutom in frin ett flertal andra
organisationer och kommuner samt frin cnskilda, bl. a. Ensamstiendes
intresseorganisation, Arkitektforbundet, Kristen demokratisk ungdom,
Fredrika-Bremer-forbundet, Folkpartiets ungdomsforbund, Folkpartiets
kvinnoforbund, Adoptionscentrum och Riddda barnens riksforbund.

Vissa delar av utredningsforslaget, bl. a. de som gillde erséttningsritt vid
vard av sjukt barn, behandlades i prop. 1975/76:133. I denna proposition lades
ocksa fram forslag om en ny lag om riitt till fordldraledighet. De nya reglerna
tridde i kraft den 1 januari 1977 (SfU 1975/76:30, tskr 1975/76:283, SFS
1976:279, 280).

Familjestodsutredningen foreslog i sitt betdnkande ocksé en forlingning av
ersittningstiden frdn sju till 4tta manader. Utredningen foreslog vidare att
den dttonde ménaden skulle kunna bytas ut mot fem manaders delforildra-
penning och rdtt till delfordldrapenning under ytterligare 20 mdnader
kombinerad med ritt till sex timmars arbetsdag for vissa forildrar. Vid
remissbehandlingen framholis bl. a. frAn l6ntagarnas organisationer att beslut
i denna fraga forutsatte att dc praktiska problemen pd arbetsmarknaden
kunde 16sas och att dtgiirder kunde vidtas for att sl vakt om smabarnsforild-
rarnas situation i arbetslivet. Med hinsyn hirtill tillsatte den f6rra regeringen
en arbetsgrupp (S 1975:05)2 med uppgift att nidrmare klarligga dessa
fragor.

Arbetsgruppen har den 19 maj 1976 i rapporten (Ds S 1976:5) Okade
mdjligheter till forildraledighet genom forildraforsiikringen redovisat resul-
tatet av sina undersokningar och principforslag till ett alternativt utbyggnads-
program for foriildraforsidkringen.

Arbetsgruppens principforslag innebdr att man i ett utbyggnadsprogram (or
forildraforsikringen skall skapa valfrihet mellan olika former av foriildrale-
dighet. Det innebir ocksd att reglerna for de nuvarande formerna av
fordldrapenning limnas oftriindrade och att familjerna didrutdver for varje
barn far ridtt till en sirskild forildrapenning som kan tas ut fram till dess
barnet fyller atta ar.

Efter remiss har yttrande Over rapporten avgetts av socialstyrelsen,
riksforsikringsverket, statens avtalsverk, skoloverstyrelsen, linsstyrelserna i
Sodermanlands, Malmahus, Orebro och Visternorrlands lin, barnorrisorgs-

2L edamdter statssekreteraren Gote Fridh, ordforande, bitr. avdelningschefen Jimmy
Bjork., direktoren Gunnar Hogberg, utredningschefen Sven Jonasson,ombudsmannen
Goran Karlsson. utredningssekreteraren Monica Ulfheim och ombudsmannen Aina
Westin.
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gruppen, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO,
SACO/SR, SAF, Forsikringskasseforbundet, LRF, kommunstyrelserna i
Solna. Sundbyberg, Ume& och Karlskoga, forvaltningsutskotten i S6derman-
lands, Virmlands och Visterbottens lidns landsting, Sveriges socialdemokra-
tiska kvinnoforbund, Moderata samlingspartiets kvinnoférbund, Folkpar-
tiets kvinnoforbund, Svenska kvinnors vinsterforbund, Centerns ungdoms-
forbund, Moderata ungdomsforbundet, Folkpartiets ungdomsfoérbund och
Fredrika-Bremer-forbundet.

Riksdagen har i enlighet med inrikesutskottets hemstéllan (InU 1975/76:9,
rskr 1975/76:26) begirt att frdgan om forldngd ritt till ledighet i samband med
barnsbord och adoption tas upp till nya 6verviganden si att forslag kan
foreliggas riksdagen. Riksdagen har dirvid uttalat, att det ter sig naturligt att
da 6verviiga en koppling av rétten till ledighet till tiden for ett foreslaget
vardnadsbidrag, nidmligen tre ar.

I detta sammanhang vill jag erinra om de riktlinjer f6r familjepolitiken som
dras upp i regeringsforklaringen den 8 oktober 1976. Dir sigs:

Det familjepolitiska reformarbetet fortsatter. Samhillets barnomsorg byggs
ut enligt riksdagens beslut. Utbildningen av personal for barnomsorgen 6kas.
Normer faststills for personaltdthet och gruppstorlek inom forskolan. En
allmin forildrautbildning byggs ut av stat, landsting och kommun i
samverkan. De allmidnna barnbidragen och bostadsbidragen forbittras.
Forildrapenningen vid sjukdom utvidgas till att omfatta dven ledighet vid
skolstart. Smabarnsforildrar ges lagfést riitt till kortare arbetstid och forlingd
tjanstledighet. Forildraforsdkringen byggs under perioden ut med en ritt till
ytterligare ledighet motsvarande tvd ménader pd heltid. Den kompletteras
med ett vardnadsbidrag till smabarnsforildrar. Stodet utformas si att det
frimjar valfrihet och jimstilldhet.

Frigorna om vdrdnadsbidrag, utbyggnad av fordldraforsikringen och ritt
till forildraledighet frin anstillningen bereds {. n. inom regeringskansliet
under medverkan av sidrskilt utsedda foretridare for regeringspartierna.
Beredningen sker med beaktande av synpunkter erhdlina vid remissbehand-
ling av dels familjestodsutredningens forslag om forkortad arbetstid for
smabarnsfardldrar (SOU 1975:62) och dels den tidigare nimnda arbetsgrup-
pens rapport (Ds S 1976:5) Okade majligheter till forildraledighet genom
fordldraforsikringen. Vid beredningen beaktas vidare riksdagens tidigare
nimnda begidran (InU 1975/76:9, rskr 1975/76:26) rorande fragan om
fordldraledighet.

Som forutskickades i arets budgetproposition (1976/77:100 bilaga 8 s. 7)
kommer jag i detta sammanhang att ta upp frdgan om en utbyggnad av
ersittningstiden fran fordldraforsidkringen genom ritt till sdrskild forildra-
penning. | samband hirmed kommer jag efter samrdd med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet ocksd att ldgga fram forslag betriffande
utvidgad ritt for fordlder till ledighet frin anstillningen nir forildrapenning
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utgdr. Vid beredningen av forslagen har fortldpande kontakt hallits med
riksforsiikringsverket i tekniska frigor. Kontakt har ocksd tagits med
arbetsmarknadens parter. De nu nimnda forslagen utgor (orsta steget iden av
regeringen planerade utbyggnaden av foriildraforsikringen och ritten till
foriildraledighet. Det andra steget avses kunna ldggas fram som ett remiss-
behandlat forslag till hostriksdagen detta dr och omfatta fristdende ritt till
fordldraledighet frdn anstillningen for smabarnsforildrar. 1 enlighet med
regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 planeras slutligen ett forslag med
samlad losning av frigorna om virdnadsbidrag och utbyggnad av den
sirskilda fordldrapenningen att i sin helhet utg efter forilderns aktuella
sjukpenninggrundande inkomst.

Jag vill understryka att dc forslag som jag nu ligger fram har utformats i
syfte att behalla full handlingsfrihet for den fortsatta reformpolitiken i friga
om virdnadsbidrag, forildraforsikring samt ritt till forildraledighet och
forkortad arbetstid.

2 Gillande bestimmelser
2.1 Forildrapenning i samband med barns fadelse

Bestdmmelserna om forildrapenning finns i 4 kap. 1-7 §§ lagen (1962:381)
om allmiin forsikring (omtryckt 1973:908, dndrad senast 1976:1080), AFL.
For rdtt till fordldrapenning i samband med barns 6delse giller foljande. En
forutsitining for rdtt till ersiittning ir att foridldern inte samtidigt {Grviirvsar-
betar. Vidare fordras att foriildern har varit cller ritteligen borde ha varit
inskriven hos allmin forsdkringskassa under minst 180 dagar i foljd fore
nedkomsten eller den beriiknade tidpunkten for denna.

For forildrapenningen giller en garantinivd, som innebir att ersiittning
alltid utgdr med minst 25 kr. om dagen. Den som ir eller borde ha varit
forsikrad for en sjukpenning som dverstiger garantinivan har emellertid ridtt
till foriildrapenning som motsvarar hans sjukpenning under forutsiittning att
han har varit beriittigad till den hogre ersdttningen under en kvalifikationstid
av 270 dagar fore barnets fodelse. Om fordldrar har barn gemensamt i sin vérd
utgdr foriildrapenning till ladern Gver garantinivdn endast om modern iireller
hade bort vara forsikrad for en sjukpenning 6ver den nivan. Undantag
hiirifrdn fir dock gdras om modern av sirskilda skil inte har mojlighet att
sjdlv varda barnet.

Som en fBrutsitining for att fa forildrapenning gilller att fordldern tar vard
om barnet. Modern har dock riitt att fi forildrapenning t. 0. m. tjugonionde
dagen efter forlossningsdagen. dven om hon inte har barnet i sin vard. For
modern giller ocksé att hon kan borja uppbiira forildrapenning innan barnet
dr fott. SAdan ersitining idr begriansad till 60 dagar fore den beriknade
tidpunkten for barnets fodelse.
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Forildrapenning utgir under hogst 210 dagar sammanlagt for fordldrarna.
Den kan utgd lingst till dess barnet idr 270 dagar gammalt, sivida inte
foriildrarna viss tid har varit forhindrade att virda barnet pid grund av
sjukdom. I sé fall forlangs tiden i motsvarande mén.

Forildrapenning och sjukpenning kan inte utgh samtidigt. Som huvud-
regel giller att fordldrapenning inte heller fAr utgd till bada fordldrarna for
samma dag. Om fordldrarna avldser varandra i virdnaden av barnet har
emellertid var och en av dem ritt till halv fordldrapenning. For varje dag da
fordldrapenning utgér avriknas en dag oavsett om hel eller halv forildrapen-
ning har tagits i ansprak.

Liksom i friga om sjukpenning finns betriffande fordldrapenning bestam-
melser om s. k. arbetsgivarintridde, indragning och nedsittning av férmanen
och om utbetalning till annan dn den ersittningsberittigade. Med forilder
likstélls vid tillimpning av bestimmelserna om fdridldrapenning den med
vilken fordlder dr eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de
stadigvarande sammanbor.

Fosterfordlder dr frin den 1 januari 1977 likstillda med forildrar vid
tillimpning av bestimmelserna om forildrapenning i samband med barns
fodelse. Foriildrapenning utgar dock inte for tid innan de har f&tt barnet i sin
vérd.

Adoptivforildrar har frin den dag de fatt barnet i sin vard ritt till
fordldrapenning under sammanlagt 210 dagar om barnet inte har fyllt sju 4r,
fyrtiofem dagar om barnet har fyllt sju men inte tio ir och bada foriildrarna
eller ensamstdende forilder under minst 270 dagar fore denna tidpunkt varit
eller bort vara forsidkrade for en sjukpenning Gverstigande garantinivan. [
Ovriga fall har de ritt till crsdttning under 20 dagar om barnet inte har fyllt tio
ar.

Bestimmelserna for forildrapenning i samband med barns fodelse éger
motsvarande tillimpning pa den forildrapenning som utgir for adoptivbarn.
Tidpunkten da adoptivforildrarna far barnet i sin vérd jimstills didrvid med
tidpunkten for barnets fodelse.

2.2 Foraldrapenning for tillfillig vard av barn

De tidigare reglerna om sjukpenning for vard av sjukt barn ersattes den 1
januari 1977 av ett nytt system med ritt till férdldrapenning for tillfillig vard
av barn (prop. 1975/76:133, SfU 1975/76:30.rskr 1975/76:283, SFS 1976:279,
280). Bestimmelserna finns i 4 kap. 8~10 §§ AFL.

Som forutsdttning for ritt till fordldrapenning for tillfdllig vard av barn
giller att fordldern avstar frin forvirvsarbete. Vid berikning av antalet dagar
anses tvi dagar med halv sidan fordldrapenning som en dag. Som forutsitt-
ning giller vidarc att barnet inte har fylit tio &r.

Forildrapenning utglr vid sjukdom hos barnet eller hos dess ordinarie

2 Riksdagen 1976/77. 1 sami. Nr 117
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vérdare. Den utgdr ocksé vid besok i samhiillets barnhilsovard och {Srsko-
leverksamhet. Ersiittning utgdr dven niir fadern stannar hemma for att ta
hand om barn vid annat barns fodelse i familjen.

Fordldrapenning i nu nimnda situationer utgdr under sammanlagt 12
dagar om &ret i familjer med ett barn, 15 dagar i familjer med tva barn och 18
dagar i familjer med tre eller flera barn. D4 fordldrar gemensamt har barn i sin
vard fordelar de sjdlva dagarna sig emellan. Av det antal dagar som stdr till
fordldrarnas forfogande fir varje forilder anvinda en dag for besdk i
forskoleverksamhet inom samhillets barnomsorg i vilken barnet deltar.

Aven till forilder som vanligen inte har barn i sin vard men som tillfilligt
vardar barnet kan forildrapenning utgd under angivna forutsittningar.

Forildrapenning for tillfillig vard av barn utglr redan fr. 0. m. den forsta
frdnvarodagen. | Gvrigt giller samma bestimmelser som {6r sjukpenning vid
cgen sjukdom. Detta betyder bland annat att denna f6rildrapenning till
beloppet alltid motsvarar fordlderns sjukpenning. Med barn likstills adop-
tivbarn, fosterbarn och styvbarn. Om tvé personer sammanbor likstills ocksé
barn till en av dessa under forutsittning att de ssmmanboende tidigare har
varit gifta eller har eller har haft gemensamt barn.

Foridldrapenning - saviil vid tillfillig vard av barn som i samband med
barns fodelse — utgdr inte i den mdn fordldern for samma dag uppbir
sjukpenning.

2.3 Bestimmelser om riitt till ledighet, anstillningsskydd m. m.
2.3.1 Rdut till fordldraledighet

Lagen (1945:844) om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbets-
tagare med anledning av iktcnskap eller havandeskap m. m. ersattes den 1
januari 1977 av en lag (1976:280) om ritt till foridldraledighet (prop. 1975/
76:133, SfU 1975/76:30, rskr 1975/76:283).

Den nya lagen, vars bestimmelser ér tvingande, giller arbetstagare i hans
egenskap av forilder. Foster- och adoptivforildrar likstills vid tillimpningen
av lagen med forilder. Ocksd den med vilken forilder ir eller har varit gift
eller har eller har haft barn omfattas av lagen under forutsiittning att de
sammanbor.

Ritten till foriildraledighet dr anknuten till fordldrafdrsikringens formans-
system. Arbetstagare har sdledes ritt till ledighet under tid di fGrildrapen-
ning utgar, dvs. under hogst sju ménader i samband med barns fodelse eller
vid adoption av barn under sju &r. Vid adoption av barn som fylit sju men inte
tio &r #r ritten till ledighet beroende av bl. a. om bdda adoptiv{driildrarna &r
forvirvsarbetande.

En forutsittning for rdtt till forildraledighet dr normalt att arbetstagaren
har uppndtt en viss anstillningstid. [ detta hiinseende krivs antingen sex
ménaders anstilining omedelbart fore ledigheten eller sammanlagt tolv
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ménaders anstillning under de senaste tva dren.

Vid bestimmande av anstiillningstid medriknas tid under vilken arbets-
tagaren har varit anstilld hos annat foretag inom koncern som arbetsgivaren
tillhor. Har foretag eller del av foretag dvergatt till ny arbetsgivare, skall vid
bestimmande av anstiillningstid hos den nye arbetsgivaren medriiknas tid
under vilken arbetstagaren har varit anstilld hos forutvarande arbetsgivaren
eller hos foretag inom koncern som férutvarande arbetsgivaren tillhdrde. [
dessa sammanhang anses staten som en arbetsgivare.

En kvinnlig arbetstagare har alltid ritt till ledighet i samband med barns
fodelse under sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten, séledes
oberoende av om hon under tiden uppbir fordldrapenning eller inte. Reglerna
om viss minsta anstiillningstid for rdtt till ledighet pdverkar inte heller denna
ritt till ledighet.

Ledighet i samband med barns fodelse eller adoption far delas upp pé tvé
perioder. Ingenting hindrar dock att arbetstagaren delar upp ledigheten pa fler
perioder om arbetsgivaren gir med pa det. Forildrapenning utgir oberoende
av hur ofta arhetstagaren skiftar mellan ledighet och arbete.

Arbetstagare som vill vara fordldraledig i ssmband med barns fodelse eller
adoption skall meddela arbetsgivaren detta minst en ménad i forvig.
Varseltiden giller inte om ledigheten foranleds av sjukdom eller annan
omstiindighet som arbetstagaren inte har kunnat rida dver. Med annan
omstindighet avses bl. a. for tidig fodsel eller andra komplikationer under
graviditetens senare del som kvinnan inte har kunnat forutse. Arbetstagaren
dr emellertid skyldig att anméla behovet av ledighet utan drojsmal.

Ritt till ledighet for tillfdllig vard av barn tillkommer arbetstagare da
foridldrapenning utgdr for sidant &ndamAl. Arbetstagaren har skyldighet att
varsla arbetsgivaren om att han behdver vara ledig for tillfillig vard av barn
minst en vecka fore ledighetens borjan. Foranleds ledigheten av sjukdom —
hos barnet eller dess ordinarie vardare — géller ingen varseltid.

En arbetstagare som avbryter ledighet i samband med barns fodelse eller
for tillfillig vard av barn har riitt att Ater borja arbeta i samma omfattning som
fore ledighcten. Arbetstagaren skall i sddant fall underritta arbetsgivaren om
att han vill tergd i arbete. Arbetsgivaren dr dock inte skyldig att 14ta honom
dterintrdda i arbetet tidigare &n en ménad efter anmilan. Har ledigheten varit
avsedd att pagd kortare tid dn en manad har arbetstagaren dock ritt att dtergd i
arbete utan ndgon vintetid. Ndgon varselskyldighet fore dtergdng i arbete
foreligger alltsd inte vid ledighet for tillfdllig vard av barn.

Arbetstagare som begdr eller tar i ansprdk sin ritt till foridldraledighet ar
tillforsdkrad skydd mot uppsigning, avskedande och forsimring av arbets-
forhallanden eller anstillningsformaner som beror pd ledigheten.

Tvist om tillimpningen av de nu ndmnda bestimmelserna handliggs
enligt lagen (1974:371) om rittegngen i arbetstvister (indrad senast
1976:581).
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2.3.2 Vissa ovriga bestimmelser om rdrnt till ledighet, ansidliningsskvdd.
m. m.

Enligt lagen (1974:12) om anstallningsskydd (indrad senast 1976:593) giller
att uppsigning frn arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Lagen
giller alla arbetstagare i allmin ecller enskild tjinst med undantag for
arbetstagare i foretagsledande stillning, arbetsgivares familjemedlemmar,
husligt anstéllda och personer som sysselsitts i beredskapsarbete e. d. Lagens
bestimmelser dr i huvudsak tvingande. I sdrskilt angivna fragor fir avvikelse
frin lagen goras genom kollektivavtal. Aven avvikande foreskrifter i andra
forfattningar kan ta over anstéllningsskyddslagens regler. Mojligheterna att
ingd avtal om anstillning for viss tid, viss sisong eller visst arbete ar
begrinsade. Om sddant avtal har triiffats, kan arbetsgivaren vara skyldig att
iaktta sdrskilda bestdimmelser. Tillsvidareanstéllning upphér med utgingen
av uppsigningstid, som for arbetstagaren utgér en ménad och for arbetsgi-
varen varierar metlan en och sex ménader beroende pa bl. a. arbetstagarens
dlder.

Lagen (1974:981) om arbeistagares rdtt till ledighet for utbildning (indrad
senast 1976:595) ger alla arbetstagare i allmiin cller enskild tjanst ritt till
ledighet frdn sin anstidllning for utbildning. Riitten till ledighet tillkommer
arbetstagare som har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex
mdnaderna eller sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tva dren.
Om utbildningen skail avse fackliga frigor, stiills dock inga krav pd viss
anstillningstid. Arbetsgivaren har riitt att skjuta p en ledighet till senare tid
in arbetstagaren har begiirt. I detta hiinseende finns sirskilda bestimmelser
om skyldighet att underriitta arbetstagaren och hans lokala arbetstagarorga-
nisation, ritt att pdkalla dverliggning med arbetsgivaren och krav pi
samiycke av organisationcn om arbetsgivaren vill skjuta pa ledigheten lingre
in sex méanader eller — i vissa fall — tvd veckor. Har arbetstagaren inte fatt
paborja begird ledighet inom tva dr—ett ari friga om higst en veckas ledighet
— kan han pakalla domstolsprovning. Kan flera arbetstagare inte beredas
ledighet samtidigt, giller foretridesregler som tillimpas inom varje kollek-
tivavtalsomrade for sig och som gynnar facklig utbildning och utbildning av
den som har bristfallig skolunderbyggnad. Ingen far siigas upp cller avskedas
av enbart det skilet att han begir eller utnyttjar sin ritt till ledighet for
utbildning. Ledigheten far inte heller ldggas till grund for forsimring av hans
arbetsforhdllanden och anstillningsvillkor. Avbryter arbetstagaren sin
utbildning har han rétt att tergd i arbete. Arbetsgivaren dr dock inte skyldig
att 1ata arbetstagaren &tergd tidigare dn tva veckor cller, om ledigheten varat
minst ett &r, en manad frdn det han blivit underrittad om att arbetstagaren vill
Aterga till arbetet. Lagen innehéller vidare foreskrifter om bl. a. tolkningsfo-
retride for arbetstagarorganisation vid tvist om lagens tillimpning.
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2.4 Beriikning av semestergrundande tid m. m.

Enligt lagen (1963:114) om semester (indrad senast 1976:1071) har
arbetstagare ritt till semester av arbetsgivaren pd grund av det arbete som han
har utfort for arbeisgivarens rikning under det s. k. kvalifikationséret.
Semestern utgdr under &ret efter kvalifikationsiret. Semester utgir med tvé
dagar for varje kalenderménad av kvalifikationsdret under vilken arbetsta-
garen har arbetat for arbetsgivaren minst 15 dagar. Har arbete utforts under
kortare tid men i minst &tta dagar, intjdnas for den manaden en semesterdag.
Med arbetad dag jamstiills bl. a. dag da arbetstagaren i samband med barns
fodelse eller adoption har haft ledighet enligt lagen (1976:280) om riitt till
foridldraledighet. Detta giller sdviil fader som moder (prop. 1976/77:38, SoU
1976/77:19, rskr 1976/77:69, SFS 1976:1071). Fram till &r 1977 giillde i stiillet
att kvinnlig arbetstagare hade ritt till privilegierad frAnvaro under 90 dagar i
samband med havandeskap eller barnsbord.

Bestimmelserna innebdr - i friga om arbetstagare som har varit anstilld
hos arbetsgivaren viss minsta tid ~ att ledighet med foriildrapenning fére
barns fodelse dr semestergrundande for modern. Detta giiller dock tidigast
fr. 0. m. den sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets
fodelse. Fordldraledigheten efter barnets fodelse blir semestergrundande
dven for faderns del.

Franvaro som Gverstiger 90 dagar ir inte semestergrundande. Inte heller dr
annan tid som beriittigar till ersittning inom f{orildraforsidkringen semester-
grundande. Detta giller sdledes all tid under vilken fordlder har ritt till
forildrapenning for tillfillig vard av barn.

[ prop. 1976/77:90 har lagts fram fGrslag till ny semesterlag m. m. Den nya
semesterlagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1978. 1 forslaget har angtvits
den principiella uppfattningen, att ledighet som beriittigar till foridldrapenning
bor grunda riitt till semester. Forslaget avser fordldrapenning sdvil i samband
med barns fodelse som for tillfillig vard av barn.

3 Utredningsforslag och remissyttranden
3.1 Familjepolitiska kommittén

Familjepolitiska kommittén konstaterade i sitt betdnkande (SOU 1972:34)
Familjestod att det blir allt vanligare att bdgge makarna i en familj
forvirvsarbetar. Detta giller Aven niir barnen dr sma. Kommittén ansig att
det inte fanns méjlighet att utforma ndgot ekonomiskt familjestod till rimliga
kostnader som kunde ersétta en fordlders inkomst av forvirvsarbete. Att gora
det mojligt for bada forildrarna att forvirvsarbeta var dirfor enligt
kommittén det basta familjepolitiska stodet. Bl. a. av den anledningen var det
minst lika angeldget att bygga ut barnomsorgen som att oka det ekonomiska
familjestodet. Det ekonomiska stodet borde enligt kommitténs mening riktas
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till de familjer som har storst behov av stod.

Kommittén konstaterade emellertid att det finns vissa situationer i en
barnfamiljs liv dd en fordlder behdver stanna hemma och vérda ett barn. Det
var enligt kommittén i sddana situationer rimligt att samhiillet gick in och
ersatte det inkomstbortfail som uppstar. Kommitién angav tre situationer nir
ett sddant stod behovs, ndmligen nir ett barn fods, nir ett barn under tio &r
vars fordldrar forvirvsarbetar blir sjukt samt ndr en familj har svart
handikappat barn.

Vid utarbetandet av forslag till stod i samband med barns fodelse —
fordldrapenningen — utgick familjepolitiska kommittén frin dnskemalet att
utjimna de skillnader som fanns i forsidkringshéinscende mellan min och
kvinnor. Detta resulterade i forslaget att moderskapsforsikringen, som
enbart omfattade modrarna, skulle omvandlas till en forildraforsikring dar
forildrarna sjdlva under vissa forutsittningar skulle fa vilja vem av dem som
vill stanna hemma och varda barnet.

Kommittén foreslog ocksd att foraldrafrsdkringen skulle innchalla en
garantinivd som innebar att en fordlder alltid skulle vara tiliforsikrad minst 20
kr. per dag under den tid forsdkringen omfattar oavsett forilderns inkomst-
forhallanden. Som motiv for en garantinivd anforde kommittén bl. a. att
manga yngre mddrar saknar forsikringsskydd i samband med barnets fodelse
pd grund av att de inte har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden. En
garantinivd skulle ge dem &tminstone ett minimiskydd under denna ofta
kritiska period. Ett annat motiv f6r garantinivan var att kravet pi att foriildern
skulle vara forsdkrad for tilliggssjukpenning 270 dagar fore den forvintade
nedkomsten ofta ger slumpartade effekter nir det giller vem som skall f&
ersittning i forhéllande till det reetla inkomstbortfallet.

Familjepolitiska kommittén foreslog vidare att tiden for fordldrapenningen
skulle utstrickas fran tidigare sex till Atta manader. Om modern bdrjade ta ut
fordldrapenning tvd manader fore nedkomsten upphorde ersiittningen nar
barnet varbara fyra ménader. Kommittén menade att det varrimligtattdveni
dessa fall tiden tills barnet var sex minader gammalt ticktes. bl. a. med
hinsyn till att barn endast undantagsvis fick plats i samhiillets barnomsorg
fore sex manaders alder. Nigon forldngning av heltidsledigheten utéver de
atta manaderna var kommitténs majoritet diremot inte beredd att {Gresla.
Man ansdg att e¢n sddan forlingning skulle komma att f& negativa effekter pd
kvinnornas stilining pa arbetsmarknaden.

3.2 Remissyttranden dver familjepolitiska kommitténs forslag

Som har framgétt av den tidigare redogorelsen 1dg kommitténs forslag till
grund for omvandlingen fr. 0. m. den 1 januad 1974 av moderskapsforsik-
ringen till en fordldraforsikring med garantinivd. Erséttningstiden bibeholls
emellertid oforindrad till sex ménader, vilket motiverades med att en
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forlingning till &tta mdnader inte ansdgs méjlig med hinsyn till de higa
kostnaderna (jfr prop. 1973:47, s. 42). Ersittningstiden forlingdes, som
tidigare nimnts, fr. 0. m. den 1 januari 1975 till sju manader (prop. 1974:15,
SfU 1974:5, rskr 1974:37, SFS 1974:87, 88).

Familjepolitiska kommitténs forslag att ersittningstiden skulle forlingas
frin sex till Atta mAnader tillstyrktes av bl. a. barnstugeutredningen, LO, TCO,
KE, Forsikringskasseforbundet och kommunstyrelsen i Bords. LO framholl
dock att det med tanke pd de hoga kostnader som en fOrlingning av
ersdttningstiden skulle innebira kanske skulle vara mera realistiskt att som
en dellosning i forsta hand ge ersittning 4t kvinnor som pa grund av sin
arbetssituation — utan att sjukdom forelag — maste avbryta sitt arbete inom tre
manader fore barnsbord. Kommunens styrelse i Huddinge menade att
ersittningstiden betriffande forildrapenningen kunde diskuteras med
hinsyn till att det saknades entydiga forskningsresultat och erfarenheter
betriffande den tidigaste tidpunkt en placering av barn i daghem eller
familjedaghem &r lamplig. Det forefoll enligt styrelsen inte heller majligt att
generellt kunna ange en sddan tidpunkt.

En ersittningstid pa tolv minader ifrdgasattes eller foreslogs av bl. a.
lansstyrelserna i Malmdhus och Jdamtlands ldn, Svenska kommunforbundet,
kommunstyrelsen i Malmé, SACO/SR, Féreningen Sveriges socialchefer,
Centerns ungdomsforbund och Husmodersforbundet Hem och sambhidille.

3.3 Familjestédsutredningens forslag

Som tidigare har ndmnts redovisade familjestodsutredningen i betidn-
kandet (SOU 1975:62) Forkortad arbetstid for smibarnsforildrar erfarenhe-
terna fran forildraforsdkringens forsta tillimpningsir. Utredningen lade
ocksd fram forslag for forsdkringens fortsatta utbyggnad samtidigt som den
meddelade att den avsig att senare dterkomma med en mer utforlig analys av
erfarenheterna och ytterligare 6verviganden for en fortsatt utbyggnad. Jag
har inhdmtat att utredningen avser att ldgga fram betiinkande i dessa frigor
under hosten 1977.

Vissa av utredningens forslag — bl. a. betrdffande ritt till ledighet och
ersittningsritt vid vard av sjukt barn, vid kontakter med forskolan, vid
adoption och vid resor till barn pa sjukhus - 1ag till grund for utbyggnaden av
fordldraforsikringen fran den 1 januari 1977 (prop. 1975/76:133, SfU 1975/
76:30, rskr 1975/76:283. SFS 1976:279, 280).

DA det giller utredningens forstag betriffande forlingd ersdtiningstid,
uppdelning av denna tid och delfordldrapenning anfordes i betinkandet i
huvudsak foljandc. Utbyggnaden av samhillets barnomsorg framstod som
den mest angeldgna familjepolitiska dtgiarden. Foraldrar och smébarn borde
ha mdjlighet till en tillriickligt 1Ang daglig kontakt med varandra. Utvidg-
ningar av f6rildraférsdkringen borde inriktas pi de perioder och situationer i
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barnfamiljernas liv da behovet av hjilp &r storst. Forslag om arbetstidsfor-
kortning for smébarnsforildrar maste bidra till jimstilldhet mellan min och
kvinnor.

Av det i betinkandet redovisade materialet framgick att fdderna utnyttjade
forildraforsikringen i liten utstrickning. Enligt utredningens beddmning
skulle emellertid andelen fiider som utnyttjade forsikringen komma att 6ka.
Det fanns dnda enligt utredningen skil att vidta itgirder for att stimulera
ménnen att ta en o6kad del av arbetet med barnen.

Utredningens forslag betriiffande ersiittningstiden innebar en forlingning
fran sju till 4tta ménader i samband med barns fodelse samt en fordelning av
tiden for hel fordldrapenning mellan forildrarna s att ingen av forildrarna
skulle f4 utnyttja mer in hogst sju av de atta manaderna. Undantag borde
enligt utredningen goras for ensamstdende f6rildrar och likasd for familjer dir
den ene fordldern pa grund av lAngvarig sjukdom eller av andra liknande skiil
var direkt forhindrad att vdrda barnet. Utredningen foreslog vidare att den
attonde manaden skulle goras utbytbar mot fem méanaders delforildrapen-
ning for forvirvsarbetande forildrar. Ritten att omvandla forildrapenningen
borde enligt utredningen dock tillkomma endast de familjer dir bAda
forildrarna forvirvsarbetar mer dn sex timmar per dag. Omvandlingen borde
av administrativa skdl omfatta hela manaden. For att fadern skulle fa
ersittning Over garantinivin borde kriivas att bdda forildrarna hade sjukpen-
ning dver denna niva.

Utredningen genomforde under vinterhalvaret 1974/75 en undersokning
rorande vistelsctider for barnen i barnomsorgen. Av undersokningen fram-
gick att drygt hilften av alla barn hade vistelsetider pd minst nio timmar per
dag. For barn under tre 4r hade 53 % sé ldnga vistelsetider. Vistelsetider p&
minst tio timmar var dven vanligast bland de yngsta barnen dir ungefir 25 %
hade minst tio timmar. Av undersokningen framgick ocksa att barn med
ensamstiende forildrar hade betydligt lingre vistelsetid dn barn med tva
fordldrar. Barnen i familjedaghemmen hade totalt nigot lingre vistelsetider
in barnen i daghem. Aven de mycket ldnga vistelsetiderna var vanligare i
familjedaghem.

Utredningen konstaterade att vistelsetiden egentligen skulle behova
anpassas efter de enskilda familjernas behov men fann att det saknades
praktiska mdjligheter att utforma en individuellt anpassad arbetstidsforkort-
ning. Utredningen ansig att en forkortning till sex timmar skulle inncbiraen
betydande 6kning av barnens mgjligheter att umgds med sina foréldrar,
samtidigt som dessa skullc kunna behélla sin anknytning till arbetsmarkna-
den.

For att ge barn och forildrar 6kad tid {or samvaro med varandra dven sedan
ritten till hel fordldrapenning upphort foreslog utredningen dirfor att vissa
forviirvsarbetande smabarnsforildrar skulle ges mojlighet att reducera sin
arbetstid. Utredningen foreslog att smibarnsforidldrar vid minskning av
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arbetstiden med minst en timme till sex timmar per dag skulle {3 kompen-
sation for inkomstbortfull genom delforildrapenningen. Forslaget innebar
siledes att foriilder for vilken 30 timmars arbetsvecka utgjorde ordinaric
heltid for arbetet inte skulle ha riitt till deltoraldrapenning. Forildrar med
ovanliga eller ojimna arbetstider borde cnligt utredningen f& rdtt till
delforiildrapenning vid en forkortning av arbetstiden till i genomsnitt 30
timmar per vecka.

Ersittningstiden (Oreslogs omfatta 600 dagar (20 manader) per familj dir
bada foriidrarna arbetar minst sex timmar per dag. Ersiittningstiden forestogs
fordelad med 300 dagar (10 ménader) for vardera foridldern. Delforildrapen-
ningen skulle enligt forslaget kunna tas ut fram till dess barnet fylit tre &r. For
ensamstiende forildrar och familjer dir den ena foriildern av sirskilda skil
inte kunde utnyttja forsiikringen foreslogs en forilder ha riitt att ta ut samtliga
600 dagar. Undantag frén kravet pa fordelning av ersidttningstiden mellan v
forildrar skulle ocksa fa goras nér det stod klart att den andre foriildern inte
kunde varda barnet pa grund av ldngvarig sjukdom, stadigvarande arbete pd
annat ort, varnpliktstjinstgoring. anstaltsvistelse eller skiftarbete dir nattar-
bete cller sent skiftarbete ingér. Nigot undantag skulle didremot inte goras i
s&dana fall didr en forilder hiivdade att han inte kunde vara borta frin sitt
forvirvsarbete pd grund av dess vikt eller dylikt.

Utredningens forslag om ritt till foridldraledighet innefattade ocksd riitt till
deltidsledighet under tid d& den foreslagna delforildrapenningen skulle utgd i
samband med forkortning av arbetstid. Forslaget var utformat s att ritt till
dehidsledighet i princip skulle foreligga i den man arbetstiden Gversteg sju
timmar om dagen. FOr forildrar som arbetar mellan sex och dtta timmar per
dag men mindre én fem dagar per vecka skulle giilla att foridldern garanterades
riitt att begriinsa arbetstiden till sex timmar per dag. Betriiffande de grupper
som arbetar mindre dn heltid kunde enligt utredningen skilen hirtill vara
saddana som forildrarna sjilva inte rdder dver. Utredningen tog dock inte
stillning til! en delfdriildrapenning betriffande denna grupp. men framholl
att den avsag att dterkomma till denna friga i samband med den allmiinna
bedomningen av den fortsatta utbyggnaden.

DA det gilide ersdttningsnivin borde utgAngspunkten cnligt utredningen
vara det inkomstbortfall som uppstéar nir en forilder sidnker sin arbetstid till
sex timmar. Delforilldrapenningen borde beridknas i forhdllande till den
verkliga arbetstidsforkortningen och didrmed féljande 16neminskning. Betrif-
fande delforilldrapenningen var det enligt utredningen inte rimligt att knyta
det ekonomiska stodet till forvirvsforhdllandena fore graviditeten. Delforild-
rapenningen torde i stidllet grunda sig pd den aktuella sjukpenninggrundande
inkomsten riiknad pé den heltidsinkomst forildern skulle ha haft om han inte
hade forkortat sin arbetstid.

Utredningen hade genom besok pd arbetsplatser och genom diskussioner
med arbetsgivare och fackforeningsrepresentanter forsokt bilda sig en
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uppfattning om vilka problem som skulle komma att uppstd pa arbetsmark-
naden vid cn forkortning av arbetstiden for smabarnsforildrar. Av dessa
diskussioner hade utredningen fatt uppfattningen att problemen sannolikt
skuile bli storre ju mindre arbetsplatsen dr. Forslagen hade enligt utredningen
den fordelen att det —om arbetstiden inte var ldngre dn sex timmar —sannolikt
skulle bti mdjligt for flera forildrar att dtergd till arbetet relativt snart efter en
ledighet i samband med ett barns fodelse.

3.4 Remissyttranden dver familjestodsutredningens forslag

Familjestodsutredningens forslag om uppdelning av en utbyggd ersitt-
ningstid - innebdrande att ingen av forildrarna skulle f4 uppbira ersittning
for mer iin sju méanader - tillstyrktes av de flesta remissinstanser som berorde
fragan,bl. a. TCO, SACO/SR, SAF och Svenska kommunforbunder. LO ansag
att man borde avvakta effekterna av forsikringen innan regler om obligato-
risk uppdelning av ersittningstiden mellan forildrarna infordes. LRF
avstyrkte forslaget om uppdelning.

Forslaget om forkortad arbetstid och delforildrapenning for smabarnsfor-
dldrar vann allmén anslutning i principfrigan, men métte invindningar i
friga om det praktiska genomfdrandet. Remissinstanserna anslét sig allmint
till bedomningen att smabarnsforildrarna 4r en av de grupper som bist
behover en forkortning av arbetsdagen. I ett tiotal remissyttranden till-
styrktes eller limnades utredningsforslaget utan erinran. SACO/SR, som
tilistyrkte forslaget, anforde att sextimmarsdagen var en angeldgen reform
fradn barnens synpunkt. 1 flera yttranden framholls dock att forslagets effekter
pa arbetsmarknaden behovde ytterligare kartlidggas innan stillning kunde tas
till dess genomforande. Sidana synpunkter anfordes av socialstyrelsen,
statskontoret. statens avialsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i
Malméhus, Sidermaniands. Alvsborgs och Jamilands lin, LO, TCO, SAF,
Forsikringskasseforbundet, Svenska kommunforbundet och Landstingsforbun-
det.

LO befarade att en alimiin arbetstidsforkortning till sex timmar kunde nds
forst inom ett relativt langt tidsperspektiv. Mot bakgrund av detta fanns
enligt LO skil att Gverviiga vilka grupper i samhillet som har de storsta
behoven av en arbetstidsforkortning och som sdledes skulle komma i friga i
forsta hand. Nir det gillde speciellt utsatta grupper som skift- och under-
jordsarbetare hade dessa i viss man redan prioriterats. LO ansdg emellertid att
ocksd smabarnsforiildrar 4r en av de grupper som bist behover forkorta sin
dagliga arbetstid. Manga barn vistas enligt LO alltfor ldng tid per dag pé
daghem och i familjedaghem. Tiden for gemensam samvaro med forildrar
blir for kort. LO understrok emellertid att arbetstidsreformer méste vara
ordentligt forberedda. LO fann att utredningen i alltfor ringa grad fullgjort
uppdraget att undersoka effekterna pd arbetsmarknaden nir det gillde
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smabarnsforildrarnas stillning och de praktiska mojligheterna att genomfora
reformen.

TCO ansag att de problem forildraforsikringen dr avsedd att 16sa i forsta
hand borde beddmas med utgdngspunkt i vad som ir fordelaktigt for barnens
hiilsa och utveckling.

Dirjimte borde sérskilt avseende {istas vid de mojligheter som kunde std
till buds for att forbittra forutsittningarna for forildrarna att vid sidan av sitt
ansvarstagande for barnen ocksd forviirvsarbeta. Forslaget om forkortad
arbetstid for heltidsarbetande sméabarnsforiildrar hade cnligt TCO:s mening
bade fortjinster och brister. Positivt var att det kunde skapa méjligheter till
Okad samvaro mellan barn och forildrar under barnens forsta levnadsar utan
att nigon av forildrarna for den skull skulle behdva limna en heltidsanstéll-
ning. | minga fall hade ett barns fodelse hittills inneburit att modern varit
tvungen att avstd fran heltidsarbete och ddrmed i storre eller mindre
utstriickning forlorat sin anknytning till arbetsmarknaden. Mot den
bakgrunden var TCOi princip positiv till utredningens forslag. Orsaken till att
TCO emellertid inte var beredd att generellt tillstyrka en utbyggnad av
foraldraforsikringen pd det sdtt som utredningen foreslagit var att de
arbetsmarknadsmadssiga konsekvenserna av en sirreform for smabarnsfor-
dldrarna behovde ytterligare utredas.

SAF ansdg att ett varierat arbetstidsuttag, anpassat till olika gruppers behov
och mgjligheter, borde inncbira fordelar bide for anstillda och niringsliv
jamfort med en lasning till sex timmars arbetsdag generellt. SAF ansig dock
att utredningen underskattat de organisatoriska och administrativa problem
som sammanhdnger med en tillfdllig arbetstidsforkortning for vissa
anstéllda.

Sratens avtalsverk ansdg att en ingéende utredning behovde goras betrif-
fande dc arbetsorganisatoriska problemen i samband med ritten till deltids-
ledighet.

3.5 Principforslag fran arbetsgruppen (S 1975:05) for behandling av vissa
fragor i anledning av betinkande om forildraforsikringen

Vid remissbehandlingen av familjestodsutredningens forslag framhdlls att
beslut framfor allt da det gillde fragorna om forkortad arbetstid forutsatte att
de praktiska problemen pi arbetsmarknaden kunde l5sas. For att ndrmare
klarldgga dessa frigor tillkallade den fOrra regeringen en sirskild arbetsgrupp
(S 1975:05).

Arbetsgruppen har i rapporten (Ds S 1976:5) Okade majligheter till
foraldraledighet genom fordldraférsidkringen redovisat resultatet av vissa
undersokningar och principforslag till ett alternativt utbyggnadsprogram for
foraldraforsidkringen.

Arbetsgruppen framhdller att dess undersokningar har visat att familje-
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stodsutredningens forslag om forkortad arbetsdag for sméabarnsforildrar
genom sin utformning skulle stilla ménga familjer utanfor de faktiska
mbjligheterna att kunna tillgodogora sig denna del av {oréldraforsikringen.
Skall man genom fordldraforsikringen infora en mojlighet till {6rkortad
arbetstid for smébarnsfordidrar miste det enligt arbetsgruppens mening ges
utrymme for en individuell anpassning till skiftande forhallanden pa
arbetsplatserna. Arbetsgruppen anser att hidnsyn ocksa bor tas till de behov
och onskemal som finns betriffande andra former av forildraledighet.

Arbetsgruppen redovisar i sin rapport ocksd en statistisk undersékning om
forviirvsarbete hos forildrar med barn i forskoledldern.

Arbetsgruppens principforsiag avser att ge 6kade mojligheter till forildra-
ledighet genom forildraforsikringen. Det grundliggande syftet med fGrslaget
anges vara att ge bittre mojligheter till samvaro mellan {Griildrar och barn.
Enligt arbetsgruppen dr forslaget utformat sé att det i praktiken kan fungera
pd arbetsplatscrna och komma alla berdrda forildrar till del.

Arbetsgruppens forslag till utbyggnadsprogram innebir att reglerna for de
nuvarande formerna av forildrapenning skall limnas oforiindrade och att
familjerna dirutdver for varje barn skall { ritt till en sdrskild foridldrapenning
som kan tas ut fram till dess barnet fytler atta ar, allisd 1. 0. m. barnets torsta
skolar. Det f{oreslds att en till den sirskilda foridldrapenningen knuten
forildraledighet skall kunna tas ut genom forkortad arbetstid eller pd annat
sitl. For att fA motsvarande omfattning som i familjestodsutredningens
utbyggnadsprogram foreslir arbetsgruppen att ersdttningstiden for den
sirskilda [Orildrapenningen vid full utbyggnad bor motsvira en heltidste-
dighet pi fem manader. Arbetsgruppens principforslag inrymmer mojlighet
attta utdensiirskilda foriildrapenningen samtidigt med en forkortad arbetstid
pA genomsnittligt hogst fyra eller sex timmar om dagen under tio resp. tjugo
manader. DA utgdr halv resp. fjirdedels fordldrapenning under denna tid.
Enligt forslaget skall detta giilla bade for den som vill {orkorta acbetstiden och
for den som redan har forkortad arbetstid. En annan mojlighet enligt forslaget
drattta utdensiirskilda foriildrapenningen genom att forlinga den nuvarande
heltidsledigheten p sju ménader vid barnets fodelse till tolv ménader. Det
skall ocks& finnas mojlighet att ta ut den siirskilda foriildrapenningen p fem
ménader under olika perioder och i olika kombinationer mellan delitids- och
heltidsledighet fram till dess barnet borjar skolan. Den sirskilda foratdrapen-
ningen skall enligt forslaget ocksd kunna anviindas for férildraledighet i
samband med barnets introduktion i daghem eller vid skolstarten och i andra
situationer di barnet under en sammanhingande period behover ha en
forilder hos sig mer iin vad den vanliga arbetstiden medger. Arbetsgruppen
menar att man ocksd kan tinka sig att lingre fram utstracka giltighetstiden
hogre upp i dldrarna.

Arbetsgruppen foresldr att ersditningstiden delas lika mellan forildrarna.
Ensamstiende forilder skall enligt {Orslaget sjilv fa disponera hela ersitt-
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ningstiden. Den nya forménen foreslds ocksd omfatta hemarbetande och
adoptivforildrar. Forildrapenningen skall enligt forslaget beriiknas cfter den
sjukpenninggrundande inkomst som géller nar foraldrapenningen tas ut. Det
papekas att detta innebir bl. a. att om cn {Sriillder utan forvirvsarbete vill
viinta med att ta ut den siirskilda foridldrapenningen till en senare period med
forvirvsarbete, s& kommer forildrapenningen att berdknas efter den da
aktuella forvirvsinkomsten.

Arbetsgruppens principforslag innebdr att reglerna for den sirskilda
foraldrapenningen knyts an till lagstiftningen om ratt till forildraledighet.

Arbetsgruppen framhaller att det foreslagna utbyggnadsprogrammet torde
fa genomforas etappvis. Vid ett genomf{6rande under exempelvis en femars-
period ir det enligt arbetsgruppen tinkbart att for de tva forsta dren infora en
ersittningstid som motsvarar tva femtedelar av den tid som skall gélla vid
fullt genomfdrande och att direfter arligen utstricka ersittningstiden med en
femtedel fram till fullt genomforande vid femarsperiodens stut. For barn
fodda de ndrmaste ren fore ikrafttridandet bor enligt arbetsgruppen gilla
sirskilda overglngsregler med en viss ersittningstid.

Arbetsgruppen beriknar den arliga kostnaden for ett successivt genomf{o-
rande pd angivet sitt till omkring 200 milj. kr. under feméarsperiodens borjan
och till 600-700 milj. kr. under slutet av femarsperioden. P4 lingre sikt
beridknas motsvarande kostnad da systemet &r i full funktion till nigot 6ver
1 000 milj. kr. per ar. Enligt de finansieringsregler som giller for forildrafor-
sikringen behdvs enligt arbetsgruppen en hodjning av arbetsgivarnas social-
forsidkringsavgift med 0,1 procentenhet i borjan av femarsperioden och med
sammanlagt 0,3-0,4 procentenheter vid femérsperiodens slut. P4 Lingre sikt
beriknar arbetsgruppen att avgiftsuttaget motsvarar 0.5 procentenheter.

Arbetsgruppen framhéller vikten av att arbetsvillkoren och arbetsorgani-
sationen utformas pd ett sddant sidtt att man si lingt mojligt minskar
problemen dé en anstilld vill ta ut forildraledighet i form av heltidsledighet
eller forkortad arbetstid. Vid ett forverkligande av det framlagda principfor-
slaget bor en utredningsgrupp med representanter for arbetsmarknadspar-
terna darfor fi i uppdrag att bl.a. folja upp hur de nya formerna av
forildraledighet utfaller i praktiken.

Ledamoten Hogberg har i ett sdrskilt yttrande till rapporten orklarat, att
han inte ansluter sig till arbetsgruppens principforslag. Som skiil hirtill anges
bl. a. att arbetsgruppen inte tillriickligt utrett forslaget och att den inte har
beretts rimliga méjligheter att bedoma dess konsekvenser. Det resultat som
arbetsgruppen kommit till i friga om familjestodsutredningens forslag om 6-
timmarsdag {or smabarnsforidldrar och som visar att detta forslag inte dr
praktiskt genomforbart kan enligt Hogbergs mening inte dberopas som grund
for det principforslag till ett alternativt utbyggnadsprogram for forildrafor-
sikringen som redovisas i rapporten.
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3.6 Remissyttranden dver arbetsgruppens (S 1975:05) principforslag

Arbetsgruppens principforslag tillstyrks av socialstyrelsen, skoloverstyrelsen,
linsstyrelserna i Malmohus, Orebro och Viisternorrlands léin. barnomsorgsgrup-
pen, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO, SACO/SR,
Forsdkringskasseforbundet, kommunsryrelserna i Solna, Sundbyberg och Karl-
skoga, forvaltningsurskottet i Sidermanlands lins landsting, Socialdemokratiska
kvinnoforbundet, Moderata ungdomsforbundet och Fredrika-Bremer-forbun-
det.

LO anfér som skiil [Or sitt tillstyrkande att, som ett komplement till en
utbyggd burnomsorg, Atgirder méste vidtas inom forédldraftrsiikringen som
ger forvirvsarbetande fordldrar mer tid och majligheter att vara tillsammans
med sina barn.

TCO anser att det foreslagna utbyggnadsprogrammet i férhallande till
familjestodsutredningens forslag har betydande fordelar, i forsta hand
didrigenom att det inte dr begrinsat till foraldrar med barn under tre ir och att
det ger stor valfrihet ndr det giller ledighetens uppdelning i olika perioder och
forlaggning i tiden. Enligt TCO:s mening ar det vdrdefullt att hiinsyn tagits till
de skiftande behov som kan foreligga vid omvardnad av barn, t. ex. nir det
giller inskolning till forskola och grundskola.

SACO/SR framhéller att den Okade flexibilitet som nu foreslds och som
innebir att det finns mdjlighet att avpassa ledigheten efter familjens behov
och forvirvsarbetets art uppenbarligen 4r nédvindig om inte stora grupper av
familjer skall stillas utanfor.

Landstingsforbundet konstaterar att arbetsbortfallet, diven om reformen
genomfors etappvis, maste stillas mot den personalbrist som fortfarande ér
mycket besvirande for vissa nyckelgrupper inom sjukvarden, t. ex. likare,
sjukskodterskor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Likartade synpunkter
framfors av forvaltningsutskorter i Virmiands ldns landsting.

LRF konstaterar att forslaget om utbyggd forildraforsiikring motsvarande
fem ménaders heltidsledighet pd vissa punkter tillgodoser de synpunkter
forbundet tidigare framfort. Framfor alit anser man att det 4r till fredsstillande
att stodet foreslas kunna komma alla till del oavsett om han eller hon tidigare
har arbetat eller inte och oavsett vilken ldngd arbetstiden i forekommande fall
har haft.

Forslaget avstyrks av S4F och Svenska kvinnors vinsterforbund. SAF
papekar att det principforslag till utbyggnadsprogram {or forildraforsikringen
som arbetsgruppen pad anmirkningsvirt kort tid utarbetat — lika litet som
familjestddsutredningens forstag — &r utrett i friga om de praktiska konse-
kvenserna. Redan av detta skil anser foreningen att det i rapporten skisserade
principforslaget inte kan liggas till grund for en fortsatt utbyggnad av
fordldraforsikringen. Foreningen anser att starka skil talar for att familje-
stodsutredningens utvirdering av den nuvarande forildraforsékringens
effekter avvaktas innan beslut fattas om ytterligare utbyggnad. Foreningen
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konstaterar ocksd att utrymmet for ytterligare familjepolitiska reformer &r
hart intecknat mot bakgrund av redan fattade beslut om utbyggnaden av
sambhiillets barnomsorg. Svenska kvinnors vénsterforbund anser att forslaget
intc innebdr nagra reella losningar pd de existerande svérigheterna.
Forbundet forordar i stillet sex timmars arbetsdag for alla pa sikt.

Betriffande rétten till ledighet har arbetsgruppen foreslagit att reglerna for
den sirskilda forildrapenningen knyts an till lagstiftningen om ritt till
forildraledighet.

Nagra remissinstanser framhaller att forslaget i denna del har fordelar, men
att ritt till sex timmars arbetsdag for smabarnsforildrar dndd 4r en
forutsittning for en mera meningsfull samvaro mellan barn och forildrar.

Svenska kommunforbundet tillstyrker forslaget i denna del och understryker
arbetsgruppens synpunkter att det regelmissigt bor ske samrdd mellan de
lokala arbetsmarknadsparterna for att underlitta for den enskilde att ta ut
foraldraledigheten som forkortad daglig arbetstid. Det bor dirvid vara mojligt
att ta tillvara erfarenheter frdn den nyligen genomftrda delpensionsforsik-
ringen.

Skoljverstyrelsen framhaller att alternativet med sex timmars arbetsdag ger
upphov till problem inom skolomridet.

Flera remissinstanser betonar daremot betydelsen av att foriildrarna fir en
lagfist ritt till ledighet. Folkpartiets kvinnoforbund, Moderata ungdomsforbun-
det, Folkpartiets ungdomsforbund samt Centerns ungdomsforbund forordar
sdlunda inforandet av sex timmars arbetsdag for smabarnsforaldrar. 7CO,
SACO/SR och Fredrika-Bremer-forbunder framhéller vikten av att forild-
rarna fir mojlighet att utnyttja alternativet med en forkortning av arbets-
dagen till sex timmar. 7CO menar att forildrar bor fa lagfist rétt till ledighet i
den form de sjélva vill: hel ssmmanhingande ledighet, forkortad arbetsdag
eller ledighet i kortare perioder.

LO framhaller betydelsen av att reformen utformas s att alla forildrar far
lagfast ritt till ledighet och riitt att av arbetsgivaren begira sin forildraledighet
i den form de sjilva vill ha den. Utgingspunkten skall vara valfrihet for
forildrarna.

[ samband med frgan om ledighet betonar LO och TCO att ett utnyttjande
av forsikringen inte far innebdra forsimrade arbetsvillkor for den
anstillde.

I friga om berdkningen av ersdttningen av den sirskilda fordldrapenningen
har arbetsgruppen som riktlinje endast angivit att den skall vara baserad pa
fordlders inkomstforhallanden. Flera remissinstanser framfor dock synpunk-
ter i denna frga.

LO understryker vikten av att reformen bygger pd samma principer som
den nuvarande forildraforsikringen. Detta betyder att forsikringen skall
ersitta inkomstbortfallet till 90 % for dem som dr forvirvsarbetande och att
ett grundbelopp utgér till dem som dr hemarbetande. Liknande synpunkter
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framfors av Socialdemokratiska kvinnoforbunder.

Riksforsikringsverket anser att en anknytning till karenstiden om 30 dagar
for dndring av sjukpenninggrundande inkomst ir erforderlig samt att en
siarskild karensregel dr pAkallad dven for den sdrskilda fordldrapenningens
del. Verket finner principforslaget oklart da det giller beriikning av {oriildra-
penning for den som efter barnets fodelse dterupptar ett tidigare deltidsarbete.
Verket anfor att det i praktiken stdter pd svirigheter att berdkna cn sirskild
sjukpenninggrundandc inkomst for detta speciella indamal for alla deltidsar-
betande.

SACO/SR ansluter sig till utredningens uppfattning att det dr de inkomst-
forhillanden som géller nér foridldrapenningen tas ut som bor liggas till grund
for beriikningen av dess storlek.

Arbetsgruppens forslag i fraga om uppdelningen av ersdttningstiden mellan
foraldrarna tillstyrks av socialstvrelsen, ldnsstyrelsen | Visternorrlands lin,
barnomsorgsgruppen, 1.0, TCO, SACO/SR, Forsikringskasseforbundet,
kommunstyrelsen i Solna. Sociuldemokratiska kvinnofirbunder, Folkpartiets
ungdomsforbund och Fredrika-Bremer-forbundet. SACO/SKR framhéller att
barnen har bchov av en nidra kontakt, inte bara med modern utan ocksé
fadern redan fran mycket tidig levnadsélder. Dessutom kan det inte betraktas
som enbart en skyldighet utan ocksd som en réttighet {or fadern att delta i
barnens utveckling och uppfostran,

Forslaget avstyrks av Lantbrukarnas riksforbund, Moderata kvinnoforbun-
det, Folkpartiets kvinnoforbund, Centerns zlzzgrl()rrrsﬁi/'bzzti(l och Moderata
ungdomsforbundet. Flera remissinstanser — déribland finsstyrelserna i Orebro
och Visternorrlands lin, L.O och Fdrsdkringskassefirbunder — {ramhaller att
det kan finnas situationer d& undantag bér kunna goras.

Folkpartiets kvinnoforbund understryker det riktiga i att ritten till den
forlingda ledigheten bor utnyttjas av bada fOrildrarna. Utredningens forslag
om en uppdelning i tvé lika delar av ledigheten kan dock enligt forbundet leda
till onddigt byrékratiskt kringel, d& det far forutsittas att ménga familjer
kommer att begiira att en av forildrarna skall fi utnyttja mer in haiva tiden.
Dessutom bor detta vara en reform som gors for barncns skull. Forbundet
anser det dirfor som mer angelédget att ritten till 6kad ledighet utnyttjas fullt
ut 4n att den utnyttjas exakt lika av de bdda forildrarna.

Moderara kvinnoforbundet siger sig inte kunna bitrida utredningens forsldg
att fordelningen skall ske genom ett tvang for fordldrarna att dela tiden lika
melian sig. Detla skulle innebiira att ctt barn vars ena forilder L. ex. ir
egenforetagare och kanske inte kan ta ut sin andel av ersittningstiden skulle
fA en mindre forildrakontakt dn andra barn. LEtt sddant forslag drabbar
barnen, vilket forbundet inte kan acceptera.

Arbetsgruppens forslag Gl finansiering och genomforande tas upp av
Svenska kommunforbundet och LO som bada tillstyrker forslaget. Centerns
ungdomsforbund kan inte acceptera att arbetsgivaravgifter anvinds som
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finansieringskiilla for ytterligare reformer. Landstingsforbundet framhéiler att
ett genomforande bor ske etappvis mot bakgrund av de praktiska svarigheter
som kan komma att uppstd inte minst inom sjukvardens omréde.

Forslaget att en siirskild arbetsgrupp bdr folja reformens genomforande
tillstyrks av Svenska kommuntdrbundet. Landstingsforbunder, LO och SACO/
SR. TCO forutsiitter att det fortsatta arbetet med det framlagda principfor-
slaget sker i niira samverkan med arbetsmarknadens parter.

Rikstorsckringsverket framhaller att den sérskilda forildrapenningen endast
torde kunna administreras genom ett hoggradigt utnyttjande av ADB-teknik.
Ett gcnomforande av forslaget forutsitterenligt verket en ingdende utredning
om detaljutformningen. En sidan utredning synes bora ske i nira samarbete
med verket. Verket framhaller betriffande ikraftiridandetidpunkten att
verket for sin och forsikringskassornas del behover en forberedeisetid av
minst ett &r.

Aven Firsikringskasseforbundet tar upp de administrativa problemen och
konstaterar att reformen kommer att innebdra en kraftig belastning pé
sjukforsikringssystemet. Den foreslagna 1dnga tiden under vilken ersiittning
kan begiiras kommer att stilla stora krav pA ADB-systemets kapacitet for
lagring av forbrukade foraldrapenningdagar med fordelning pa barn och bada
fordldrarna. Ett successivt genomférande kommer enligt forbundet att skapa
speciella administrativa problem. Forbundet anser vidare att en utbyggnad av
foraldraforsdkringen kommer att stdlla stora krav pa information till de
grupper som omfattas av reformen.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin papekar att den utvidgade forildraledig-
heten ocksd bor gilla de forildrar som tar hand om fosterbarn f6r mera
varaktig vard.

LO och TCO anser att nigon viss hogsta alder for rdtt till sidrskild
fordldrapenning inte bor anges i lagen utan att forsikringen bor gilla t. 0. m.
barnets forsta skolar. '

Skoliverstyrelsen hidlsar med tillfredsstiillelse arbetsgruppens forslag att
foridldrar skall kunna f3 ritt till forildrapenning vid ledighet fran sitt
yrkesarbete i samband med barnets introduktion i skolan.

LO forutsitter att all fordldraledighet kommer att riknas som semester-
grundande tid.

Skoloverstyrelsen och SACO/SR riktar uppmirksamheten pi de speciella
problem for reformens genomfdrande, som uppkommer p undervisnings-
omrédet, dir undervisningsskyldigheten dr matt pa arbetstiden. For ldrarka-
tegorierna maste ett slags omrikningssystem skapas, ddr man uppskattar
tiden for det arbete som en lidrare utfor utanfor undervisningen. SACO/SR
forutsdtter dirvid att nedsiittningen i arbetstiden for ldrare schematiskt
utformas s att arbetsdagen ocksé i verkligheten blir kortare.

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 117
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4 Foredraganden
4.1 Inledning

Familjepolitikens mé! ir att skapa en god uppviixtmiljo f6r barnen och
social trygghet for barnfamiljerna. Reformer i frdiga om ekonomiskt stéd och
social service utgér medel med vitka utvecklingen kan paverkas i riktning
mot forbattrad trygghet och valfrihet. For att forbdttra barnfamiljernas
situation under den tid da barnen har sirskilt stort behov av vard och tillsyn
krivs ocksd andra atgdrder. En friga av stor betydelse i detta ssmmanhang ir
arbetstidens lingd. Det dr mycket angelidget att smibarnsforildrar kan fa
kortare arbetstid.

Inom ramen for det starkt begriinsade samhilisekonomiska utrymme som
stér till forfogande under den nidrmaste tiden gors betydande insatser for att
forbdttra barnfamiljernas situation.

Regeringen har i drets budgetproposition foreslagit att det ekonomiska
stodet till barnfamiljerna forbittras genom att det aliminna barnbidraget frin
den 1 januari 1978 hojs med 300 kr. till 2 100 kr. per barn och &r (prop. 1976/
77:100 bilaga 8 s. 53).

Enligt den nya lagen (1976:381) om barnomsorg har barnomsorgen den 1
januari 1977 blivit en lagfist kommunal uppgift med skyldighct for
kommunerna att svara for en planmissig utbyggnad av daghem och
fritidshem. Utb;ggnadsprogrammet for barnomsorgen innebir att det under
perioden 1976-1980 skall byggas 100 000 nya platser i daghem och 50 000 nya
platser i fritidshem. Hirutéver kommer en Okning av platstillgingen i
familjedaghem. Driftbidraget till daghem och fritidshem har hajts kraftigt
frdn den | januari 1977. Vidare utglr fr. 0. m. den | januari 1977 ett nytt
grundbelopp utdver tidigare gillande statsbidrag for familjedaghemmen.
Regeringen har i regeringsforklaringen gett uttryck for sin vilja att bygga ut
barnomsorgen i enlighet med riksdagens beslut. Regeringen har didrvid ocksi
lagt siirskild vikt vid att den inre verksamheten i forskolan forbittras. Ett
uttryck for detta idr uttalandet i budgetpropositionen att frigan om personal-
tithet och gruppstorlekar inom forskolan skall provas i samarbete med
kommuner och personalorganisationer. Representanter for socialdeparte-
mentet har tagit upp Overliggningar med Kommunférbundet och berérda
personalorganisationer om i vilken form detta skall ske.

Forslag om utbildning av forskolldrare och fritidspedagoger m. m. har '
nyligen lagts fram i prop. 1976/77:76. Omfattningen av utbildningen av
bl. a. forskollirare behandlas i prop. 1976/77:59. Sarskilt statsbidrag kommer
frin den 1 juli 1977 att inforas for kommunernas hemsprakstrining for
invandrarbarn i den allminna forskolan. Inom flera viktiga omriden av
familjepolitiken bedrivs f. n. utrednings- och utvecklingsarbete. Bl. a. gor
barnomsorgsgruppen (S 1973:07) f. n. vissa praktiska forsok med den av grup-
pen i ett betdnkande (SOU 1975:87) foreslagna forildrautbildningen. Vidare
fortsitter familjestddsutredningen sitt arbete med att folja erfarenheterna
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av fordldraforsikringens ersittningsregler. Utredningen har ocksé initierat
ett omfattande utvecklingsarbete nir det giller barnomsorgen for de yngsta
barnen.

Av vad jag nu har sagt framgdr att familjepolitiken haren framskjuten plats
i det socialpolitiska reformarbetet. Samhiillets stéd till barnfamiljerna maste
fortlopande utvecklas. Fortsatta forbéttringar 4r motiverade for bide barnens
och forildrarnas del.

Forildraforsikringen infordes dr 1974 och har efterhand byggts ut och
forbittrats. Forsikringen ger alla forildrar ett ekonomiskt skydd i samband
med barns fodelse och sjukdom. Foridldrapenning utgar med en garantinivé
av 25 kr. per dag under sju méanader i anslutning till barns fodelse. For dem
som har sjukpenning 6ver garantinivin utglr forildrapenningen med samma
belopp som sjukpenningen, dvs. med 90 % av inkomsten. Forilder som for
vard av barn minskar sitt forvidrvsarbete med hilften har ratt till halv
foraldrapenning. Forildrapenningen dr ATP-grundande.

Forvirvsarbetande forilder som behover stanna hemma for att ta vard om
sjukt barn under tio &rs &lder har riti till fordldrapenning for tillfdllig vard av
barn. Fr. 0. m. den 1 januari 1977 kan sddan forildrapenning utgé ocksa niir
barnets ordinarie vardare 4r sjuk och i samband med att barnet skall besoka
den forebyggande barnhilsovdrden. Fordldrapenning kan ocksi utnyttjas
under en dag per forilder och kalenderdr for fordldrarnas kontakt med
sambhiillets barnomsorg. Antalet ersittningsdagar som f6rildrarna disponerar
per arér 12 dagar for familjer med ett barn, 15 dagar for familjer med tvé barn
och 18 dagar for familjer med tre eller flera barn. Forildrapenningen utgdr i
dessa fall med samma belopp som vid egen sjukdom. Forsidkringen ger ocksé
fadern maojlighet att anvinda dessa dagar for att ta hand om barn i hemmet i
samband med att ytterligare barn fods i familjen. En forilder har under vissa
forutsittningar lagstadgad riitt till ledighet frAn sin anstillning under tid da
forildrapenning utgér.

Familjepolitiska kommittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1972:34)
Familjestdd att tiden for fordldrapenning i samband med barns fodelse skulle
utstrickas till 4tta manader. Familjestddsutredningen foreslog i delbetin-
kandet (SOU 1975:62) Forkortad arbetstid for smabarnsforildrar att ersitt-
ningstiden for fordlder som stannar hemma i samband med barns fodelse
skulle forléngas till 4tta manader och atten ny ersittningsform skulle inforas
for att ge smébarnsforildrar mojlighet att under en lingre tid forkorta sin
arbetsdag till sex timmar. En srskilt tilikallad arbetsgrupp (S 1975:05), som
pd den forra regeringens uppdrag Gverarbetat familjestodsutredningens
forslag i sistnimnda del, har i en rapport (Ds S 1976:5) Okade majligheter till
fordldraledighet inom forildraf6rsikringen foreslagit att forildrar skall fa ritt
till en sérskild fordldrapenning som kan tas ut t. 0. m. barnets forsta skolar.
Ersdttningstiden skall enligt detta forslag vid full utbyggnad, dvs. fr. 0. m. 4r
1982, motsvara en heltidsledighet pA fem mdanader.
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I regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 har bl. a. foljande riktlinjer
angivits for familjepolitiken. Fordldrapenningen vid sjukdom utvidgas till att
omfatta dven ledighet vid skolstart. Sméibarnsforildrar ges lagfiist ritt till
kortare arbetstid och forlingd tjinstledighet. Forildraforsikringen byggs
under perioden ut med en ritt till ytterligare ledighet motsvarande tvd
manader p4 heltid. Den kompletteras med ett vdrdnadsbidrag tifl smibarns-
fordldrar. Stodet utformas s att det frimjar valfrihet och jimstilldhet.

Frigan om en samlad I6sning av ritt till vrdnadsbidrag, utbyggnad av
fordldraforsikringen och utvidgad riitt till forilldraledighet bereds €. n. inom
regeringskanslict under medverkan av riksdagsledamoter fran samtliga tre
regeringspartier.

Jag finner det angeléget att redan frin den 1 januari 1978 genomfora en rad
forbittringarinom foréldraforsdkringen. Samtidigt bér ocksa nya regler i friga
om den till fordldraforsdkringen knutna ritten till forildraledighet genom{s-
ras. Som har plpekats i regeringens budgetforslag iir emellertid en stor
restriktivitet nddvindig da det giller nya dtaganden pa grund av den svenska
ekonomins besvirliga ldge. Med hénsyn till de &taganden som redan har
gjorts inom familjepolitiken, vikten av att hdja garantinivin samt behovet av
insatser pA andra omrdden 4r det inte mojligt att frdn den 1 januari 1978
genomfora mer in en begrinsad utbyggnad av forildraforsikringen. Jag
forordar mot denna bakgrund foljande forbittringar.

1. Garantinivin inom forildraforsikringen hojs fran 25 till 32 kr. per
dag.

2. Rétt till forildrapenning infors under yiterligare tva manader. Forslaget
innebir att tre manader av den sammanlagda ersittningstiden om nio
mdanader kan tas ut fram till och med barnets forsta skoldr i enlighet med
fordldrarnas onskan i form av sirskild fordldrapenning. Sirskild forildrapen-
ning beriknas under tvd méinader pa grundval av aktueil sjukpenninggrun-
dande inkomst. Under den resterande ménaden utgdr forildrapenningen
med belopp motsvarande garantinivan.

3. Den sirskilda fordldrapenningen skall alltefter foriildrarnas dnskemél
kunna anviindas bdde vid forkortad arbetstid och vid heltidsledighet. Den
skall dirfor kunna utgd som hel, halv eller fjdrdedels forildrapenning med
avrikning i motsvarande man.

4. Forvirvsarbetande forilder far lagfiist rdtt till ledighet frin anstill-
ningen under tid da sirskild foraldrapenning utgir.

5. Varoch en av forildrarna skall disponera hilften av ersiittningstiden for
den siirskilda forildrapenningen med ratt att avstd ersittningstid till den
andre forildern. Ensamstiende fordlder disponerar sjilv hela ersittnings-
tiden om tre manader.

6. Aldersgréinsen i friga om forildrapenning i samband med adoptivbarns
ankomst till adoptivforilder hojs till 4tta dr, dvs. samma griins som skall géilla
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for den siirskilda foriildrapenningen. For barn som adopteras i ldern &tta till
tio ar infors enhetliga regler sd att fordldrapenning alltid kan utgd under 45
dagar | samband med barnets ankomst till familjen.

7. Ritt till forildrapenning for tillfdllig vard av barn infors ocksé vid forsta
barnets fodelse.

De nya reglerna bor triida i kraft den | januari 1978 och gilla for barn fodda
fr. 0. m. detta datum. Forbarn fodda underaren 1971-1977 bor gilla sirskilda
dvergdngsregler med rate till sdrskild fOrildrapenning under visst antal
dagar.

Reformen beriiknas medfdra en kostnadsdkning for den allmédnna forsik-
ringen med ca 500 milj. kr. for helt ar.

De nu forordade forslagen utgor, som jag tidigare har nimnt, forsta steget i
den av regeringen planerade utbyggnaden av forildraforsikringen, rdtten till
foriildraledighet och virdnadsbidrag. Det andra steget avses kunna lidggas
fram som ett remissbehandlat forslag till hdstriksdagen detta &r och omfatta
fristdende ritt till fordldraledighet frdn anstillningen for sméabarnsforildrar.
Jag avser slutligen att, vid utformandet av ett forslag till samlad l6sning av
frigorna om vardnadsbidrag och utbyggnad av den sidrskilda forildrapen-
ningen att i sin helhet utgd efter forilderns aktuella sjukpenninggrundande
inkomst, beakta det betinkande om erfarenheterna av forildraforsikringen
som familjestddsutredningen avser att presentera.

Jag overglr nu till det nidrmare innehdllet i forslagen rérande foraldrafor-
sikringens utbyggnad.

4.2 Foriildrapenningens garantiniva

En {orviirvsarbetande fordlder som i samband med barns fodelse avstar
frin férvirvsarbete for vard av barnet har under vissa forutsittningar rétt till
ersdttning for sitt inkomstbortfall genom foriildrapenning. Fordldrapen-
ningen Gverensstdimmer — om vissa kvalifikationskrav dr uppfylida — med
fordlderns sjukpenning. For foridldrapenning i samband med barns fodelse
giller emellertid ocksd en garantiniva, som innebir att ersiittning alltid utgr
med minst 25 kr. om dagen.

Garantinivn inom forildraforsikringen innebir att grupper som tidigare
hade ett svagt forsikringsskydd fr.o. m. den 1 januari 1974 har fatt en
betydligt forbidtirad grundtrygghet vid barns fodelse. Detta giller frimst unga
Aordldrar som inte har hunnit fi en anknytning till arbetsmarknaden och
flerbarnsforildrar som har varit hemarbetande en tid fore barnets fodelse.

Som har framgatt av den tidigare redogorelsen har ersittningstiden for
forildrapenning i anslutning till barns fodelse forkingts fran sex till sju
ménader fr. 0. m. den | januari 1975.

Garantinivin inom fordldrafGrsdkringen har varit oforindrad sedan den
infordes den 1 januari 1974. Det finns enligt min mening nu starka skii! fér en
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hojning av garantinivan. Jag foreslar darfor att garantinivan inom forildra-
forsikringen fr. 0. m. den 1 januari 1978 hjs fran 25 till 32 kr. per dag. Den
nya garantinivdn avses ocksd gilla for den siirskilda foriildrapenningen som
behandlas i foljande avsnitt.

4.3 Forlingd ersittningstid

I samband med barns {Gdelse har forildrarna ratt till forildrapenning under
sammanlagt hdgst sju ménader. Fordldrapenningen kan tas ut tidigast frin
60:e dagen fore barnets fodelse och lingst till 270:e dagen direfter. Om
sjukdom hos barnet eller fordldrarna hindrar dessa frin att virda barnet under
viss tid forlangs de 270 dagarna i motsvarande mén. For tiden fore barnets
fodelse ér endast modern berittigad till ersittning. For tiden efter barnets
fodelse dr den av foridldrarna som till huvudsaklig del ombesorjer virden av
barnet berittigad till fordldrapenning. Modern har dock alltid it att f3
fordldrapenning t. 0. m. 29:¢ dagen efter forlossningsdagen.

For att fordldrapenning skall utgd kriivs dels att {Srildern inte samtidigt
forvirvsarbetar, dels att fordldern har barnet i sin vard. Hel f6rildrapenning
kan inte utgd till bida forildrarna for samma dag, diiremot kan de avldsa
varandra i varden och uppbira halv fordldrapenning var.

Familjepolitiska kommittén, vars forslag 1ag till grund for foriildraforsik-
ringsreformen, foreslog som tidigare har ndmnts att ersittningstiden for
fordldrapenning skulle vara &tta manader. Motivet hirfor var att sexména-
dersgransen for intagning av barn pd daghem kunde medfora svérigheter for
de familjer diir modern tog i ansprik en eller tvd manaders forildrapenning
fore barnets fodelse. Forslaget om forlingning av ersittningstiden vann stéd
hos flera remissinstanser. | propositionen 1973:47 (s. 42) fann féredragande
statsrddet att det inte var mojligt att vid det tillfdllet ta upp frigan om
forlingning av ersittningstiden. Ersittningstiden utstriicktes emellertid frin
sex till sju manader den ! januari 1975,

Aven familjestodsutredningen foreslog en forlingning av ersiittningstiden
titl &tta manader i samband med barns fodelse. Utredningen foreslog ocksd
ritt for foridldrarna att byta ut den attonde minaden mot fem ménaders
delforildrapenning. Hirutéver skulle en delforildrapenning inforas for att ge
heltidsarbetande {oriildrar med barn under tre r mojlighet att forkorta sin
arbetsdag till sex timmar. Ersiittningstiden skulle fordelas med 300 dagar for
vardera forildern. Utredningens forslag om forkortad arbetstid och delfor-
dldrapenning vann vid remissbehandlingen stdd i principfrigan, men métte
invindningar i frdga om det praktiska genomforandet.

Den av den tidigare regeringen sirskilt tillkallade arbetsgruppen har i sin
rapport foreslagit att forildrarna utover de nuvarande formerna av forildra-
penning for varje barn skall f& en sirskild forildrapenning motsvarande vid
full utbyggnad fem ménaders hel fordldrapenning. Gruppen har framhallit att
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det vid ett genomforande under exempelvis en femarsperiod dr tiinkbart att
under de tva forsta dren infora tvd manaders ersittningstid. Den sirskilda
forildrapenningen skall enligt forslaget kunna tas ut fram t. 0. m. barnets
forsta skolar. Den skall ocksd kunna tas ut som halv eller fjirdedels
fordldrapenning. Forslaget innebir att erséttningstiden skall delas lika mellan
forildrarna.

Arbetsgruppens principforslag om utbyggnad av forildraférsdkringen har
tillstyrkts av flertalet remissinstanser. D& det giller uppdelningen av
ersittningstiden meltan foridldrarna har forslaget fatt ett blandat mottagande.
Flera remissinstanser har understrukit att det finns minga situationer d&
undantag bor kunna goras frin en obligatorisk uppdelning.

For egen del vill jag framhdlla foljande. Gemensamt for de nu nimnda
forslagen har varit dnskemdlen att smabarnsforidldrar skall fA béttre tid att
umgis med sina barn, att de i vissa fall alltfér ldnga tiderna for t. ex.
daghemsvistelse ddrigenom skall kunna nedbringas och att forutsittningar
for bittre kontakt mellan fordldrar och samhillets barnomsorg skall kunna
skapas. Utgdngspunkt f6r samtliga forslag har ocksd varit onskemalet att
forildraforsikringen bor utformas si att den bidrar till jimstélldhet mellan
min och kvinnor.

Jag ansluter mig till de allminna bedémningar som har legat till grund for
forslagen om en forlingning av erséttningstiden inom forildraforsikringen.
Reformen bor utformas si att den i enlighet med regeringsforklaringen
frimjar valfrihet och jamstélldhet. Som ndmnts inledningsvis forordar jag att
ersittningstiden fr. 0. m. den | januari 1978 byggs ut med tvid manader och att
det blir mgjligt att ta ut ersédttningen som hel, halv eller en fjirdedels
fordldrapenning. Jag dr ddremot inte f. n. beredd att ta stiillning till ytterligare
forlingning av erséttningstiden. Innan sidant stillningstagande sker bor
nimligen enligt min mening avvaktas dels den redovisning av erfarenheterna
av forildraforsdkringen som familjestddsutredningen kommer att limna,
dels de dvervdganden rorande vArdnadsbidrag och riitt till forildraledighet
som senare kommer att redovisas.

Utbyggnaden av férdldraforsidkringen bor i huvudsak ske pa det sitt som
arbetsgruppen har foreslagit. 1 vissa delar forordar jag emellertid andra
l6sningar pd grund av nddvindigheten av att héja garantinivin, det
begrinsade utrymmet for kostnadskrivande reformer och med hinsyn till
vad som har framkommit under remissbehandlingen.

Jag foresldr sdledes att ersittningstiden fr. 0. m. den | januari 1978 forlings
med tvd ménader till sammanlagt nio manader. For att skapa stdrre
flexibilitet inom forsikringen forordar jag att tre manader av den samman-
lagda erséttningstiden skall kunna tas ut i form av sérskild_forildrapen-
ning.

Ersdttningen frin foridldraforsikringen i samband med barns fodelse utgar
under samma tid vid enkel- och flerbord. Jag forordar i enlighet hirmed att
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familjerna far rdtt till sdrskild fordldrapenning med samma antal dagar dven
vid flerbarnsfodsel.

L enlighet med principforslaget bor den sirskilda forildrapenningen kunna
tas ut fram t. 0. m. barnets forsta skoldr. Forildrarna bor sjilva fi avgora nir
de vill ta ut den siirskilda forildrapenningen och om den skall utgd som hel,
halv eller en fjirdedels forildrapenning.

Bestimmelsen bor av administrativa skl utformas s att den sirskilda
forilldrapenningen utgér till dess barnet fylit 4tta &r men att den Kan utgd till
utgdngen av forsta skolaret dven om barnet under skolaret fyllt atta ar. Jag
foreslar dirfor en sirskild regel for detta dndamadl. Hirigenom mojliggsrs den
i regeringsforklaringen forutskickade ledigheten vid barnens skolstart.

De framlagda forslagen om en obligatorisk uppdelning av ersiittningstiden
mellan forildrarna har mott kritik under remissbehandlingarna. Som skil for
en obligatorisk uppdelning har anforts att en sddan bidrar till att fader i stdrre
utstrickning dn f. n. kan tinkas komma att utnyttja rdtten till forildrapen-
ning. Som har pdpekats under remissbehandlingen finns det emellertid
ménga situationer dd undantag fran en obligatorisk uppdelning framstar som
motiverade. En tidnkbar 16sning skulle d4 kunna vara att man kombinerade
en rcgel om obligatorisk uppdeining med mdjligheter till dispens. Som
Folkpartiets kvinnoforbund har framhallit leder emellertid ett sidant system
till byrakratiskt krngel. For forsidkringskassornas del skulle handldggningen
av dispensérenden inncbira en onddig och kostsam belastning.

Jag anser for egen del att var och en av foriildrarna bor fa disponera hilften
av den foreslagna ersittningstiden. Eftersom flera remissinstanser har varit
tveksamma till forslaget om obligatorisk uppdelning och for att undvika ett
administrativt besviirligt system forordar jag att lagstiftningen ges den
utformningen att var och en av fordldrarna disponerar 45 dagar av ersitt-
ningstiden men att foridldern har riitt att genom en enkel skriftlig anmélan hos
forsikringskassan avstd fran ersittningstid till formén for den andre foril-
dern. Jag riknar med att vid ikrafttridandet av reformen sérskilda informa-
tionsinsatser skall kunna genomforas i vilka betonas det virdefulla i att
fiiderna i 6kad utstriickning tar aktiv del i vArdnaden om barnen.

Jag foreslar vidare att ensamstdende fordlder sjilv skall fa disponera hela
ersidttningstiden om tre mdnader. Forilder som inte har den rittsliga
vardnaden om barnet och styvforiilder bor ocksa fA majlighet att under vissa
forutsittningar uppbira den sdrskilda fordldrapenningen. 1 sidana fall bér
enligt min mening den forilder som har den réttsliga virdnaden —och didrmed
den nirmaste Overblicken over barnets forhdllanden — fi bestimma dver
fordelningen av hela ersdttningstiden. Jag foreslar sdledes att den forilder
som har vadrdnaden om barnet inom ramen for ersittningstiden om tre
ménader f4r avstd frin ritt att uppbira den sirskilda forildrapenningen till
formdn f6r forilder som inte har vdrdnaden men som t.ex. utovar
umgingestitt med barnet och till styvforilder som vardar barnet.
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Som jag tidigare har nimnt bor reformen trida i kraft den 1 januari 1978 och
i sin helhet bli tillimplig betriffande barn fodda &r 1978 och senare.
Ersdttningstiden for dessa forlings siledes med 1v ménader. For barn fodda
de nidrmaste aren fore ikrafttradandet bor gilla sdrskilda dvergéngsregler med
viss ersittningstid. Jag foresldr att barn fodda under aren 1971-1974 far del av
reformen pd sd sitt att sirskild fordldrapenning utgdr med fem dagar for varje
barn. For barn fodda under &ren 1975-1977 bor ersiittningstiden utgora tio
dagar. Genom detta forslag blir det bl.a. - i enlighet med vad som
forutskickats i regeringsforklaringen — mojligt ocksd for {oriildrar till nu
berorda barn att vara lediga vid barnens skolstart.

4.4 Den sarskilda foraldrapenningens erséittningsniva

Som har framgatt av den tidigare redogorelsen giller for fordldrapenning i
samband med barns fodelse att forilder har ritt till ersdttning motsvarande
den egna sjukpenningen — dvs. i princip 90 % av forviarvsinkomsten — om
forildern under 270 dagar {Gre barnets fodelse eller den beriiknade tidpunkten
hérfor har varit eller bort vara forsikrad for en hogre sjukpenning dn
garantinivan (f. n. 25 kr. per dag). D4 foréldrar gemensamt har barn i sin vard
giller for fadern dock den begrinsningen att han inte fir ersittning enligt
egen sjukpenninggrundande inkomst, om modern inte dr forsikrad for
sjukpenning som Overstiger 25 kr. om dagen. Han far dA forildrapenning
motsvarande garantinivan.

I forildraforsdkringen ingdr ocksa ritt till forildrapenning for tillfillig vard
av barn. Det giiller bl. a. vid sjukdom hos barnet eller dess ordinarie virdare
och da forildern besoker barnets forskola. Forildrapenningen utgér i dessa
fall alltid med belopp som motsvarar foriilderns sjukpenning. Det finns inte
ndgon garantiniva for denna form av fordldrapenning.

Familjestédsutredningen foreslog att delférildrapenningen skulle be-
raknas i forhallande till den verkliga arbetstidsforkortningen och didrmed
foliande loneminskning. Delforildrapenningen ~ som skulle utga enbart till
forvirvsarbetande som sinkte sin arbetstid till sex timmar - skulle enligt
forslaget grundas p4 den aktuella sjukpenninggrundande inkomsten.

Arbetsgruppen har foreslagit att fordldrapenningen skall beriiknas efter den
sjukpenninggrundande inkomst som giller ndr forildrapenningen tas ut.
Ocksa for den som tar ut halv eller en fjdrdedels forildrapenning vid forkortad
arbetstid skall forildrapenningen enligt forslaget beriiknas efter giillande
sjukpenninggrundande inkomst. Detta har av praktiska skiil foreslagits gilla
bade for den som vill forkorta arbetstiden och for den som redan har forkortad
arbetstid.

For foridldrar utan inkomst av forvirvsarbete eller med sddan inkomst som
motsvarar en sjukpenning pd hdgst 25 kr. per dag innebir principforslaget
ersittning med 25 kr. for hel dag.



Prop. 1976/77:117 42

Principforslaget innebidr att hemarbetande forilder som borjar arbeta
hilften eller tre fjirdedelar av normal arbetstid efter den i sjukforsikringen
gillande &vergingstiden om 30 dagar far foridldrapenning beriknad pd den
nya sjukpenninggrundande inkomsten och faktisk arbetstid.

[ ndgra remissyttranden har framhdéllits att fordldrapenningen vid deltids-
arbete bor periknas pa grundval av inkomstbortfall och séledes utgd endast
till den som for att vdrda barn minskar det forvirvsarbete han normalt
har.

For egen del vill jag framhalla foljande. Utgangspunkt vid utformande av
de ndrmare reglerna for den sdrskilda foridldrapenningen bor vara att
forildrarna genom det ekonomiska stodet skall f4 6kade méjligheter att vara
hemma och umgés med sina barn. Foridldrarna skall diirvid kunna avsta fran
forvirvsarbete under en tid antingen pé heltid eller pd deltid. Ersittningen bor
darvid utgd dven till fordldrar som redan har minskat sin arbetstid for vard av
barn och hemarbetande foritdrar som borjar forvirvsarbete som deltidsarbe-
tande. Om reglerna skulle utformas s att fordldrapenning endast skulle utga
vid faktisk minskning av arbetstiden och inkomstbortfall skulle nimligen
reformen fungera slumpmissigt och manga fordldrar skulle stillas utanfor
reformen trots att de i praktiken ocksd avstar frin forvirvsarbete for att dgna
sin tid &t barnen.

Jag kan sdledes for min del inte fororda en begrinsning av ersittningen till
att enbart gilla vid faktisk minskning av arbetstid och arbetsinkomst.
Ersittningsriitten bor istillet knytas till den aktuella arbetstiden. Full
ersittning bor sdledes utgd vid heltidsledighet, halv erséttning vid arbete
hogst halv normal arbetstid och en fjidrdedels ersittning utgd vid arbete hogst
tre fiardedelar av normal arbetstid. Arbetsgruppens principforslag innebir
att den sirskilda fordldrapenningen berdknas pa grundval av den aktuella
sjukpenninggrundande inkomsten. Som jag forut har papekat forordar jag
att denna ersittningsniva bor gilla under tvd manader av den sirskilda for-
aldrapenningens ersittningstid. Under den resterande tredje ménaden bor
fordldrapenningen utgd med belopp som motsvarar garantinivan eller del
ddrav.

For att mojliggora flexibilitet och olika kombinationer av sirskild foraldra-
penning och arbetstid bor ersittningen kunna tas ut i form av hel, halv elleren
fiirdedels forildrapenning i enlighet med fordlderns dnskan. Aven hemar-
betande forilder boc ha riitt att ta ut fordldrapenning som hel, halv eller en
fjirdedels garantinivd. Hiarmed mojliggdrs ocksd kombinationer av olika
uttag for familjer dir endast den ene av foréldrarna forvérvsarbetar.

Forslaget innebiir for de nimnda tvd mdnaderna av ersittningstiden att en
hemarbetande forilder som borjar ett deltidsarbete — efter den i sjukforsik-
ringen giillande 6vergdngstiden om 30 dagar — har riitt till fordldrapenningen
berdknad pa grundval av den nya sjukpenninggrundande inkomsten och
faktisk arbetstid. For en forilder som redan har minskat sin arbetstid for vard
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av barn bor den sirskilda fordldrapenningen beriknas pd motsvarande sitt,
dvs. pd grundval av aktuell sjukpenninggrundande inkomst och faktisk
arbetstid.

En forilder som for vard av barn minskar sin arbetstid frdn hel- till halvtid
eller till tre fjirdedelar av normal heltid bor fA kompensation for inkomst-
bortfallet genom den sérskilda forildrapenningen beriiknad med utgings-
punkt i den sjukpenninggrundande inkomsten for heltidsarbetet.

Ersittningssystemet for de tvd nimnda ménaderna bor vara utformat sd att
det kan tillimpas for arbete med olika normalarbetstider. Jag forordar darfor
att reglerna utformas s att hel forildrapenning utgar under dag da foridldern
avstar helt frin forvirvsarbete och att halv fordldrapenning utgér da forildern
arbetar hogst hilften av normal arbetstid. En f{jirdedel av den sidrskilda
fordldrapenningen bdr kunna utgd da fordldern arbetar hogst tre fjardedelar
av hel normal arbetstid. Med normal arbetstid avser jag hiir den arbetstid som
tillimpas enligt kollektivavtal for den bransch inom vilken fordldern &r
anstiilld eller som vanligen tillimpas pd det arbetsstille dir han arbetar. For
egna foretagare bor —om inte annat visas — antas att en arbetstid av 40 timmar
per vecka motsvarar normalt heltidsarbete.

Ett ersittningssystem som pd detta siitt ansluts till normal arbetstid inom
branschen eller pa arbetsstillet erbjuder tva fordelar jimfort med ett system
av det slag som familjestodsutredningen foreslog. For det forsta kommer ett
betydligt storre antal fordldrar att kunna nyttja forsikringen genom att det i
lagen inte foreskrivs ett visst minsta antal timmar for ritt till forildrapenning.
For det andra kan — som kommer att framgi av det foljande (jfr avsnitt 4.7) -
reglerna p& ett enkelt sdtt samordnas med bestimmelserna om ritt till
ledighet.

Under den tredje ersittningsmanaden bor en fordider ha mojlighet att ta ut
hel sirskild forildrapenning ocksd vid en forkortning av arbetstiden med
endast en fjirdedel. For fordlder som forvarvsarbetar hogst tre fjardedelar av
normalarbetstid bor valfrihet foreligga i friga om uttag av hel, halv eller en
fjardedels garantiniva.

Om forildrar har barn gemensamt i sin vard utgr f. n. forildrapenning till
fadern dver garantinivan endast om modern ir eller hade bort vara forsidkrad
for en sjukpenning 6ver den nivan. Undantag frin denna regel kan goras i
vissa fall da sédrskilda skiil foreligger.

Arbetsgruppens principforslag dd det giller den sirskilda forildrapen-
ningen innebir att ndgon samordning inte skall forekomma. Forildern skall
enligt forslaget alltid ha ritt att uppbiira fordldrapenning beridknad pi egen
sjukpenninggrundande inkomst dven om den andre {orildern samtidigt
vistas i hemmet.

For egen del r jag inte beredd att foresia regler av sddan innebord. For att
skapa bdttre mdjligheter for de forvirvsarbetande fordldrarna att nytija
foraldraforsikringen foreslar jag dock att fordlder med hemarbetande make
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skall ha ritt att uppbéra hogst halv sdrskild forildrapenning beriknad pa
grundval av egen sjukpenninggrundande inkomst. Om den hemarbetande
tordldern av sirskilda skdl inte har mdjlighet att sjilv varda barnet, bor
forsikringskassan ba ritt att medge undantag i enlighet med den praxis som
nu tillimpas betriffande forildrapenning i samband med barns fddelse.

Med de nu nimnda begrinsningarna bor foriildrarna ha mojligheter att
kombinera olika uttag av sdrskild fordldrapenning. Fér samma barn och dag
bor dock inte kunna utgd mer 4n hel foridldrapenning. Inte heller bor sirskild
forildrapenning kunna utgd for ett barn for den tid d& den andre forildern
lyfter fordldrapenning i samband med samma barns fodelse. Jag dterkommer
till fragan om samtidigt uttag av forilldrapenning under avsnitt 4.6.

4.5 Forildrapenning vid adoption m. m.

Adoptivforildrar har frdn den dag da de har fatt barnet i sin vard ratt till
forildrapenning under ssmmanlagt 210 dagar om barnet inte har fyllt sju 4r.
Har barnet fyllt sju men inte tio &r utgar fordldrapenning under 45 dagar
forutsatt att bada forildrarna eller ensamstdende forilder under minst 270
dagar fore den tidpunkt da de fick barnet i sin vird hade varit eller bort vara
forsikrade for en sjukpenning dverstigande garantinivan. [ 6vriga fall har de
riitt till erséttning under 20 dagar om barnet inte har fyllt tio r. Bestimmel-
serna for forildrapenning i samband med barns fodeise dger i ovrigt
motsvarande tillimpning pa den fordldrapenning som utgdr fér adoptivbarn.
Tidpunkten dé adoptivforildrarna far barnet i sin vérd jamstalls dirvid med
tidpunkten f6r barnets fodelse.

De nu gillande bestimmelserna utformades vid riksdagsbehandlingen av
prop. 1975/76:133 (SfU 1975/76:30, rskr 1975/76:283).

Adoptivforildrar bor sjilvfallet fA samma riitt tilt den foreslagna sdrskilda
forildrapenningen som ovriga foréldrar. Vid i 6vrigt ofdrdndrade regler skulle
for forildrapenning till adoptivforidldrar komma att giilla tre olika aldersgrin-
ser, cn vid sju ar dd ritten till 180 dagars forildrapenning vid barnets ankomst
till familijen skulle upphdra, en vid dtta 4r da citten ill sirskild foridldrapen-
ning skulle upphora och en vid tio &r da ritten till 45 eller 20 dagars
fordldrapenning skulle upphora.

For att undvika sirskilda bestimmelser betriffande fordldrapenning i
samband med adoptivbarns ankomst till familjen bdr enligt min mening
Aldersgrinsen hojas frin sju till atta ar. Detta medfor samtidigt en forbittring
for adoptivbarnens del. Onskemalet om cnkla och ldttfattliga regler talar
starkt for att man i detta ssmmanhang bor ha endast tva dldersgrianser och att
samma regler bor gilla for alla adoptivbarn i dldern atta till tio &r. Jag foreslar
diirfor att for samtliga adoptivbarn i denna dlder bor kunna utgé {oréldrapen-
ning under 45 dagar efter barnets ankomst till familjen.

For fosterforaldrar som mottar barn i avsikt att adoptera det géller samma
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regler som for adoptivfordldrar. Den av mig foreslagna hdjningen av
Aldersgrinsen liksom utvidgningen till 45 dagar bor diirfor sjilvfallet gitla
dven for dessa.

4.6 Foraldrapenning for tillfillig vard av barn

Forilder som avstar fran forvirvsarbete for tillfdllig vard av barn har riitt till
forildrapenning under visst antal dagar per ar. Forildrapenning utgér bl. a.
vid sjukdom hos barnet, bes6k i barnhilsovard och forskoleverksamhet samt
d4 fadern stannar hemma for att ta hand om barn vid annat barns fédelse i
familjen.

Under senare tid har uttryckts dnskemal om att man genom foraldrafor-
sikringen skall géra det majligt {or fadern att under viss tid vara hemma hos
modern ocksd i samband med att det forsta barnet i familjen fods (jfr
motionerna 1975/76:737, 2002, 2240 och 2245 och SoU 1975/76:30). Det har
dirvid papekats att det dr av stor betydelse for faderns mojlighet att f nira
kontakt med barnet att han redan frin borjan ges tilifalle att delta i skdtseln av
barnet och att det innebdr ett viktigt stod fér modern om fadern kan vara
hemma under denna tid.

Som jag tidigare har framhéllit bor den nya sirskilda forildrapenningen och
forildrapenning i samband med barns fodelse inte utgd f6r samma tid. For att
ge fadern i namnda situation viss mojlighet att hjdlpa till med varden av
barnet i anslutning till fodelsen foresldr jag att bestimmelserna dndras si att
fadern far ritt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn ocksa vid det forsta
barnets fodelse. Forslaget, som i avvaktan pd familjestédsutredningens nista
betdnkande bdr anses som en provisorisk 18sning, kan enligt min mening
motiveras med att det far anses foreligga en faktisk vardsituation och att
faderns hjiilp kan beh6vas oavsett att modern varken ir sjukskriven eller kan
aberopa sirskilda skil for undantag fran den tidigare nimnda huvudre-
geln.

4.7 Ratt till ledighet och forkortad arbetstid

Lagen (1976:280) om ritt till fordldraledighet giiller arbetstagare i hans
egenskap av forilder. Foster- och adoptivforilder likstélls vid tillimpningen
av lagen med forédlder. Ritten till fordldraledighet &r i huvudsak anknuten till
fordldraforsikringens formanssystem. Den innebir att arbetstagare under
vissa forutsdttningar har rite till ledighet under tid d& fordldrapenning
utgér.

En forutsittning for rétt till fedighet i samband med barns fodelse eller
adoptivbarns ankomst till familjen dr normalt att arbetstagaren har uppnétt
en viss anstillningstid. 1 detta hidnseende krivs sex ménaders anstilining
omedelbart fore ledigheten eller sammanlagt tolv mdnaders anstillning
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under de senaste tvd dren. lLedigheten far delas upp pa tvd perioder.
Arbetstagare som vill utnyttja sin rdtt till ledighet skall anmila detta tilt
arbetsgivaren minst en manad fore ledighetens borjan. En kvinnlig arbets-
tagare har emellertid alltid ratt till ledighet i samband med barns fodelse
under sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten, sdledes oberoende av
om hon uppbir forildrapenning eller inte under tiden.

Familjestodsutredningens forslag om ritt till fordldraledighet innefattade
ocksd ritt till deltidsledighet under tid dd den foreslagna delforildrapen-
ningen skulle utgd i samband med forkortning av arbetstid. Forslaget innebar
att ritt till deltidsledighet skulle foreligga om arbetstiden dversteg sju timmar
om dagen. For fordlder som hade s&dan arbetstid men som arbetade mindre
in fem dagar per vecka foreslogs ritt till begrinsning av arbetstiden till sex
timmar per dag.

Utredningens principiella instillning vann anslutning under remissbe-
handlingen. Flertalet remissinstanser uttalade dock stora farhagor betrif-
fande maojligheterna att kunna praktiskt genomfora sex timmars arbetsdag for
smabarnsforildrar. Foretridare for bide arbetstagare och arbetsgivare fram-
holl att utredningen inte i tillricklig grad hade analyserat och redovisat de
mojliga effekterna pd arbetsmarknaden vid ett genomforande av sex timmars
arbetsdag for smabarnsforildrar.

Enligt arbetsgruppens principforsiag bor en samordning ske mellan de
foreslagna reglerna for den sirskilda forildrapenningen och lagstiftningen om
ritt ¢ill forildraledighet. Remissbehandlingen av principforslaget ger vid
handen att den av gruppen foresprikade flexibiliteten medfor fordelar fran
arbetsmarknadssynpunkt jamfort med familjestodsutredningens forslag.
Emellertid kvarstar framfor allt hos representanter for arbetsgivarsidan stor
tveksamhet betriffande mojligheterna att kunna praktiskt genomfora
forkortad arbetstid for smabarnsforildrar. Flera remissinstanser har & andra
sidan framhdallit att rétt till forkortad arbetstid dr en forutsittning for en mera
meningsfull samvaro mellan barn och forildrar. Synpunkter av detta slag har
framforts av bl.a. LO, TCO, SACO/SR, Folkpartiets kvinnof6érbund,
Moderata ungdomsforbundet, Folkpartiets ungdomsforbund och Fredrika-
Bremer-forbundet.

For egen del vill jag framhélla foljande. Forbattringar av ekonomiskt stod
utgdr ett av medlen for att nd olika mal inom socialpolitiken. I vissa fall
innebir blotta forekomsten av en ekonomisk formén en sidan paverkan av
samhillslivet att nigon ytterligare itgird inte dr nodvindig. [ andra fall dr
emellertid sarskilda atgirder nodvindiga for att den enskilde skall kunna
nyttja en ekonomisk formén.

Betdnkligheterna mot forslagen om ritt till forildraledighet och forkortad
arbetstid for smabarnsforildrar dr grundade pé oro for verkningarna inom
arbetslivet om denna grupp ges en sicskild stillning. D& det giller storre
arbetsplatser torde emellertid farhigorna vara 6verdrivna. De erfarenheter
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som under hand har redovisats {rin genomforandet av delpensionsreformen
ger nidmligen vid handen att arbetsgivare och arbetstagare utan storre
svérigheter har kunnat 16sa de problem som har uppkommit i samband med
att omkring 20 000 personer under en tid av endast sex ménader har dvergatt
till deltidsarbeten. DA det giller mindre arbetsplatser och arbetsplatser med
vissa former av skiftgdng, ackord eller andra speciella arbetsforhallanden kan
det sjilvfallet medfora problem att infora ritt till deltidsarbete.

Mot de problem som kan uppstd pd vissa arbetsplatser méste vigas de
problem som barnfamiljerna har. Det av utredningarna redovisade materialet
ger klart vid handen att foridldrarnas egentliga arbetstider — dvs. arbetstiden
och tiden for arbetsresorna — i manga fall medfor allvarliga problem.
Fordldrarna orkar och hinner inte dgna sig at barnen i den utstrickning som ér
Onskvird.

Flera remissinstanser har framhdllit att utbyggnaden av foraldraforsik-
ringen maste ske pa sddant sitt att den medfor reella mojligheter att nyttja de
nya formanerna. Jag delar denna uppfattning och anser siledes att intresset
av barnens behov av bittre och varaktig kontakt med fordldrarna ‘viiger tyngre
dn betidnkligheterna i friga om de eventuella verkningarna pé arbetsmark-
naden. Slutsatsen blir for min del att samhillet solidariskt maste se till
barnens intresse i detta sammanhang.

Nir det giller mojligheterna att beméstra de praktiska svérigheter som kan
uppkomma pé arbetsplatserna vill jag erinra om att mitt forslag om ritt till
sdrskild fordldrapenning under sammanlagt tre hela manader for foridldrarna
for det forsta innebilr att fordldrapenningen normait detas meltan foraldrarna
men att det ocksd innebdr mojlighet for dem att ta ut halv forildrapenning
under sex manader eller en {jirdedels fordldrapenning under tolv ménader.
Ledigheten kan pd motsvarande sétt anpassas hirtill. Jag vill ytterligare peka
pa att ledigheten for varje forélder dessutom kan delas upp i tv perioder och
tas ut under mycket 1ang tid —till dess barnet fyller &tta ar. Det bor alltsi finnas
betydande mdjligheter f6r berérda parter att anpassa ledigheterna si att de
praktiska problemen minskar.

I avvaktan pd ytterligare Gverviiganden foreslar jag dirfor att en forilder
som vill ta ut hel sédrskild fordldrapenning ocksd bor ha lagfist ritt till hel
ledighet frdn sin anstdlining under motsvarande tid. PA samma sitt bdr
fordldrar som vill ta ut halv eller en fjidrdedels sirskild fordldrapenning ha
lagfast ritt att forkorta sin arbetstid i motsvarande omfattning, dvs. till
hilften eller tre fjardedelar av normal arbetstid. Forldggningen av ledigheten
bor ocksd i allt visentligt fA bestimmas av fordldern. For att forkortad
arbetstid i storsta majliga utstrackning skall kunna anviindas p4 avsett sitt,
dvs. for dagligt umginge med barnen, bor det mot férilderns vilja inte f&
forekomma att forkortningen av arbetstiden liggs ut med t. ex. en dag per
vecka eller en period om sex dagar per ménad.

Gillande bestimmelser om rétt att dtergd i arbete och nuvarande krav pa
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anstillningstid dverensstdmmer med bestimmelser i annan arbetsrittslig
lagstiftning och bor dirfor gilla dven for den sirskilda fordldraledigheten. Vid
ledighet i samband med barns fodelse ir arbetstagaren skyldig att underriitta
arbetsgivaren en mdnad i forvig. Medges arbetstagaren — som i det nu
framlagda forsiaget —cn ovillkorlig riitt till hel- eller deliidsledighet for vard av
barn under 3tta ars dlder bor samma regel gilla.

I samband med att en arbetstagare vill forkorta sin arbetsdag uppkommer
friga om till vilken de} av den dagliga arbetstiden som forkortningen skall
forliggas. Aven andra fragor kan uppkomma i samband hirmed, t.cx.
omplacering av arbetstagaren under tiden for deltidsledighet. Den av mig
foreslagna ritten till fordldraledighet bor med hiinsyn till reformens familje-
politiska bakgrund vara tvingande. I alla tilliimpningsfragor i dvrigt bor det
didremot vara mojligt att dverenskommelser triffas mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Hithorande fragor kan ocksd bli foremal for forhandling och
avtal enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Jag dter-
kommer till den nidrmare innebdrden av de nu nidmnda {Orstagen i
specialmotiveringen till forslaget till lag om dndring i lagen (1976:280) om riitt
till forildraledighet.

Som har framgltt av den tidigare redogtrelsen har forslag om ny
semesterlag nyligen forelagts riksdagen (prop. 1976/77:90). 1 propositionen
har uttalats den principiella uppfattningen att ledighet som berittigar till
forildrapenning bor grunda ritt till scmester. I propositionen har vidare
angivits att utredningsarbetet i en rad frigor rorande semester kommer att
fortsiitta. Jag anser efier samrdd med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet att detta bor avse dven fragan om pa vilket siitt ledighet som berittigar
till sérskild foraldrapenning skall beaktas da det giller riitt till semester.

4.8 lkrafttridande, administration och kostnader -

Som tidigare har nimnts bor de nya reglerna triida i kraft den | januari
1978.

De nya reglerna har, som tidigare har framhéllits, utformats si att de skall
frimja valfrihet och jimstilldhet. Jag vill understryka att det, da det giller
framfor allt beriikning av ersdttningsniva och ersittningstid, inte dr mjligt att
forutse alla olika fall som kan bli aktuella i den praktiska tillimpningen. P4
grund hirav kommer forsikringskassorna och riksforsikringsverket att med
utgingspunkt i reformens syfte och de alilménna riktlinjer jag nu har férordat
att ha viktiga uppgifter i friga om tillimpningen av de nya bestimmelserna.
Med hinsyn till att det hir giller nyheter i friga om sdvil berikning av
ersittning som ritt till ledighet ligger det i sakens natur att de nya
bestimmelserna efter hand kan behdva justeras med ledning av erfarenhe-
terna vid tillimpningen.

Den siirskilda foriildraforsikringen skall samordnas med dvrig socialfGr-
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siikring. Ersdttningen skall i princip beriiknas enligt samma regler som giller
for sjukforsikringen. Preliminirt skattcavdrag skall ske enligt for férdldern
gillande skattetabell och kolumn och enligt de rcgler riksskatteverket
faststdller. Nar flera slag av formlner utgdr for samma dag, t.ex. halv
fordldrapenning och halv sjukpenning, skall skatieavdrag riknas p4 det
sammanlagda ersdttningsbeloppet. Administrationen méste dirfor i mojli-
gaste min inordnas i det ADB-system som dr uppbyggt for forsidkringskas-
sorna. For att de genomgripande fordndringarna av forildraforsakringen skall
kunna tridda i kraft avsedd dag krivs omfattande och snabba insatser frin
riksforsakringsverkets och forsidkringskassornas sida for systemutveckling,
utbildning och information. For det forsta dret maste — med hinsyn till den
korta tid som stér till forfogande — en systemldsning av provisorisk karaktir
tillgripas.

Riksforsakringsverket har vid det fortlopande tekniska samradet beriiknat
kostnaderna for forberedelscarbetet under ar 1977 till omkring 8.4 milj. kr.
Storstadelen av kostnaderna, ca 6 milj. kr., utgors av beriiknade kostnader for
utbildning av forsidkringskassornas personal.

Kostnaderna for de foreslagna forbittringarna av foréldraforsidkringen kan
beridknas till ca 500 milj. kr. for helt 4r ndr de nya reglerna har fatt fullt
kostnadsgenomslag. F6r budgetaret 1977/78 beriiknas kostnadsokningen till
ca 150 milj. kr. Av dessa kostnader faller enligt gillande finansieringsregler
15 % pa staten medan dterstdende 85 % bekostas av gillande socialforsik-
ringsavgift till sjukforsidkringen inkl. fordldraforsidkringen. Kostnadsok-
ningen for staten budgetdret 1977/78 uppgdr siledes till ca 25 milj. kr.

Forslag betriffande avgiftsnivan for ar 1978 liggs fram i prop. 1976/
77:116.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
upprattats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1976:280) om rétt till fordldraledighet.

Forslaget under 2 har upprittats efter samrid med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet.

4 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 117
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6 Specialmotivering till lagforslagen

6.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmin forsiakring
4 kap.
2§

Som framgir av den allmidnna motiveringen blir den sammanlagda
ersittningstiden for fordldrapenning i samband med barns fodelse och
sirskild fordldrapenning 270 dagar. Foridldrarna disponerar av denna tid 90
dagar enligt de nya bestimmelserna om sirskild forildrapenning i
11-17 §§.

I denna paragraf regleras ritten till fordldrapenning under den forsta tiden
av 180 dagar i samband med barns fodelse. Forildrarna har mojlighet att
oftrindrat disponera dessa dagar fram till den tvdhundrasjuttionde dagen
efter barnets fodelse. Reglerna for uttag av forildrapenning i samband med
barns fodelse dr i ovrigt oforindrade.

43

Héjningen av garantinivdn inom forildraforsikringen har berorts i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 4.2).

73

Bestimmelserna i denna paragraf avser forildrapenning vid adoption. 1
forsta stycket punkt 1 har till {6ljd av dndringen i 2 § antalet dagar dndrats till
180 dagar. Vidare har ritten till foréildrapenning under 180 dagar utstrickts till
att gilla barn som inte har fyllt Atta 4r. Hirigenom kommer en gemensam
huvudregel betriffande aldersgréns att tillimpas for denna forildrapenning
och for den sirskilda foridldrapenningen enligt 11 §. Betraffande adoptivbarn
ir det avgorande nir fordldern fir barnet i sin vard. Fordldrapenning kan
dirfor enligt forsta punkten denna paragraf utgd dven viss tid efter det barnet
har fyllt Atta &r. Vidare skall enligt punkt 2 gélla en gemensam erséttningstid
om 45 dagar {or barn som har fyllt atta men inte tio 4r. Bestimmelserna har
kommenterats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.5).

Ersdttningstidens lingd dr sdledes inte lingre beroende av att béada
fordldrarna har varit forsikrade for en sjukpenning som dverstiger garanti-
nivdn. Nu ndmnda ersittningsregler giller enligt tredje stycket dven for
fosterfordldrar som mottar barn i avsikt att adoptera det.
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84§

Andringen innebir att fadern far ritt att uppbira fordldrapenning for
tillfdllig vard av barn dven vid forsta barnets fodelse. Det foreligger inget
hinder mot att modern darvid samtidigt uppbiir férildrapenning enligt 2 §.
For ritten till fordldrapenning enligt paragrafens nya andra stycke avgdr
fordldern sjidlv om behov foreligger att avstd fran forvirvsarbete.

11§

1 den nya lydelsen av denna paragraf regleras den nya formen av erséttning
som benidmns sirskild fordldrapenning. Ersdttningstiden inom forildrafor-
sikringen forlings med 60 dagar. Dessa dagar samt de 30 dagar som har
brutits ut fran ersdttningstiden i samband med barns fGdelse utgor den totala
ersittningstiden for den sirskilda fordldrapenningen. Forutsidttningen for rétt
till sirskild fordldrapenning &dr att fordlder vardar barnet under tid di
ersitining utglr.

Bestimmelserna i 1§ forsta och andra styckena fger motsvarande
tillimpning pd den sdrskilda fordldrapenningen. Hirav foljer bl. a. att séirskild
forildrapenning i likhet med vad som nu giller for évriga former av
fordldrapenning inte skall utgd under den tid fordldern forvdrvsarbetar.
Forutsittning for rdtt till sarskild férdldrapenning dr enligt paragrafens forsta
stycke att fordldern verkligen tar vird om barnet.

Ritten till den sdrskilda fordldrapenningen #r knuten till varje barn. Vid
flerbarnsfidscl fordelas emellertid, som tidigare har nimnts, ersattningstiden
med lika tid for varje barn.

Densiirskilda fordldrapenningen maste enligt denna paragrafs forsta stycke
tas i ansprdk innan barnet har fylit tta ar. Som framgir av den allminna
motiveringen (avsnitt 4.3)skall ersiittningen kunna anvindas bl. a. { samband
med barnets skolstart. For att mgjliggora detta har i andra punkten gjorts
undantag fran aldersgriansen i de fall barnet har hunnit fylla atta &r fre forsta
skoldrets utging. Med forsta skolarets utgéng avses den dag di den andra
skolterminen enligt faststilld skolplan ir avslutad.

Enligt andra stycket i denna paragraf har varje fordlder ritt till forildra-
penning under 45 dagar, om barnet stdr under fordldrarnas gemensamma
vardnad. Detta giller oavsett om fordldrarna dr gifta, sammanboende eller
lever Atskilda. I de fall fordldrarna gemensamt har haft virdnaden om barn
och virdnaden i samband med &dktenskapsskilinad eller annan separation
flyttas over pd en av forildrarna tillfaller ritten att i fortsittningen uppbira
sirskild fordldrapenning helt och hillet den ensamstdende vardnadshavaren.
Foratt virdnaden skall Overgd pa en forilder krivs enligt forildrabalken alltid
dom eller beslut av domstol. Riitten for den ensamstdende vdrdnadshavaren
att uppbira erséttning overflyttas forst dd domen eller beslutet har vunnit laga
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kraft. Fordlder kan avstd sin riitt att uppbira ersittning till forman for den
andre forildern. P4 motsvarande sétt dger den forilder som far del i en
gemensam vardnad rdtt att pa sig fi 6verford hiilften av den ersiittningstid for
sirskild fordldrapenning som dterstar {or den andre fordldern. Ensamstiende
fordlder disponerar enligt paragrafens tredje stycke sjilv hela ersittningstiden
om 90 dagar. Bestimmelscr om Gverforing av ritt till ersiittning finns intagna
il23.

Adoptivforildrar dr vid tilliimpning av denna paragraf likstillda med
biologiska forildrar. Detta foljer av 4 kap. 8 § forildrabalken. | de fall en
person adopterar den andre makens barn eller adoptivbarn ger detta ej ndgon
rétt till sdrskild fordldrapenning utdver vad som utsprungligen tillkommer
den andre forildern.

12§

Den nya lydelsen av denna paragraf har delvis sin motsvarighet i
nuvarande 9 § tredje stycket betriffande forildrapenning for tillfallig vard av
barn.

Enligt paragrafens forsta stycke kan en forilder alltid avsta frdn sin riitt till
sdrskild fordldrapenning till forméan for den andre forildern. Med den andre
foridldern avses hir biologisk forilder, adoptivforilder och den som enligt 20
kap. 2 § andra stycket skall likstdllas med forilder.

I sddana fall dér foridldrarna inte har den riittsliga vardnaden av barnet skall
den sirskilt forordnade formyndaren avgéra eventuell fordelning mellan
forildrarna.

Riitten tifl sdrskild fordldrapenning foljer alltid den réttsliga vrdnaden.
Avstdende fran rdtt till sdrskild forildrapenning sker i samtliga fall genom
skriftliganmiilan hos forsikringskassan. Forilder och fosterforilder kan alltid
aterfora och vidarefora en ritt till sidrskild fordldrapenning till annan fordlder
eller fosterforiilder. Den som har avstatt riitt till séirskild foriildrapenning till
forman for annan kan inte aterkalla sitt avstiende sedan det har utnytt-
jats.

13§

I denna nya paragraf anges att den erséttning som utgér underde i I1 §
angivna 90 dagarna skall berdknas pd olika sitt for 60 resp. 30 dagar.

Gemensamt for ersdttningsberikningen dr dock att hel sdrskild forildra-
penning inte kan utgd for dag d& forildern fOrvérvsarbetar full normal
arbetstid.

Enligt paragrafens forsta stycke berdknas ersittning under 60 dagar pa det
sitt som anges i 14 och 15 §§ och som inncbir en anknytning till férilderns
faktiska arbetstid och aktuella sjukpenninggrundande inkomst. For reste-
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rande 30 dagar beriknas ersittning med tillimpning av bestimmelserna i
16 §, vilka innebir en viss anknytning till faktisk arbetstid och till garanti-
nivan.

Férildern kan ta ut siirskild foridldrapenning under den tid och de perioder
som forildern sjilv énskar. Han har séledes ritt att sjélv avgora i vilken
tidsfoljd ersittning enligt denna paragrafs forsta resp. andra stycke skall utgd.
Det finns inte ndgon begransning i friga om antalet perioder da ersittning kan
utgd.

14 §

I denna paragraf anges huvudregein for berikning av den sirskilda
foridldrapenningen under 60 dagar. Den siirskilda fordldrapenningen kan utgd
som hel fordldrapenning under sammanlagt 60 dagar, som halv forildrapen-
ning under sammanlagt 120 dagar och som en fjirdedels forildrapenning
under sammanlagt 240 dagar. Den forilder som helt avstar fran forvirvsar-
bete for att virda barn far liksom f. n. ersiittning motsvarande den egna
sjukpenningen. Om sjukpenningen skulle vara ldgre iin garantinivan bestims
alltid ersdttningen till ligst detta belopp. En hemarbetande foriilder har ratt till
hel forildrapenning motsvarandc garantinivin. En hemarbetande forélder
som borjar ett forvirvsarbete pé deltid kan under viintetiden om 30 dagar for
ny sjukpenninggrundande inkomst lyfta f6rildrapenning motsvarande
garantinivdn resp. hilften eller en fjirdedel dirav. Direfter beriiknas
forildrapenningen pd grundval av den nya sjukpenninggrundande
inkomsten och arbetad tid. Oavsctt om en forilder har en sjukpenning over-
eller understigande garantinivan finns mojlighet att vid helt avstidende fran
forvirvsarbete ta ut hel, halv eller en fjirdedels forilldrapenning.

Den forilder som forviarvsarbetar hogst hilften av normal arbetstid ir
enligt denna paragraf beriittigad till ersidttning motsvarande halv forildrapen-
ning. dock ldgst halv garantinivd. Med normal arbetstid avses den enligt
kollektivavtal inom resp. bransch gillande heltiden. Om nigon sddan
arbetstid inte skulle vara bestimd for en viss bransch eller viss arbetsplats
skall i stéllet faktiskt tillimpad normal arbetstid gilla. I de fall nigon normal
arbetstid ej dr bestdmd vare sig {6r branschen eller arbetsstiillet antas normal
veckoarbetstid vara 40 timmar. I den man avvikelse hirifrdn kan visas i det
enskilda fallet skall den uppgivna veckoarbetstiden godtas. Nagon for alla
fordldrar gillande normal arbetstid har darfor inte angetts i lagen och ritten
till fordldrapenning 4r densamma oavsctt om den normala arbetstiden ligger
over eller under atta timmar om dagen. For branscher eller arbetsstillen dar
arbetstiden dr oregelbunden bor tillimpas en genomsnittsberikning for
arbetsvecka. | fall dd det forekommer lingre skiftcykel eller arbetsperioder
bor forsdkringskassan vid bedomningen av ritt till forildrapenning utgé fran
faktisk genomsnittlig arbetstid.



Prop. 1976/77:117 54

S4 snart villkoret om hogst halv eller tre fjirdedels arbetstid dr uppfylit
utgérersitining. Detta oavsett vilken tid pa dygnet fordldern forvirvsarbetar,
Aven hir giller dock det generella villkoret att fordldern faktiskt har hand om
barnet under den aktuella perioden.

Vid berdkning av den faktiska arbetstiden skall hinsyn tas till den totala
arbetstid, som ligger till grund for den sjukpenninggrundande inkomsten.

Med utglngspunkt i den allménna arbetstidslagens (1970:103) bestim-
melser bor i vanliga falt halv resp. en fjdrdedels sirskild forildrapenning inte
utgd omarbetstiden dverstiger 20 resp. 30 timmar i veckan. Detta bor i det fall
en forsdkrad har flera arbeten gilla den sammanlagda arbetstiden. Frin denna
huvudregel bor goras undantag i de fall arbetstid med tillimpning av
undantagsreglerna i nimnda lag eller i enlighet med kollektivavtal dverstiger
40 timmar per vecka.

Som tidigare nimnts bor ocksa for egna foretagare antas gilla en normal
arbetstid av 40 timmar per vecka. Mgjlighet att godta uppgift om hogre antal
timmar per vecka foreligger dock, varvid forutsittningen emellertid bor vara
att den forsdkrades uppgifter styrks med intyg frin t. ex. revisor, intresseor-
ganisation eller pd likvardigt sitt. [ sddana fall skall bedémningen goras pd
motsvarande sitt som angivits betriffande undantagen frin arbetstidsla-
gen.

Vid beddmningen av ritt till sdrskild fordldrapenning bor vidare bortses
fran den tid som den forsdkrade dgnar At politiska eller fackliga uppdrag dven
om ersdttning hirfor ingldr i den sjukpenninggrundande inkomsten. Som
forutsdttning bor emellertid gilla att dessa uppdrag klart har karaktidren av
bisysslor till den forsikrades ordinarie forvirvsarbete.

Riitten till halv fordldrapenning iir oberoende av om fordlder trappar ned sin
arbetstid eller om han eller hon fortsitter ett tidigarc halvtidsarbete. | bida
fallen ersitts forildern med ett belopp motsvarande hilften av den aktuella
foraldrapenningen.

De nu angivna reglerna for riitt till halv fordldrapenning dger motsvarande
tiliimpning pa en fjirdedels forildrapenning, med den skillnaden att fordlder
i detta fall har ritt att arbeta hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid.

15§

Denna paragraf reglerar forildrarnas rétt till ersdtining da de gemensamt dr
virdnadshavare och ¢n av foridldrarna har en sjukpenning som understiger
garantinivdn. I dessa fall kan den andre forildern inte f4 hel sirskild
fordldrapenning med hogre belopp dn garantinivdn. Denna regel dverens-
stimmer —frinsett att hiir inte gdrs ndgon skillnad mellan fadern och modern
— med innehallet i 4 § andra stycket. Sdvitt giller halv eller en fjirdedels
sirskild forildrapenning gors inga begrinsningar.

Undantag frin huvudregeln far, liksom i 4 § andra stycket, goras om négon
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av fordldrarna till foljd av sjukdom eller av andra ski! inte har mdjlighet att
varda barnet. Detta ansluter helt till gillande regler. Med “andra sérskilda
skil” avses saledes bl. a. att en foriilder pd grund av sjukdom eller studier inte
kan varda barnet.

Nya regler om vArdnad av barn har trédtt i kraft den 1 januari 1977. Forédldrar
har genom dessa mojlighet att fi gemensam vdrdnad om sina barn, dven om
de varken ir gifta eller ssmmanboende. [ de fall fordldrar har gemensam
vArdnad om ett barn trots att de lever dtskilda bor sérskilda skil fA anses
foreligga for att medge undantag frdn huvudregeln.

Foredraganden utialade i prop. 1973:47 (s. 60) bl. a. féljande: Om moder,
som ir berdttigad till enbart fordldrapenningens garantinivd, gir ut i
forvirvsarbete och far en sjukpenninggrundande inkomst som berdttigar till
sjukpenning Overstigande forildrapenningens garantinivd bor fadern
omedelbart bli beriittigad till forildrapenning utan begransning till garanti-
nivan, oberoende av bestimmelserna i 3 kap. 5 § om vintetid for dndring av
sjukpenningens niva. — Detta uttalande bor gilla ocksé vid tillimpningen av
den nya 15 §, men hirvid sjdlvfallet f6r bdda forildrarna. Detta bor ocksé
tillimpas fér annan person som kan bli att betrakta som forilder enligt 20 kap.
2 § andra stycket eller fosterfordlder till vilken ritt till sdrskild fordldrapen-
ning blivit éverlaten enligt 12 §.

En forilder blir sdledes omedelbart berdttigad till fordldrapenning utan
begrdnsning till garantinivan, d den andra forildern p&bdrjar forvirvsarbete.
Detta i forening med mdojligheten till uttag av halv och fjardedels sdrskild
forildrapenning jimte forildrapenning for tillfillig vird av barn bor medfora
att dispensmdjligheten behdver &beropas endast i undantagsfall.

I de fall en forilder tar ut endast halv eller en fjirdedels forildrapenning
utgdr ersdttningen alltid enligt huvudregeln i 14 § med belopp som anknyter
till fordlderns egen sjukpenning, dock ligst hilften eller en fjirdedel av
garantinivin. Hirigenom fir modern och fadern mojlighet att avldsa
varandra i den dagliga virden om barnet.

16 §

1 denna paragraf anges forutsdttningarna {or en forilders rdtt till hel
fordldrapenning med garantinivd under 30 dagar. De fordldrar som arbetar
hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid fger ritt till ersittning enligt
garantinivd. Erséttningen dr sdledes bestimd till samma belopp oavsett
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst. Forildern har enligt paragrafen
ritt att ta ut beloppet som hel, halv eller en fjirdedels garantiniva.

Genom att garantinivin kan uppdelas i kvotdelar finns mojligheter for
fordldern att kombinera olika former av uttag. De 30 dagarna forldngs till 60
resp. 120 dagar om fordldern viljer att ta ut ersidttningen som halv eller en
fidrdedels garantiniva.
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17 §

Bestimmelserna i denna paragraf reglerar dels méjligheterna att uppbira
olika former av forildrapenning samtidigt, dels foriildrarnas andelar av den
siirskilda {foraldrapenningen. Forildrapenning kan inte utgd samtidigt enligt 2
och 11 §§ for samma barn. Om en fordlder uppbir hel forildrapenning enligt
2 § i samband med barnets fodelse kan inte den andre fordldern uppbiira hel
sdrskild fordldrapenning cnligt 11 § for att samtidigt kunna vara hemma hos
barnet. Diremot kan en forilder (& halv fordldrapenning enligt 2 § medan den
andre Or samma dag har halv ersittning endera enligt 2 § cller enligt 1! §.
Forutsittning hirfor dr att tordldrarna avioser varandra i varden, Om en
forilder tar ut halv fordildrapenning enligt 2 § medfor detta dock atten hel dag
avriknas dven om den andre fordldern avidser i virden genom uttag av
fordldrapenning enligt 11 §. Omett behov skulle foreligga att bida forildrarna
dr hemma samma dag i samband med barns fodelse eller adoption med
ersittning frn forildraforsikringen kan detta tillgodoses genom ritten till
ersidttning antingen for tillfillig vard av barn enligt 8 § eller genom att
fordldrarna delar pa en ersittningsdag enligt 2 §.

En forilder kan fi ersédttning enligt 11 § i samband med barnets fodelse
under forutsittning att den andre forildern inte samtidigt tar ut erséttning
enligt 2§. Som framgltt av kommentaren till 11§ kan den sirskilda
fordldrapenningen tas ut under hela tiden frin barnets fodelse till dess det
fyllerttadr. Av andrastycket foljer dven att fordldrar intc kan ta ut meridnen
hel sarskild forildrapenning under samma dag for ctt och samma barn. En
forilder kan vidare uppbira hel sirskild forildrapenning for ett barn samtidigt
som den andre foridldern uppbir hel foridldrapenning enligt 2, 8 eller 11 §§ for
ett annat barn. Diremot kan ¢n forilder inte uppbira mer dn en hel
fordldrapenning per dag oavsett att han vérdar flera barn. Denna inskrink-
ning géller samtliga former av forildrapenning.

Tredje stycket reglerar avrikningen av antalet dagar med ritt till sidrskild
foridldrapenning. Enligt bestimmelserna kan forildrar ta ut sammanlagt hel,
halv eller tre fjirdedels fordldrapenning for samma dag. Vid uttag av halv eller
en fjdrdedels siirskild fordldrapenning enligt 11§ avriknas halv resp.
en fjirdedels dag. Detta innebdr att fordldrar som konsekvent tar ut hela
ersidttningen enligt 11 § i form av fjardedelar kan gora detta under 360 dagar.

18§

Paragrafen innehdller bestimmelse om att fordlder for ritt till sdrskild
forildrapenning skall ha varit inskriven hos allmin forsikringskassa under
180 dagar i f6ljd narmast fore den dag for vilken sirskild fordldrapenning skall
tas ut. Bestimmelsen knyter i évrigt an till vad som iir stadgat betriiffande
fordldrapenning i samband med barns fodelse i 5 §. Detta innebir bl. a. att
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sirskitd forildrapenning far utgd dven om f{orildern inte har varit inskriven
hos forsikringskassan pd det sdtt som har angivits men skulle ha varit
inskriven om kassan hade haft kinnedom om samtliga aktuella forhallan-
den.
Hinvisningen i paragrafens andra stycke innebdr att forildrarna i forvig
hos forsikringskassan skall anmila sitt uttag av sérskild forildrapenning. 1
" undantagsfai! kan sirskild forildrapenning utgd dven om sddan anmilan inte
har gjorts. Forutsittning hérfor ir — pd samma sitt som giller for bl. a.
sjukpenning — att hinder mott for anmilan eller att sérskilda skél motiverar
att fordldrapenning kan utgd. Hinvisningen innebir vidare att 3 kap. 15 § fir
motsvarande tilliimpning betriffande sidrskild forildrapenning.

19§

Enligt nu gillande lydelse av paragrafen utgér forildrapenning inte i den
mén forilder for samma dag uppbdr sjukpenning. Nagot hinder mot att lta
halv sjukpenning utgd for samma dag som halv forildrapenning foreligger
inte. Som tidigare har anforts under 14 § kan sdrskild forildrapenning utg
oavselt under vilken tid pa dygnet forilder forvarvsarbetar eller forkortar sin
arbetstid. Den fordlder som arbetar hogst hiilften av normal arbetstid har vid
sjukdom ritt till hel sjukpenning om han eller hon maste avstd helt fran
forvirvsarbete for denna tid. Om fordidern alltjimt kan varda barnet under
resterande tid bor alitjimt halv forildrapenning utgd. For att markera detta
har dndring gjorts i forevarande paragraf. Nagon mojlighet att utfd mer én
halv sirskild fordldrapenning nir sjukpenning utgr finns dock inte.

Med forildrapenning avses samtliga former av férdldrapenning enligt 2, 8
eller 11 §.

208

Vissa generella samordnings- och tillimpningsfrigor regleras i denna
paragraf som i huvudsak motsvarar innchdllet i nuvarande 12 §. Med
férildrapenning avses samtliga tre former av foriildrapenning enligt 2, 8 och
1188,

I 3 kap. 73§ forsta och andra styckena regleras ritten till hel och halv
sjukpenning. For att fi ritt till halv sjukpenning krivs normalt att
arbetsinsatsen minskas med hilften. Halv sjukpenning kan dock utgi diven
om arbetstiden ej dr forkortad till minst hilften. I det senare fallet kan
nedsdttningen av arbetsinkomsten tjdna till ledning. Ritten till sirskild
foridldrapenning dr endast relaterad till den faktiska arbetstiden i forhallande
till normalarbetstiden. Didremot kan aldrig en forindring av arbetsinkomsten
tillmitas ndgon sjilvstindig betydelse. Reglerna for halv sjukpenning dr
dirfor inte tillimpliga pd foridldrapenning enligt 11 § vilket framgdr av denna
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paragraf forsta stycket andra punkten.

Fosterfordldrar dr enligt vad tidigare har anforts under 11§ inte i sin
egenskap av fosterforildrar direkt berittigade till sirskild forildrapenning.
Genom ett avstdende fran de biologiska forildrarnas sida enligt 12 § b kan
dock fosterforildrar fa sérskild forildrapenning for fosterbarnet. Hirvid skall
sdsom framgdr av denna paragraf 3 kap. 12 § iga motsvarande tillimpning for
berikning av ersittningen. Vidare skall fosterforidldrar vara tillforsikrade ett
minimibelopp beriknat pAd samma sitt som f. n. sker for foridldrapenning
enligt 2 §. Detta framgér genom hénvisningen i tredje punkten till 11 §.

For den sirskilda fordldrapenningen skall 3 kap. 16-18 §§ dga motsvarande
tillimpning.

Overgdngsbestdmmelserna

Som angivits i den allmidnna motiveringen avses de nya bestimmelserna
triada i kraft den 1 januari 1978.

For barn som &r fodda under aren 1971-1974 giller enligt vergingsbe-
stimmelserna fem dagars ersiittningstid i form av sirskild forildrapenning.
For barn fodda under aren 1975-1977 giller en ersittningstid av tio dagar.

Ritten till foraldrapenning enligt 11 § dr knuten till varje barn. Vid flerbdrd
fordelas emellertid ersdttningstiden med lika tid for varje barn.

De angivna dagarna tillkommer forildrarna gemensamt. En forilder som
dr ensam vardnadshavare far ritt till samtliga dagar, dock med mojlighet att
enligt 12 § avstd frAn dem till formin {6r annan.

Forildrapenning enligt 4 kap. 2 § utgdr efter den 1 januari 1978 med 180
dagar. Resterande 30 dagar har overforts till den sirskilda fordldrapenningen
enligt 11 §. Overgangsregeln i punkt 3 avses gilla fordldrar som vid arsskiftet
1977/78 dnnu ¢j fullt utnyttjat den sjunde manaden. Dessa dger ritt till
sirskild forildrapenning under dels fem resp. tio dagar enligt punkt 2, dels det
antal dagar som kvarstar outnyttjade av den sjunde manaden enligt 4 kap. 2 §.
Regeln innebir siledes att forilder som vid ikraftiridandet tagit ut mindre én
sju manader forildrapenning enligt 2 § fir méjlighet att skjuta upp uttaget av
de sista dagarna, hogst 30, till dess barnet fyller itta &r. Genom hinvisningen
1ill 7 § forsta stycket 1. markeras att dven adoptivforildrar och fosterforaldrar
med adoptionsavsikt har samma valfrihet betrédffande hogst 30 dagar.

Ersiittningsnivin enligt 2 § 4r beroende av fordlderns sjukpenning 270
dagar fore barnets fodelse. Nagon motsvarande kvalifikationsregel finns inte
for rdtt till fordldrapenning enligt 11 §. En foridlder kan sdledes vara beréttigad
till hogre ersdttning enligt 11 § dn 2 §. Forsikringskassan méste dirfor i
samtliga vid ikrafttrddandet pagdende fall kontrollera om en dndring av
ersittningsbeloppet skall goras for de dagar som da Svergér till att bli sdrskild
forildrapenning. Detta giller dven i de fall de ndimnda dagarna utgdr i direkt
folid efter fordldrapenningen enligt 2 §.
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Ersittningen for de fem resp. tio dagarna enligt punkt 2 och eventuellt
resterande dagar enligt 2 § berdknas med tillimpning av 14 och 15 §§.

Fosterforildrar som fatt barn i sin vard fore den 1 januari 1978 och for vilka
forildrapenning utgdr med tillimpning av 6 § har ocksA efter nimnda datum
ritt till ersittning under sju ménader enligt 4 kap. 2 § i dess dldre lydelse.
Aven de fem resp. tio dagar sirskild fordldrapenning som tillkommer
fordldrar till barn fodda fore 1978 kan enligt 12 § avstds till fosterforild-
rarna.

Genom att garantinivin hgjs fran den 1 januari 1978 enligt 4 kap. 4§
kommer den ersdttning som enligt 4 kap. 2 § vid &rsskiftet utgAr med belopp
motsvarande garantinivin automatiskt att hojas till 32 kr. frAin ndmnda
datum.

6.2 Forslaget till lag om Andring i lagen (1976:280) om ritt till forildrale-
dighet

Lagen har indrats genom att bestimmelser om ledighet under den tid da
sirskild fordldrapenning kan utgd tagits in i ett sérskilt avsnitt. Omredige-
ringen foranleder dndring av paragrafnumreringen for nuvarande 8-12 §§
som med nigra redaktionella dndringar fatt beteckningen 11-15 §§.

8§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om arbetstagares ritt till ledighet
frin anstillningen under tid d den sérskilda fordldrapenningen enligt 4 kap.
AFL kan utgd. Ritten dr allts4 pé det sitt som redan giller 6vriga former av
fordldrapenning knuten till fordldraforsikringen. For cite till sirskild oril-
drapenning kridvs att fordldern vardar barnet. Nagon mdjlighet att kriva
ledighet enligt denna paragraf di fordldern inte tar hand om barnet finns
darfor inte.

Var och en av fordldrarna har ritt till ledighet i den man sérskild
fordldrapenning kan utgl. Detta medfor bl. a. att fordldern har ritt till halv
eller en fjirdedels ledighet for vard av barn diven i de fall den andre forildern
vistas pd heltid i hemmet. Det innebir ocksi att ritten till ledighet for en av
fordldrarna kan oka i forhdllande till normalfallet i den min den andre
fordldern avstdr fran rétt till {Orildrapenning enligt 4 kap. 12 § AFL.

For ritten till ledighet giller samma krav p viss anstiliningstid som for ritt
till ledighet enligt 3 § i samband med barns fodelse.

Arbetstagaren har enligt forsta stycket ritt att avsta helt fran forvirvsarbete
isamband med uttag av hel foridldrapenning. Helledigheten kan siledes tas ut
i omedelbar anslutning till fordldrapenning enligt 2 § s& att den samman-
hingande ledigheten i samband med barns fodelse blir nio manader.

Arbetstagaren far enligt paragrafen ocksd i stillet forkorta sin arbetstid till
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hilften eller till tre fjirdedelar av vad som 4r normalt i den bransch eller pd
den arbetsplats dir arbetstagaren dr anstilld. Paragrafen omfattar ocksd de
arbetstagare, vars arbetstid dr ojimnt fordelad under veckan eller forlagd till
ovanliga tider. Dirvid skall goras en genomsnittsberiikning per arbetsvecka
eller per den period som forekommer inom branschen cller pd arbetsplatsen.
Denna beriikning far bilda utgingspunkt for tillimpningen av beriknings-
reglerna om avkortningen av arbetstiden. Det fir vidare ankomma pé
arbetsmarknadens parter att inom de olika avtalsomradena klara ut vad som
bor anses som normal arbetstid vid tillimpningen av lagen. Vad hirefter
giller utldggningen av den forkortade arbetstiden sd ligger i begreppet
" forkortning av arbetstiden™ (jfr 10 §) att avkortningen i forsta hand bor tas ut
dagligen, dvs. spridas dver veckans dagar. Detta stimmer bist éverens med
reformens syfte, ndmligen att forbittra majligheterna till ett varaktigt
umgiinge med barnen. Lagreglerna utesluter dock inte att dverenskommelse
triffas mellan arbetsgivaren och den anstiillde om andra former tor genom-
forandet av arbetstidsforkortningen, om det verensstimmer med arbetsta-
garens intressen (2 §).

Den sirskilda fordldrapenningen forutsitter att fordldrarna vardar barnet
under den tid ersiittning utgar. Aven ritten till ledighet forutsitter att
forildern vardar barnet. En arbetstagare som anvinder en erhallen ledighet
for annat dndamal riskerar pafoljd for brott mot det enskilda anstiliningsav-
talet, t. ex. skadestand eller i allvarligare fall uppsigning eller avskedande (jfr
prop. {974:148 s. 82-83). Erinras bor ocksd om gillande ansvars- och
dterbetalningsregler i fraga om fordldrapenningen (jfr bl. a. 20 kap. AFL).

9%

Forildraledigheten kan utgd i form av hel, halv eller fjirdedels ledighet. I
9 § anges att ledigheten far delas upp pé tva perioder. Hiiri ligger bl. a. att en
arbetstagare inte dr bunden till att under en period ta ut ledigheten pd samma
sitt som under en tidigare period. En fOrdlder kan t. ex. ta ut en del av
ledigheten som heltidsledighet i samband med barnets fodelse for att sedan i
samband med barnets skolstart ta ut resten av ledigheten genom avkortning
av arbetstiden. Didremot ger inte lagen arbetstagaren frihet att ensidigt under
en ledighetsperiod vixla mellan olika former av ledighet. Praktiska skél talar
for en sddan begrinsning. Lagen utesluter dock inte att Overenskommelse
triffas mellan arbetsgivare och arbetstagare om ett mera variationsrikt
ledighetsuttag i den man det dverensstimmer med arbetstagarens intressen
(2 §). Nagot hinder foreligger inte heller mot att ledigheten efter dvercnskom-
melse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren delas upp pé flera perioder. Den
sdrskilda forildrapenningen ir inte begriinsad i friga om antalcet perioder eller
formen for uttaget. En arbetstagare har dven ritt att aterigen dela upp
eventuell kvarvarande forildraledighet p& tva perioder, om han byter
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arbetsgivare.

Underrittelsefristen enligt andra stycket overensstimmer med den som
giller for ritt till ledighet i samband med barns fodelse. Forédlderns behov av
omedelbar ledighet utan iakttagande av underrittelsetid vid sjukdomsfall etc.
dr tillgodosett genom riitten till ledighet enligt 6 § for tillfallig vard av
barn.

10 §

Arbetstagaren harenligt denna paragraf ritt att i samband med uttag av den
sirskilda fordldrapenningen sjilv avgora vilka dagar — fordelade pa hogst tva
perioder — som ledigheten skall avse. Diremot reglerar lagen inte frigan
under vilken del av dagen som en arbetstidsforkortning skall forliggas till. 1
denna och hithdrande frigor kan arbetsmarknadens parter f6rhandla och
traffa kollektivavtal enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetsli-
vet. [ sddana avtal kan t. ex. regleras hur deltidsledigheter skall forliggas pa
en arbetsplats, hur omplaceringsfrigor och vikariatsproblem skall |6sas
osv. )

I det enskilda fallet blir det emellertid normalt en fraga for arbetsgivaren
och den enskilde arbetstagaren att samrada om ledighetens forliggning under
dagen och dirmed sammanhingande fragor. Det far forutsiittas att dverens-
kommelse i allmédnhet kan nds pé detta mera informella siitt. [ annat fall torde
arbetstagaren ofta komma att vinda sig till sin fackliga organisation, som kan
pakalla forhandling i frigan enligt medbestimmandelagen, om det inte redan
har skett. I sista hand bestimmer dock arbetsgivaren, i den min inte annat
foljer av avtal mellan parterna. Detta framgér av andra stycket.

I tredje stycket av denna paragraf regleras arbetsgivarens skyldighet att
limna arbetstagaren besked om sitt beslut i friga om arbetstagarens uttag av
ledighet. Det forutsitts visserligen, som nyss har nimnts, att beslut enligt
andra stycket skall fattas efter samrid med arbetstagaren. Dirigenom kan
denne fA del av arbetsgivarens preliminira instillning till begiran om
ledighet. For att arbetstagaren skall kunna planera for den tid som ledigheten
avser har dock arbetsgivaren dlagts en ovillkorlig skyldighet att underritta
arbetstagaren om beslutet for det fall att Sverenskommelse inte triffas i
frdgan. Underrittelsen skall ges en vecka fore den avsedda ledighetens
bdrjan, om detta dr mojligt.

11§

Arbetstagarens ritt att dtergd i arbete giller dven vid avbrott i sidan
ledighet som avsesi 8 §. Avgdrande f6r om underriittelseskyldighet skall gilla
fore &tergéing i arbete dr dven i friga om ledighet enligt 8 § berocnde p& under
hur ldng tid ledigheten skulle ha pagatt. Om ledigheten 4r avsedd att tas ut i



Prop. 1976/77:117 62

form av fjirdedelsledighet under ldngre tid &n en manad giller sdledes en
ménads viintetid i den mdn overenskommelse inte kan triffas om ett
snabbare aterupptagande av arbetet i full utstrickning.

7 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslér riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om idindring i lagen (1976:280) om ritt till forildraledighet.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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