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Sammanfattning

I syfte att inleda en offentlig debatt i EU om den fortsatta harmoniseringen
inom asylomradet antog kommissionen den 6 juni 2007 en gronbok om det
framtida gemensamma europeiska asylsystemet.

Kommissionen anger som mal for det fortsatta arbetet dels att uppna en
hogre gemensam skyddsnivéd och ett mer likvérdigt skydd i hela EU, dels att
sakerstdlla 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater.

Som underlag for diskussionerna om det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet presenteras 35 fragor i gronboken.

Resultatet av diskussionerna kommer att utgéra grunden for utarbetandet av
en strategisk plan. Det dr kommissionens ambition att offentliggdra planen
under det forsta kvartalet 2008.

Den strategiska planen kommer att innehélla forslag till atgédrder for
upprittandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och en tidsplan
for nér atgirderna ska vidtas.

Den svenska regeringen efterstrdvar en 6kad harmonisering av asylpolitiken
pd@ EU-nivd och vélkomnar utvecklingen av det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet.
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1 Forslaget
1.1 Innehall

1.1.1 Inledning

Den 6 juni 2007 antog kommissionen en gronbok om det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet. Syftet ér att inleda en offentlig debatt
i EU om vilka alternativ som &r mdjliga inom EU:s nuvarande réttsliga ram
niar det giller att utforma den andra etappen av upprittandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Redan vid Europeiska rddets mote 1 Tammerfors 1999 enades
medlemsstaterna om mélet att harmonisera den europeiska migrations- och
asylpolitiken. Den ambition som sedan slogs fast i Haagprogrammet 2004
var att utveckla ett gemensamt asylsystem till ar 2010.

I den forsta etappen antogs de viktigaste rittsakterna (Asylprocedurdirektivet
(2005/85/EG), Skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG), Mottagandedirektivet
(2003/9/EG), Massflyktsdirektivet (2001/55/EG), Dublinférordningen
(2003/343/EG) och Eurodacforordningen (2000/2725/EG)) som utgér det
nuvarande regelverket och ligger till grund for det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet. Utvdrderingen av den fOrsta etappens instrument
och initiativ pagar. Det dr dock viktigt att redan nu utarbeta forslag till
utformningen av det framtida gemensamma asylsystemet.

Kommissionens utgédngspunkter i arbetet med gronboken ar att mélen for den
andra etappen bor vara dels att uppné en hogre gemensam skyddsniva och ett
mer likvardigt skydd i hela EU, dels att sdkerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater.

Det slutgiltiga mél som efterstrdvas ar att pd EU-niva skapa ett system som
ger garantier for att de som verkligen &r 1 behov av skydd har tillgang till en
hog skyddsnivd péd likvérdiga villkor i alla medlemsstater. Det bor ocksa
utronas pa vilka sdtt EU kan oka sitt bidrag till ett tillgéngligare, réttvisare
och effektivare system for internationellt skydd.

1.1.2  Riittsliga instrument

Kapitlet om rittsliga instrument handlar om hur de redan existerande
centrala réttsakterna pé asylrittens omrade ska kunna utvecklas.

1.1.2.1 Handldggning av asylansokningar

Kommissionen menar att asylprocedurdirektivet medger for stor flexibilitet.
Sérskild tonvikt bor 1dggas vid den faktiska tillgdngen till mdjligheten att
soka asyl, vilket kan innebéra att stidrka det réttsliga skyddet i samband med
det inledande skedet av gransforfaranden.
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Ytterligare tillndrmning av nationella bestimmelser avseende fragor om t ex
kvaliteten i beslutsfattandet och bevisvérdering anser kommissionen ocksé
vara nddvéndigt, liksom en ny beddmning av innehdllet i och mervérdet av
vissa forfarandemekanismer som sikra ursprungs- och tredje lander.

Kommissionen &r vidare av uppfattningen att ett enda enhetligt forfarande
for att bedoma ansokningar om flyktingstatus och status som
skyddsbehovande 1 Ovrigt skulle innebdra betydande framsteg i
harmoniseringsarbetet. En annan mojlighet kan vara en EU-gemensam
handldggning av asylansdkningar. Ett sadant forslag bor foregas av
noggranna dverviganden och studier av dess konsekvenser, ldmplighet och
genomforbarhet.

1.1.2.2  Mottagningsvillkor for asylsokande

Kommissionen pekar pa att en hog grad av harmonisering nir det géller
mottagningsvillkoren &r avgérande for att undvika sekundéra forflyttningar.
Medlemsstaternas omfattande handlingsfrihet i frdga om asylsdkandes
tilltrade till arbetsmarknaden, de materiella mottagningsvillkoren och
tillgangen till hélso- och sjukvard, motverkar det praktiska genomforandet av
mottagandedirektivet.

Kommissionen lyfter ocksd fram frdgan om forvar, huruvida de regler som
omger forvarsinstitutet dr forenliga med direktivet om mottagningsvillkor
och om de bor fortydligas.

1.1.2.3  Beviljande av skydd

For att uppnd ett enhetligt skydd ldgger kommissionen fram tre mojliga satt
att utveckla skyddsgrundsdirektivet. Det forsta dr en mer omfattande
harmonisering av urvalskriterierna med fortydligande av de begrepp som
definierar skyddsgrunderna. Det andra sdttet som presenteras ér en ytterligare
tillndrmning av réttigheter och forméner som &r kopplade till skyddet. Ett
tredje mojligt tillvigagangssitt som kommissionen anser vart att Gverviga ar
att bevilja en enda enhetlig status som omfattar samma réttigheter.

Kommissionen resonerar ocksé kring behovet att harmonisera den status som
beviljas personer som inte dr berdttigade till internationellt skydd, men dndé
ar skyddade mot dtersdndande av olika anledningar. Hir ingér personer som
fér stanna av hélsoskél samt ensamkommande barn.

Omsesidigt erkinnande av nationella asylbeslut och méjligheter att dverfora
ansvaret for beviljat skydd nér en person som atnjuter skydd bositter sig i en
annan medlemsstat, dr ocksa tankar som fors fram av kommissionen.

1.1.2.4 Overgripande fragor

1.1.2.4.1 Hur kan utsatta asylsokandes behov hanteras bést?
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Kommissionen anser att det foreligger stora brister ndr det giller de
definitioner och forfaranden som tillimpas av medlemsstaterna for att
identifiera utsatta asylsokande och att medlemsstaterna inte har de resurser,
den kapacitet och den expertis som kravs.

Forslag frdn kommissionen pd lampliga atgirder dr att mer ingdende och
detaljerat foreskriva hur de mest utsatta asylsokandes sdrskilda behov ska
faststdllas och atgardas, att utveckla en ldmplig intervjuteknik, att stirka den
nationella kapaciteten och att genom sérskilda EU-utbildningsprogram for t
ex tolkar, psykologer och andra yrkesgrupper na ut till samtliga aktérer som
deltar i processen.

1.1.2.42 Integration

Utvidgningen av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stdllning till att gélla dven personer som beviljats internationellt skydd ar en
del i arbetet med att forbéttra integrationen av dessa personer. Man bor bl a
utveckla integrationsprogram som utformas med hénsyn till sirskilda behov
vad géller t ex bostider, hilso- och sjukvérd och sociala tjanster.

Kommissionen vill ocksa betona vikten av rétten att arbeta som viktig faktor
for integration. I det sammanhanget bor uppmérksamhet &gnas at
faststédllandet av de aktuella personernas arbetslivserfarenhet, kompetens och
potential samt erkdnnande av deras meriter och kvalifikationer.

1.1.2.4.3. Den andra etappens instrument maste vara heltickande

Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att dvervdga om det finns
andra  omrdden som  for  ndrvarande inte  omfattas  av
gemenskapslagstiftningen men dir en tillndrmning av nationella
bestimmelser kan ge ett mervérde.

1.1.3 Genomforande — Kompletterande atgéarder

Aktiviteter géllande de nationella forvaltningarnas praktiska samarbete i
syfte att frimja en tillnAirmning av nationell praxis, forbattra kvalitén i
beslutsprocessen och gora asylhanteringen effektivare genomfors bl.a. inom
ramen for European Union Network for Asylum Practitioners (Eurasil).

Kommissionen vill Overvdaga att lita det praktiska samarbetet omfatta
ytterligare omrdden som t ex utveckling av gemensamma riktlinjer for
tolkning och tillimpning for det gemensamma asylregelverket.
Medlemsstaterna skulle kunna (1) gora gemensamma beddmningar av
situationen i ursprungslénder, (2) inta en gemensam héllning nér det géller t
ex uteslutande- eller upphoérandeklausuler, begrepp som konsspecifik eller
barnspecifik forfoljelse, konstaterande och forebyggande av bedrigeri eller
missbruk eller dversittning av dokument samt metoder och forfaranden for
intervjuer, (3) utveckla en gemensam portal for information om
ursprungsldnder samt (4) utvidga den krets aktorer (t ex réttsliga experter,
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sprakvetare och personer inom sjuk- och hilsovarden) som deltar i
asylprocessen och fa dem mer delaktiga.

Kommissionen lyfter ocksa fram vikten av gemensamma stddprocesser
antingen (1) genom nérmare praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna
eller (2) genom uppréttandet av ett europeiskt stddkontor (European Support
Office).

1.1.4  Solidaritet och delade bordor

Kommissionen anser att en av de viktigaste delarna i harmoniseringsarbetet
ar 0kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Detta ska uppnas genom en
tydligare ansvarsfordelning och en 6kad ekonomisk solidaritet.

1.14.1 Delat ansvar

Av den utvérderingsrapport som antogs av kommissionen den 6 juni 2007
framgér att Dublinsystemets' mél i hég grad uppnétts, dven om det kvarstar
fragetecken kring hur effektivt Dublinssystemet dr nér det géller att minska
sekundéra forflyttningar inom EU.

Kommissionen menar att det dven i fortsdttningen kommer att behdvas ett
system som tydligt avgor vilken medlemsstat som har ansvaret for
handldggningen av en asylansdkan inom EU. Det bor dvervdgas om andra
faktorer, som t ex medlemsstaternas kapacitet att handldgga asylansokningar
och erbjuda langsiktiga 10sningar for personer med flyktingstatus, ocksé
skulle kunna beaktas i ansvarsfordelningsfragan. Overvigandena bor enligt
kommissionen huvudsakligen inriktas pa att inrdtta korrigerande mekanismer
for fordelning av ansvaret som kompletterar Dublinsystemet, och
vidareboséttning inom EU anges som ett alternativ.

1.1.4.2 Ekonomisk solidaritet

Kommissionen menar att man maste Overvdga en effektivisering av den
europeiska flyktingfonden, med t ex inrdttande av mekanismer for sirskilda
samrad och informationsutbyte péd nationell niva.

Kommissionen vill ocksa overvdaga behovet av en heltickande strategi for
finansieringsfragan.

! Dublin- och Eurodacforordningarna vars huvudsakliga mal var att, pd grundval av
rittvisa och objektiva kriterier, snabbt faststédlla vilken medlemsstat som har ansvaret
for att granska en ans6kan om asyl som ldmnats pd EU:s territorium och att forhindra
sekundéra forflyttningar mellan medlemsstaterna.
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1.1.5 Den yttre dimensionen av asylfragor

1.1.5.1 Stod till tredjelinder for stirkt skydd

Kommissionen pekar pd vikten av att stddja tredjeldnder i hanteringen av
asyl- och flyktingfrdgor. Integrering av asylfrdgor 1 strategier for
utvecklingssamarbete i ett bredare perspektiv lyfts fram som sarskilt viktigt.

1.1.5.2 Vidarebosdttning

Vidarebosittning utgér en viktig del av den yttre dimensionen av EU:s
asylpolitik genom att vara ett uttryck for internationell solidaritet och létta
bordan for de lidnder i ursprungsregionerna dér den stora majoriteten
flyktingar finns. Kommissionen vill se en utveckling av medlemsstaternas
nationella program for vidarebosittning och uppmuntra dem att aktivt delta i
vidareboséttning inom ramen for regionala skyddsprogram. Det kan ocksa
vara idé  att  Overvdga andra  former av = gemensamma
vidarebosittningsinsatser pa EU-nivd i syfte att bidra till en 16sning pa
utdragna flyktingsituationer eller tillhandahalla en effektiv reaktion pa
nddsituationer.

1.1.5.3 Blandade migrationsstrommar vid de yttre grdnserna

Kommissionen ser att det finns ett behov av att 16sa problemet med blandade
migrationsstrdmmar. Atgirder for att bekiimpa olaglig invandring och
ménniskosmuggling bor genomforas pa ett sadant sitt att det inte berdvar
asylritten dess praktiska innebdrd.

Forslagen bor sérskilt inriktas pé att inrétta expertgrupper for asylfragor som
kan kallas in for att tillfdlligt bistd medlemsstater under press att gora en
forsta undersokning av enskilda fall pad ankomstorten samt tillhandahallande
av akut ekonomiskt stdd till dessa medlemsstater.

1.1.5.4  EU:s roll som global aktor i flyktingfrdgor

Kommissionen menar att forvintningarna pa den roll EU kan spela i det
globala systemet for flyktingskydd okar och att det stills allt storre krav pa
EU att ldgga fram en gemensam syn i flyktingpolitiska frdgor pa
internationell nivd och utarbeta gemensamma stdndpunkter i forhéllande till
internationella organisationer.

1.1.6  Slutsats

Kommissionen har i denna gronbok forsokt redogdra for de viktigaste
aktuella fragorna och efterlyser konstruktiva forslag for att fora dessa fragor
framat.
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I linje med den integrerade strategi for asylfrdgor som beskrivs ovan planerar
kommissionen att inleda en bred diskussion bland alla berérda aktorer. Alla
EU-institutioner, nationella, regionala och lokala myndigheter,
kandidatlénder, tredjelandspartner, mellanstatliga och icke-statliga
organisationer, alla statliga aktdrer och privata tillhandahéllare av tjénster
som deltar 1 asylprocessen, den akademiska vérlden, parterna pé
arbetsmarknaden, det civila samhillets organisationer och enskilda personer
inbjuds att bidra.

Resultaten av detta omfattande samrad kommer att utgdra grunden for
utarbetandet av en strategisk plan som kommer att offentliggéras under det
forsta kvartalet 2008 och ddr kommissionen kommer att redogora for alla
atgdrder som den kommer att vidta for att uppritta det gemensamma
europeiska asylsystemet, tillsammans med en tidsplan for nir atgdrderna ska
vidtas.

I syfte att forbereda en offentlig utfridgning den 18 oktober 2007 inbjuder
kommissionen alla berdrda parter att skicka in skriftliga yttranden senast den
31 augusti 2007

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehdller inga forslag frén kommissionen. De tankar och idéer
som fors fram av kommissionen ska ses som underlag for en bred
forutsdttningslos diskussion om det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Gronboken innehéller inga forslag frdn kommissionen.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen efterstrdvar en 6kad harmonisering av asylpolitiken pa EU-niva
och vilkomnar utvecklingen av det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet. Ett gemensamt asylsystem é&r ett effektivt sdtt att hantera
situationer niar manga asylsokande samtidigt ansdker om skydd i en enskild
medlemsstat.

Det &r viktigt att tonvikt laggs vid den faktiska tillgdngen till mojligheten att
soka asyl och att atgdrder for att bekdmpa olaglig invandring och
manniskosmuggling genomfors pé ett sddant sitt att det inte undergriaver
asylrdtten och respekten for grundldggande maénskliga réttigheter i
asylproceduren.
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En sérskilt angeldgen fraga for regeringen ar att
vidareboséttningsinstrumentet utvecklas. Ett gemensamt asylsystem i EU kan
inte bara bestd av regler for asyl for dem som tar sig hit. Ett gemensamt
vidareboséttningsprogram bor vara en del av - om 4n ej det enda - svaret pé
fragan vilken roll EU kan spela i det globala systemet for flyktingskydd. En
stabil ordning for det internationella flyktingskyddet kriver ocksd en rimlig
fordelning av ansvaret.

Andra centrala fragor dr de som rér mekanismer for fordelning av ansvar for
provningen av asylansékningar och de som ror ekonomisk solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Regeringen understryker betydelsen av samrdd med UNHCR och andra
internationella organisationer i det fortsatta harmoniseringsarbetet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Annu inte kiinda. Grénboken har remitterats till Migrationsverket. Andra
ndra berérda myndigheter samt enskilda intresseorganisationer har beretts
tillfalle att yttra sig genom samrad.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Konsultationsperioden for gronboken Ioper ut den 31 augusti 2007 da
kommissionen vill ha in synpunkter pa gronboken frdn medlemsldnderna. De
inlimnade svaren kommer att utgéra grunden for utarbetandet av en
strategisk plan som kommer att offentliggdras under det forsta kvartalet
2008 och didr kommissionen kommer att redogdra for alla atgdrder som den
kommer att vidta for att upprétta det gemensamma europeiska asylsystemet,
tillsammans med en tidsplan for nir atgarderna ska vidtas.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Annu ej presenterad.
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