Finansutskottets betankande
2017/18:FiUu26

Kommunala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett tillkannagivande om att regeringen
snarast bor dterkomma med forslag pd hur man tanker arbeta for att 6ka
mangfalden inom  valfardssektorn.  Utskottet tillstyrker  darmed
kommittémotion 2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 3. | Gvrigt foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkanden om
det kommunala utjdmningssystemet, avknoppning av offentligt &gd
verksamhet, erséttningssystem for valfardsverksamheter, kommunala
tillsynsavgifter, oppna jamforelser, tomtréattsavgéld och markarrende,
anstéllda inom offentlig sektor samt kommunala bolag och deras
konkurrenssituation. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende och avslutade
utredningar som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.
I betdnkandet finns fem reservationer (S, SD, MP, V, KD).

Behandlade forslag
Cirka 40 motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det kommunala utjamningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1146 av Hakan Svenneling m.fl. (V),
2017/18:2254 av Sofia Arkelsten m.fl. (M),
2017/18:2436 av Peter Helander och Fredrik Christensson (béda C),
2017/18:2640 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2017/18:2802 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-5,
2017/18:3082 av Isabella Hokmark (M),
2017/18:3273 av Mikael Jansson (SD),
2017/18:3504 av Per Asling och Peter Helander (bdda C),
2017/18:3525 av Josef Fransson (SD) och
2017/18:3869 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)

2. Aktorer inom valfardens verksamheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast bor dterkomma med forslag pa hur man tanker arbeta for att oka
mangfalden inom valfardssektorn och tillkannager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion

2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:1382 av Thomas Strand m.fl. (S),
2017/18:1490 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 87,
2017/18:2317 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2495 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M),
2017/18:2534 av Beatrice Ask och Sofia Arkelsten (bada M),
2017/18:2702 av Katarina Brannstrom (M),
2017/18:2829 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 57 och
2017/18:3733 av Betty Malmberg (M).

Reservation 2 (S, MP, V)

Reservation 3 (SD)

3. Avknoppning av offentligt 4gd verksamhet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 3.
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4.  Ersattningssystem for valfardsverksamheter
Riksdagen avslar motion
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 88.
Reservation 4 (SD)

5. Kommunala tillsynsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2413 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),
2017/18:2457 av Jan R Andersson (M),
2017/18:2760 av Jan Ericson (M),
2017/18:2766 av Jan Ericson (M) och
2017/18:2795 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2.

6. Oppna jamforelser
Riksdagen avslar motion
2017/18:2797 av lda Drougge (M).

7.  Tomtrattsavgéld och markarrenden
Riksdagen avslar motion
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 24 och 25.

8. Anstéllda inom offentlig sektor
Riksdagen avslar motion
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 17.
Reservation 5 (KD)

9.  Kommunala bolag och deras konkurrenssituation
Riksdagen avslar motion
2017/18:3636 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD).

Stockholm den 13 februari 2018

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C), Niklas Wykman
(M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob
Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Anette Akesson (M), Rasmus Ling (MP)
och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran allménna

motionstiden 2017/18 om det kommunala utjamningssystemet, aktérer inom

valfardens verksamheter, avknoppning av offentligt &gd verksamhet,

ersttningssystem for valfardsverksamheter, kommunala tillsynsavgifter,

Oppna jamforelser, tomtrattsavgéald och markarrende, anstallda inom offentlig

sektor samt kommunala bolag och deras konkurrenssituation.
Motionsyrkandena redovisas i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Det kommunala utjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forslag till
andringar i det kommunala utjimningssystemet. Utskottet anser att
konsekvenserna av forandringar i utjamningssystemet ar svara att
Overblicka och att eventuella &ndringar darfor bor vanta till nésta
Oversyn av hela det kommunala utjimningssystemet. Utskottet
hénvisar vidare till att riksdagen nyligen beslutat om &ndringar i
lagen om kommunalekonomisk utjamning som féregicks av en
omfattande parlamentarisk utredning.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I tio motioner tas frdgan om det kommunala utjamningssystemet upp .

I motion 2017/18:1146 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anférs att dagens
utjamningssystem bygger pa delvis inaktuella uppgifter och att systemet har
urholkats eftersom vissa uppgifter inte har uppdaterats. Den sérskilda
utredning som for tillfallet ser dver kostnadsutjamningen bedéms som bra men
inte tillracklig. Darfér anser motiondrerna att regeringen bor inrdtta en
parlamentarisk beredning for att kontinuerligt folja upp och anpassa det
kommunala utjdmningssystemet till forandrade demografiska och andra
strukturella forhallanden.

I motion 2017/18:2254 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) anfors att
skatteutjamningssystemet  kan  uppfattas som  ordttvist och att
Stockholmsregionen blir negativt sérbehandlad eftersom det ar dar som
nettobetalarna finns. For att bl.a. ka systemets legitimitet vill motionérerna
se en Okad transparens i systemet genom att kommuner, regioner och landsting
redovisar hur de anvéander intakter som de tilldelas genom systemet.

I motion 2017/18:2436 av Peter Helander och Fredrik Christensson
(bada C) anfors att en forbattrad folkrakning genom ett befolkningsgenomsnitt
under aret skulle ge en mer rattvis fordelning mellan kommuner i
utjamningssystemet, varfér motionarerna vill att ett sddant system utarbetas.

I motion 2017/18:2640 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada
S) anfors att skatteutjamningssystemet inte fungerar tillfredsstallande.
Utvecklingen for glesbygdskostnader fangas enligt motionarerna inte upp i det
nuvarande systemet. Darfor vill motionérerna att det gors en djupare éversyn
av regionernas och landstingens kostnads- och inkomstutjamningssystem.

I motion 2017/18:2802 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-5 anfors att det
kommunala utjdmningssystemet inte langre fungerar som det &r téankt. Darfor
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vill motionaren att systemet ses dver. Oversynen ska syfta till ett system som
inte utjdmnar utfall och faktorer som kommuner och landsting bér och kan
paverka, som utjamnar marginaleffekten i systemet och som inte stéller
kommuner mot varandra utan later staten till 100 procent kompensera de
kommuner som bér kompenseras samt mojliggdr for staten att dra in
utjamningsbidrag till kommuner som inte tar ansvar for sin ekonomi.

I motion 2017/18:3082 av Isabella Hokmark (M) anférs att kommuner som
framgangsrikt skoter sina verksamheter och sin ekonomi missgynnas i
nuvarande skatteutjdmningssystem och att drivkraften till att oka
sysselsattning och den ekonomiska tillvaxten i kommunen undermineras.
Effekten av utjamningen blir enligt motiondren en hdmmad utveckling. Darfor
vill  motiondren att regeringen  Overvdger en forandring av
skatteutjamningssystemet.

I motion 2017/18:3273 av Mikael Jansson (SD) anfors att skillnader i
kommunalskatt mellan olika kommuner forstérker regionala obalanser och
motverkar vad man forsoker &stadkomma med den kommunala
skatteutjamningen. Motiondren vill darfor att regeringen utreder mojligheten
att ata riksdagen anta de kommunala skattesatserna.

| motion 2017/18:3504 av Per Asling och Peter Helander (b&da C) anfors
att sma kommuner som har en hog andel sisongsarbetare missgynnas av att
invanarantalet beraknas endast en gang per &r i det kommunala
utjdmningssystemet. Motionérerna vill darfér att det inférs en réttvisare
folkrakning genom att berakna ett befolkningsgenomsnitt under aret.

I motion 2017/18:3525 av Josef Fransson (SD) anfors att det med
nuvarande utjdmningssystem saknas incitament fér kommunerna att ha ett gott
naringslivsklimat och att f& personer fran bidrag till arbete. Motionaren vill
darfor att regeringen tillsatter en utredning som genomlyser effekterna av det
nuvarande utjdmningssystemet.

I motion 2017/18:3869 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 1 och 2
framfors att kommuner som under en Iang tid fattat daliga beslut premieras
genom att skatteutjdgmningssystemet revideras for att tdcka upp for dessa
brister. Politiker maste enligt motionaren arbeta aktivt for att minska beroendet
av utjamningsmedel. Motionaren vill darfor att kommuner som far mer &n 10
procent av sina intékter via det kommunala utjdmningssystemet ska anpassa
kommunalskatten sé att behovet av utjamningsstéd minskas till maximalt 10
procent och att de samtidigt endast ska fa erbjuda sina invanare en miniminiva
av ersattningar och bidrag.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande fragor om det kommunala
utjamningssystemet, senast i betdnkande 2016/17:FiU26 Kommunala fragor.
| betdnkandet framhall utskottet att riksdagen nyligen beslutat om &ndringar i
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning. Beslutet innebar bl.a.
forandringar av inkomstutjamningen for att sakerstélla att systemet inte skulle
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motverka tillvaxt och 6kad sysselséttning. Andringarna i lagen tradde i kraft
den 1 januari 2014. Utskottet framholl ocksa att en omfattande parlamentarisk
utredning ldg bakom foérandringen, dar det kommunalekonomiska
utjamningssystemet utretts grundligt. Darfor ansags det inte finnas skal till att
just da gora ytterligare forandringar i systemet.

Nar det galler folkrakningssystemet framholl utskottet att det kommunala
utjamningssystemet bestar av flera olika delmodeller och parametrar, och en
forandring av systemet skulle kunna fa stora konsekvenser for savil
kommuner som landsting. Eftersom det &r svart att fa en fullstandig bild éver
vilka dessa konsekvenser blir ansdg utskottet att en forandring skulle krava en
grundlig utredning. Utskottet ansag darfor att eventuella andringar i systemet
borde vénta till ndsta éversyn av hela det kommunala utjadmningssystemet.

Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.

Kompletterande information

Inkomstutjamning och tillvéxt

I april 2011 Overlamnade Utjdmningskommittén.08 sitt slutbetdnkande
Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU
2011:39). Kommittén utredde bl.a. frdgan om det finns tillvaxthammande
faktorer i det nuvarande systemet. Av betankandet framgar att kommittén inte
fann beldgg for att inkomstutjamningen i sig skulle vara tillvaxthdmmande.
Mot bakgrund av utredningen presenterade regeringen forslag till forandringar
och uppdateringar av kostnadsutjgmningen i budgetpropositionen for 2014
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 25). | propositionen framholls ockséa vikten av att
utjdmningssystemet inte motverkar tillvaxt och ¢kad sysselsattning, varfor
forslag lamnades om féréandringar av inkomstutjgmningen som skulle minska
marginaleffekterna for de kommuner och landsting som betalar en
inkomstutjamningsavgift. Riksdagen beslutade om &ndringar i enlighet med
propositionen den 27 november 2013 (bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69).

Sedan 2008 har Statskontoret i uppdrag att folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjamning. Enligt myndigheten goérs analyser inom
ramen for detta arbete, och forslag pa forbattringar och forenklingar lamnas i
syfte att 0ka systemets traffsakerhet och enkelhet. Uppdraget framgar av
myndighetens instruktion (SFS 2007:827).

Under 2013 redovisade Statskontoret rapporten Den kommunala
utjdmningen sedan 1990-talet. Rapporten &r ett led i Statskontorets l6pande
uppféljning av det kommunala utjamningssystemet. Av rapporten framgar att
det fran tid till annan har férts diskussioner om det kommunala utjamnings-
systemets inverkan pa tillvaxten i ekonomin. | rapporten sammanfattas
kortfattat internationell teoretisk och empirisk forskning som belyser hur
kommunala utjamningssystem kan inverka pad bl.a. skattebaser och
skattesatser. Det finns empiriska studier som visar att inkomstutjamning dar
lagre skattekraft kompenseras bidrar till minskad skattekonkurrens och till
tryck uppat pd kommunala skattesatser. De uppskattade effekterna &r
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emellertid forhallandevis sma. Ekonomisk-teoretisk forskning visar att
inkomstutjamningssystem kan ha negativ inverkan pa skattebaser, men det
finns inga uppskattningar av hur stora dessa effekter kan vara. Statskontoret
har dock inte har funnit nagra empiriska studier som explicit analyserar
kommunala utjamningssystems inverkan pd BNP-tillvaxten. Betydelsen av
inkomstutjamningssystemens inverkan pd olika tillvaxt-faktorer far darfor
betraktas som en Oppen fraga. Den befintliga empiriska forskningen &r
begransad, vilket forklaras av stora svarigheter med att rent metodologiskt
analysera effekterna av kommunala och regionala utjamnings-system. (Kalla:
Statskontorets rapport 2013:19 Den kommunala utjamningen sedan 1990-
talet.)

Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (dir.
2016:91)

I november 2016 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gobra en dversyn av kostnadsutjamningssystemet. Utredaren ska dven 6vervaga
om storre samhéllsforandringar, som paverkar kostnaderna foér kommuner och
landsting, i tillracklig grad fangas upp av det nuvarande systemet. Utredaren
ska ocksa analysera om det finns majligheter att forenkla utjamningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete,
hallbar tillvaxt och valfard (SOU 2017:1)

| januari 2017 6verlamnade Landsbygdskommittén sitt slutbetdnkande For
Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvéxt och
valfard. | betankandet framhalls att det kommunala utjamningssystemet har en
helt avgorande betydelse for att kommuner med lag skattekraft, ogynnsam
aldersstruktur samt hdga strukturella kostnader ska kunna tillnandahélla
tjanster pa likvardiga villkor. Dagens utjamningssystem beddms bygga pa
delvis inaktuella uppgifter. Utjamningssystemet anses inte ta hansyn till att det
mer omfattande mottagandet av nyanlanda med uppehéllstillstdnd har olika
konsekvenser i olika kommuner. Kommittén ser positivt pa att regeringen har
tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att géra en éversyn av systemet med
kostnadsutjamning. Efter det att utredningsarbetet avslutats anser kommittén
att regeringen snarast forelagger riksdagen ett forslag som sékerstéller att det
kommunala utjdmningssystemet aktualiseras och anpassas till &ndrade
forutsattningar.  Kommittén  anser ocksa att det kommunala
utjdmningssystemet fortlépande bor foljas upp och att de politiska partierna
medverkar i ett sadant uppféljningsarbete. Enligt budgetpropositionen for
2018 har regeringen for avsikt att aterkomma till riksdagen under varen 2018
med anledning av betédnkandet (prop. 2017/18:1 s. 41).

2017/18:FiU26
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Lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning

Av 17 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning framgar att
avgifter och bidrag berdknas pa grundval av antalet folkbokfdrda invanare i en
kommun eller i ett landsting den 1 november éret fore utjamningsaret.

Var en person ar folkbokford den 1 november aret fore beskattningsaret
styr ocksd i vilken kommun personen ska betala skatt (65 kap. 3 §
inkomstskattelagen).

Den 1 november har enligt uppgift frén Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Statistiska centralbyran (SCB) valts for att uppgifterna om antalet
folkbokforda ska vara sa aktuella som mojligt vid berakningen av bidrag och
avgifter.

Det kommunala utjamningssystemet

Né&r inkomstutjdmningsbidrag respektive inkomstutjdmningsavgift beréknas
anvénds s.k. lansvisa skattesatser, vilket &r medelskattesatsen 2003 justerat for
huvudmannaskapsforandringar som har skett fr.o.m. 1991. Skillnaderna som
finns i de lansvisa skattesatserna speglar pa sé sitt inte vilken skattesats som
kommunerna eller landstingen valt, utan beror endast pé i vilken utstréckning
kommunerna tagit oOver verksamhet frdn landstingen eller tvartom.
Anledningen till att man anvander dessa l&nsvisa skattesatser ar att storleken
pa inkomstutjamningsbidrag eller inkomstutjamningsavgifter inte ska kunna
paverkas av kommuner och landsting. (Kalla: Statistiska centralbyran,
Kommunalekonomisk utjamning, Utjamningsaret 2018.)

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit har riksdagen nyligen beslutat om &ndringar
i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjdmning. Fordndringarna
gjordes bl.a. for att sakerstalla att inkomstutjamningssystemet inte skulle
motverka tillvaxt och dkad sysselsattning. Lagandringarna trédde i kraft den 1
januari 2014. Bakom beslutet lag en omfattande parlamentarisk utredning, dar
det utjamningssystemet utretts grundligt. Utskottet kan ocksa notera att det
pagar en utredning om kostnadsutjamningen for kommuner och landsting. Mot
den bakgrunden anser utskottet att det inte nu finns skél att ytterligare forandra
systemet eller tillsatta ytterligare utredningar.

Nar det galler folkrakningssystemet vill utskottet liksom tidigare framhalla
att syftet med det kommunala utjamningssystemet &r att astadkomma
likvardiga ekonomiska forutséttningar for alla kommuner och landsting att
bedriva sina verksamheter. Systemet bestar bl.a. av inkomst- och
kostnadsutjamning.

Samtliga parametrar som i dag anvands for att berdkna en kommuns
eventuella bidrag eller avgift inom systemet utgar fran faktiska uppgifter vid
ett specifikt tillfalle. For inkomstutjamningen 2017 anvénds t.ex. folkméangden
den 1 november 2016 och skatteunderlaget enligt taxeringen 2016 (inkomstar
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2015). Det skatteunderlag som ligger till grund for inkomstutjdmningen 2017
avser darmed de individer som var folkbokforda i kommunen den 1 november
2014. Aven niar det galler kostnadsutjamningen anvands uppgifter om
befolkningen vid ett specifikt tillfalle. For 2017 &r det uppgifter om
befolkningen den 31 december 2015 som ligger till grund for berdkningen.
Anledningen till det ar att kommuner och landsting ska fa information sa tidigt
som mojligt om kostnadsutjamningen for kommande ar. Kostnadsutjamningen
bestdr ocksd av fler delmodeller som ska berdknas jamfort med
inkomstutjdmningen.

Vidare anvénds t.ex. l&nsvisa skattesatser, och inte kommunens eller
landstingets faktiska skattesatser vid berédkning av inkomstutjamningsbidrag
och inkomstutjamningsavgift, for att storleken pa bidraget eller avgiften inte
ska kunna paverkas av kommuner och landsting.

Det kommunala utjamningssystemet bestar saledes av flera olika
delmodeller och parametrar, och en forandring av systemet skulle kunna fa
stora konsekvenser for sdval kommuner som landsting. Eftersom det ar svart
att fa en fullstandig bild 6ver vilka dessa konsekvenser blir anser utskottet att
en fordndring skulle kréva en grundlig utredning. Utskottet anser darfor att
eventuella &ndringar i systemet bor vénta till ndsta 6versyn av hela det
kommunala utjadmningssystemet.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Aktorer inom valfardens verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag pa hur man tanker
arbeta for att 6ka mangfalden inom vélfardssektorn.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V) och 3 (SD) samt sarskilt yttrande
1(SD), 2 (C) och 3 (L).

Motionerna

1 13 motioner tas frdgan om aktérer inom valfardssektorn upp .

I motion 2017/18:1382 av Thomas Strand m.fl. (S) anfors att vinstdrivande
foretag inom vélfarden skapar flera problem, exempelvis lackage av
skattemedel till bolagségare och en 6kad segregation. Motionarerna vill darfor
att vinster i vélfarden ska begrénsas och att riksdagen beslutar om att infora ett
stopp mot dvervinster i enlighet med Valfardsutredningens forslag.

I motion 2017/18:1490 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C)
anfors att en kraftig vinstoegransning i enlighet med vad som foreslas i
Viélfardsutredningens slutbetankande skulle innebdra att manga privata
utforare skulle fa lagga ned sina verksamheter. Motionarerna vill darfor att

2017/18:FiU26

11



2017/18:FiU26

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen ska fokusera pa effektivitet och kvalitet i stallet for
vinstbegransningar.

I motion 2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 87 anfors att
aktiebolag som &r verksamma inom vélfardssektorn &r att betrakta som
sarskilda eftersom alla individer ska ha tillgang till dem och att de darfor ska
finansieras via det offentliga. Motionérerna vill att det infors en bestdmmelse
om att ett aktiebolag som finansieras med offentliga medel inte far ta ut
utdelning forran bolaget uppnatt en ekonomisk stabilitet som garanterar att
verksamheten kan fortskrida d&ven om bolaget skulle hamna pa obestand, s&
pass lange att det offentliga kan ta 6ver verksamheten utan menlig inverkan pa
vardtagare, brukare eller motsvarande.

I motion 2017/18:2317 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2
anfors att valfardstjansterna i Sverige ar i absolut toppklass och att det finns
goda exportmajligheter, men att de hammas av svarigheter i form av fér manga
upphandlingsvillkor och hot om vinstbegrénsningar, vilket bedéms inverka
menligt pa langsiktigheten i verksamheten. Motionarerna vill darfor att
regeringen ska tillforsakra langsiktigt uthalliga villkor for privat
foretagsamhet inom valfardssektorn och att regeringen ska utforma regelverk
som inte begransar privata vélfardsutforares mojligheter att konkurrera pé lika
villkor gentemot offentliga utforare.

| motion 2017/18:2495 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bdda M)
anfors att det kriavs en méangfald av aktérer som verkar under lika villkor for
att uppna den utveckling som behdvs inom valfardssektorn. Motionarerna vill
darfor att regeringen overvéger att likstalla villkoren for privata aktorer i
valfarden s att de &r lika 6ver hela landet.

I motion 2017/18:2534 av Beatrice Ask och Sofia Arkelsten (bada M)
anfors att det alltfor séllan i den politiska debatten handlar om att se
konsekvenserna for de enskilda medborgarna nar olika forslag presenteras och
diskuteras. Motionarerna vill darfor att beslut som ror privata valfardsforetag
tas utifran fakta om medborgarnas behov av verksamheterna och egna val.

I motion 2017/18:2702 av Katarina Brannstrém (M) anfors att utredningen
om vinstbegransning i vélfarden &r ett starkt hot mot valfrihet och féretagande
i Sverige. Darfor vill motionaren att alla forslag till vinstbegransning utifran
utredningen avslas.

I motion 2017/18:2829 av Finn Bengtsson (M) anfors att regeringens planer
pa att lagstifta mot vinstuttag i valfardssektorn allvarligt har skadat en
vialetablerad och viktig foretagsamhet som i mangt och mycket hotas av
massiv nedldggning trots att sektorn bidrar substantiellt till Sveriges valstand.
Motiondren vill darfor att den foreslagna lagreglerade begransningen i
vinstuttag i verksamheter i vélfardens kérna stoppas omedelbart.

I motion 2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3
anfors att den offentliga sektorn &r och ska vara en del av utvecklingen av ett
modernt samhélle. Enligt motionarerna tillhandahalls numera en sjundedel av
vélféardstjansterna av privata utférare, vilket bedéms bidra till en 6kad kvalitet
och ett forbattrat resursutnyttjande. Motionérerna vill darfor att regeringen ska
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aterkomma till riksdagen med forslag pa hur man dmnar arbeta for att oka
mangfalden inom vélfardssektorn.

I motion 2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 anfors att
det &r viktigt att lagar och regler gynnar och inte hindrar alla sorters seriésa
foretag inom vélfarden. Enligt motionarerna vill medborgarna kunna vélja
bland flera olika utbvare, oavsett om det handlar om hemtjénst, barnomsorg
eller dldreomsorg. Motionarerna vill darfor att valfriheten inom vélfarden ska
varnas och utvecklas och att all valfardsstatistik delas upp och synliggors sé
att beslutsfattare och medborgare kan se vilka utférare som &r idéburna, privata
och offentliga.

I motion 2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 anférs att
endast 25 procent av foretagen i Sverige drivs av kvinnor, vilket &r l&gre &n
EU:s genomsnittliga niva dar 31 procent av foretagen drivs av kvinnor. Att
infora lagforslag om att i praktiken forbjuda vinstuttag for privata alternativ i
valfardssektorn vore enligt motionarerna ett direkt angrepp pa en av de
foretagssektorer dar det kvinnliga foretagandet ar sarskilt starkt samtidigt som
det skulle kvdva mangfalden. Motionarerna vill darfor att den s.k.
Reepaluutredningens forslag inte ska genomforas.

I motion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 57 framhélls vikten
av fler aktérer inom vélfarden. Hotet mot valfriheten i valfarden skapar enligt
motionérerna en stor osékerhet for alla de patienter som valt en privat utforare,
men ocksa for de anstallda och foretagare som verkar i branschen. Méjligheten
att gora vinst bedéms vara en forutséttning for att inte minst de smaféretagare
som dominerar vard- och omsorgssektorn ska kunna dverleva. Motionarerna
vill darfor att regeringen arbetar for langsiktiga villkor for valfardens utforare
genom att avvisa ett generellt vinsttak, dka kvalitetskraven, infora generell
tillstandsplikt och forbattra tillsynen for alla aktérer, sdval offentliga som
privata.

I motion 2017/18:3733 av Betty Malmberg (M) framfors att regeringen ska
leva upp till malet om ett jamstéllt foretagande, varfér motiondren vill att
forslaget om vinster i valfarden stoppas.

Tidigare behandling

| betinkande 2015/16:FiU26 Kommunala fragor riktade utskottet ett
tillkannagivande till regeringen om att snarast dterkomma med férslag pa
atgarder nar det galler valfrihet, mangfald och kvalitet inom offentligt
finansierade valfardsverksamheter. | betdnkande 2016/17:FiU26 noterade
utskottet att regeringen dnnu inte &terkommit till riksdagen i frdgan. Utskottet
framholl vikten av en mangfald av aktérer inom valfardssektorn och riktade
darfor aterigen ett tillkdnnagivande till regeringen om att snarast aterkomma
med forslag pa hur man tanker arbeta for att 6ka mangfalden.
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Kompletterande information

Kvalitet i valfarden — béattre upphandling och uppféljning (SOU
2017:38)

Den 9 maj 2017 dverldmnade Valfardsutredningen sitt slutbetdnkande Kvalitet
i vélfarden — béttre upphandling och uppfdéljning. Utredningens uppdrag har
varit att analysera hur kvalitetsmétt kan anvandas strategiskt i valfarden och
ge forslag pd hur register kan forbattras inom halso- och sjukvarden samt
socialtjansten. Dessutom har utredningen sett dver hur den ekonomiska
insynen i privat utford valfard med offentlig finansiering kan utvecklas.

Betdnkandet har remissbehandlats, och regeringen avser att l&mna en
proposition till riksdagen i mars 2018.

Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Den 8 november 2016 overldamnade Valfardsutredningen delbetdnkandet
Ordning och reda i vélfarden. Betankandet innehéller forslag om en reglering
av tillatet rérelseresultat i syfte att sakerstalla att offentliga medel anvénds till
den verksamhet de &r avsedda for. Dérutdver l&mnas bl.a. forslag om en
utvecklad &gar- och ledningsprévning, ett mer flexibelt regelverk for
upphandling av sociala tjanster och forslag som syftar till att gora det lattare
for organisationer i den idéburna sektorn att verka inom valfardsomradet.

Beténkandet har remissbehandlats, och regeringen avser att ldamna en
proposition till riksdagen i mars 2018.

Agarprovningsutredningen (SOU 2015:7)

| januari 2015 presenterade Agarprévningsutredningen sitt slutbetankande.
Utredningen hade i uppdrag att bl.a. utreda vilka mdjliga krav, utéver de
befintliga, som kan och bor stéllas pa de som &ger och driver foretag inom
valfardssektorn. I slutbetankandet foreslas bl.a. en utokad tillstandsplikt inom
socialtjansten och att det i samband med tillstAndsprévning ska stéllas krav pa
insikt, erfarenhet och lamplighet for att beviljas godkannande eller tillstand att
bedriva verksamhet enligt skollagen och socialtjénstlagen (SoL). Den som
ansoker om godkannande eller tillstand foreslas ocksa behéva visa att den har
ekonomiska forutsattningar att bedriva en langsiktig verksamhet. Kraven
foresldas galla aven efter att tillstand eller godkdnnande meddelats.
Valfardsutredningen  har  haft i uppdrag att  vidareutveckla
Agarprévningsutredningens forslag om 6kade krav pé langsiktighet och &gar-
och ledningsprovning for tillstind att bedriva verksamhet inom
vélféardssektorn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare riktat tillkdnnagivanden till regeringen om att snarast
aterkomma med forslag pa atgarder nar det galler valfrihet, mangfald och
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kvalitet inom offentligt finansierade valfardsverksamheter  (bet.
2015/16:FiU26, bet. 2016/17:FiU26). Utskottet kan notera att regeringen annu
inte aterkommit till riksdagen i frdgan. Utskottet konstaterar ocksd att
regeringen i stéllet bereder forslag som motverkar valfrihet, mangfald och
kvalitet i valfardssektorn och vill med anledning av detta understryka att
regeringen i enlighet med konstitutionell praxis ska tillgodose riksdagens
tillkdnnagivanden. Utskottet vill darfor aterigen framhalla vikten av en
mangfald av aktorer inom valfardssektorn.

Sverige ska ha en trygg valfard, dar manniskan satts fére systemen och dar
alla har tillgdng till en gemensamt finansierad valfard av hog kvalitet. En
sjundedel av valfardstjansterna tillhandahalls i dag av privata utforare. Det ger
en mangfald som bidrar till en Okad kvalitet och ett forbattrat
resursutnyttjande. Dérfor maste den svenska skolan, varden och omsorgen
aven i fortsdttningen ha en mojlighet att erbjuda en palett av l6sningar
anpassade till att arbetslivet och vardagen férandras och till att vi lever allt
langre.

Valfrihet och méngfald &r uppskattade delar av vélfarden men kraver
samtidigt tydliga regler och uppféljning for att kvaliteten i verksamheten ska
kunna garanteras. Utskottet vill darfor aterigen framhélla att regeringen ska
verka for att all verksamhet bedrivs med kloka beslut, tydliga kriterier for vad
som ska gélla och kontinuerlig uppféljning. Verksamheter som arbetar klokt
med skattemedel ska inte hindras eller forbjudas. Utskottet anser darfor att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag pa hur man ténker arbeta for
att 6ka mangfalden inom valfardssektorn.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Avknoppning av offentligt 4gd verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om reglerna for avknoppning
av offentlig verksamhet. Utskottet hanvisar till géllande lagstiftning
pa omradet, som ar tydlig nar det géller avknoppning.

Motionen

I motion 2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 3 anfors att
rattsldget i dag &r oklart nér det géller s.k. avknoppning av offentlig
vélfardsverksamhet. Enligt motionarerna ger var befintliga lagstiftning ingen
klar vagledning for hur avknoppningar ska genomftras. En avyttring av
offentligt &gd vélfardsverksamhet syftar enligt motionarerna i huvudsak till att
starka konkurrensen och valfriheten, och i forlangningen kvaliteten, varfor det
endast undantagsvis bedéms vara aktuellt att bjuda ut valfardsverksamheter pa
en Oppen marknad till hogsta budgivare. Motiondrerna vill darfor att
regeringen ska dvervéga att se dver regelverket for avknoppningar och ta fram
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en modell for hur de dven fortsattningsvis ska kunna bidra till 6kad konkurrens
och valfrihet.

Tidigare behandling

I betéankande 2015/16:FiU26 Kommunala fragor ansag utskottet, liksom vid
tidigare behandling, att de befintliga regelverken och de utredningar som
gjorts tydligt visar vad som géller. Utskottet framholl att den senast gjorda
utredningen, av Friskolekommittén (SOU 2013:56), visade att rattslaget &r
tydligt och att nuvarande lagstiftning inte lamnar ndgot utrymme for
forsdljning av sadan egendom till ett annat pris an det varde for hela
verksamheten som faststéllts vid en oberoende vérdering. Utskottet delade
denna beddmning.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Kompletterande information

Fran offentligt till privat (2017:24)

I december 2017 overlamnade Statskontoret rapporten Fran offentligt till
privat — En kartlaggning av 6verlatelser av kommunalt driven verksamhet
(2017:24). | rapporten gors en kartlaggning av de éverlatelser som genomforts
under tidsperioden 2007-2016. Enligt rapporten har 46 6verlatelser gjorts i tio
kommuner och 17 Gverlatelser i tva landsting. De flesta dverlatelserna har
genomforts fore 2010, och det vanligaste ar att tidigare anstalld personal har
tagit over verksamheterna, s.k. avknoppning. Det galler i synnerhet de
overlatelser som genomfdérdes 2007 och 2008. | de flesta av dessa fall 1ag
endast inventarierna till grund for varderingen av de dverlatna
verksamheterna. Vid de Overlatelser som genomférts under senare tid i
kommunerna har vérderingarna i stérre utstrackning tagit hansyn till hela
verksamheterna och inkluderat immateriella varden, vilket oftast har inneburit
hogre overlatelsebelopp an vid tidigare Gverlatelser. Enligt rapporten kan en
forklaring till att farre Overldtelser genomforts efter 2008 vara att
varderingsprinciperna andrades och att 6verlatelsebeloppen blev hogre, vilket
gjorde det mindre ekonomiskt fordelaktigt att ta dver verksamheter.

Varderingsprinciperna dndrades bl.a. som en foljd av utslaget i ett antal
rattsfall och en rattslig analys av prissattningen i samband med overlatelser
som Statskontoret genomforde 2008. | Statskontorets rapport (2008:10) drogs
slutsatsen att kommunen eller landstinget vid forséljning av kommunal
egendom ska agera som vilken annan aktér som helst pa en marknad och
forsoka uppna hogsta pris. Det innebar att kommuner och landsting inte kan
ge anstallda nagon sérstallning nar en verksamhet ska 6verlatas utan maste
folja de vanliga upphandlingsbestdmmelserna.

Enligt rapporten kan en annan forklaring till att antalet 6verlatelser minskat
vara att det finns andra sétt att konkurrensutsatta verksamheten eller oka
mangfalden av utforare. Ett sitt &r att infora valfrihetssystem enligt lagen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Statskontoret noterar ocksa att
andelen kommunalt finansierad verksamhet som drivs av privata utforare har
okat kontinuerligt under hela den undersokta perioden. Av rapporten framgar
att andelen verksamhet som kommuner koper fran privata foretag har 6kat fran
ca 7 procent 2006 till ca 13 procent 2015. Motsvarande andel for landstingen
&r ca 6 procent 2006 och ca 15 procent 2015.

Enligt rapporten anger flera kommuner och landsting att stravan efter kad
konkurrens och en 6kad mangfald av utdvare har varit viktiga skal till att de
valt att Gverlata verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller avknoppning av verksamhet anser utskottet i liksom vid tidigare
behandling att de befintliga regelverken och de utredningar som gjorts tydligt
visar vad som géller vid avknoppning av offentlig verksamhet. Den senast
gjorda utredningen, av Friskolekommittén (SOU 2013:56), visar att rattslaget
ar tydligt och att nuvarande lagstiftning inte limnar négot utrymme for
forsaljning av sddan egendom till ett annat pris 4n det vérde for hela
verksamheten som faststéllts vid en oberoende vérdering, vilket &r en
beddémning som utskottet delar.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Ersattningssystem for valfardsverksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett enhetligt nationellt

ersattningssystem med hanvisning till en pagaende utredning.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I motion 2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 88 anfors att ett
mer enhetligt nationellt ersattningssystem for vélfardverksamheter bor inféras
for att 6ka likvardigheten och minska krangel.

Kompletterande information

Jakten pa den perfekta ersattningsmodellen — Vad hander med
medarbetarnas handlingsutrymme? (SOU 2017:56)

I juni 2017 6verlamnade Tillitsdelegationen sitt delbetankande Jakten pa den
perfekta ersattningsmodellen — Vad hénder med medarbetarnas
handlingsutrymme? | delbetdnkandet kartlagger  Tillitsdelegationen
ersattningsmodellernas styrande effekter i halso- och sjukvéarden samt
socialtjansten. Delegationen presenterar de ersattningsmodeller som ar mest
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aktuella i Sverige i dag och diskuterar sedan deras betydelse for mojligheten
att tillvarata medarbetarnas kompetens och férmaga, och darigenom bidra till
en andamalsenlig, kostnadseffektiv och innovativ valfard av hog kvalitet.
Delbetdnkandet syftar till att vidga diskussionen om erséttningsmodellerna,
bortom de ekonomiska incitamenten som vanligtvis ar huvudfokus, for att
skapa en bredare forstdelse for modellernas effekter. Enligt utredningen har
arbetet med delbetdnkandet visat att det ar svart att fullt ut separera en analys
av ersattningsmodeller, som endast &r en del av den samlade styrningen, fran
andra delar. Vilka effekter som ersattningsmodeller ger i verksamheterna &r
avhangigt den dvriga styrningen. Delegationen har darfor for avsikt att, i sitt
slutbetdnkande som kommer att redovisas i juni 2018, se Over den
sammantagna styrningen av, och inom, kommuner och landsting, och hur den
kan utformas for att battre ta till vara medarbetares kompetens och att skapa
storre varde for medborgare och foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagar en utredning om ersattningsmodeller och deras
styrande effekt och vill d&rfor avvakta utredningens resultat innan eventuella
atgarder évervags.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Kommunala tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kommunala
tillsynsavgifter med hanvisning till gallande lagstiftning pa omradet
och det arbete som for narvarande pagar inom Livsmedelsverket och
inom Regeringskansliet med anledning av Statskontorets rapport.

Motionerna

| fem motioner tas frigan om kommunala tillsynsavgifter upp .

I motion 2017/18:2413 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
anfors att det ar orimligt att en liten lanthandel maste betala samma kostnad
for exempelvis tillsyn som stormarknader. Motionarerna vill darfor att det gors
en 6versyn sa att tillsynskostnader for mindre serviceféretag pa landshygden
&r proportionerligt utformade.

I motion 2017/18:2457 av Jan R Andersson (M) anfors att det &r manga
lanthandlare som anser att kopplingen mellan de avgifter de betalar for tillsyn
och storleken pa verksamhetens omséttning &r alldeles for svag. Motionéren
vill darfor att avgiftssystemet i hogre utrédckning &n i dag ska anpassas efter
faktisk omsattning i den verksamhet som ska inspekteras.
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I motion 2017/18:2760 av Jan Ericson (M) anfors att ndr kommunerna
vdljer att helt avgiftsfinansiera sin myndighetsutdvning, exempelvis
livsmedelstillsyn, ger det inga incitament for kommunerna att utveckla
effektiviteten och risken blir att onddigt méanga tillsynsbesok gors. Darfor vill
motiondren att regelverket for avgiftsfinansiering av myndighetsbesok ses
Over.

I motion 2017/18:2766 av Jan Ericson (M) anfors att det inte &r skaligt att
kommuner tar betalt for tillsynsverksamhet utan att ha gjort nagra besok.
Motiondren vill darfor att regelverket for hur dessa avgifter far tas ut ses 6ver.

I motion 2017/18:2795 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anférs att
nér en avgift tas ut av kommunen eller staten ska dess storlek vara
proportionerlig med kostnaden for motprestationen. Nér det géller olika typer
av tillsynsavgifter framhalls att avgiften inte alltid kopplas till en
motprestation som blir av. Darfor vill motionéren att det infors en skyldighet
for kommuner att redovisa faktiska berdkningar och underlag for avgifters
storlek samt att redovisa kostnaden for den motprestation som avgiften avser.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betdnkande 2016/17:FiU26 Kommunala frgor. | betankandet framholl
utskottet att det &r helt i enlighet med regelverket att tillsynsmyndigheter tar
ut en tillsynsavgift eller kontrollavgift utan att en kontroll nédvandigtvis har
utforts. Samtidigt framholl utskottet att det pagar ett arbete inom
Livsmedelsverket nar det géller riskklassificering och att Statskontoret har i
uppdrag att se dver hur livsmedelskontrollen kan starkas som en f6ljd av de
brister som framhalls i en tidigare rapport fran Statskontoret om avgifter i
livsmedelskontrollen. Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet samtliga
motionsyrkanden om tillsynsavgifter.

Kompletterande information

Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan (2017:9)

I juni 2017 6verlamnade Statskontoret rapporten Stérkt livsmedelskontroll
genom 6kad kommunal samverkan (2017:9). | rapporten har Statskontoret
utrett hur livsmedelskontrollen kan starkas i kommuner dar kontrollen &r
otillracklig eller inte utfors pa ett riskbaserat satt. Enligt rapporten beddms
samverkan, som innebar att kommuner bildar gemensamma
kontrollmyndigheter, ha bést forutsattningar for att minska sarbarheten och
hoja effektiviteten i livsmedelskontrollen. Statskontoret anser dérfor att
kontrollmyndigheterna behover bli stérre och farre. Regeringen anses behdva
ta initiativ till en fardplan for 6kad samverkan.

Rapporten skickades ut pa remiss hosten 2017, och svarstiden gick ut den
8 januari 2018. FoOr ndrvarande bereds rapporten och remissvaren inom
Né&ringsdepartementet.
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Kommunal tillsyn

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808) far kommuner ta ut en avgift for
tillsyn. Hur stor avgift som ska tas ut beslutas av kommunfullméktige. Enligt
uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska den avgift eller
taxa som en kommun tar ut for att tdcka kostnaderna for tillsyn och kontroll
vara sa rattvis som méjligt. Enligt kommunallagen ska alla behandlas lika,
vilket enligt SKL i detta fall betyder att alla som har liknande verksamhet med
samma risker och skoter sina foretag pd samma satt ska betala lika mycket i
tillsynsavgift. Darfor maste det finnas en taxa som speglar hur stor risk ett
foretag utgdr for manniskors halsa och miljon. Taxan ska &ven kunna ta
hansyn till hur en foretagsagare skoter sin verksamhet for att undvika skador
pa hélsan och miljon. Att risken kan variera mellan olika foretag och beroende
pa foretagens egenkontroll forklarar enligt SKL varfor avgiften kan variera
mellan féretag som bedriver liknande verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid tidigare behandling vill utskottet framhalla att det &r helt i enlighet
med regelverket att tillsynsmyndigheter tar ut en tillsynsavgift eller
kontrollavgift utan att en kontroll nédvéandigtvis har utforts. Samtidigt vill
utskottet framhalla betydelsen av det arbete som pagar inom Livsmedelsverket
nér det galler riskklassificering och inom Regeringskansliet nar det géller
Statskontorets uppdrag att se dver hur livsmedelskontrollen kan stérkas genom
okad kommunal samverkan.
Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Oppna jamforelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om redovisning med en
gemensam mall med hanvisning till regeringens beredning av
Komred-utredningens férslag om en &ndamalsenlig kommunal
redovisning.

Motionen

I motion 2017/18:2797 av Ida Drougge (M) anfors att jamforelser mellan
kommuner och deras resultat och metoder &r ett effektivt och vetenskapligt
sétt att utvdrdera. Med bra jamforelser kan kommuner ldra av varandra,
effektivisera och hushalla battre med skattemedel. For att jamforelserna ska
bli réattvisande vill motionéren att det infors en skyldighet for kommuner att
redovisa enligt en gemensam mall.
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Kompletterande information

En andamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24)

I mars 2016 o&verldamnade utredningen Komred sitt betdnkande En
andamalsenlig kommunal redovisning till regeringen. Utredningen har haft i
uppdrag att gora en oversyn av lagen om kommunal redovisning (KRL). |
betdnkandet I&mnas forslag till en helt ny lag om kommunal bokféring och
redovisning. Forslagen syftar till att &stadkomma en mer rattvisande
redovisning, en okad insyn och en okad jamforbarhet. Det galler béade
jamforbarhet 6ver tid och jamfoérbarhet mellan olika kommuner respektive
landsting. Vardet av jamforbarhet anses ligga i mojligheten att bedéma
effektivitet och béttre forutséattningar for politiker och medborgare att bedéma
den ekonomiska utvecklingen. Betdnkandet har remissbehandlats, och
regeringen avser att [dmna en proposition i mars 2018.

Oppna data

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har publicerat éppna jamforelser
sedan 2006. Oppna data syftar till att 6ka tillgéngen till jamforbar information
om kvalitet, resultat och kostnader. Malet ar att stimulera jamférelser och att
bidra till en storre dppenhet nar det géller resultat och kostnader for den
verksamhet som kommuner och landsting bedriver. De omraden som belyses
ar bl.a. halso- och sjukvérden, socialtjansten, aldreomsorgen, grund- och
gymnasieskolan samt trygghet och sakerhet. Jamforelserna aterkommer varije
ar, och de utvecklas successivt for att man ska uppna battre indikatorer och
battre statistik. Avsikten ar att ge en heltdckande bild av verksamheternas
kvalitet och effektivitet. (Kélla: SKL.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att utredningen Komred har ladmnat sitt betdnkande En
andamalsenlig kommunal redovisning till regeringen och att regeringen avser
att lamna en proposition till riksdagen under varen 2018. | betankandet lamnas
forslag som syftar till att stadkomma en mer réttvisande redovisning, en 6kad
insyn och en 6kad jamforbarhet. Utskottet vill invénta regeringens proposition
innan beslut tas om nya atgarder.

Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Tomtréttsavgéld och markarrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tomtrattsavgald och
markarreneden med hénvisning till kommunal sjélvstyrelse och

ovrig lagstiftning pa omradet.

Motionen

I motion 2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 24 och 25 anfors
att det ar angeldget att stegringen av vardet pd mark i attraktiva omraden i
hogre grad kommer samhallet till nytta. Motiondrerna vill darfor att
kommunerna ska uppmuntras att hyra ut mark och ta ut marknadsmassig
tomtrattsavgald i stéllet for att sélja marken for exploatering, och att
investeringar i hogre grad ska finansieras med markarrenden pa
marknadsmassig niva.

Kompletterande information

Den kommunala sjalvstyrelsen

Sverige har en lang tradition av kommunal sjalvstyrelse. Kommunerna ges
genom sjalvstyrelsen stor frihet att sjélva besluta dver sin verksamhets form
och innehdll. Den kommunala sjalvstyrelsen garanteras genom bestammelser
i regeringsformen (RF). 1 1 kap. 1 § anges att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjalvstyrelse. Av 14 kap. 2 § framgar principen om
kommunal sjélvstyrelse: att kommunerna skoter lokala och regionala
angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund.
En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § inte g&
langre &n vad som &r nédvandigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett
den.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till den grundlagsreglerade kommunala
sjalvstyrelsen genom vilken kommunerna ges en stor frihet att sjalva besluta
ver sin verksamhets form och innehall.

Forsaljning av det kommunala markinnehavet styrs av flera lagar och
regler, bl.a. plan- och bygglagen (2010:900), lagen (2014:899) om kommunala
markanvisningar och EU:s statsstodsregler (artiklarna 107-109 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt). Plan- och bygglagen reglerar samhallets
krav pa planering och byggande. Av 2 § framgar att det ar en kommunal
angelagenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten.
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Vid forséljning av kommunaldgd mark vérderas fastigheten av en
oberoende expert eller sa sker ett anbudsférfarande. Vid ett anbudsférfarande
kan andra faktorer an priset lyftas in i anbudet, t.ex. krav pa byggstart,
hyresratter,  hyresnivder  och/eller  bostadshestdndets  utformning.
Kommunerna har inte rétt att sélja mark for byggande av bostéder till
underpris. Forsaljningen ska ske med hansyn tagen till EU:s statsstddsregler
och kommunallagens férbud att gynna enskilda ndringsidkare (8 kap. 2 § KL).
Det innebdr att marken i princip méste séljas till marknadspris.

Ett alternativ till forsaljning kan vara att upplata mark med tomtrétt. Ingen
forsaljning sker, men en arlig avgift ska betalas.

Det ar upp till varje kommun att utifrdn sina behov och forutsattningar
besluta om marken ska upplatas med tomtratt eller om den ska séljas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Anstallda inom offentlig sektor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om heltidstjanster inom
offentlig sektor med hénvisning till det arbete som regeringen
bedriver for att minska ofrivilligt deltidsarbete och det arbete som
bedrivs i allt fler kommuner och landsting for att gora heltid till
norm.

Jamfor reservation 5 (KD) och sarskilt yttrande 4 (V).

Motionen

I motion 2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 17 anférs att
det &r viktigt att de som énskar far mojlighet att g upp i anstallningsgrad och
att nya tjanster som inréttas blir heltidstjanster. Den offentliga sektorn har
enligt motiondrerna ett stort ansvar for att tillskapa heltidstjanster. Att ga fram
med lagstiftning beddms kunna skapa strukturella problem om den infors
generellt inom alla sektorer, varfor det anses vara en frdga som bor losas lokalt
inom kommuner och landsting. Mot den bakgrunden vill motiondrerna att det
ska erbjudas heltidstjanster till anstéllda inom offentlig sektor.

Tidigare behandling

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden,
senast i betdnkande 2016/17:AU7 Arbetsrétt. | betankandet framhdlls att olika
initiativ och atgarder behover tas for att nd malet att heltidsarbete pa sikt ska
bli norm. Som en del i detta arbete vdlkomnades regeringens foreslagna
atgarder i skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik
for en jamstalld framtid. Bland regeringens insatser och prioriteringar for

2017/18:FiU26

23



2017/18:FiU26

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delmalet ekonomisk jamstalldhet namns bl.a. att ett omrdde dar insatser
behodvs ar 6kad sysselsattningsgrad bland kvinnor.

Vidare framholls att heltid som norm bor frdmjas genom aktiva politiska
atgarder pa bred front men att ocksa arbetsmarknadens parter har ett stort
ansvar, liksom landets kommuner och landsting. | betdnkandet noteras med
tillfredsstéllelse det arbete som bedrivs i allt fler kommuner och landsting for
att gora heltid till norm. N&stan sex av tio kommuner och tre av fyra landsting
hade fattat beslut om ratt till heltid eller 6nskad sysselsattningsgrad 2016.

Sammantaget anses att regeringen och en rad andra viktiga aktorer har en
viktig roll att fylla for att nd malet med heltid som norm pa svensk
arbetsmarknad. Heltid som norm ar inte enbart en viktig jamstalldhetsfraga
utan dven viktigt for att klara rekryteringsutmaningarna i valfardssektorn.
Utskottet fann inte skal for att dvervaga lagstiftning i denna frdga. Mot den
bakgrunden avstyrktes samtliga motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

I likhet med arbetsmarknadsutskottet anser finansutskottet att det ar viktigt att
politiken fors med utgdngspunkten att alla som vill ska kunna fa en
heltidstjanst. For att alla som vill ska kunna arbeta heltid &r det centralt att
utbudet av  heltidstjanster ~ Okar.  Finansutskottet  delar  &ven
arbetsmarknadsutskottets bedémning att arbetsmarknadens parter har ett stort
ansvar inom detta omrade.

Finansutskottet kan ocksa notera att regeringen arbetar aktivt for att 6ka
jamstalldheten mellan kvinnor och mén, dér en viktig del &r att skapa en mer
jamstalld arbetsmarknad genom att minska ofrivilligt deltidsarbete och dka
kvinnors arbetskraftsdeltagande. Finansutskottet anser att det &r bra att
regeringen for en politik som vilar pd grunden att heltidsarbete ska vara norm
pé hela arbetsmarknaden, med deltidsarbete som en méjlighet.

Finansutskottet noterar dven det arbete som bedrivs i allt fler kommuner
och landsting for att gora heltid till norm, dér ndstan sex av tio kommuner och
tre av fyra landsting har fattat beslut om rétt till heltid eller énskad
sysselséttningsgrad 2016.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motionsyrkandet.
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Kommunala bolag och deras konkurrenssituation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommunala bolag och
deras konkurrenssituation. Utskottet hanvisar till befintlig
lagstiftning som beddéms skapa forutsattningar for en effektiv
konkurrens.

Motionen

I motion 2017/18:3636 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD)
framfér motiondrerna att konkurrensvillkoren mellan svenska kommunalt
&gda bolag och utldndska offentligt &gda bolag kan medféra betydande
konkurrensnackdelar for svenska bolag. Motionérerna vill darfor att det utreds
hur kommunalt 4gda bolag kan agera mer affarsmissigt pa en internationellt
konkurrensutsatt marknad.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande yrkande, senast i betdnkande
2016/17:FiU26 Kommunala fragor. | betankandet ansag utskottet att det inte
fanns nagot skal for att tillsatta den utredning som motionarerna efterlyste.
Utskottets bedémning var att den svenska konkurrenslagen, liksom EU:s
konkurrensregler och statsstodsregler, skapar forutsattningar for val
fungerande marknader och en effektiv konkurrens till nytta for
konsumenterna, bl.a. genom att reglera villkoren for offentlig saljverksamhet
som drivs i konkurrens med sdval annan offentlig som privat verksamhet.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Kompletterande information

Genom EU:s statsstodsregler satts ramar for medlemsstaternas mojligheter att
med offentliga medel kunna stddja en viss verksamhet. De géller ocksa for
Sverige. Reglerna finns i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget (férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt). Dar faststélls att statsstod ar forbjudet om
det inte uppfyller vissa pa forhand bestamda undantag. Syftet med reglerna ar
att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.
Forutsattningarna  for konkurrens mellan offentliga och privata
néringsverksamheter regleras i konkurrenslagen (2008:579). Enligt
Konkurrensverket finns reglerna for att offentliga aktorer ofta har helt andra
forutsattningar an privata foretag. En kommun gar t.ex. inte i konkurs utan har
majlighet att fortsétta att driva en séljverksamhet som kanske gar med forlust.
Den kan ocksa sélja varor eller tjanster samtidigt som den har till uppgift att
bevilja tillstnd till féretag och konsumenter som agerar pa samma marknad.
Det gor att risken &r stor for att konkurrensen snedvrids nar offentliga aktorer
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séljer varor och tjanster i konkurrens med privata foretag. Reglerna innebdr att
stat, kommun och landsting kan forbjudas att salja varor eller tjanster pa ett
satt som begransar konkurrensen. Aven uthyrning innefattas. Den som bryter
mot forbudet kan bli tvungen att betala vite till staten.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid tidigare behandling anser utskottet att det i dag inte finns négot
skal att tillsatta den utredning som motionérerna efterlyser. Den svenska
konkurrenslagen, liksom EU:s konkurrensregler och statsstodsregler, skapar
enligt utskottet forutsattningar for val fungerande marknader och en effektiv
konkurrens till nytta for konsumenterna, bl.a. genom att reglera villkoren for
offentlig saljverksamhet som drivs i konkurrens med saval annan offentlig
som privat verksamhet.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.



Reservationer

1. Det kommunala utjamningssystemet, punkt 1 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1146 av Hakan Svenneling m.fl. (V) och
avslar motionerna
2017/18:2254 av Sofia Arkelsten m.fl. (M),
2017/18:2436 av Peter Helander och Fredrik Christensson (béda C),
2017/18:2640 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2017/18:2802 av lda Drougge (M) yrkandena 1-5,
2017/18:3082 av Isabella Hokmark (M),
2017/18:3273 av Mikael Jansson (SD),
2017/18:3504 av Per Asling och Peter Helander (bdda C),
2017/18:3525 av Josef Fransson (SD) och
2017/18:3869 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Kommunsektorn star infor omfattande utmaningar nar det galler kompetens-
och personalforsorjningen. Detta som en foljd av de demografiska
forandringar som Sverige star infor de kommande decennierna, med en
sjunkande andel personer i yrkesverksam alder, samtidigt som urbaniseringen
forvantas fortsdtta. Landsbygdkommittén och SKL anser att dagens
utjamningssystem bygger pa delvis inaktuella uppgifter och att systemet darfor
har urholkats. Den sérskilda utredning som for tillfallet pagér ser bara Gver
kostnadsutjamningen, vilket &r bra men inte tillrdcklig. Darfér bor en
parlamentarisk beredning inrattas som kontinuerligt foljer upp och anpassar
det kommunala utjamningssystemet till fordndrade demografiska och andra
strukturella forhallanden.
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2. Aktorer inom valfardens verksamheter, punkt 2 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Ingemar Nilsson (S), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Rasmus
Ling (MP) och Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:1382 av Thomas Strand m.fl. (S),
2017/18:1490 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 87,
2017/18:2317 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2495 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2017/18:2534 av Beatrice Ask och Sofia Arkelsten (béda M),
2017/18:2702 av Katarina Brannstrom (M),
2017/18:2829 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3,
2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 57 och
2017/18:3733 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Som framgdr av utskottets betankande bereds for néarvarande
Vélférdsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i valfarden (SOU
2016:78) och slutbetdnkande Kvalitet i valfarden — béttre upphandling och
uppféljning (SOU 2017:38) i Regeringskansliet. Utredningen tillsattes av
regeringen den 5 mars 2015 och fick i uppdrag att utreda ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utforda valfardstjanster (dir. 2015:22). Efter ett
tillkannagivande fran riksdagen om att utreda ett utvecklat och delvis nytt
regelverk for sakerstallande av valfrihet, mangfald och kvalitet vid utférande
av valfardstjanster breddades den pégdende utredningen genom ett
tillaggsdirektiv (dir. 2015:108). Direktivet syftade bl.a. till att 6ka fokus pa
kvaliteten, utoka tillstdndsplikten och sakra att lika villkor géller for alla som
bedriver valfard. Utredningens uppdrag har séledes varit brett, och direktiven
innehaller manga konkreta deluppdrag som spanner éver en rad omraden.
Regeringen har for avsikt att Iamna propositioner senast den 20 mars for att
sékerstélla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de &r avsedda
for och for att starka mangfalden. Vi anser att propositionerna och darmed
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slutresultatet av den pagadende beredningen av Valfardsutredningens forslag
maste invantas innan beslut tas om nya atgarder.

3. Aktorer inom valfardens verksamheter, punkt 2 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 87,
bifaller delvis motion
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:1382 av Thomas Strand m.fl. (S),
2017/18:1490 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:2317 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2495 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2017/18:2534 av Beatrice Ask och Sofia Arkelsten (bada M),
2017/18:2702 av Katarina Brannstrom (M),
2017/18:2829 av Finn Bengtsson (M),
2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 57 och
2017/18:3733 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater varnar den svenska vélfardsmodellen och manar om
kvalitet, ordning och reda, mangfald och valfrihet i valfardens verksamheter.
Det ska darfor finnas utrymme for fler aktorer och driftsformer. Aktiebolag
som ar verksamma inom valfardssektorn som finansieras med offentliga medel
menar vi ar att betrakta som sarskilda da samhéllet funnit att dessa
verksamheter ar sa centrala att alla individer ska ha tillgang till dem och att de
darfor ska finansieras via det offentliga. Mot den bakgrunden bor det inféras
en bestdimmelse om att aktiebolag som finansieras med offentliga medel inte
far ta ut utdelning forran de uppnatt en ekonomisk stabilitet som garanterar att
verksamheten kan fortskrida dven om bolaget skulle hamna pa obestand, sa
pass lange att det offentliga kan ta 6ver verksamheten utan menlig inverkan pa
vardtagare, brukare eller motsvarande.
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4.  Ersattningssystem for valfardsverksamheter, punkt 4 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 88.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att ett mer enhetligt nationellt ersattningssystem
for vélfardsverksamheter bor inforas. Detta for 6kad likvéardighet och minskat
kréngel. Hogre resultat ska ge en hogre ersattning och det ska vara resultatet
6ver tid som &r styrande och inte en 6gonblicksbild.

5. Anstéllda inom offentlig sektor, punkt 8 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater anser att det ar viktigt att de som 6nskar far méjlighet att
g upp i anstallningsgrad och att nya tjanster som inrattas blir heltidstjanster.
Hér har den offentliga sektorn, dvs. den politiskt styrda sektorn, ett stort ansvar
for att tillskapa heltidstjanster. Att gd fram med lagstiftning kan skapa
strukturella problem om den infors generellt inom alla sektorer. Darfér bor
denna fraga I6sas lokalt inom kommuner och landsting genom att alla anstéllda
inom offentlig sektor erbjuds heltidstjanster.



Sérskilda yttranden

1. Aktorer inom valfardens verksamheter, punkt 2 (SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater véarnar den svenska valfardsmodellen och manar om
kvalitet, ordning och reda, mangfald och valfrihet i valfardens verksamheter.
Vi anser ocksa att det bor inforas en bestimmelse som reglerar den utdelning
som aktiebolag verksamma inom valfardens omraden ska fa ta ut. Mot den
bakgrunden valjer vi i forsta hand att reservera oss till forméan for vart
motionsyrkande under forslagspunkt 2 Aktérer inom valfardens verksamheter,
och i andra hand stéller vi oss bakom motion 2017/18:3420 av Lars Hjalmered
m.fl. (M, C, L, KD).

2. Aktorer inom valfardens verksamheter, punkt 2 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Centerpartiet ser det som direkt avgérande att fler fristdende utférare far vara
med och leverera vard och omsorg. Hotet mot valfriheten i valfarden skapar
en stor osakerhet for alla de patienter som valt en privat utforare, men ocksa
for de anstéllda och féretagare som verkar i branschen. Méjligheten att gora
vinst ar en forutsattning for att inte minst de smaforetagare som dominerar
vard- och omsorgssektorn ska kunna verleva.

I betdnkandet under forslagspunkt 2 Aktdrer inom valfardens verksamheter
foreslar jag att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen om att den
snarast ska aterkomma med forslag pd hur man tanker arbeta for att oka
mangfalden inom valfardssektorn och jag bifaller darmed motion
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD). Mot den bakgrunden
véljer jag att inte reservera mig till forman for vara motionsyrkanden under
forslagspunkt 2.

3. Aktorer inom valfardens verksamheter, punkt 2 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Vi liberaler avvisar kraftfullt den nuvarande regeringens planer pa att kvava
mangfalden av utdvare, dartill i en av de foretagssektorer dar andelen kvinnor
bland &gare och ledare &r som storst. Att infora lagforslag om att i praktiken
forbjuda vinstuttag for privata alternativ i vélfardssektorn vore ett direkt
angrepp pa en av de foretagssektorer dar det kvinnliga foretagandet ar sarskilt
starkt samtidigt som det skulle kvava mangfalden. Darfor borde inte den s.k.
Reepaluutredningens férslag genomforas.

I betdnkandet under forslagspunkt 2 Aktdrer inom vélfardens verksamheter
forslar jag att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen om att den
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snarast ska aterkomma med forslag pd hur man tanker arbeta for att cka
mangfalden inom vélfardssektorn och jag bifaller darmed motion
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD). Mot den bakgrunden
véljer jag att inte reservera mig till forman for vara motionsyrkanden under
forslagspunkt 2.

4. Anstéllda inom offentlig sektor, punkt 8 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Det ska vara majligt for alla som arbetar att férsorja sig pa sitt arbete. For den
som &r hénvisad till att jobba deltid &r det ofta en omdjlighet att klara sin egen
och eventuella barns forsorjning. Att jobba deltid innebér i praktiken ofta att
man blir beroende av ndgon annan for att klara sig.

Deltidsarbete innebdr inte bara en lagre inkomst. Personer som arbetar
deltid har ocksa samre utvecklingsmajligheter i arbetet, samre loneutveckling
och lagre ersattning fran socialforsakringarna, arbetsloshetsforsakringen och
pensionssystemet.

Fragan om hur rétten till heltidsanstallning ska kunna starkas har varit
foremal for en statlig utredning, den s.k. Heltidsutredningen. I november 2005
dverldmnades betdnkandet Stérkt ratt till heltidsanstélining (SOU 2005:105)
med forslag om en lag om heltidsanstéllning. Utredningen ledde dock aldrig
till ndgon lagstiftningsatgard och problemet kvarstar.

Vansterpartiet har vid upprepade tillfallen motionerat om att ratten till
heltid ska starkas genom att lagen om anstallningsskydd &ndras s att heltid
blir norm, medan anstallningar pa deltid ska kunna ingds om parterna kommer
dverens om detta.

Varen 2016 tecknade SKL ett tredrigt avtal med Kommunal. Avtalet
innehéller flera delar som syftar till Okat heltidsarbete, bl.a. att
tillsvidareanstallningar pa heltid ska efterstravas vid nyanstallning.

Vansterpartiet menar att detta ar vallovligt och ett bra steg pa vagen. For att
alla p& arbetsmarknaden ska omfattas av ratt till heltid kravs dock lagstiftning.
Deltid ska vara en mgjlighet — inte ett tvang.

Ratten till heltid bor darfor stdrkas genom d&ndringar i lagen om
anstallningsskydd som gor heltid till norm, medan anstéllningar pa deltid ska
kunna ingads om parterna kommer Gverens om detta. Detta foreslar vi i
Vénsterpartiet i motion 2017/18:3362 Ett tryggt och hallbart arbetsliv av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) som behandlas i betdnkande 2017/18:AU9.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:1146 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
inréatta en parlamentarisk beredning for att kontinuerligt félja upp och anpassa
det kommunala utjdmningssystemet till forandrade demografiska och andra
strukturella forhallanden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1382 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sétta stopp for
Overvinster i valfarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1490 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fokusera pa
effektivitet och kvalitet i stallet for begransningar av vinster i vélfarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

87.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att infora en bestdmmelse om att ett aktiebolag som finansieras av
statliga medel inte far ta ut utdelning forran det finns en sadan
ekonomisk stabilitet som kan garantera att verksamheten kan fortskrida
aven om bolaget skulle hamna pa obestand, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

88.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att strava
mot ett mer enhetligt nationellt erséttningssystem  for
vélfardsverksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2254 av Sofia Arkelsten m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att transparensen
bor dka i det kommunala skatteutjamningssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2317 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska tillforsakra langsiktigt uthalliga villkor for privat
foretagsamhet inom valfardssektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utforma regelverk som inte diskriminerar privata
vélfardsutforares mojligheter att kunna konkurrera pa lika villkor
gentemot offentliga utforare och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2413 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mindre
servicendringars kringkostnader for tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2436 av Peter Helander och Fredrik Christensson (bada C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om olika &tgérder for
att infora en rattvisare folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2457 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillsynsavgifter for
kommersiell service och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2495 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lika villkor for
privata aktorer i vélfarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2534 av Beatrice Ask och Sofia Arkelsten (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beslut som ror
privata vélfardsforetag maste tas utifran fakta om medborgarnas behov av
verksamheterna och egna val och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2640 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmare granska
skatteutjimningssystemet for en mer réttvis fordelning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2702 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att alla forslag till
vinstbegransning utifrn Ilmar Reepalus utredning bor avslas och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2760 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
regelverket for avgiftsfinansiering av myndighetsbesok och tillkannager detta
for regeringen.
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2017/18:2766 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
tillsynsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2795 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra
kommuner och stat skyldiga att redovisa faktiska berékningar och
underlag for avgifters storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
kommuner och stat skyldiga att redovisa kostnaden for den
motprestation som avgiften avser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2797 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en skyldighet
for kommuner att redovisa enligt gemensam mall bor inforas, i syfte att
underlatta jamforelser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2802 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
kommunala utjdmningssystemet ska ses dver i syfte att géra det enklare
och mer dverblickbart och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inte
Oversynen ska syfta till att inte utjdmna utfall och faktorer som
kommun och landsting bor och kan paverka och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
dversynen ska syfta till att sdénka marginaleffekten i det kommunala
utjamningssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
6versynen ska syfta till att inte stalla kommuner mot varandra, utan i
stéllet Iata staten till 100 procent kompensera de kommuner som bor
kompenseras och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
oversynen ska syfta till att mojliggora for staten att dra in
utjdmningsbidrag till kommuner som inte tar ansvar for sin ekonomi
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2829 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsade
majligheter till vinstuttag i s.k. vélfardsforetag, av vilken typ det vara ma, via
planer pa ny lagstiftning omedelbart stoppas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppmuntra kommuner att hyra ut mark och ta ut marknadsmassig
tomtrattsavgald i stéllet for att sélja marken for exploatering och
tillkdnnager detta for regeringen.

25. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
investeringar i hogre grad ska finansieras med markarrenden pa
marknadsmassig niva och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3082 av Isabella Hokmark (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évervdga en
forandring av skatteutjamningssystemet och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:3273 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att lata riksdagen anta de kommunala skattesatserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa hur man amnar
arbeta for att varna och utveckla valfrinet och mangfald av aktérer
inom vélfardssektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett regelverk for avknoppningar av offentligt &gd och finansierad
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3465 av Said Abdu m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och utveckla valfriheten inom vélfarden och tillk&nnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

synliggora och dela upp alla vélfardsdata/statistik sa att beslutsfattare
och medborgare kan se vilka som &r idéburna, privata och offentliga
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3504 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om olika étgérder for
att infora en rattvisare folkrakning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3525 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning som genomlyser effekterna av nuvarande utjdmningssystem for
kommuner och landsting och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den s.k.
Reepaluutredningens forslag inte ska genomforas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att erbjuda
heltidstjanster till anstallda inom offentliga sektorn och tillk&nnager
detta for regeringen.

2017/18:3636 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
kommunalt &dgda bolag som verkar pa en internationellt konkurrensutsatt
marknad ska kunna agera mer affarsmassigt p& densamma och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for langsiktiga villkor for valfardens utforare och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3733 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att delmalet om ett
”jamstallt foretagande” &r viktigt ur ett rédttviseperspektiv, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3869 av Sven-Olof Sallstrom (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommuner som far mer an 10 procent av sina intdkter via det
kommunala skatteutjamningssystemet ska anpassa kommunalskatten,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner som far mer an 10 procent av sina intdkter via det
kommunala skatteutjamningssystemet inte far ge mer an lagstadgad
miniminiva till de boende i kommunen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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