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3 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1986/87:12 om kollektivanslutningsfragan.

Kollektivanslutningsfrﬁgan

Anf. 1 HANS NYHAGE (m) .

Herr talman! An cn gang tvingas vi nu diskutera den kanske nuslq_aste
fraga som over hu_vud taget forekommer i den hir kammaren, nimligen
kollektivanslutningen av medlemmar till det socialdemokratiska partiet. Att
vi fitcf tvingas befatta oss med detta iirende beror uteslutande pa att
socialdemokraterna envist vigrat respektera riksdagens upprepade uttalan-
den om varje enskild ménniskas ritt att sjilv avgora sin politiska.hemvist.
Riksdagen har fastslagit att kollektivanslutningen inte hidr hemma i en
rittsstat och att den ar oférenlig med demokratin.

Trots dessa clementira sjilvklarheter har xocmldcmol\mterna ar efter dr

forsvarat kollektivanslutningen som den biista och mest riittfirdiga anslut--

ningsformen av alla. Sd sent som vid motsvarande riksdagsdebatt forra dret
hivdade socialdemokraternas talesman kollektivanslutningens fortriifflig-
het. Den var dartill uteslutande en angelagenhet for rorelsen. De dirckt
berérda. dvs. de tvangsanslutna moderaterna. folkpartisterna. centerpartis-

terna och vpk-arna in. fl. fick veta att de ingentinghade att siga till om i detta-
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sammanhang. De kunde ju reservera sig, hette det, mot vad en liten grupp:
socialdemokrater beslutat om dem. '

Men sé plotsligt i ar upptickte LO:s ordférande Stig Malm., att inte bara
han sjilv utan ocksa hela rérelsen hade en kvarnsten om halsen. en
skammens kvarnsten fir man formoda. Den maste man befria sig fréan,
hiavdade han. Det var samme Stig Malm som f&r bara ett par ir sedan viigrade
komma till konstitutionsutskottet for s. k. hearing, diirfér att LO enligt hans
mening inte hade att befatta sig med kollektivansiutningen som sadan. Men
nu angick den LO i hogsta grad, hivdade han infoér LO-kongressen, varpé
talare efter talare vid denna uttalade sig for att rérelsen visst skulle behalla
denna anslutningsform.

Bara néigra veckor efter LO-kongressen vaknade emellertid den socialde-
mokratiska partistyrelsen till liv i frigan. Vpk:s ordférande Lars Werner
hade ju latit meddela att om inte socialdemokraterna sjilva avskaffade
kollektivanslutningen skulle hans parti félja de borgerliga partierna it deras
krav pd lagstiftning. Infér detta hot géllde det nu att riddda vad som riddas
kunde. Dirfor deklarerades fran hogsta ort att tvangsanslutningen skulle
avskaffas. Men intc med en giing, indad. Det ir ju si mycket som behdver
utredas. forkunnade man. Att man redan utrett frigan i minst tio ar spelar
ingen roll. Ytterligare minst fyra ar behdvs. under vilka kollektiv-
anslutningen skall bestd och miljonerna frin de tvangsanslutna skall stromma
in till partikassan. Sa darfor skall nasta drs partikongress forelaggas forslag
om att kollektivansiutningen skall upphora forst 1991.

Herr talman! Nir det gillde att berdva ca fyra miljoner pensionssparare,
mest liginkomsttagare, sammantaget 15 miljarder av deras sparade kapital,
behovde rorelsen bara nigra dagar pa sig for att finna losningen pa hur detta
skulle gé till. D& var det inte ndédvindigt med vare sig utredning eller
remissforfarande. Men nér det giller nagot sa vtterligt enkelt som att
bestamma att medlemskapet i partict skall ske genom frivillig. individuell
anslutning, da krivs det 15 ar av utredningsarbete. Rérelsen fornekar sig
sannerligen inte, nir det giller att lagga beslag pa miljonerna.

Nir saledes den socialdemokratiske partisekreteraren infor konstitutions-
utskottet deklarerar att det finns tusen och dter tusen saker som maste
utredas innan kollektivanslutningen kan upphéra, dr detta ingenting annat
an den obotfirdiges forhinder. De 15 aren av utredningsarbete bir enbart
16jets skimmer.

Annu féreligger inget forslag fran socialdemokratiskt hill om att kollektiv-
anslutningen skall upphéra. Om det skulle komma, vilken garanti finns d for
att partikongressen foljer forslaget? Vad ir det som talar for att den politiska
grupperingen inom rérelsen skall handla tvirt emot vad den fackliga tycker?
Dect torde inte vara siirskilt svart for partistyrelsen att sviilja ett nederlag i just
denna fraga pd kongressen. Om forslaget likvil skulle gh igenom, vad finns
for sikerhet for att inte nista kongress dterinfor galenskapen? Alla kiinner vi
ju till det riksbekanta fallet i Varmland, dar kollektivanslutningen snabbt
aterinfordes, da frivilliganslutningen blev vtterst mager.

Nej, herr talman, det finns bara ett siitt att verkligen parantera den
enskildes ritt att sjalv viilja partitillhorighet, och det dr genom lagstiftning
mot kollektivanslutning. Den atgiirden loser alla demokratiskt grundade



problem i sammanhanget. vilket dven vpk. som uttalar sig mot kollektivan-
slutningen. borde kunna inse. Men tydligen ar vpk:s instéllning ingenting
annat in cn munnens bekiinnelse. Man frestas fraga: Vem ér det nu fran det
socialdemokratiska partikansliet som lyft telefonluren och forestavat for
Lars Werner vad vpk skall tycka? Ar det aterigen Kjell-Olof Feldt som gett
order?

Herr talman! Det har alltid varit beklaimmande att lyssna till det
socialdemokratiska vaktstdendet om kollektivanslutningen. Bittre har det ju
inte blivit av kvarnstensuppvaknandet, som enbart ér ¢n f6ljd av vpk:s hot
om lagstiftning tillsammans med de borgerliga partierna. For det finns vl
anda ingen som pa fullt allvar tror att denna bekinnelse kommit, om
socialdemokraterna ensamma haft majoritet? Riksdagen har en utmirkt
mdjlighet att befria Stig Malm frin hans besvirande kvarnsten och Bo
Toresson fran alla krystade bortforklaringar genom att lagstifta bort
kollektivanslutningen. Den étgirden blir ju inte simre- av att borgerliga
partimedlemmar dirmed ocksd blir befriade fran att vara medlemmar i det
socialdemokratiska partiet och samtidigt slipper vara bidragsgivare at en
politik som de betackar sig for.

Herr talman! Med-det anforda yrkar jag bifall till den vid utskottets
betinkande fogade reservationcn. bakom vilken samtliga borgerliga particr
star. An ir det faktiskt inte for sent for vpk-arna att visa att deras storvulna tal
mot kollektivanslutningen &r nagot annat &n rent hyckleri.

Anf. 2 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som ar fogad till
konstitutionsutskottets betdnkande 12. Betinkandet ger en koncentrerad
beskrivning over de senaste tio drens riksdagsbehandling av frigan om
kollektivt anslutna medlemmar till politiskt parti. Eftersom bara socialdemo-
kraterna funnit. och fortfarande finner, det forenligt med sin ideologi att
utsiitta medborgare f6r sa kriankande behandling som att ansluta till sitt parti
personer som ej begart medlemskap, #r beskrivningen ocksa ett stycke trist
historia dver det socialdemokratiska partiet. :

Praktiskt taget varje ar sedan jag kom in i riksdagen 1976 har jag haft
tillfille att résta for en rekommendation om att socialdemokraterna skulle
upphéra med att ta emot kollektivt anslutna- medlemmar. Ibland har
alternativet varit reservation till forman for lagstiftning i fragan. Inget har
hént frin partiets sida férrén i ar. Infor hotet att viinsterpartiet kommunister-
na skulle ligga ned sina roster vid votering i lagstiftningsfrigan har det blivit
litet av rorelse i ratt riktning.

"SAP ror sig alltsd i den riktning som riksdagsuttalandena har gatt i”", for
att citera Nils Berndtson fran vpk i den utfrigning som konstitutionsutskottet
haft med socialdemokratiske partisckreteraren Bo Toresson. Den rorelsen

tycker Berndtson i ett sirskilt yttrande dr vird en svansviftning. Annars sade’

partiledaren Lars Werner i en intervju i den liberala nyhetstidningen NU
nagon géng i september i &r: "For varje ar som gar och ingenting gors niirmar
vi 0ss en grians dar nagon form av lagstiftning blir aktuell. Socialdemokrater-
na kinner vér instillning och vet att vart tdlamod inte dr odndligt i denna
fraga.”
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Viktigaste forklaringen till att det ndgot har bérjat réra sig ar forstds

-skillnaden i styrkeforhillandena i riksdagen efter valet 1985 jimfort med

forra mandatperioden. 1 samband med fdrra socialdemokratiska partikon-

-gressen for bara tva r sedan férsvarades kollektivanslutningen med néiirmast

hogstimd retorik. Da hette det att kollektivanslutningen var den ildsta av.
traditioner i samverkan mellan facket och socialdemokraterna. 1 dag har
forsvaret forvandlats till ctt trist resonemang om stadgar och organisation.
- For folkpartiet dr inte motstandet mot kollektivanstutningen partitaktik.
Principerna iir inget utanverk utan sjilva hjirtpunkten hos tanken om den
enskildes frihet: frihet att ta stillning, frihet att viilja.och att ge utlopp fér sina
idéer och sitt val. Varje medlemsviarvare i ett parti och varje partiaktivist vet
att det for mdnga ménniskor dr ett drastiskt, ibland hogtidligt, steg att bli
medlem i ett parti., Det ar.ett uttryck for ¢n integritet. som facket och
socialdemokratin hiinsynslost trampat. och fortfarande trampar. under
fotterna genom kollektivanslutningen. - : o

‘Under snart ett sekel har det stict strid kring l\O“Ll\ll\’dl]SlUtnlnLL n. Men
lit oss inte omfatta hela detta sckel i debatten utan gh fram till-ar 1934, for
over S0 ar sedan. da fragan for forsta gdngen kom upp i riksdagen. Det
skedde genom en liberal motion, som bifélls av riksdagen. Man krivde da
“en allsidig och forutsittningslos utredning angdende fackliga eller andra
yrkesorganisationers. kollektiva anslutning till politiska particr”. Det blev
aldrig nigon utredning. Tolv ar scnare beslot den socialdemokratiska
regeringen att avsla riksdagens begéran.:

Négra ar senare, 1950, kom frigan ater upp i riksdagen genom en motion.
Motionens principiella argument kiinns sorgligt aktuellt ocksa i dag: "Det
kan utan omsvep siigas vara en primitiv form av demokrati. nir massanslut-
ning av en stor fackforenings medlemmar till ett politiskt parti kan ske genom
ett mote dir ofta endast en rihgu'del av foreningsmedlemmar ér tillstades.™
Riksdagen instimde men avstod frin att lagstifta, ddrfor att man menade att
en lagstiftning skulle bli "av ritt komplicerad natur™. 1 stéllet forlitude man
sig pd att.det skulle ske en frivillig avveckling av kollektivanslutningen.

Sedan dess har frigan dterkommit gdng pa gdng. Vid upprepade tillfillen
har riksdagen vidjat till socialdemokraterna att.pd frivillig viig befria sina
kollektivanslutna medlemmar. Men. nej. partiet har varit omedgorligt. Att
forsoka argumentera bort kollektivanslutningen har visat sig omojligt. —
dirfor lagforslaget. : -

Socialdemokraternas svar pa kravet pd lagsllftmng ar dels att det lagligt
sett star i strid med foreningsfriheten, dvs. minniskors ritt att sluta sig
samman | foreningar och organisationer, dels att det allmint sett ir en
krinkning av de fackliga 0rg;misutionemus .réilt att besluta i sina egna
angeligenheter. .

Det lagforslag som prgs(.ntcmts av folkpartiet och de tvi andra bor zcrllgd
partierna strider inte mot foreningsfriheten. - Det konstaterade lagradet i
slutet av, februari forra dret. Man putsade dessutom litet pa den foreslagna
lydelsen. T dag liter det si hir:

“En enskild person far antas som medlem i politisk \ammanslutnlng 2 endast
om han genom egen ansdkan gett till kiinna. att han Onskar intrida i
sammanslutningen. Antas ndgon som medlem utan sadan ansokan, saknar



det rittsverkan.” Som framgér hirav riktar sig inte lagforslaget mot facket
utan mot det socialdemokratiska partiet som mottagare av kollektivanslutna
medlemmar. Det gor att partiet genom formalistiska argument inte kan
undkomma sitt ansvar for kollektivanslutningen. :

Det kan finnas en konflikt mellan féreningsfrihet och en lag mot att ansluta

medlecmmar kollektivt till politiskt parti. Finns det en konflikt méste, det

havdar folkpartiet, individens rittigheter i denna konflikt vara overordnade
kollektivets. Motivet dr enkelt: minniskan dger virde som individ, som
enskild. Individens rétt skall inte bestimmas som klassmedlem eller efter
grupptillhorighet. Minniskan har ett egenvirde just som minniska. :Det
galler den allmiinna réstratten, dir socialdemokrater och liberaler varit
overens: vaue medborgdre oavsett ras, kon eller inkomst garanteras samma
inflytande pa valdagen. Det giller ocksa yttrandefriheten: alla ges ritt att ge
utlopp for sina asikter liksom att métas i ett gemensamt arbete tillsammans
med andra.’ ' _

Herr talman!. Nu aterstdr endast riitten att som enskild fa viilja sin
partitillhérighet. T nddens ar 1986 debatterar vi detta i Sveriges riksdag!

Socialdemokraternas forsvar for kollektivanslutningen har principiellt och
moraliskt fallit samman. Vilka ar da skélen till att man betalar ett hogt
politiskt pris for att behéalla den? '

Det frimsta skiilet dr forstés att man kommer att forlora medlemmar och
dirmed inkomster den dag kollektivanslutningen forsvinner. I Metallarbeta-
ren den 14 november liste jag —fragan har ju blivit aktuell i fackfoéreningsro-
relsen: “Socialdemokratiska partikassan fylls &rligen p& med 25 milj. kr.
genom kollektivanslutning av LO-medlemmar. Det rér sig om mycket
ungefirliga tal mellan 870 000 och 900 000 minniskor.” Alitsa: Andamilet
att skaffa pengar har fatt helga medlen under alla dessa ar. Tink att vi iven

denna dag tvingas debattera den odemokratiska kollektivanslutningen till

det socialdemokratiska partiet!

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservatlon och ber att fa citera ur.

reservationen:

"Det ar ett grundliggande krav i ett demokratiskt samhalle att varje
minniska skall ha rétt att bilda sig en egen uppfattning i politiska frcligor. Den
enskilde skall utan att behdva uppge det for andra kunna bestémma vilket
politiskt parti som skall fa hans rost i de allméinna valen. Att tillhora eller sta
utanfor ett politiskt parti maste fa avgoras av den enskllde genom ett helt fritt
personligt stallmngstdgande

Anf. 3 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! I dag ér det de minskliga riittigheternas dag. Det skulle vara
en bra markering frin riksdagens sida, om riksdagen i dag kunde besluta att
sla vakt om den ménskliga rattighet som det ér for den enskilde individen att
sjalv fi bestimma vilket politiskt parti han eller hon skall tillhora. Detta dren
djupt principicll friga som ror mycket grundliggande demokratiska rattighe-
ter. Det mz’i'rkliga ar — det har jag kunnat konstatera méinga génger nér jag
deltagit i eller lyssnat pa debatter om kollektivanslutningen — att det verkar
som om socialdemokraterna inte nagon ging hade fattat de principiella
argumenten i denna friga. Man har inte velat ga in i diskussion om huruvida

.
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det iir acceptabélt att medborgare skall bli infosta i ett politiskt parti utan att
de sjiilva bett om det och ofta utan atl de sjilva ens vet om det. Den fragan
har man i stort sett limnat diirhdn. Det visar ctt slags okinslighet for
grundliggande medborgerliga riittighcter som ir riitt hiipnadsvickande.

[ den debatt som férs nu frin t. ex. Stig Malms och en del socialdemokra-
ters sida har man infe med ett ord namnt att man nu dntligen skall forsoka fa
viick en oacceptabel inskriinkning i medborgarnas rittigheter. Nej. man har
sagt att man har ubptﬁckt att det ute bland folket inte gor sig med
kollektivanslutning — den har bliviten partipolitisk belastning i vissa grupper.
Det ar darfor som man nu borjar diskutera ett avskaffande av kollektivan-
slutningen. ' -

Detta tycker jag ar skrimmande. Det innebir att man ser det hela som cn
praktisk-taktisk frfiga och inte som ¢n principicll fraga: vilket den ju iir, som
tidigare talarc si starkt har poingterat. Det ror sig om en djupt principiell
fraga: ritten for den enskilde att sjilv ti bestimma vilket politiskt parti som
vederborande skall tillhora. -

I behandlingen under alla dessa dr av den hér fragan finns det ocksd ett
instag av bollande fram ach tillbaka: Jag har lyssnat till socialdemokratiska
talare i tidigare debatter som sagt: Detta iir egentligen inte partiets sak. Nej,
det skall vara fackféreningarna sjilva som- skall bestimma i den hir frigan.
Man har ibland nirmast fatt cn kiinsla av att det socialdemokratiska partiet
inte har vetat om att man haft s minga kollektivanslutna medlemmar.,

Hirvidlag har det nu skett en forandring. Vad som-hiinde pa LO-
kongressen var ju att — dven om. som tidigare talare pipekat. manga pi
LO-kongressen ville behdlla kollektivanslutningen — man'sade att partiet far
avgora den hir fragan. Da plotsligt blev frigan en partifraga. Nu har
socialdemokraterna som parti tvingats'ta upp frigan dtminstone till diskus-
sion, och det @r ju ett framsteg. "

Det som har gjort att den hiir diskussionen kommit i ging dr naturligtvis
det lagférslag som centerpartiet har utarbetat, som lagradet har granskat och
godkiint. som moderaterna och folkpartiet har anslutit sig till och som Lars
Werner nagon ging i sommarviirtaen ocksé sade att han kunde tiinka sig att
ansluta sig till. om socialdemokraterna inte gjorde nagonting pa den hir
punkten. Men sorh vanligt nai det giller Lars Werner har hans hurtfriska
uttalanden visat sig vara av noll och intet virde nir det kom till kritan.
Vénstérpurtiet kommunisterna brukar ocksa prata om medborgerliga fri- och
rittigheter ibland. men nidr det verkligen giller kryper man in i den
socialistiska fallan.

Vi har alltsi krivt en lag mot kollektivanslutning. Det dr reservationens
torslag i dag. ' '

Majoritefcn i utskottet siger att cn sddan lag skulle leda till negativa
verkningar pi det foreningsrittsliga omradet. Jag skulle garna vilja friga
dem som talar fér utskottet — Olle Svensson och Nils Berndtson: Vad ir det
for negativa verkningar man avser? Vad ar det for negativt att man — nir man
nu tvingas ta till en lag = garanterar den enskilde medborgaren att fi vilja
vilket politiskt parti man vill for sitt medlemskap? Detir ju niagot positivt —vi
garanterar ytterligare en riittighet for den enskilde, nimligen att sjilv fa ta



stillning. Det kan inte vara till skada for foreningsratten pa ndgot sitt. Det ir
en missuppfattning av saken som sadan.

Nu har man frén socialdemokratisk sida sagt —om in enligt min mening pa
helt irrclevanta grunder - att partistyrelsen skall foresld kongressen att
avskaffa kollektivanslutningen. DA kan man friga sig: Varfor en lagstiftning?
Jo, jag tycker att av rent principiella skil fyller en sddan lagstiftning en
utomordentligt viktig uppgift i riittighctsskyddet i vart land.

Men till detta kommer —'som tidigare talare varit inne pa — att viinte vet vad
som blir den socialdemokratiska partikongressens beslut. Det sades visserli-
gen att den socialdemokratiska partistyrelsen var enig i sin rekommendation,
men det framgick i Aftonbladet bara nagra dagar efter beslutet att man inte
alls var enig. Tre av ledaméterna i partistyrelsen hade reserverat sig till
protokollet. Man vet alltsd inte vilket beslut som kongressen kommer att
fatta. Manga framtridande socialdemokrater har i den allmiinna debatten
opponerat sig mot partistyrelsens beslut. o

Detta ir det ena.

Det andra ir att man sagt att forandringen skall kunna vara klar till 1990
eller 1991. Da kan man verkligen friga sig: Varfér denna langa tidsutdriikt?
Det kommer bl. a. ett val innan dess. Vad finns det {or garantier for att
socialdemokraterna — om valet skulle g bra - inte aterfaller i den gamla
argumentationen? '

Over huvud taget kan jag inte forsta hur det skall behdvas fvra fem ar for
att genomfora en si enkel sak som att bestimma att man tar emot som
medlemmar endast enskilda som har visat att de vill bli medlemmar. Vad
finns det for tekniska komplikationer? Vad ar det for bekymmer som
behaver redas ut, innan man tar ett sa enligt min mening sjalvklart beslut?

Herr talman! Jag ber att fd instimma i yrkandet om bifall till reservationen,
som alltsi innebir bifall till det lagforslag som centerpartiet lade fram redan
1984. :

Anf. 4 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har med uppmirksamhet lyssnat till debatten i dag for att
sOka registrera nagra nyva tonfall' efter manga ars kinsloladdade meningsut-
byteniden héir fragan. Skél har funnits fér att hoppas pa en lugnare atmosfér
just denna gling. Som utskottet konstaterar har forslag om avskaffande av
kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partict av enskilda med-
lemmar framlagts. Annu féreligger inte nagot forslag. sade Hans Nyhage.
Det ir alltsd helt fel — det finns ett sddant forslag. Darfor finns det inte heller
néiigon anledning att stifta lag. "

Jag har inte riktigt- kunnat upptiacka nagra gladare anleten hos de
borgerliga, trots att ni fran er utgi’mgspunkt borde kinna tillfredsstalielse
dver vad ni vil betraktar som syndare som latit sig omviindas. Tidigare
viidjade ni till oss omi att avskaffa Kollektivanslutningen. DA vi nu forbereder
bestut pd nista partikongress darom iir atminstone nagra av er surare dn
nagonsin. Nog éar vil det mirkligt och maste uppfattas som att vad ni
egentligen varit ute éfter har varit ndgot annat in omsorg om medlemsdemo-
kratin och individens rittigheter? Hans Nyhage och andra har mer talat om
pengar och anslag.
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Fran utskottsmajoritetens sida haller vi fast vid principen att ett fritt
folkligt organisationsliv inte bor inskrinkas genom ldéstlftnmgsdtgdrder fran
statens sida. Lagrddet har visserligen accepterat det lagforslag som de
borgerliga enade sig om i fjol och som de upprepat — Bertil Fiskesjo vill nu &t
sig'dran av det — men det vill jag se mot bakgrund av att forslaget inte
innehiller nigra straffrittsliga sanktioner utan har civilriittslig karaktir.

Jag vill emellertid papeka att de principiella invindningarna dirmed inte
ar avfiirdade. Niborgerliga har tassatin paomriden dér ni kommeri kbnﬂikt
med sjilva andemeningeni regenngsformgns regler om skydd for forenings-
friheten. ndmligen att foreningarna utan inblandning fran statsmakterna
skall kunna fritt engagera sig i olika samhallsfragor och fritt fatta beslut i egna
angeliigenheter. Jag vill i sammanhanget erinra de foregiende talarna, med
Bertil Fiskesjo i spetsen, om att de tillhor ett konstitutionsutskott och att de
dirfor bor.vara fbrsiktiga med att halla for gott att regeringsformen gillar allt
det den uttryckligen inte forbjudit.

Det principicllt betdnkliga med lagstiftning pa detta omrdde abcropddes i
det forflutna édven av borgerliga forfattningspolitiker. Regeringarna Filldin
1. Ullsten och Falldin 2 regerade det hiir landet i sex &r. Under denna tid, da.
de borgerliga_élltsi’i hade maj()ritct i riksdagen, framlades inget forslag om
lagstiftning.

Redan 1973 uttalade foll\pamet och centern att kollektlvanslutnmg inte
borde forekomma men att fragan inte i forsta hand skulle {6sas genom )

: lags‘tif[ning utan genom atgarder frz°m partiernas sida i form av opinionsbild-

ning mot l\olleknvanslutmngen
Jag minns ocksa att Karl Boo och Per Ahlmdrk v1dholl denna uppfdttmngl

-den av Hjalmar Mehr ledda fri- och rittighetsutredningen, som lade fram sitt

betdnkande hosten 1975. Jag kommer mycket vil ihag det, eftersom jag sjalv
deltog. i kommlttearbetet Moderaten Allan Hernelius blev ensam om att
foresla en bestimmelse mot kollektlyanslutmng i grundlagen.

Under aren med borgerlig majoritet fullfdljdes i riksdagsbesluten linjen att’

~ opinionsbildning till f{5rmén for enskild anslutning till politiskt parti vore att -
foredra framfdr lagstiftning. Vidare framholls att den debatt om kollektivan-

slutningens beriittigande som hade férekommit bl.a. inom det social-
demokratiska partiet och den fackliga rorelsen gjorde att man hyste starka .
forhoppningar om att frigan kunde 16sas.

1 det ar 1978 framlagda betinkandet fran rattlghetssl\vddeutrednmgen i
vilken utskottets nuvarande vicc ordforande deltog. berordes Gver huvud
taget inte frigan om kollektivanslutning till politiskt parti. I stallet slog
utredningen vakt om den grundlagsfista foreningsfriheten.

Den férsiktighet nar det géllde att lagstifta som visades fran riksdagen fram
till borjan av 1980-talet finns motiverad i grundlagberedningens betinkande.
Dir sags att det ar nodvindigt att visa stor varsamhet i friga om lagreglering

-av organisationernas inre verksamhet, eftersom en sadan reglering skulle

kunna forsimra forutsittningarna for en fri dsxktsblldnmx_,

I betankandet sades vidare: Uppstér otillfredsstéllande forhillanden, fmge
man i forsta hand lita till den offentliga debatten och kritiken. Offentlighets-
principen blir hér enligt utrudnmgcns redovisade uppfattning demokratins
forsta hjalpmedel att korrigera sig sjdlv Endast om den offentliga insynen
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pakallat.

Ett konkret lagstiftningsforslag mot kollektivanslutning behandlades av
utskottet hosten 1984. Det kom upp till behandling i kammaren i april forra
aret. [ den gemensamma borgerliga reservationen forutsattes tvirsikert att
kollektivanslutningen skulle komma att finnas kvar till dess riksdagen vidtog
lagstiftningsatgiarder. S liten tilltro hade man overgatt till att ha till den

“6ppna debattens opinionsbildande effekt pa besluten inom demol\ratlsl\t
" uppbyggda organisationer.

Parallellt med denna aktivitet i riksdagen och med den offentliga debattcn
har det férekommit en-berednings- och beslutsprocess i frigorna om
samverkan mellan den politiska och den fackliga delen av arbetarrdrelsen, en
forandringsprocess inom arbetarrérelsen sjalv. Denna har successivt redovi-
sats infOr konstitutionsutskottet av de socialdemokratiska partisekreterarna.

Jag antar att det tyvirr &r lika fafingt for 'mig som for tidigare socialdemo-
kratiska foretradare for utskottet att hos .er borgerliga reservanter vinna
forstaelse for den historiska bakgrunden till kollektivanslutningen och f6r det
faktum att kollektivanslutningen dréjt sig kvar i artionde efter artionde. Lét
rﬁig inda gora ett férsok i syfte att stadkomma att vi inte alldeles skall
behova tala forbi varandra. '

Samhorigheten mellan fackforeningsrérelsen och det socialdemokratiska
partiet ir ideologiskt betingad. Den viixte fram som en historisk nédviindig-
hetislutet av 1800-talet. Man insdg att framstegstrons tretal frihet, jaimlikhet
och broderskap inte kunde-forverkligas enbart via fackligt arbete. Folksty-
rets olika organ framstod som viktiga instrument for att na fram till ctt
rittvisare samhille. Genom politisk-facklig samverkan fick vi allmin rost-.
riitt, reglerad arbetstid och semester samt lagstiftning om. arbetsmiljé och
socialférsiikringar — for att nimna ndgra .viktiga riksdagsbeslut.

. Debatten pa den senaste LO-kongressen visade stor medvetenhet hos en
yngre facklig generation om att det ar lika angelaget i dag som tidigare med
samverkan mellan fackforeningsrérelsen och socialdemokratin. I den offen-
siv for riittvisa som socialdemokratiska partiet &r mitt uppe i stiills inom nio
imnesomriden krav pé politiska beslut av'stor betydelse for de anstillda —
det giller bl a. arbetstidsforkortning, forbittrad foraldraforsikring och
aterstilld kompensation inom delpensionen.

Fackféreningsrorelsen ser angrepp mot. facklig-politisk samverkan som
uttryck for borgerliga politikers vilja att utéva férmynderi och skapa hot mot-
medlemmarnas fri- och-rittigheter. Det 4r inte att undra 6ver ait de fackligt
aktiva efter sddana dngrepp vill vidmakthélla och utbygga samverkan med -
socialdemokratin. : : -

Detta samarbete sKer i olika former inom olika forbund ochi ollkd delar
av landet. Jag kommer sjalv fran ett starkt industrialiserat lin med en
procentuellt hog kollektiv anslutning. Den &r historiskt betingad och gar
tillbaka till ar 1903, da partidistriktet i Sérmland bildades och did man
lyckades placera en av de forsta l\roppsarbetarna smeden E. C. Kropp hiir i
riksdagen.. .

Eskilstunas lmmllarbctare har under alla ar I\O“CI\tIVt statt kvar i partiet.

Kollekrivanslunings-
frigan
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Jag dr dvertygad om att det har berott pé en djupt upplevd samhorighet med
den politiska grenen av arbetarrorelsen. Medlemmarna har sett svftet med
kollektivanslutningen vara att ge dem mojlighet att paverka samhallsutveck-
lingen i en for dem positiv riktning. Det fackligt-politiska samarbetet bygger
pé att ensam sallan dir stark i den fackliga och politiska kampen och att starka
fackliga och politiska organisationer utgdr en viktig forutsiittning dven for
1éntagarnas individuella frihet.

Men trots allt vad jag hir har sagt vore det fel att pasta att kollektivansiut-

ningen i dag dr obestridd i arbetarrorelsens egen debatt som en tidsenlig form”
for medlemskap i det socialdemokratiska partict. I stallet har, som jag ju
pépekat. inletts en process i omprévande riktning, som nu i dr har utmynnat i
partistyrelsens enhilliga forslag om individuell anslutning. att man skall i
stadgarna enbart 6ppna mdjligheter for individuell anslutning av enskild
person till arbetarpartict socialdemokraterna. Den férandring av det politis-
ka samarbetet mellan arbetarrorelsens politiska och fackliga gren som
partikongressen med all sannolikhet kommer att besluta om niista ar ligger
viill i linje med vad inte minst manga av vdra yngre medlemmar arbetat {or.
niamligen att infoéra ett system som undanrdjer varje tvivel om att den
enskilde sjilv har avgdrandet i sin hand, da han ansluter sig till ctt politiskt
parti. _
Da det socialdemokratiska partiet star infor detta beslut efter en lang
historisk utveckling, ar det markligt att de borgerliga partierna framhiirdar i
sina Krav pé lagstiftning. -Sirskilt géller detta folkpartict och centern. som
tidigare har visat medvetenhet om att det foreligger starka principiella skil
att” undvika lagreglering pad foreningsrittens omriide. Nu kriver man
lagstiftning i otriangt mél och rent av, som framgér av reservationen. som en
preventiv atgird. Det dr uttryck for.en forvanansvird principloshet i klar
strid mot andemeningen i-regeringsformens régler om skvdd for foreningsfri-
heten. o :

Det iir glidjande om riksdagsmajoriteten, som det nu ser ut, motsétter sig
en sddan -klifingrighet fran statsmakternas sida. Det socialdemokratiska
partiet ges darigenom mdéjligheter att under den tid det behéver fordndra sina
stadgar och sin beslutsstruktur. Jag vill starkt understryka att slutresultatet av
beslutsprocessen inte fir bli ndgon forsvagning av det fackligt-politiska
samarbetet. Att forslaget om avskaffande av kollektivanslutningen kunnat
liggas fram beror pé att enighet forelegat om att man, da den historiskt
betingade ordningen for samarbetet upphér efter 90 &r. méste skaffa
garantier for ¢n utbyggd samverkan av annat slag mellan arbetarrorelsens
politiska och fackliga-del.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan om avslag pa
motionerna om inférande av lagstiftning om anslutning till politiskt parti.

Anf. § HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Olle Svensson anser att vi pd den horgerliga sidan bér kidnna
tillfredsstéllelse 6ver att den socialdemokratiske syndaren tvdligen nu biittrat
sig. Men hur skall man kunna kiinna tillffredsstilielse dver en sadan hantering
av denna fraga som socialdemokraterna tillater sig? 1 stiillet for att direkt
avskaffa denna krinkande anslutningsform. som intc hiér hemma i en



demokrati. kommer man med krystade bortforklaringar om att ctt mangarigt ~ Prot. 1986/87:46
utredningsarbete Krivs. 10 december 1986

Kénns det inte besvirande, Olle Svensson, att ha s& liten tilltro till
rorelsens formaga att kunna klara av en sa cnkel sak som denna? Kéanns det
inte besviirande att inte tilltro medlemmarna en sddan angeligen vilja att
tillhéra partiet att de direkt kan bli medlemmar pa frivillighetens vag?

Jug hiivdar med bestimdhet att risken dr uppenbar for att ett eventuellt
kongressbeslut niista ar rivs upp. om socialdemokraterna far cgen majoriteti
riksdagen efter 1988 ars val. Och jag vidhdller att miljonerna frin de
kollektivanslutna medlemmarnas avgifter spelar en mycket stor roll for det
socialdemokratiska particts hiingivna forsvar av anslutningsformen,

Slutligen konstaterar jag att Olle Svensson bekriftar att vi moderater alltid
konsckvent hiivdat att kollektivanslutningen skall avskaffas.

Kollektivanslumnings-
fragan

Anf. 6 BORIE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Olle Svensson efterlyvser nya tonfall i den hiir debatten. och
det kan kanske vara befogat. For oss ir det emellertid en nvhet i den hiir
debatten att socialdemokratiska partiet i partistyrelsen har beslutat fores)a
upphivande av den Kollektiva anslutningsformen till partiet. Jag vill friga:
Har det hiint forr att partikongresser gatt emot beslut av partistyrelsen? I_)cn
langa awvvecklingsperiod som nu ir skisserad ir i varje fall viird att Kritisera.

Socialdemokraterna talar alltid om - och det £0r nu ocksd Olle Svensson -
organisationers frihet. [ detta s;umnu'nlmng ir det forst nu som man talar
nagot litet om enskilda minniskors frihet.

Vid Bo Toressons besdk i konstitutionsutskottet stéillde jag denna fraga till
honom: Har Bo Toresson ingen forstielse for enskilda méanniskors riitt att
slippa bli medlemmar i ctt visst parti grundat pa beslut av en grapp? Jag
tyvekeratten god demokrat bor kunna ge oss ett klart besked pi den punkten.

D& svarade Bo Toresson: Svaret ar ja. Vi har forstaclse for den
synpunkten. Det ir bakgrunden till partistyvrelsens beslut.

Detiir alltsd forst nu som férstaelsen for enskilda minniskors synpunkter i
den hitr fragan har viixt sig sa stark att man kan verbalisera den. '

Vi har hela tiden tyekt att fri opinionsbildning 1 den hiir fragan ér att
(dredra. Men tyviirr éir det si att om inte hotom lagstiftning hade forelegat. sa
hade siikerligen inte en viss rérelse § dag varit pd ging inom det socialdemo-
kratiska partiet. Jag vill pAminna om partikongressen for tva ar sedan som
hyllade den kollektiva anslutningstormen. Tongangarna fir ngot annorlunda
nu, det skatl medges. En dérr har stiilits pa gliint. men var erfarenhet och var
besvikelse dr av den arten att vi anser det nodviindigt att fulltélju lagstift-
ningsforstaget for att inte socialdemokratin skall aterfalla 1 en in mer
utdragen avvecklingsperiod dn de tfyra ar som nu skymtar. Detiir otroligt lang
tid man vill ha pa sig [0r avveckling av den kollektivanslutning som vi har
kritiserat under manga ar — med all riict.

Anf. 7 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢) replik:
Herr talman! Jag vill borja med att ge Olle Svensson ett erkiinnande. nir
han ironiserar dver att vi inte tidigare har gétt in for lagstiftning. Han har all
rittt attironisera. for det var naturligtvis ett stort misstag att viinte redan fran - 13
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borjan otvetydigt krivde lagstiftning mot detta principiellt hogst betinkliga
oskick som socialdemokraterna har dgnat sig at si linge. Vivar naiva nog att
inbilla oss att socialdemokraterna skulle ta hiinsyn till de uttalanden som
riksdagen fattat’ beslut om med stor majoritet ar cfter &r. Vi borde
n.uturligtvis snabbt ha kunnat konstatera redan efter forsta aret. da socialde-
mokraterna blankt struntade i vad riksdagen hade beslutat, att dettainte var
nagon vig att fortsiitta pa. Jag kan alltsa halla med Olle Svensson om att han
dir har en poing. Vivaknade'for sent i den-hiir fragan, och vi har agerat for
tamt. ' ' _

Det ér forst nu sedan centern lade fram sitt lagforslag och fick det
lagradsgranskat som det har blivit nagon rorelse i rérelsen i den hiir fragan.
Det visaren grundliggande attityd inom socialdemokratin: man bryr sig inte
om riksdagens beslut forriin risken finns att det kommer en tvingande lag.

Detta forhdllande illustreras ju ocksé av att Olle Svensson inte med ett ord
berérde principfragan. Han gjorde en exposé éver gingna tider. och det mé
han ha riitt att géra, men det har inte med denna debatt att g(')ru. Detiir juen
principfraga som det giller. Det skulle vara mycket intressant att nidgon ging
i nagot sammanhang fi hora en socialdemokrat erkinna att det hir giller
grundliiggund'p politiska och demokratiska rittighcter och en mycket viktig
integritetsfraga. '

Just det forhdllandet att man 6éver huvud taget inte tycks fatta detta gor att
det blir angeliget med en l(u, som skyddar dessa rattu,hcur for den enskilde
individen. Jag forstar fortfarande inte pa vilka grunder Olle Svensson och
dven andra kan siga att en lag som skyddar den enskilde individens
mtnghgtgr drettintring i foreningsritten. Om s skulle vara, vilket sl\dll gi
fore. Olle Svensson? d

Anf. 8 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Forst bara ctt besked: Jag berorde ju den principiella fragan
om den enskildes riitt att sjalv avgora. Jag beskrev den instillning som manga
yngre medlemmar av' partiet i dag hdr, namligen att det borde inforas ett
svstem som undanrdjde vurié tvivel om att den enskilde sjilv har avgdrandeti
sin hand huruvida han skall vara dnslutcn till visst parti. Det var en viktig
synpunkt i den d(.hdtt som har forts.

" Men 'vad som forvanar mig i Bertil Fiskesjos anforande. men inte i Hans
Nyhages, dratt Ber til Fiskesjo nu betraKtar det som en naivitet att folkpartiet
och centern visat tveksamhet niir det Ld“t att ingripa med lagstiftning inom
ctt omride diir de fria organisationerna \.Lrl\dr. Sa hir sade centerns
foretridare Sven-Erik Nordin‘den 19 november 1980: "— - —.det finns en

rigang mellan var uppfattning och moderaternas om hur den hir frigan skall

l6sas. Som jag sade inlédningsvis vill moderaterna lagstifta mot kollektivan-
slutningen. Det vill med andra ord siga att vi skall i princip féreskriva regler

for hur enskilda organisationer ordnar sitt inre liv.

Jag undrar om moderaterna har tiinkt igenom den hir frigan ordentligt.
for vi kan inte se fragan isolerad fran andra forenings- och organisations-
fragor.” ' S '

Sven-Erik Nordin framholl i ctt annat xdmnmnhdnb pa samma tema att
organisationerna “bar upp varsvenska demokrati. Just deras frihet att forma
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Nu anses alltsd den instidliningen vara naiv. Bertil Fiskesjd har varit.
ordférunde J konstitutionsutskottet, Jag ar verkligt forvimad over denna
principléshet i hans resonemang. '

" Ligg dessutom miirke till att deti dag. nir det ar klarlagt att ett forslag om
avskaffande av kollektivansiutningen har lagts fram. trots detta i reservatio-
nen’ framférs ett forslag om bibehallande av kravet pa lagstiftning. Dcl.l
foreslas alltsd i -reservationen att man iven om “kollektivanslutningen
avskaffas skall ha kvar dennu reglering pé organisationsomridet. niimligen
som en beredskapsatgiird. Det dr enligt min uppfattning klafingrigt och

Kollektivansiutmnings-
" frdgan

principvidrigt. . . i

Anf. 9 Tredje vice talman BERTIIL. FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Nu tangerade Olle Svensson nagot litet den principiclla
fragan. Han sade nimligen att denna friga bland manga syngre personer
uppfattas som en principfriaga. Han sade ingenting om vad hen tyckeri frigan
och ingenting om vad det socialdemokratiska partiet méjligen kan tycka i
dénna viktiga principfriga..och det ir det visentliga i detta sammanhang. '
Anscr man att det dr en viktig principiell fraga att lita den enskilde
medborgaren sjilv bestimma i vilket parti han eller hon skall vara medlem,
eller anser man detinte? Menar man att detir nagot som den socialdémokra-
tiska partistyrelsen skall besluta om. cller nagot som 20 personer forsamlade
pa ett fackligt moéte skall besluta om for tusentals méinniskor? Hur ser Olle .
Svensson och det socialdemokratiska partiet pd denna grundliggande
principiella fraga?

 Jag forstar vidare att Olie Svensson sdg pa ‘den l\‘udmcll SOm jag gav
honom, och det tycker jug att han kan fi géra. Det har natarligtvis varit naivt
av oss att tro att den miktiga socialdemokratiska partiapparaten skulle. bry
sig ett skvatt om uttalanden som vi antar med majoritet hiir i riksdagen, om
dessa pd nigot sitt skulle missgynna det socialdemokratiska partiet. Man
begriper inom det socialdemokratiska partict-inte det spraket, och detta iir
orsaken till att vi varit tvungna att ga vidare med kravet pa lagstiftning. Det
var i det sammanhanget som jag sade att vi hade varit naiva.

Sedun fragade Olle Svensson: Till vad skall vi i grundlagen ha en garanti for
en minsklig rittighet, om det inte lingre foreligger ndgot brott emot den?
“Men siidana garantier har vi pér det giilller mitngder av ritttigheter. Vi har i
regeringsformen ett helt Kapitel med siddana. Jag kunde ritkna upp den ena
-riittigheten efter den andra som vi naturligtvis inte tror att samhillet skall
forbryta sig emot dagligdags. Vi har dem som en garanti for att man inte skall
hor;a tafsa pa dessa rittigheter. : _ : Coa

Menar Olle Svensson att vi skall avskaffa frl- och ritttighetskapitlet i
grundlagen bara diirfér att vi i regel inte bryter mot de bestimmelser som.
tinns i detta? Detiirisafallen nj-‘ ordning for att grundlagsmissigt reglera fri-
och riittigheter. Kravet pd lagstiftning ér siledes enligt min mening viil

beriittigat. n- -
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Anf. 10 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Med anledning av debatten om organisationers frihet anser vi
fran folkpartiets sida sjilvfallet att de liberala och demokratiska friheterna
ger milnniskor riitt att delta i organisationsliv och att bilda opinion for de
asikter de har gemensamma med andra. Férekomsten av fackforeningar och
tolkrarelser ir en omistlig del av vart samhille. Den bidrar till mangfalden.
ger rost at manniskor som annars skulle ha svart att géra sig horda och skolar
ocksd kommande generationer. Vi liberaler, som ofta har vara rétter i
tolkrorelser. vill att starka och aktiva organisationer skall finnas och av och
till mdste viirnas.

Men det finns ocksi konflikter pa detta omrade. Sarintressen kan hiitmma
och forsvara hiivdandet av medborgarnus gemensamma intressen sisom
dessa kommer till uttrvek i de allmiinna valen. Dirfor har vi frin folkparticts
sida angripit de korporativistiska tendenser som kan skonjas i virt samhiille.
Allménintresset méste alltid vara éverordnat sirintresset for att politiken
inte skall forvandlas till ett forhandlingsspel mellan olika sirintressen.

Starka organisationer kan vidare komma i konflikt inte bara med
allminintresset. Trots att organisationerna i sig vilar pi demokratiska fri- och
rittigheter kan en konflikt uppstd mellan deras agerande och andra
individuella fri- och rittigheter, och kollektivanslutningen ir ett exempel pi
detta. I denna konflikt maste. hiivdar vi frin folkparticts sida. individens
riittigheter vara Overordnade kollektivets. Denna diitt har socialdemokratis-
ka partiet trampat pa i tillriickligt minga ar. Vi har viintat att nagonting skulle
ske. men det har drojt. Lagférslaget har tvingat fram atgirder inom det
socialdemokratiska partict. Jag tror att det dr angeliiget att fortsiitta denna
press, och dirfor framfors lagforslaget.

Anf. 11 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! An en ging konstaterar jag att Olle $vensson understryker
moderata samlingsparticts konsekventa handlande i denna friga genom
dren. Men jag konstaterar ocksa att Olle Svensson lika konsekvent undviker
att ge en reell forklaring till att socialdemokraterna inte avvecklar kollektiv-
anslutningen fore 1988 ars val. Det drojsmélet inger onckligen. herr talman,
stora farhdgor.

Anf. 12 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Den hiir debatten har utveckiat sig pa ett myvcket intressant-
sdtt. Det ir alldeles riktigt att hir finns en avvigning av olika intressen. Den
har spetat en stor roll i socialdemokratins berednings- och beslutsprocess pi
det hiir omradet. I den processen harvi nu kommit fram till att enhalligt fran
partistyrelsen — jag deltog sjalv i partistyrelsemdtet — ligga fram ett f6rslag
om avskaffande av kollektivansiutning av enskild medlem till arbetarpartiet
socialdemokraterna. att slopa den bestimmelsen i partistadgan.

I det liget fullfdljer moderaterna kravet pa lagstiftning. Det idr tydligt att
de vill g Yingre nir det giller att angripa foreningsriitten. Det har framgatt
av tidigare motioner, och det ar alltsa fullt konsekvent. Men da maste vil
Bertil Fiskesjo medge att det ar trist att centern. som i grundlagberedningen
sade att det ar nodviindigt att visa stor varsamhet i fraga om lagreglering av
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egendomligt. Detinnebir ju att man trampar in pa ctt omrade som avvisades
ocksi av fri- och rittighetsutredningen, nér den tog stillning till det kapiteli
RF som berdr fri- och rittigheter. Forslaget att vi skulle féra in en
bestimmelse om forbud mot kollektivanslutning avvisades da. Ni vill nu
alltsa fora in en lag som ér tvivelaktig utifrin kravet att man inte skall reglera

Kollektivanshutnings-
fragan

pA omriden dir de fria organisationerna verkar.

Jag tycker att debattens slutsats dr sjilvklar: Riksdagen bor avvisa
lagforslaget. Dirmed kan vi komma in i en diskussion av dessa svira
avvigningsfragor i en lugnare atmosfir in lidi'gurc. Det borde ha uttryckts
storre tillfredsstillelse dver detta dven frin de borgerliga talarna.

Anf. 13 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Systemet med kollektivanslutning av fackforeningsmedlem-
mar till det socialdemokratiska partiet uppstod i arbetarrorelsens tidiga
skede. Det var da ett uttryck for samverkan mellan arbetarrorelsens fackliga
och politiska grenar.

Men kollektivanslutningen har varit omdiskuterad och omstridd inom
arbetarrérelsen praktiskt taget frin borjan. Atskilliga fackliga méten har
dgnats at denna friga. Pd arbetsplatserna har diskussionerna varit livliga.

Av pressdebatten kan man forledas tro att_kollektivanslutningens vara
eller inte vara blivit en stridsfraga forst niir borgerliga partier Krivt
lagstiftning.

Kommunisterna har genom artiondena bekimpat denna form av med-
lemsanslutning till politiskt parti. men vi har inte krivt lagstiftning mot -
kollektivanslutningen utan i stitllet ansctt att arbetarrorelsen sjilv borde

-avskaffu den. En anslutningsform diir miinniskor blir medlemmar i ett
politiskt parti genom andras beslut ér stotande och oacceptabel. Vi har
samtidigt hiivdat uppfattningen att samverkan mellan den fackliga rirelsen
och arbetarrdrelsens politiska partier dr nddviindig, men att denna samver-
kan skall grundas pa sjilvstindiga organisationer och pa att partierna for en
politik som svarar mot fackforeningsfolkets intressen.

Aven om kollektivanslutningen kan forklaras historiskt, s ér den inte
berittigad 1 dag. Den har blivit en belastning och till skada for en naturlig -
samverkan inom arbetarrdrelsen, en kvarnsten om halsen, som LO-ordfo-
randen Stig Malm uttryckt saken.

Nu verkar det emellertid som om denna form for anslutning till det
socialdemokratiska partiet snart bara &r historia. .

Den socialdemokratiska partistyrelsens farslag till niista partikongress
innebiir att medlemskap skall grundas pad enskild anslutning. Dirmed
kommer socialdemokraterna att rekrytera medlemmar pa samma sitt som
andra partier.

Forslaget svarar mot allt starkare stimningar inom arbetarrérelsen, men
ocksit mot riksdagens upprepade uttalanden att kollektivanslutningen bor
avskuffas av det parti som tillimpar denna form.

Det kan beklagas att det gt sa langsamt att komma fram till detta beslut,
Det verkar som om vissa partistrateger funnit denna form sa bekviim att man 17
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slagit dovorat till mot krav pd avskaffande av kollektivanslutningen. Det har
behdvts att stora fackliga organisationer Kimnat kollektivanslutningen. Det
har behoves klarspriak frin LO-ordféranden. Det har behdvts klara signaler
friin vpk om att tilamodet kan ta slut och att en lagstiftning kan bli f0ljden om
inget gors, for att socialdemokraterna dntligen skulle fatta ett naturligt
beslut.

I detta sammanhang vill jag girna. herr talman. sdga till herrar Nyhage,
Stensson och Fiskesjd att ni nog far bestimma er néir det giller vpk:s politik.
Ni hivdar dels att vpk och Lars Werner med sina uttalunden har framtvingat
socialdemokraternas retriitt. dels att virt motstand mot kollektivanslutning-
cn r munnens bekdnnelse, nir vi inte kritver lagstiftning i dag efter att -
enligt er egen mening - ha framtvingat denna retrite. '

Dessa bida standpunkter gir faktiskt inte ihop. Ni fir bestimma er!
Kommunisternas kamp mot kollektivanslutningen ér av mycket ildre datum
an er.

Det finns en del saker som kanske bor uppmiirksammas i detta samman-
hang. Nir socialdemokraterna nu soker nva samarbetsformer. som Olle
Svensson talat om, vill de tydligen fortfarande hiinga kvar vid konstlade
former. Vad dens. k. organisationsanslutningen innebiir ir nagot oklart. Det
skulle vara olyckligt om man skapar intryck av att vilja krangla till det
samtidigt som man gar in for enskilt medlemskap. Det kan bli nva
“kvarnstenar®! .

Nir jag liser den socialdemokratiska tidskriften Aktuellt i politiken,

“fragar jag mig om vissa {innu inte forstatt den sakligt djupa innebérden i

kritiken. Ar socialdemokraterna i fiird med att bygga upp ctt nytt system,
som redan fran borjan kommer att valta stark kritik?

Det finns ndgra grundliiggande fukta som bade socialdemokraterna och de
fackliga ledningarna bor beakta {6r att inte komma fel. Exempelvis: Den-
hdga organisationsgraden inom LO-omradet gor att bland fackfGrenings-
medlemmarna finns ctt stort antal som inte sympatiserar med det hittills
dominerande arbetarpartiet. _

Detir dessutom sa att det i praktiken finns endast ett alternativ {6r facklig
organisering inom ett vrkesomride.

Fackforeningsrorelse och potitiska partier har olika uppgifter. Partierna
har sina program medan fackféreningsrorelsen skall organisera alla, oavsett
partipolitiska sympatier.

Det finns ocksi en striivan att skapa en bredare 1ontagarfront omfattande
bade arbetare och tjinstemin. Aven detta kan motverkas genom konstlade
bindningar av fackféreningar till politiska partier. .

Fuckligu'orgunisutionc‘r anslutna till det socialdemokratiska partiet innce-
hiir en fara for LO och dess térbund. En sadan ordning motverkar uppgiften
for fackliga organisationer att samla alla arbetande oavsett partipolitisk
hemvist. )

Det finns skiil att varna for dtgiirder som skapar nva problem inom
arbetarrorelsen. o v ,

Om man befriar sig frin en kvarnsten, bor man inte hiinga dit en ny om
halsen. Tink pé det. Olle Svensson och andra.

Kirnfraigan miste vara att stodet till politiska partier fran fackliga
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utmaning som vitaliserar hela arbetarrorelsen. D behovs inga speciella B - -
anordningar {or den saken. I\('J)”()k”l“m‘\‘[u””"g‘\"

Kollektivanslutningen har blivit en foljetong ocksa hiir i riksdagen. Det ar ragan
snart 15 ar sedan jag forsta giangen deltog i en debatt 1 frigan.

Moderaterna har hela tiden kriivt lagstiftning. Centerpartiet och folkpar-
tict intog linge, i likhet med vpk. en kritisk hdlining till detta krav. Dirfor
blev ocksé riksdagens beslut kritiska uttalanden mot kollektivanslutningen
och uppmaningar till det parti som tilimpar den formen av anslutning att
vidta dtgiirder for att avskaffa den. Det ir inte i forsta hand genom
lagstiftning fragan skall 16sas utan genom atgiirder frin particrnas egen sida,
har det sagts 1 atskilliga riksdagsuttalanden.

Tveksamheten mot att lagstifta i fragan har varit villgrundad. Vi har ofta
framfort asikten att organisationernas frihet inte bor inskriinkas av staten.
Sjilvstiindiga organisationer dr av stort virde. En lagstiftning mot olika
foreteclser inom organisationerna kan fi vittgaende och svirdverskadliga
konsekvenser. Lagstiftning bor dirfor vara den sista utviigen for att komma
till ritta med olika missforhallanden. En sjiilvsanering av organisationerna
sjilva ir den bista viigen. ' .

Den socialdemokratiska attityden att si linge nonchalera opinionen och
riksdagens uttalanden gav naturligtvis niring at lagstiftningskraven. For allt
tler, édven bland dc'ml som var kritiska till lagstiftning, borjade lagstiftning
framstd som enda mojliga viigen att bli av med kollektivanslutningen.

Vi fran vpk har i debatten lagt stort ansvar pa socialdemokraterna for att
fragan skall kunna 1osas pd ett for urbetarrorelsen tillfredsstillande séitt.
Socialdemokraterna maste visa en Klar vilja att vidta atgiirder for att slopa
kollektivanslutningen. De beslut som nu fattats for att avskaffa kollektivan-
slutningen noteras diarfér med tillfredsstéllelse. : .

Vad riksdagen begiirt kan nu {orverkligas. De borgerliga partierna krivver
andéd lagstiftning. Varfér? De dberopar att riksdagens uttalanden inte
medfort ndgon betydelsefull forandring. Tidigare kan detta ha haft giltighet,
men nu har dnda steg tagits mot den sjilvsanering som riksdugen begiirt. Di
siger reservanterna att lagstiftning kommit att framstd som den enda
framkomliga vigen,

Det finns inga garanticr {or att den socialdemokratiska partikongressen
gar pa partistyrelsens forslag om enskild anslutning. siger reservanterna
vidare. Vi bor dock utgd fran att forslag foreliggs kongressen om ett
avskaffande av kollektivanslutningen. Skulle beslutet bli ett annat kommer
naturligtvis frigan i ett nytt lige, men detta kan inte utgdra motiv for atti dag
lagstifta. Motionsriitt finns ju redan i januari 1988.

Den socialdemokratiska partistyrelsens forslag innebiir att kollektivanslut-
ningen kommer att vara helt avskaffad forst 1991, séiger reservanterna. Aven
vi har haft synpunkter-pa tiden. men partisekreterare Bo Toressons
f("')rkluringur infor utskottet bor inte helt underkiinnas. Omstillningen tar -
tydligen viss tid. Det dr mojligt att vi i vpk dr nagot mer talmodiga iin de
borgerliga partierna. Vi har dndd i 70 ar, sd Kinge virt parti har existerat,
slagits mot kollektivanslutningen — de borgerliga har upptickt fragan forst ett . 19
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halvt sekel senare! [ varje tall kan inte den angivna tidsplanen vara motiv for
att lagstifta. Avgdrande miste vara att kollektivanslutningen upphdér.

Som ytterligare ett skil for lagstiftning anfors i reservationen. att iiven om
kollektivanslutningen upphdr om nagra ir kan en lagstiftning vara motiverad
for att forhindra att samma foreteelse aterkommer i framtiden. Om
kollektivanslutningen nu avskaffas torde det viira for all framtid. At stifta lag
for att forhindra en upprepning av en féreteelse som dverlevesig sjilyv verkar
nigot lingsokt. .

[ mitt siirskilda vttrande till utskottsbetinkandet har jag betecknat det som
anmirkningsvirt att de partier som i likhet med vpk linge intog en kritisk
hilllning till lagstiftning - dvs. centern och folkpartiet — it det nva lige som nu
uppstitt fortfarande kriver lagstiftning. Om svftet varit att bli av med
kollektivanslutningen kan vi nu se resultatet av dessa strivanden. Det bor
vara avgorande.

Lat migslutligen, herr talman, erinra om vad vpk tidigare anfort. niimligen
att kollektivanslutning av medlemmar till politiskt parti inte ir principicellt
forsvarbar och strider mot demokratiska principer. Vi har ocksi sttt for
uppfattningen att det i férsta hand ir genom opinionsbildning som det parti
som tillimpar denna kollektivanslutning bor férmds att avskatfa den. si att
som partimedlemmar registreras endast de som individuellt begiir intriide i
partict. I denna opinionsbildning har vi aktivt deltagit genom artiondena.
Resultaten kan nu skonjas.

Vi har emellertid ocksd klart markerat behovet av samverkin mellan
facktoreningsrorelsen och arbetarrdrelsens partier — ditrvidlag skiljer sig var
upptattning klart frian de borgerligas svnsitt. Forutsittningar har nu skapats
for att nddviindig samverkan kan utvecklas och stiirkas pa naturlig grundval.

Anf. 14 HANS NYHAGE (m) rcplik:

Herr talman! Jo, Nils Berndtson, vara uttalanden om vpk:s roli i det hiir
sammanhanget gir verkligen ihop! Det behovdes bara ett uttalande fran den
socialdemokratiska partistyrelsen —om vilket vi inte har minsta garanti for att
det kommer att forverkligas — for att vpk skutle underordna sig och de fucto
garantera att kollektivanslutningen finns kvar tills vidare. Mer angelfiigen ar
siledes inte denna fraga for vpk.

Majligheterna finns ju just i dag. herr talman, att se till att kollektivanslut-
ningen per omgaende férsvinner. Vpk har chansen att verkligen visa att de
menar allvar med det de siiger. Dess viirre tyder allt pd att vpk inte tinker ta

den chansen. .

Vpk har mdjlighet att bli historiskt i dag. Nils Berndtson, genom att
medverka till att ett i hogsta grad demokratiskt beslut fattas,

Anf. 15 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Hans Nvhage siiger att det bara dr ett uttadande som vi har att
grunda vart stillningstagande pa. Ja. men detér ett uttalande som ligger helei
linje med vad riksdagen vid upprepade tillfillen har begiirt. niimligen cn Klar
viljeyttring frin det socialdemokratiska partict att det ir berett att ta steg {or
att avskaffa kollektivanslutningen. Det vore mirkligt om vi da inte skulle ta
fasta pd detta férhallande och avsta fréin lagstiftningskravet som inda rests
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Lat mig erinra om att 1977, dd de borgerliga hade majoritet i riksdagen, . . .
Kollektivanshunings-

avvisades det moderata lagstiftningskravet med hiinvisning till den debatt fri
ragan

som da fordes inom det socialdemokratiska partict och den fackliga rorelsen
—milrk vil. den debatt som fordes. Diskrev den borgerliga utskottsmajorite-
ten att utskottet hyste starka forhoppningar att frigan kunde komma att losas
inom en snar framtid. Och nu har vi ju kommit dnnu lingre édn till en debatt.
Nu foreligger inda ett forslag som kan innebiira att kollektivanslutningen
antligen avskaftas. ' .

Jag miste ocksa siiga ndgra ord med anledning av att de borgerliga slar sig
for bréstet och talar om sin kamp. Hans Nyhage talar om att vpk skulle kunfia
bli historiskt. Vpk har sin historia nir det galler att bekiimpa kollektivanslut-
ningen. Jag antydde detta i mitt anforande. L:']r-mig helt stillsamt siga till
Hans Nyhage att jag bekimpade denna form for medlemsanslutning redan
for mer in 40 dr sedan pi arbetsplatser och i fack{oreningar. Jag har deltagiti
arbetet att skapa opinion mot kollektivanslutningen. Dirfor ser jag med
tillfredsstillelse att detta arbete nu tycks ge resultat.

Anf. 16 TTANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Visst har vpk sin historia niir det giller kollektivanslutning-
en, men sirskilt firofull dr den ju inte. Riksdagen har inte uttalat sig for att
kollektivanslutningen skulle avskaffas nagon gng pi 1990-talet. Riksdagen
har uttalat sig for att den skall avskaffas fortast majligt. Det behovs
sannerligen inte nagra tyra, eller snarare 13, ar av utredningsarbete for att
klara en si enkel sak som denna. .

Vi har nu alltsd mojlighet att se till att kollektivanslutningen férsvinner i
stort sett per omgaende. Kommunisterna har méjlighet att medverka drtill.
Gor det, Nils Berndtson!

Anf. 17 NII.S BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Vad iir drofullt. Hans Nyhage? Ar det att inom arbetarrorel-
sen medverka till att den sjilv sanerar ett omride dir vi alla upplever att
forhillandena varit klart otillfredsstillande? Jag tycker inte dran finns hos
moderaterna som med lagstiftningskravet uppenbarligen har velat g betyd-
ligt liingre @n till att bli av med sjilva kollektivanslutningen.

Jug erinrar om att forra gangen vi behandlade frigan skedde detta
samtidigt som vi behandlade moderatmotioner som foreslog panska allvarli-
ga ingrepp i organisationsfriheten. Diir klagades det dver fackliga organisa-
tioners agerande i fragor som etableringskontroll, niiringsforbud och hur
enskilda téretag skoter sina &ligganden gentemot det allmiinna osv. Detir ju
dir skillnaden ligger, Hans Nyhage. Vi menar att det skall vara samverkan
inom arbetarrérelsen. Ni vill sld sénder denna samverkan. Nir det giiller att
tala om drorik historia méste jag siga, att pid samma sdtt som socialdemokra-
ternas langa vigran att ta fasta pd riksdagens uttalunden har gyvnnat
lagstiftningskravet:, sd har moderaternas agerande gynnat kollektivanslut-
ningen. Anhiingare av kollektivanslutning har alltfér enkelt kunnat frsvara

denna underliga form genom att visa pa moderaternas allminna negativa 21
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Jrdg Talmannen anmiilde att Hans Nyhage anhallic atc till protokollet fa

antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 18 STEN ANDLERSSON i Malmd (m):

Herr talman! Vi har under manga ar i den hiir kammaren ‘diskuterat
kollektivanslutningen. Man har ofta trin majoritetens sida forsvarat denna i
hogstimda ordalag. Men it mig plocka ner detta till vad det’ egentligen
handlar om. Det ir tva saker, niimligen pengar och medlemsantal. Hur gar
det da till ate bli kollektivansluten? Forvisso ir processen olika inom olika
fackliga avdelningar. Men man fattar ett beslut pd ett fuckligt mote dir
majoriteten bestimmer att sumtliga medlemmar 1 avdelningen skall bli
medlemmar hos socialdemokraterna. Jug tror inte-att det har hiint nigon
ging dinnu att man’t tidningsannonsen for att ett fackligt mote skall dga rum
har talat om att diir skall beslutas om medlemskap hos socialdemokraterna.
Man diljer detta, ja, man gommer det. herr tulman. Det innebiir ocksi, pé
grund av dagens centralisering av fackliga organisationer, att det ofta hiinder
att miinniskor som inte har maojlighet att gi pa ett méte, som inte blir kallade
dit och inte fir lov att delta. dndd blir anslutna tll ett politiskt parti.

Sedan siigs det att man kan reservera sig. I en del fall kan man det. men
framfor allt finns hitir ett sammelsurium av besviirligheter. Jag vill pasti att
man gor allt detta for att sh ta minniskor som méjligt skall reservera sig. Sjilv
blev jag kollektivt ansluten till socialdemokraterna 1969, Jag har skrivit tvii
stvcken brev till Mctall-Fyran i Malmé och begiirt att fa slippa detta
medlemskap. T andra sammanhang fungerar det pa det hiir sittet i virt
samhiille, att ir man myndig kan man. baserat pd sin namnteckning, skapa
avtal och komma overens om siker och ting. Men att skicka ett brev med sin
cgen namnteckning till en facklig organisation och begira att slippa
medlemskap i ett politiskt parti. det gar inte alltid. '

Det ir ocksd uppenbart att manga minniskor inte kinner till att de ir
medlemmar hos socialdemokraterna. Det har méiingder av undersokningar
visat sedan lang tid tillbaka. Vi har ocksit hort en majoritet av LO:s
medlemmar siiga att detta ir en felaktig anslutningsform. En del av dem
Kkénner inte till att de fir medlemmar, trots att deras avdelning har anslutit
dem. Jag skulle faktiskt vilja foresla utskottets talesman Olle Svensson att
folja med ner pi Kockums en dag. Se efter om det finns en lucka i
almanackan! De Kockumsanstillda har sedan manga ar tillbaka varit
kollektivt anslutna till socialdemokraterna. Ganer till Kockums och stiill den
enkla fragan: Ar du medlem i ett politiskt parti? Jag tror att Olle Svensson
skulle bli mycket oroad dver det stora antal som skulle siga: Nej. vidir inte
medlemmar i nagot politiskt parti — trots att de i verkligheten ir det.

Jag talade ocksa om besviirligheterna att reservera sig. 1 dag har vi stora
avdelningar, men man kan inte reservera sig per brev. Man maste transporte-
rasig till en avdelning mellan KI. 16 och 18 en tisdag eller torsdag och-skriva
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Detta dr mojligt. herr talman, darfér att facket kan gd utanfor den
lagstiftning som giller for alla andra. Vi har en lagstiftning i Sverige som
kallas marknadsforingslagen. Dar talar man om negativ avtalsbindning. Det
innebir att man inte kan besluta nagot for en person dir denne inte har tagit
ett eget initiativ. Detta kan facket kringgé 1 dag tack vare den foreningsfrihet
vi har 1 Sverige. Man kan alltsd tvinga in minniskorna i nigot som de inte
alltid vill vara med i. : :

Jag sade i borjan av mitt anférande att detta handlar om tvé saker, pengar
och medlemskap, och det gor det. Ungefir 25 milj. kr. om.aret far
socialdemokraterna in, baserat pi medlemsavgiften. Det har ocksa nimnts i
debatten att ungefir var tredje LO-medlem @r kollektivansluten. Denna
siffra ar alldcles for lag. Om man ser pa de fem stérsta LO-férbunden visar
det sig att 860 000 ir kollektivt anslutna. De siffror som hiir figurcrar pa
600 000—700 000 stimmer alltsd inte, utan ‘det handlar om nérmare en
miljon LO-medlemmar. Forvisso réstar icke alla de minniskorna pa
socialdemokraterna i de allmiinna valen.

Kommunalarbetarférbundet har t. ex. drygt 400 000 kollektivanslutna. En
annan intressant siffra, om man nu skall fortsitta med siffror. aterfinns hos
Handelsanstilldas forbund, som alltsd har sina medlemmar utspridda pa
massvis av sma arbetsplatser. dir.man definitivt inte har nagon kontakt med-
facket. 82 % av Sveriges snabbkopskassorskor dr medlemmar hos socialde-
mokraterna. Detta beror pé att man kan fatta beslut dver huvudet pa dessa
manniskor. : o

Jag har ldst det betinkande som vi i dag diskuterar. [ en intervju séger
partisekreterarc Bo Toresson att framéver skall man inte skicka in pengarnai
klump till socialdemokraterna; utan man skall, ifall man beslutar sig for
anslutning, skicka in pengar i forhallande till antalet individuella medlemmar
hos partict. Det tror jag inte ett dgonblick pa. Dessa inkomster skulle kunna
bli mycket sma framéver. Vi har sett herr talman, hur vissa avdelningar har
provat att slopa kollektivanslutningen och aterga till den form som giiller for
alla andra partier. dvs. individuellt medlemskap. En avdelning nere i
Smiland hade en mycket intensiv kampanj for att fa de tidigare kollektivt
anslutna medlemmarna att bli frivilliga medlemmar. Slutresultatet blev
10 %. Man gjorde ‘ett cirkusnummer, méaste jag betcckna det som, i
- Virmland. Dér sade man att nu skall vi icke lingre vara kollektivt anslutna.
utan vi skall prova individuell anslutning. Det visade sig att slutresultatet blev
att bara ett fatal procent blev individuella medlemmar av de tidigare till-
hundra procent kollektivt anslutna. Niar man upptéckte att det var sa fa
minniskor som var intresserade av att bli individuellt anslutna gjorde man
akrobatnumret att ta tillbaka den gamla formen och kollektivanslot allesam-

Kollektivanslutnings-
fragan

mans. .
I dag har fragan stillts om man Kan lita pa att socialdemokraterna vid sin
partikongress kommer att ta beslutet om att avskaffa kollektivansiutningen.
“Herr talman! Manrbehéver inte 14sa sd mycket i bladen for att konstatera
att det finns en stark opinion for ett bibehallande av kollektivanslutningen.

Min kollega Lars-LErik Lovdén talar i Metallarbetaren nr 46 i ar om att ett

o
(98
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slopande av kollektivanslutningen ar ctt hot mot den fackligt-politiska
samverkan som han anser vara ett miste for att na politiska framgdngar.
Lars-Erik Lovdén kommer liksom jag frin Malmd, och det ar kanske inte
alltid s& bra att ha ett sddant samband. Som bekant forlorade socialdemokra-
terna valet i Malmd. Metalls avdelning 4 1 Malmo antog den 19 november ett
uttalande om att kiimpa for att bibehdlla kollektivanslutningen, och man
fornyade den t.o. m.

Det har talats om den senaste [.O-kongressen, och skall man ga efter vad
som hinde dir. finns stora chanser {or att man idven framdver kommer att
behalla kollektivanslutningen. Av 23 talare var 22 féresprikare for kollektiv-
anslutning.

Herr talman! Det skulle vara en tveksam form av demokrati om
socialdemokraternas partistyrelse skulle diktera vad man skall bestimma pa
partikongressen. Om sé ar fallet maste jag och manga andra stiilla oss fragan:
Varfér har man en partikongress, om man tar besluten i forvig?

Herr talman! Vpk vigar icke folja med det tig som hade inneburit att vi i

. dag hade fitt ett besked om att detinte langre ar tillatet att kollektivt ansluta

minniskor till ett politiskt parti. Av debatten framgdr att man i vpk internt
anfort kritik mot riksdagsgruppen diarfor att den inte har vigat gd med pa de
borgerliga forslagen. Det mid vara vpk:s cgen sak att klara av den
problematiken. Nils Berndtson siger hir att han deltagit { kritiken mot
kollektivanslutningen under 40 ér. | dag, 1986, har vi dinnu inte kommit
lingre éin att vi skall viinta ytterligare ett ar pd att den kanske skall forsvinna.
Jag tror icke att kollektivanslutningen tas bort, diirfor att det skulle innebiira
ctt medlemsras och ekonomiska problem for socialdemokraterna. 25 milj.
kr. snyter man inte ur nisan. herr talman!

Anf. 19 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Som reservant. inte till detta betinkande utan till den
kollektivanslutning till det socialdemokratiska partiet, som min fackforening
beslutat om, ser jag dagens betiinkande som historiskt. Det ér en seger for
den demokratiska tanken att varje individ skall ha den sjilvklara riitten att
sjalv villja politiskt hemvist. Linge har socialdemokratin ansett att forenings-
ritten star over denna demokratiska rittighet. Det dr tillfredsstillande att
socialdemokraterna nu sjalva skall avskaffa den motbjudande kollektivan-
slutningen. Dirmed undviker man att riksdagen tvingas ta till en lagstiftning,
som i den borgerliga tappningen innebir mycket stora tveksamheter.

Nir socialdemokraterna nasta host pa sin kongress avskaffar kollektivan-
slutningen dr den néra 90-ariga anslutningsformen till inda. Vi kommunister
har varit motstandare till denna kollektivanslutning under 70 ar, énda sedan
partiet bildades. Det idr framfor allt vi kommunister som i fackforeningarna
har kriivt kollektivanslutningens upphérande. och vi har dven fatt gehor for
dessa forslag. Méinga fackforeningar har — inte minst under senare ar — sjilva
avskaffat kollektivansiutningen.

Socialdemokraterna har alltid hivdat att kollektivanslutning av fackets
medlemmar dr ctt uttryck for facklig-politisk samverkan. Nu skall den
crsittas med nagot annat. Utodver att man planerar att bygga upp nva
socialdemokratiska arbetsplatsorganisationer och ansla rundhinta summor
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Viivpk ir bestimda motstindare till detta "alternativ”. och vi vill bestamt
varna fackforeningsrérelsen att anta denna modell att ansluta organisationen
till det socialdemokratiska partiet. Fackforeningsrorelsen maste vara sjilv-
stindig och suverin att i program ligga fast sina mélsittningar och
fackligt-politiska krav pd alla omriden liksom att besluta om politiskt,
ekonomiskt och annat stdd till partier. Partier kan vinna inflytande och
auktoritet i andra organisationer bara genom dess medlemmars aktiva
arbete. Tjinstemannarorelsens partipolitiska obundenhet har heller aldrig

Kollektivanslutnings-
fragan

hindrat nigot parti att vinna stdd bland tjinstemiinnen.

Vpk forsvarar alltsa fackforeningsrérelsens sjilvstandighet mot de borger-
liga attackerna och vill stirka den fackligt-politiska samverkan inom
arbetarrorelsen pé politisk basis. Vpk vill dirfér bestimt uppmana SAP och
hela fackforeningsrorelsen att, nar de nu avskaffar den principiellt felaktiga
kollektivanslutningen, se till att reglera forhallandet till fackforeningsrorel-
sen pé ett principiellt riktigt satt och avvipna den borgerliga kritiken pé alla
plan.

Vpk vill sl vakt om fackféreningsrorelsen sa att den ocksa i framtiden blir
kampduglig. Det ir en fara for hela den fackliga rérelsens framtid om man
beslutar sig for den s.k. organisationsanslutningen. vilket innebar att
fackforeningen ansluter sig till' den lokala arbetarkommunen och att
fackfOreningen far representations-, motions- och nomineringsritt i t.ex.
den lokala arbetarkommunens representantskap.

Att sld vakt om fackforeningsrorelsen betyder att fackfGreningsrorelsen
skall vara sjilvstindig i forhéllande till staten, kapitalet och de politiska
partierna.

De borgerliga attackerar facket som kamporganisation, och LO-tidningen
nr 46 utfirdar den politiska varningen: "Niringslivets charmotfensiv syftar
till att neutralisera facket genom att képa de anstilldas lojalitet. Det handlar
inte om niigonting annat dn att dka kontrollen Gver arbetskraften. I dag ir
dven lojaliteten produktiv.™

Ja, kapitalet vill att den kollektiva fackliga styrkan skall sl&s sonder. Det
vet vi som arbetar i fackforeningsrorelsen. Dess viirre har den socialdemo-
kratiska klassamarbetsfilosofin sa att saga biddat for denna charmoffensivs
framgang-och dess méjligheter att sl sénder den fackliga kollektiva styrkan,
som ir den enda maktfaktor de arbetande har mot kapitalets makti kraft av
dess dgande.

Kampen for jamlikhet. frihet och broderskap, Olle Svensson. iir i dag lika
aktuell som den gingen kollektivanslutningen infordes. Darfor méste
fackféreningsrorelsen bli den bas dér denna politik har sin styrka. Fackfér-
eningsrorelsen maste stiirkas. och den fackligt-politiska styrkan vilar intc pa
nigot medlemskap i ctt visst politiskt parti.

Genom att socialdemokraterna av particgoistiska skiil nu forsoker att gora
facken till ett slags socialdemokratiska fackforeningar forsvagas facket dn
mer. Den kollektiva sammanhdllningen mot arbetskdparna kommer att faen
allvarlig kniick med en siidan bindning.

Mot en sadan organisationsanslutning finns ju ingen reservationsritt. Den
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¢nda reservationsritten dr att ga ur fackforeningen, och det ér viill inte denna
utveckling av fackforeningsrérelsen som socialdemokraterna har tankt sig.
Ncj, socialdemokrater i riksdagen och socialdemokrater i fackidreningsro-
relsen: Sla vakt om fackforeningsrorelsen! Forta inte effekten av ett bra
beslut genom att hir fatta ett simre beslut! Hjilp inte de borgerliga att sld
sénder facket! Lat dagens betinkande bli historiskt! Reglera forhallandet
mellan fackféreningsrérelse och politiskt parti pa ett principicllt riktigt sétt!
Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.. :

Anf. 20 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Innan vi sitter punkt {or denna debatt, tycker jag att ett
minnesviirt uttalande av socialdemokraternas partisekreterare bor antecknas
till protokollet och bevaras for historien. Det giller det uttalande som denne
fillde nir partistyrelsen hade foreslagit att kollektivanslutningen skulle
upphiivas. Partisekreterare Bo Toresson sade d& att han hoppades att efter
vederborlig bearbetning kunna vinna 3) % av de kollcktivanslutna till
individuella medlemmar i partiet. Han tillfogade att det kanske kunde ga att
vinna upp till 50 % av de kollektivanslutna till medlemmar i partict.

Det intressanta med detta uttalande dr ju att partisekreteraren-medger att
flertalet av de kollektivanslutna inte dnskar vara medlemmar av partiet. Han
tror att inte ens hiillften av de anslutna trots vederbdorlig bearbetning dnskar
vara medlemmar i partiet. Detta uttalande har ett historiskt intresse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls med 160 roster mot 1531 £6r reservationen av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ulla Orring (fp) anmiilde att hon avsett utt rosta nej men markerats ha
avstitt frin att rosta.

4 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1986/87:11 om foljdlagstiftning till den nya férvaltningslagen (prop.
1986/87:39),

utrikesutskottets betinkande
1986/87:6 om tilliggsbudget 1 1986/87, ulrll\LdepﬂlleLnILl (prop.
1986/87:25 delvis),

finansutskottets betinkanden , _

1986/87:8 om riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1985/86
(redog. 1986/87:2) och

1986/87:9 om tilliggsbudget 1 fér hud"&.ldrc‘l 1986/87 inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomride (prop. 1986/87:25 delvis). '

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betankanden hemstiillt.
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1986/87:7 om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning (prop. 1986/87:27), .
Forsatt kreditpolitisk

. ) lagstiftning
skatteutskottets betiinkande gstifining

1986/87:10 om beskattningen av traktorer (prop. 1986/87:50) och

lagutskottets betinkande
1986/87:10 om -skyddet for kretsmonster i hatvledarprodukter (prop.
1986/87:49).

Anf. 21' TALMANNEN:

Dessi betinkanden debatteras i nu niimnd ordning. Voteringarna figer
rum i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptas finansutskottets: betdnlmndL 7 om fortsatt kreditpolitisk
ldgstlflnmg

Fortsatt kreditpolitisk lagstiftning

Anf. 22 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Nir vi nyligen hiar i kammaren diskuterade fragan om
torlingning av allminna prisregleringslagens tillimpning. talade jag om cn
arligen aterkommande, tom ritualhandling. Aven betriffande kreditpoliti-
ken handlar det nu om en forlingning av en beredskapslagstiftning. Att
atgirden inte framstir som lika rutinbetonad och slentrianmassig beror vil
delvis pd att den inte Aterkommer s ofta — forlingningen har brukat gilla tre
ir i taget. Men dessutom har det under senare ar onckligen hint atskilligt
inom kreditpolitiken, som enligt min mening inncburit avsevérda férandring-
ar till det bittre och som ger anledning att diskutera den onskviirda
utvecklingen i framtiden. : '

Vid den niirmast foregiende behandlingen av denna friga for nu tre ar
‘sedan ville vi moderater begrinsa tértidngningen tilf endast ett ir. Kreditpoli-
tiska utredningeén hade da nyligen avgett sitt slutbetdnkande. som syftade till
en omfattande avreglering. Enligt var mening borde inte férldngningen
omfatta mer tid 4n vad som behdvdes for att omsiitta det utforda dversynsar-
betet i praktisk handling. ' '

Riksdagsmajoriteten var den gingen inte alls intresserad -av négon
avreglering. Men i praktiken har riksbanken steg tor steg forverkligat de
tlesta av de tankegdngar som kreditpolitiska utredningen forde fram. Av det
tidigare sa omfattande regleringssystemet aterstir numera — sedan place-
ringsplikten for forsiikringsinstitut nyvligen upphiivts — endast den rest av
rinteregleringen som utgors av forbudet for forsikringsbolag att utge reallan
eller indexlan,

Dirutéver foreskriver riksbanken med stoéd av lagen om kreditpolitiska
medel kassakrav gentemot bankerna. Det riider emellertid allméin enighet
om att detta intrument ar gencrellt och marknadskonformt till sin karaktir - _
inte selektivt och reglerande. Redan kreditpolitiska utredningen foreslog att 27
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det normalt skulle fa utnyttjas av riksbanken vid sidan av giingse penningpoli-
tiska medel sdsom marknadsoperationer.

Statsskuldspolitiska utredningen, som bl. a. hade till uppgift att s¢ dver den
lagstiftning som reglerar riksbankens stillning och uppgifter, har i ett cnigt
betinkande dragit slutsatsen att foreskrifterna om kassakrav dirfor bor
aterfinnas i den nya riksbankslagen. Proposition i drendet viintas till varen,
men med hinsyn till att vissa forslag fran utredningen forutsiitter grundlags-
indring. kan slutligt beslut inte fattas forriin efter valet hésten 1988.

Dectta betyder dndd att forliingningen av den kreditpolitiska lagstiftningens
giltighetstid inte behdver omfatta tre ar utan kan stanna vid tvé ar. vilket
ocksé de borgerliga ledaméterna i finansutskottet har anfort i sin reservation.
Diér framhdller vi ocksi att den mellanliggande tiden. alltsh fram till hosten
1988, bor utnyttjas till att reducera den kreditpolitiska lagstiftningen till en
ren beredskapslag for anvandning enbart i extraordinird situationer.

Det finns i propositionen en antydan om att regeringen Overviger att
foreta sddana fndringar i den kreditpolitiska lagen i samband med behand-
lingen av statsskuldspolitiska kommitténs forslag. Men utskottets majoritet
vill inte uttala sig i den riktningen. Det verkar nistan som om man vill
uppskjuta s linge som mojligt det obchagliga steget att bekrifta den
avreglering som i stort sett nu ir slutford pé det kreditpolitiska omradet.

Denna tendens dr oroviickande. sirskilt med hinsyn till den diskussion
som nu pagar kring pensionsskatten. Det hivdas ofta i det sammanhanget att
forsiikringsspararna och pensionirerna inte skall klaga. eftersom livforsik-
ringsbolagen drar férdel av att placeringsplikten nu har avskaffats. Men det
ir en sanning med betvdande modifikation. Det beslut som kammaren nu
stir i begrepp att fatta innebidr tvirtom att man forlinger med tre ar
méjligheten att inféra placeringsplikt for forsiikringsbolag. Nir vil riksdagen
i dag skilts fran firendet, vilar avgérandet i regeringens hinder efter forslag
som kan framstéllas frin riksbanksfullmiktiges socialistiska majoritet.
Redan borjar det pé vinsterkanten upptrida roster, som forefaller dngra den
avi'eglering som skett och drommer om att snart f dtergé till den verksamhet
som kiinns naturlig fér socialister, nimligen att ransonera och styra tillgangen
pa krediter.

Den socialdemokratiske ledamoten i finansutskottet, Bo Sddersten. hade
hiaromdagen skrivit en artikel 1 Dagens Industri, som klart pekar i den
riktningen. .

Risken for dterfall i regleringsbeteende dr givetvis stdrre, om den
hittillsvarande. s& kraftigt missbrukade beredskapslagstiftningen finns kvar i
ofériindrat skick. Behovet av att markera den systemforiindring som i
praktiken har skett pa det kreditpolitiska omradet ir enligt min mening ett
starkt skl till att nu i stillet ta fram en renodlad beredskapslag for extrema
krissituationer.

Detta arbete kriver enligt min mening mer dn att bara sortera bort
forildrade styrinstrument. T ett tinkt lige med avspirrning och allmén
mobilisering i landet riicker det med sikerhet inte att utnyttja de kreditpoli-
tiska medel som férekom under andra viirldskriget. Det moderna avidnings-
systemet for militiir personal jimte de mycket storre finansiella tillgangar
som hushdllen nu forfogar over pa bunkrikningar och annat kommer att
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oss reservanter onskade dversynen av den kreditpolitiska lagstiftningen bor
siledes ta sikte pd att utforma cn beredskapslag for verkligt allvarliga ligen
och inte ndgot som kan utnyttjas for att sdka paverka utvecklingen, niir den
ekonomiska politiken rent allmént inte leder till de resultat man tinkt sig.

Herr talman! Propositionen om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning innchal-
ler ocksd en andra del, dir regeringen begiir bemyndigande att utfirda
foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép. Sa sent som i viras reservera-
de sig de borgerliga ledaméterna i finansutskottet mot den fullmakt pa detta
omride som da begiirdes. Vi moderater yrkade ocksd att bilkreditforord-

Fortsatt kreditpolitisk
lagstifining

ningen skulle upphivas.

Med tillfredsstillelse kan vi nu konstatera att bilkreditférordningen
forsvinner. Men vi vill inte pi forhand medge regeringen tillstand till
langtgdende ingripanden mot konsumentkrediterna, i princip si langt att
man helt kan férbjuda kop som inte sker mot kontant bethlning. Det ir
uppenbart att sidana ingrepp kan fa allvarliga konsckvenser for den fria
prisbildningen och inte minst for mindre kapitalstarka konsumenters lev-
nadsférhillanden. . '

Trots att det i borgerliga motioner yrkats avslag pél det begiirda bemyndi-
gandet, tog vi i finansutskottet initiativet till att den foreslagna lagstiftningen
borde prévas av lagriadet. P& sedvanligt siitt motsatte sig den socialistiska
utskottsmajoriteten detta forslag, men den kunde inte giirna dberopa
allvarligt men for att sitta minoritetsskyddet ur spel iven denna ging.
Diirmed kom den lagradsprovning till stiind som resulterat i betydelsefulla
preciseringar och begriinsningar i det begirda bemyndigandet.

Det betvder inte att vi frdn borgerligt hall kan godta forslaget ens i detta
reviderade skick. Av utskottsmujoritetens skrivningar framgar att man dven
dir hyser vissa betiinkligheter. Man understryker att hemyndigandelagen
rorande konsumentkrediter maste anviindas med stor dterhillsamhet. Det
sdigs t.o.m. att utgdngspunkten bér vara att bemyndigandet inte skall
utnyttjds. och om det likvil blir nddviindigt bor det ske endast for en
begrinsad tidsperiod. Med hiinsyn till den tidigare sd stora ivern att beskira
och forsvara t. ex. kontokrediter fir de hir uttalandena faktiskt ses som en
klar forindring till det bittre.

Men det iir inte bara det att regleringen av konsumentkrediter litt medfor
snedvridande effekter. Eftersom konsumentkrediterna utgdr en si liten del
av kreditmarknaden, iir det inte nagot effektivt sitt att styra kreditpolitiken.
Slutsatsen blir diirfér att om det i vissa mycket speciella situationer verkligen
skulle finnas skiil for ett ingrepp mot konsumentkrediter, bér det ske genom
att regeringen av riksdagen fir ett tidsmissigt bemyndigande fér det aktuella
fallet.

Herr talman! Trots utskottsmajoritetens Kallsinniga instillning hyser jag
gott hopp om att vi under innevarande mandatperiod — kanske redan pi
varen i anledning av propositionen om statsskuldspolitiken - fir tillfille att
péd ett mera framtidsinriktat sétt diskutera och ta stillning till en modern
kreditpolitisk beredskapslag. Tavvaktan dirpa vrkar jag for dagen bifall till
de bada borgerliga reservationerna till finansutskottets betiinkande nr 7. 29
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Anf. 23 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 7 ir majoriteten och minorite-
ten oense om tre saker. For det forsta for hur lang tid lagen om kreditpolitiska
medel skall forlingas. For det andra om inriktningen pd den framtida
kreditpolitiken. For det tredje i fraga om ett bemyndigande till regeringen att
utfirda foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp.

Den socialistiska majoriteten vill foridnga den kreditpolitiska lagstiftning-
en med tre ir, medan de borgerliga particrna i en gemensam rescrvation vill
forlinga deni tvd dr. Det kan synas vara en struntsak att tvista om, men det r
det inte, for det hiinger ihop med hur man ser pé det fortsatta reformarbetet
inom kreditpolitiken. o

Den lagstiftning det 1 dag handlar om inncfattar en mdjlighet {or
regeringen att — pa riksbanksfullmiktiges begiran — niir som*helst utan
riksdagens horande dterinféra likviditetskvoter, utlaningsreglering, emis-
sionskontroll, placeringsplikt ctc. Det enda motiv som majoriteten anfér ar
att det sigs Krivas en lag. som “kan tillgripas snabbt om den framtida
internationella eller inhemska utvecklingen sd pikallar™. En ambition att
reducera den kreditpolitiska lagstiftningen till vad den borde vara — niimligen
en beredskapslagstiftning for extrema situationer — saknas hos majoriteten.
Tvartom forcfaller det finnas en ovilja att gora sig av med regleringsinstru-
ment. . :

Den avreglering av kreditmarknaden som senast har varit féremal for

debatt giller riksbankens beslut att inte begira fortsatt” tillimpning av

placeringsplikten. Det ar viirt att noteras att detta inte betyder att placerings-
plikten har avskaffats, eftersom riksbank och regering nar som helst utan
riksdagens horande kan dterinfora- den.

I den gemensamma borgerliga reservationen anser vi att den avreglering

som hittills bara skett i praxis ocksa bor aterfinnas i lagstiftningen. Dirfor bor
nuvarande kreditpolitiska lagstiftning géras om till en ren beredskapslagstift-
ning, vilket inte kriver mer in tvd dr. For nirvarande finns dven riitten for
riksbanken att anviinda kassakrav i den kreditpolitiska lagen. men det finns
ett forslag frian statsskuldspolitiska kommittén som bl.a. gir ut pa att
Overfora denna ritt till en ny riksbankslag. En sddan lag kan trida i kraft den
1 januari 1989, och vi anser dirfér inte att nuvarande kreditpolitiska
lagstiftning behover forlangas mer dn till slutet av ar 1988,
* Eftersom majoriteten i utskottet har avstyrkt vart dnskemdl om vilken
inriktning det fortsatta reformarbetet inom kreditpolitiken skall ges, vill jag
fraga utskottets talesman hur han ser pd detta. Fragan ir motiverad av
socialdemokratins traditioncllt negativa instéllning till'privul bankvisende
och en fri kapitalmarknad. Detta finns ju manifesterat. inte minst i de
aterkommande kraven pé socialisering av affarsbankerna pa socialdemokra-
tiska kongresser. Kraven har visserligen avslagits men inte pa ideologiska
grunder. Skilen har snarast varit att en banksocialisering inte skulle vinna
viilljarnas st6d och att staten anda har ett starkt inflytande éver kreditvisen-
det via riksbanken och bankinspektionen. '

Det centrala insfaget i den svenska regleringspolitiken pa kapitalmark-
nadsomradet 4r som jag ser det valutaregleringen. P& den punkten har det
gjorts mycket begransade liberaliseringsutfistelser av riksbank och regering,
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ten finnas kvar. Vi i folkpartiet anser att valutaregleringen maste avskaffas.
Det dr ju ocksd s att regeringen forra arct inforde en ny reglering pa det
hiir omradet, niimligen att regeringen skall godkinna valet av styrelseordfo-

Forsan kreditpolitisk
lagstiftning

rande i affirsbankerna. _

Som jag ser det. ir en vl fungerande kapitalmarknad av stor betydelse for
en vil fungerande marknadsckonomi. Det siitt pa vilket kapitalmarknaden
fungerar paverkar i allra hégsta grad den ekonomiska utvecklingen i landet.
Denna paverkan kan vara padrivande cller bromsande, beroende pd hur
kapitalmarknaden organiseras. Vid en snabb ckonomisk omvandling, som vi
har haft i Sverige under de senaste dren och som kommer att vara aktuell
dven framover, stills stora krav pd kapitalmarknadens sitt att fungera.

Det skulle diirfoér vara bra om utskottets talesman i dag kunde deklarera
ndgot om hur han ser pd aterinférandet av de olika regleringsinstrumenten
som finns i den nu aktuella kreditpolitiska lagstiftningen, hur han ser pa en
fortsatt avreglering geriom slopande av valutarcgleringen. hur han ser pa de
s. k. informella kontakterna som i praktiken betvder att det dr regeringen
som tillsiitter styrelseordforandena i affirsbankerna, och ockséi hur han ser
pa en férindring av den nuvarande krcditpolifiska lagen till en ren
beredskapslagstiftning. S

Herr talman! Majoriteten foreslir i detta betankande ocksa att regeringen
skall f4 en fullmakt att utfirda foreskrifter om betalningsvillkor vid
kreditkop. Det betyder att majoriteten vill ge regeringen fullmakt att nir som
helst ingripa mot konsumentkrediter. Detta innebir enligt min mening stora
risker for ingrepp i den fria prisbildningen. Det finns egentligen inte nagot
anfort motiv for denna fullmakt, och vi anser frin de borgerliga partierna att
nagon sidan fullmakt inte bor ges till 'regeringen.

Jag tolkar denna majoritetens énskan om fullmakter for det ena eller det
andra sd att man har en mycket begriinsad tilltro till den ckonomiska politik
som fors, att man alltid anser sig behova ett antal regleringar och fullmakter i
bakfickan, och jag tror att det ir ett diligt betyg at regeringens politik. Det
skulle enligt min mening vara viisentligt biittre att fora en fortroendeskapan-
de och stabil ckonomisk politik. En ambition att slopa regleringar och

-langtgiende fullmakter skulle i sig vara ett aktivt sitt att visa tilltro till den
grundliggande ekonomiska politiken. Jag menar att det dr beklagligt att
utskottsmajoriteten tycks sakna’en sddan ambition.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 24 ROLF KENNERYD (c¢):

Herr talman! Vid en ytlig betraktelse kan det forefalla som om finansut-
skottet i det hiir betinkandet mer iin vanligt hemfallit till en tvist om pavens
skigg. nimligen om giltighetstiden for den kreditpolitiska lagen bor utstriick-
as tva eller tre &r. Men den hir fragan har en betydande principic‘ll_riickvidd.

Denliberalisering av kreditpolitiken som kunnat genomforas under senare
ar har medfort att de flesta av de kreditpolitiska medel som lagen reglerar
anviindningen av inte lingre idr aktuella. Senast har placeringsplikt’én
avskaffats av riksbanksfullmiktige. En ny riksbankslag dr under utarbetan-
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de.diirbl. a. kassakvotskravet kommer att regleras. Forslag till ny riksbanks-
lag kommer att foreliggas varriksdagen och kan tillimpas fr.o.m. den 1
januari 198Y. Det finns alltsa inga som helst sakliga skl fér en forlingning av
giltigheten bortom utgiingen av 1988.

Den stora likviditeten pa den svenska penningmarknaden, liberaliseringen
av kreditpolitiken och ocksd betydande institutionella férindringar har de
senaste veckorna medfdrt en pataglig nervositet pa penning- och kapital-
marknaden. Det avspeglar sig bl. a. i rinteutvecklingen.

Aven riksdagen maste nu leva upp till de krav som den nya situationen
stiller. Vi maste fran riksdagens sida efterstriiva distinkta och’klara besked
och spelregler for marknaden. Om riksdagen i dag rutinméssigt. eller varfor
intc siiga slentrianmiissigt. forlanger den nuvarande lagstiftningen. kan det
av marknaden uppfattas som att vi tvekar i vara strivanden till liberalisering
och i stillet vill mojliggora for regering och riksbanksfullmiiktige att aterfalla
till ett gammalt regleringsménster.

Det ir darfor vi reservanter har kravt att den nuvarande lagstiftningen
skall omarbetas till en ren beredskapslag for de instrument som behdavs just
for extraordiniira situationer. Mer in tvi ar, dvs. den tid som fordras for att
infora en riksbankslag, kan rimligen inte behdvas for att uturbeta denna
beredskapslag. De strivanden till liberalisering av marknaden som alla
berdrda parter hittills forefaller vara eniga om bor nu befistas.

Herr talman! Av principiella skiil kan vi inte heller acceptera propositio-

" nens forslag om ctt bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvill-

kor vid kreditkép. Det innebir i realiteten en mycket langtgaende fullmakt
att av kreditpolitiska skil ingripa mot konsumentkrediterna, vilket i sin tur
betyder att konsumentkreditlagen sitts ur spel. Vitycker att det ir en alltfor
langtgdende fullmaktslagstiftning som regeringen hir forordar. Si stora
ingrepp i den fria prisbildningen och i enskilda méinniskors vardag kan det
inte finnas rimliga skil att gora. Ndgot nytt bemyndigande tor regeringen att .
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép bor mot den hir
bakgrunden inte ges.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de till betinkandet fogade
rescrvationerna. :

Anf. 25 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Vi bchandlar i detta betinkande, som mina borgerliga
forctridare i talarstolen redan har sagt, frigan om férlingning av den
kreditpolitiska lagstiftning som ger rikshanken majligheter att med olika
kreditpolitiska medel ingripa. om den internationella eller inhemska utveck-
lingen sd kriver. Sedan denna lag triidde i kraft 1975 har den forlingts med
tre dri taget, och regeringen foreskdar i den proposition som vi nu behandlar en
forlangning for vtterligare en period av tre ar. De borgerliga unser ocksa att
lagen bor forliingas, men bara med tva ar. Jag maste niistan halla med Rolf
Kenneryd: det @r litet av en tvist om pévens skigg nitr vi diskuterar tre eller
wvd drs forlingning. Om vi fir en ny riksbankslag i enlighet med den
statsskuldspolitiska kommitténs forslag, méste ju tekniska forandringar
goras i den kreditpolitiska lagstiftningen, och i det sammanhanget kan ocksé
fragan om giltighetstiden aktualiseras.
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den borgerliga reservationen om tva ars forlangning.

Detta betinkande behandlar.ocksa fragan om att ge regeringen bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop. Diarmed
ges méjligheter att. om det uppkommer speciella ligen, piverka den privata
konsumtionen och dérigenom efterfrageliget 1 ekonomin. Det kan uppstd
behov av sidana .ingripanden. och de kan hanteras i samband med
penningpolitiska atgirder och maste di kunna séttas in med omedelbar
verkan. De borgerliga vill inte ge regeringen-detta bemyndigande och
avhinder den dirmed ett medel som iindd kan behdvas i sirskilda ligen, d4
det kan vara angeliget att hilla tillbaka den privata konsumtionen pa ett visst

Fortsatt kreditpolitisk
lagstiftning

sitt. )

Det iir klart att cn regering som kidnner ansvar for samhillsekonomin kan
behova ha tillgdng till olika medel. Vihar upplevt hur den svenska ekonomin
under det senaste decennict utsatts for mycket stora péafrestningar. Och dven
om vi nu haft en socialdemokratisk regering i fyra ar och borjar fa en biittre
balans i samhiillsckonomin. dr det inte sd, som de borgerliga ledaméterna i
lagutskottet skriver i sin avvikande mening: ""Utvecklingen av samhillseko-
nomin tyder ndrmast pé att nagra kreditdtstramningar inte dr erforderliga for
ndrvarande.”™

Nu ir ju inte samhiéillsekonomin lagutskottets bord. s& man ir vil forlaten,
om man inte upptickt att det 4nda finns vissa tendenser till for stark
efterfrigun dé det giller den privata konsumtionen. Vi har en kraftig
volymokning i detaljhandeln — 4.5 % t.o.m. scptember manad, och de
scnaste manaderna har 6kningen varit nnu hogre. Sedan utlaningsreglering-
en avskaffades har det skett en stark expansion av kreditgivningen.
Bostadsfinansieringsinstituten har expanderat sin kreditgivning med den
nistan otroliga siffran 40 miljarder kronor. och bankernas kreditgivning har
okat med éver 25 miljarder kronor. Vid arsskiftet frigérs 89 miljarder
kronor av skattefondssparandet. Sedan i slutet av oktober har vi haft en
utstrémning av valuta ur landet med éver 5 miljarder. och den senaste veckan
var utflddet 1.2 miljarder kronor. )

Det finns naturligtvis en del oroande tendenser i ekonomin, och dé ir det
viktigt att man har tillgdng till medel att gora vissa justeringar. Jag tycker
darfor att man fran den borgerliga sidan for ctt vildigt formalistiskt
rcsonemang i de har fragorna. Det avgdrande ar dndd hur man skoter
Sveriges ckonomi. Anne Wibble talade om att viinte hade fértroende for var
egen politik, eftersom vi nu féreslar de hir forlangningarna. Det har vi
naturligtvis. och det finns stor tilltro till den socialdemokratiska politiken
bade hirilandet och utomlands; det fick vi inte minst bekriftat i gir nar vivar
pa riksgéldskontoret. Det ar faktiskt i handling man kan skapa fortroende,
och det bevisar ocksé den politik som socialdemokraterna har fért. Det har ju
intriffat en ecnorm avreglering av penning- och kreditmarknaden sedan vi
fick en Socialdemokratisk regering. Under de ér vi hade borgerliga regeringar
fanns det vill inte ctt enda kreditpolitiskt medel som inte utnyttjades. Hur
mycket man méste anstranga de kredit- och penningpolitiska instrumenten
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hiinger naturligtvis samman med vilken finanspolitik man for.
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Vi frin utskottsmajoritetens sida anser att det ér viirdetullt att regeringen
har tillgdng till dven dcetta instrument. dven om det inte skulle behéva
anviindas. FOr att lugna den som jag tycker nigot dverdrivna oron pa den
borgerligy kKanten tillstyrker vi den precisering lugridet har foreslagit,
nimligen att det skall vara nodviindigt av samhillsekonomiska skil for att
foreskrifter skall f goras och att det skall gilla yrkesmissig verksamhet. [
och fér sig tycker vi detta dr sjialvklarheter. men nu finns de preciserade i
lagtexten.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag ocksd pd den borgerliga
reservationen nr 2 och bifall till finansutskottets hemstéllan i sin helhet.

Anf. 26 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Roland Sundgren betonade att det hiir bara skulle rora sig om
ett drs skillnad vad betriiffar forlingningen. Skillnaden giller faktiskt inte
bara tid utan éven attitvd., hur man ser pa vad denna tid skall anviindas ull.
Att vimedger en forlangning med sd mycket som tvi ar ssmmanhinger, som
jag redan har framhdllit, med att det dr den tid det tar att fi den nyva
riksbankslagen-genomford, dit det aterstaende inslaget i den kreditpolitiska
lagen. dvs. kassakravet, borde flyttas over. Dessutom. har vi sagt, bér man
utnyttja mellantiden till att omarbeta och verkligen i grunden géra om den
kreditpolitiska lagstiftningen sd att det blir en ren beredskapslag.

Socialdemokraternas stillningstagande ir att man rutinmiissigt forlinger
med tre dr. De visar inget intresse for att vidta den omarbetning som vi har
forordat - trots att det finns en antydan om att regeringen kan tinka sig verka
i den riktningen. Detta avvisar man och sitter helt passiv. Det dr verkligen
betecknande for vad socialdemokraterna hir i riksdagen har gjort.

Roland Sundgren sade att hiir har avreglerats mycket under de senaste
dren, under den socialdemokratiska regeringen. Men kom inte och sig att det
skulle vara den soctaldemokratiska riksdagsgruppens fortjinst! Den har hela
tiden i sina stiillningstaganden i finansutskottet sagt nej. Verksamheten har
bedrivits i ritt riktning, men utanfoér det hir huset.

Jag har redan tidigare betonat att med denna uppliiggning blir det mojligt
attaterinfora en kreditpolitisk reglering pa samma satt som tidigare. Jag sade
ocksd att jag ir riidd for att det forekommer tankar i den riktningen pa olika
hall. Jag refererade till en artikel av Bo Sédersten, som jag tvcker direkt
pekar i den riktningen. Han siiger diir ordagrant att han ir tveksam om den
politiken ~ avregleringen — kan bli hdllbar pid nagot lingre sikt. Artikeln
avslutas:

“Det ir risk for att avregleringen av kreditmarknaden inte kommer att
tramstd som mer {n ctt intressant experiment. Det ir maéjligt att den inom
inte alltfor ling framtid kommer att dverforas till de misslvckade experimen-

tens skripkammare.”™

Detta vittnar om den attityd man har: det hiir har man liksom blivit
papressad utifran av nagra som foretriider vad Sodersten betecknar med ett
nytt och, antar jag. forklenande ord. vinstermonetarism. i riksbank och
finansdepartement. Det dr detta som ger verklig anledning till oro.

Jag har ett annat exempel pit att den nyva linjen att avreglera kreditmarkna-
den inte sitter sirskilt djupt. I ett betiinkande fran riksdagens bostadsutskott
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rintan inom bostadspolitiken. Si klimmer man till med féljande slutsats:

“ Lo . . Fortsart kreditpolitisk
Om avprioriteringen medfor icke acceptabla konsckvenser for de boende F

' N, . o L lagstiftning
finns anledning for regeringen att vidta atgirder i avsikt att undanrdja dessa gtifining

konsekvenser. Sett friin ctt mera dvergripande bostadspolitiskt perspektiv
kan det dérvid finnas skal for riksdagen att dverviiga den kreditpolitiska
lagstiftningens utformning.” Ja. i bostadsutskottet vill man dverviiga den
kreditpolitiska lagstiftningens utformning. men alldeles uppenbart i syfte att
aterinfora och skirpa kreditregleringen!

Mot denna bakgrund maste jag stiilla fragan till Roland Sundgren: Hur ir
det cgentligen? Vill ni socialdemokrater dterinfora olika kreditpolitiska
regleringsinstrument, diiribland den placeringsplikt genom vars avskaffande
ni ofta hitvdar er ha skapat utrymme for att infdra en pensionsskatt?

Enligt min mening gir samma tankegang igen i den andra delen av
finansutskottets betinkande, namligen forslaget som beror ett bemyndigan-
de for regeringen att infora betalningsvillkor vid kreditkép. Roland Sund-
gren sdger att det dr angeldget att kunna halla tillbaka konsumtionen. Har ni
socialdemokrater ingen forstaclse for att detta instrument triffar snett? Det
drabbar dem som ir kapitalsvaga. medan det knappast alls beror kapitalstar-
ka konsumenter. Aven hiir kiinner jag en oroi luften. Nu vaxer konsumentef-
terfragan, och tydligen ir socialdemokraterna dppna for att infora kreditran-
soneringar, dtminstonc i den del som vinder sig mot konsumentmarknaden.

Jag vill ocksa hir fraga Roland Sundgren: Planerar ni socialdemokrater att
inféra kreditatstramningar som skall drabba konsumenterna?

Till slut skulle jag vilja friga Roland Sundgren, med anledning av det
besok vi tillsammans gjorde i OECD i slutet av férra veckan: Har ni svenska
socialdemokrater ingen kinsla f6r den utveckling som internationellt ir pa
gang ndr det géller att avreglera kredit- och kapitalmarknader, dir dven era
partikamrater i andra linder dr nog sa aktiva och verksamma?

Anf. 27 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Tre eller tvd ar, sade utskottets talesman, ir en tvist om
péavens skigg. Nej, det ar faktiskt ingen tvist om pavens skiigg, utan det
handlar om visentligt mer betydelsefulla saker dn si. Vad det handlar om ér
niamligen vad man skall anviinda dessa ar till. Pa den punkten gav utskottets
talesman inget svar alls, tycker jag.

I sjilva verket forefaller det av Roland Sundgrens inligg som om ett
utnyttjande av den fullmakt som majoriteten vill stalla ut &r pa vig att komma
nistan nir som helst. Uppenbarligen dr Roland Sundgren oroad av ett antal
tendenser i den ckonomiska utvecklingen; den oron kan jag dela med
honom. Men tycker dd Roland Sundgren att man skall féra en sddan
grundliggande ekonomisk politik att man titt som titt rakar ut for behov att
ta till regleringar? Enligt min mening ér det alldeles fel utgangspunkt. Man
bor sjilvfallet som grundliggande ekonomisk politik ha den som ger en stabil
utveckling och som inte behover kompletteras med panikutflykter av
regleringar eller utnyttjande av langtgaende fullmakter. Jag tycker det ir ctt
daligt betyg for den ekonomiska politik som han sade sig vara sa ndjd med.

(98]
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Fir jag ocksd upplysa Roland Sundgren om att avregleringen pd kredit-
marknaden faktiskt pAborjades redan i slutet av 1970-talet. 1978 avskaffades
t. ex. ranteregleringen nér det giller bankernas inldning, 1980 avskaffades
rinteregleringen for privata obligationslén. samma dr fick bankerna ritt att
emittera bankcertifikat. Direfter har riksbanken i praktiken undvikit att
tillampa ett vixande antal regleringsinstrument. Min friga gillde inte si
mycket detta utan féljande: Hur ser utskottets talesman pa denna utveckling
framover? Det finns fortfarande regleringsinslag kvar, och hir vill man nu i
dag infora ytterligare ett. namligen denna fullmakt. Viasentliga delar av
valutaregleringen finns ocksd kvar.

Jag frigade Roland Sundgren om utskottsmajoriteten ir intresserad av att
fa en vil fungerande kapital- och kreditmarknad. Erfarenhcten hittills av
riksbankens slopade tillampning av ett antal regleringsinstrument har givit
mycket positiva resultat. och det tvder pé att man bér kunna ga vidare. Det
var dirfor jag frigade Roland Sundgren om hur han ser pa den framtida
utvecklingen niir det giller valutaregleringen, jag frigade om anviindningen
av den hdr fullmakten som det handlar om i dag. jag frigade om
godkinnandet av affirsbankernas styrelscordforande, som dr ett stort
regleringsinslag, och jag fragade om utarbetandet av en ny kreditpolitisk
beredskapslagstiftning som ar avsedd att tillimpas cnbart 1 extrema situ-
ationer. ;

Jag tycker det skulle vara trevligt om Roland Sundgren ville nagot belysa
dessa frigor. .

Anf. 28 ROLF KENNERYD (¢):

Herr talman! Forst ett citat ur mitt tidigare anférande: "Vid en vilig
betraktelse kan det forefalla som om finansutskottet i detta betiinkande mer
in vanligt hemfallit till en tvist om “pavens skiigg™.”

Det hiir yttrandet tar Roland Sundgren till intikt for ett pistdende att det
skulle réra sig om en tvist som giller tva eller tre ar. Men Roland Sundgren ér
naturligtvis medveten om att uttalandet ocksd har en principiell innebérd och
att jag gjorde det mot bakgrund av sedan tidigare dndrade forutsittningar
som bestar i for det forsta det sannolika i titlkomsten av en ny riksbankslag i
friga om innevarande period och for det andra medvetenheten om redan
genomforda liberaliseringar. De sistndmnda utgdr en betydande del av
bakgrunden.

Roland Sundgren redovisar vissa oroande tendenser i ckonomin och pekar
bl. a. pa valutautflodet. Jag utgdr frin att detta dr nagonting som oroar oss
alla i den hir salen plus en mingd andra minniskor. De viktigaste
forutsittningarna for att komma till riitta med dessa oroande tendenser ir ju
att fora en politik som iir i verklig mening inflationsbekiimpande och att
medverka till att gora sparandet lénsamt for att pd det sittet halla
konsumtionen pa en acceptabel niva.

Den ryckighet som kan uppsta motverkar det krav pé klara spelregler som
vi har. och jag tillater mig att pa nytt gora ett citat ur mitt tidigare inligg: Vi
maste fran riksdagens sida efterstriiva -distinkta och klara besked och
spelregler till marknaden.™ En sddan strivan motverkas om man gér det
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Jag skulle ocksd vilja stilla en fraga till Roland Sundgren mot bakgrund av
att det finns en framstiende ledamot i finansutskottet, niamligen Bo
Sodersten, som uppenbarligen har uppfattningen att placeringsplikten med
ganska kort varsel kan komma att aterinforas. Lars Tobisson exemplificrade
detta med citat ur Dagens Industri. I finansutskottet har vi ocksa fitt denna
Bo Séderstens uppfattning redovisad i samband med diskussioner om det
arende som skall behandlas nu pd fredag.

Lat mig alltsa fraga: Vilken dr Roland Sundgrens egen uppfattning niir det
giller sannolikheten for att placeringsplikten pa nytt infors? Ar det for att
kunna astadkomma detta som ni dr sa. angeligna om att nu skapa de
mdjligheter som foreslagits i propositionen? .

Fortsattkreditpolitisk
lagstifining

Anf. 29 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag tyckte att herr Tobisson gjorde ett nigot markligt
uttalande, nar han sade att det inte ir den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pens fortjanst att det har gjorts avregleringar. Det ér klart att det dr den
socialdemokratiska riksdagsgruppen som stir bakom den politik som har
torts sedan regeringsskiftet 1982, vilket har skapat forutsittningar for de
avregleringar som skett.

Det ir ganska sjilvklart att for man en stram finanspolitik, ser man till att
obalanserna i ekonomin minskar, att det blir mindre budgetunderskott for
varje ar som gar och att instabiliteten nar det giller bytesbalansen minskar, s&
skapas forutsiittningar for en avreglering. Jag upprepar att detta dr ganska
sjalvklart. Jag héller helt med om det som kom fram vid Gverliggningarna
inom OECD. att vi skall arbeta foér avregleringar.

Historien pekar sedan 1983 pé att vi ocksa i handling arbetar pa detta sitt.
Det finns ju inte lingre mycket kvar av regleringar, utan i stort sett kvarstar,
som Lars Tobisson sade i sitt forsta anférande, endast kassakraven—som vi ir
éverens om — och utgivande av real- och indexlan for livforsdkringsbolag.

Det iir allts ett ansvar nir det giiller den svenska ekonomin att vi skall ha
instrument vilka kan - [iksom det vi nu diskuterar — vara ganska finslipande
da det géller vissa atgirder. Vi kommer ihag hur vi hade det viren 1985, da vi
mastc ta till en del av de instrument som det nu giiller.

Anne Wibble forstér jag inte riktigt, f6r hon stiller fragor som hon borde
stdlla till sig sjalv. Var utgdngspunkt ar naturligtvis inte att vi skall anvdnda
regleringar. Nej, var utgdngspunkt dr att vi skall se till att marknaden
tungerar s& bra som mojligt. Men vi drar oss inte for att anvinda regleringar
om de behdvs for att hilla inflationen nere och for att skapa balans i den
svenska ekonomin. Utgangspunkten for var politik ar allts att vi fr en
ordentlig finanspolitik. Det dr dir skillnaden ligger mellan den politik vi har
fort och den som fordes under de sex borgerliga dren. Sa jag forstr inte
riktigt Anne Wibbles fragor, for hon bor kanske friga sig sjilv v1]ka
utgangspunkterna for den borgerliga politiken har varit.

Naturligtvis'dr vi intresserade av en fungerande kreditmarknad. Vivillinte
alls anvinda dessa fullmakter om de inte behovs. Fragorna blir ju omojliga
att besvara om man undrar: Skall ni anviinda den hér fullmakten i dag? Skall 37
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ni aterinféra placeringsplikten? Ni kan inte begira att man skall svara pé
sddana fragor — det skulle verkligen skada marknaden. Ni séger sjilva att det
ar valdigt viktigt att inte oroa marknadcn.

Jag tror att jag dirmed i stort sctt har kommenterat de frigor som jag har
fatt. Naturligtvis har jag inte hunnit svara pa alla. Men jag vill slutligen siiga
att det &r viktigt att vi ger regeringen instrument sa att den kan fortsatta den
ansvarsfulla ekonomiska politik som hittills forts.

Anf. 30 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja beskriva de gangna dren med socialdemokra-
tisk regering si, att det fran framfor allt moderat hall har {6rts fram forslag till
avregleringar vad géller prispolitiken, kreditpolitiken och valutapolitiken,
forslag som den socialistiska majoriteten i finansutskottet och hir i kamma-
ren hela tiden har motsatt sig.

Ett exempel kan vara placeringsplikten. Forst var vi ensamma om att kriva
placeringspliktens avskaffande i reservationer till finansutskottets betidnkan-
de. Sedan kom édven de andra borgerliga partierna med. S sent som i véras
var det en gemensam borgerlig reservation till formdn for borttagande av
placeringsplikten. Roland Sundgren och hans kamrater frin socialdemokra-
tiskt héll sade tvirt nej — helt omojligt. inte en antydan om att nigot sidant
kunde vara pé tal. Scdan kommer forslaget, liksom i de andra fallen. men dé
pa initiativ frin annat hall. ofta fran riksbanksfullmiktige.

Dettainnebir ett monster, och jag férstar inte att Roland Sundgren ér nojd
med det och sager att “det dr var fortjanst™ att det hir har kunnat
genomforas. Tvartom har ni utévat en bromsande kraft. Och jag ar ridd att
det stillestand som har uppstitt vad géller avregleringen pa det valutapolitis-
ka omridet inte minst beror pd att det har framforts tveksamhet fran andra
héll in dar man narmast har att driva frigan - i riksbanken och finansdeparte-
mentet.

Nu andades dndi Roland Sundgren ett slags forstielse for att det
internationcllt pdgér en utveckling — och den skall man se positivt pa. Varfor
far detta inte komma till uttryck i era stillningstaganden, i ert sdtt att beskriva
den svenska verkligheten? Det iir ju inte sd. att avreglering av kapitalmark-
nader dr ndgonting som bara bedrivs av kapitalistiska regeringar. Det har
skett 1 Australien och Nya Zeeland, sedan dessa linder har fatt socialdemo-
kratiska regeringar. Jag liste haromdagen att man i Norge nu dr inne pa att
helt ta bort de kreditpolitiska regleringsinstrumenten — t. 0. m. kassakraven,
om vilka vi indd i Sverige siger att de mdjligen kan ha en plats i ¢n
marknadskonform politik.

Varfor dr ni sd dngsliga? Varfor motverkar ni anstriingningar att lata
Sverige och Stockholm fa den stiillning av finansiellt centrum i norra Europa
som vi mycket vil kan gora ansprak pa i kraft av kompetens. utvecklat
kreditvisen osv.? Vi ser nu risken att den hir delen av den privata
tjanstescktorn i stéllet flyttar ut, kanske till KGpenhamn. kanske dnnu langre
bort. Det kan ju inte vara nigonting att striva efter.

Jag noterar, efter den hiir debatten, att finansutskottets socialdemokrater
inte ar beredda att forsvara den avreglering som skett pa det kreditpolitiska
omradet. Nir jag citerade Bo Sodersten, limnade denne kammaren helt
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Roland Sundgren siger att han inte vigar ge nigot besked om att inte
placeringsplikten kan komma att aterinforas. Den kan tydligen dterinforas
nir som helst. nir vil detta beslut som diskuteras hiir i dag dr fattat — for det
vilar sedan i hiinderna pé cn socialistisk regering att ge klartecken for det.

Jag maste upprepa mina fragor till Roland Sundgren, fér detta ar av
betydelse fér hur man i bade det politiska och det ekonomiska livet skall
uppfatta de forindringar som nu sker, bl. a. inférandet av en pensionsskatt.
Jag frégar alltsd: Vill socialdemokraterna aterinfora olika kreditpolitiska
regleringar, diribland placeringsplikten for forsikringsbolag? Och anser
socialdemokraterna att regeringen misslyckats sd svart med den allmiinna
ekonomiska politiken att det mycket snart kan bli aktuellt med ransonering
av konsumentkrediter? Det ar ju sd brittom med att fa igenom detta
bemyndigande pé férhand for regeringen att vidta saddana atgiirder.

Forisart kreditpolitisk
lagstiftning

Anf. 31 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Roland Sundgren sade tvd saker som inte gir ihop. For dgt
forsta sade han att den socialdemokratiska ekonomiska politiken &r si bra att
den har skapat fOrutsdttningar for att avreglera kreditmarknaden. For det
andra sade han att samma ckonomiska politik kraver att man har kvar
regleringarna i bakfickan for att kunna ingripa om det gir snett. Jag far alltsd
inte detta att g ihop.

Antingen for man en bra politik, och dd behdver man faktiskt inte ha
regleringar och fullmakter med langtgiende befogenheter for regeringen i
bakfickan. Eller ocksa féor man en dilig politik, och da kan jag i och for sig
forsta att man behdver ha regleringsinstrument att ta till. Men man kan inte
anviinda regleringsinstrumenten for att skapa balans. Sa star det inte heller i
utskottets betinkande. dven om Roland Sundgren nu sade si. Det stir
nimligen i betinkandet att dessa inslag behdvs for att man skall kunna
ingripa om den framtida internationclla eller inhemska utvecklingen sé
pékallar. De 4r uppenbarligen. enligt utskottsbetiankandet, till for att man
skall kunna ingripa nir det gar fel.

Jag beklagar att den socialistiska majoriteten i utskottet och i kammaren
tydligen inte alls dr beredd att deklarera nagon tilitro till mdjligheten att
avskaffa de regleringsinslag som ir kvar pa kredit- och kapitalmarknaden.
De ar faktiskt ganska stora. I min ursprungliga fraga ingick de viktigaste.
Valutaregleringen ar den absolut mest centrala, och den niimnde inte Roland
Sundgren med ett ord.

Jag frigade ocksd om den nya reglering som inférdes fran drsskiftet
1984-1985. nimligen regeringens godkinnande av styrelseordférandena i
affirsbankerna. Det ér alltsa en ny reglering som man har infort, sa det kan
inte finnas nagon storre tilltro till den avreglering som har skett i praktiken
genom riksbankens agerande. Dagens fullmakt mot konsumecntkrediter
vittnar ju inte heller om att man har nagon stérre tilltro till avregleringar.

Roland Sundgren sade inte siirskilt mycket om hur utskottsmajoriteten ser
pd majligheterna att utveckla den kreditpolitiska lagstiftningen till vad den
borde vara, namligen cn ren beredskapslagstiftning.
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Jag menar att om man avskaffade de kvarvarande regleringsinstrumenten,
skulle man dirigenom bidra till att den ekonomiska politik som {ors i Sverige
upplevs som mera fortroendeskapande och stabil. Jag kan bara beklaga att’
majoriteten i utskottet och i kammaren uppenbarligen inte har intresse av att
fa en val fungerande kapitalmarknad som skulle vara lycklig for svensk
ekonomi, och tydligen inte heller har den tilltro till den ckonomiska politiken
som skulle mojliggdra ett avskaffande av dessa regleringsinstrument. Men
utskottets talesman har ju en replik kvar, s jag kanske kan fi svar pa nigon
av mina fragor. :

Under detta anforande odvertog tredje vice talmannen ledningen av,
kammarens forhandlingar.

Anf. 32 ROLF KENNERYD (c¢):

Herr talman! Roland Sundgren avstod frin att svara pa av Anne Wibble
och mig framstiillda fragor. med hinvisning till att det &r viktigt, som han
sdger. att inte oroa. Ett uteblivet svar kan ju ocksa betraktas som ett svar, nir
syftet dr att icke oroa.

Jag tycker-att det ir alldeles tillrickligt oroande for marknaden att ge
regeringen bemyndigande genom att foresld fortsatt gilﬁghct av lagen om
kreditpolitiska medel - forutom de uteblivna svarcn. Detta motverkar ju
kravet pé distinkta och klara besked och spelregler fér marknaden, som vi
har férsokt dstadkomma genom reservationen.

Anf. 33 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Lars Tobisson siger att “vi har tidigare kriivt snabbare
avregleringar™, och s& smaningom har de kommit. Det dr i och for sig inte sa
konstigt, eftersom det iir riksbanken som iir den penningvardande myndighe-
ten, att den successivt tar initiativ nir man upplever att tiden ir mogen for
avregleringar. Och det ér juinte litet som har skett. Det ér en si ldng lista att
jag inte skall ldsa upp den — det tar for ling tid.

Det har alltsa skett en successiv avreglering, ‘och jag tvcker .att detta ér
mycket viktigt. Innan man avreglerar skall man vara medveten om vad man
g6r. Man mdste veta vilka konsckvenser det blir av en avreglering. Jag har
den uppfattningen att man inte skall {0rsoka att avreglera och sedan
aterinfora regleringar. Jag hoppas att detta kan vara ett svar pd nigra av de
fragor som har stillts. Gar man fel viig far man den hér ryckigheten och den
hidr oron pd marknaden. Jag tror inte att marknaden ér sd orolig. Man
upplever nog inte att det fors ndgon lat-gi-politik i dag. For fem sex sju ér
sedan gjorde man det kanske, Rolf Kenneryd. Da fanns det ganska
betydande konsumentkreditrestriktioner — t. ex. nir det gillde bithandeln,
som vi aldrig har upplevt tidigarc.

Kéanner inte mina borgerliga meddebattérer nagon oro for ékningen av
den privata konsumtionen och utflédet av valuta? Det ir kanske inte riktigt
att anvéinda kreditpolitiska medel for att 16sa problemet, men det dr ocksé
mdojligt att det ar riktigt. [ fraga om viss konsumtion ir det faktiskt. som Lars
Tobisson sade, kanske biittre for de konsumentsvaga grupperna. om det
anviinds ndgon lindrigare form av regleringar nar det giiller avbetalningar vid
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med ett sddantinstrument. Men jag menar inte att vi skall gora detta. Har vill
jag fran socialdemokratisk utgangspunkt géra en mycket viktig deklaration:
Vi bygger naturligtvis i forsta hand vart handlande péa att det skall foras en
ordentlig och stark finanspolitik, vilket innebir att man inte behover
anviinda sig av regleringar. Mélet dr naturligtvis instillt pd att vi successivt
skall forsoka gi vidare pd den hir vigen. Valutaregleringen kommer
naturligtvis dpp till diskussion lingre fram, varfor jag inte vill ta upp nigon
stor diskussion om den i dag.

Jag blev forvanad Gver att Anne Wibble sade att det ror sig om en

Beskatiningen av truk-
torer

reglering. om regeringen utser styrelseordférande i bankerna. Det kan jag
inte riktigt forstd. Bankerna ir ju mycket viktiga institutioner for samhills-
ckonomin. Ett fint samspel mellan samhiille och banker kan naturligtvis
skapas pa olika siitt. Det hir dr da ett siitt, och enligt min mening ett mycket
viktigt sidant. att-fi till stdnd ett samspel mellan marknaden och samhillet.
Att det skulle vara cn reglering har jag aldrig tidigare hort.

Herr talman! Med det sagda tror jag att jag har svarat pa de frigor som
stitllts.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas efter debatten om lagutskottets betdnkande 10.)

Anf. 34 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren vergar nu till att debattera skatteutskottets betdnkande 10 om
beskattningen av traktorer. )

Beskattningen av traktorer

Anf. 35 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande 1986/87:10 handlar om éindring
av reglerna for grinsdragning mellan trafiktraktorer och andra traktorer.
Bilar som byggts om till A-traktorer skall alltid beskattas i klass I, oavsett .
tjanstevikt eller anvéndningsomrade. Men de A-traktorer som uteslutande.
eller sd gott som uteslutande’ anvénds i lant- och skogsbruk, tridgdrdsniring
cller yrkesmissigt fiske fir under en dvergingstid om tre &r beskattas i klass
II. Direfter skall dven dessa riiknas till klass 1.

Detta innebir avsevirda skattehdjningar for de traktorer som anviinds
inom de néringsgrenar som jag nimnde. For exempelvis en 7 tons A-traktor
innebdr det att skatten efter dvergangsperiodens slut stiger frin nuvarande
225 kr. till 8 190 kr. Denna kraftiga skattehdjning finner vi naturligtvis helt
oacceptabel. Den skulle leda till avsevirt dkade kostnader och bli en
belastning for manga néringsgrenar som kanske redan r hirt ckonomiskt
anstringda.

Forslaget har ocksd kritiserats av flera remissinstanser, som yttrat sig over -
viigskatteutredningens forslag, vilket propositionen bygger pa.

Utskottet har behandlat en motion av Bertil Danielsson. dér han . 41
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hemstiller om att A-traktorerna, vilka huvudsakligen anviinds i jordbruk.
dven i fortsittningen utan tidsbegrinsning skall beskattas i klass I1.

Herr talman! Till betdnkandet har ocksa fogats en reservation fran
centerpartiet med samma inneb6rd. Med tanke pa vad jag tidigare har anfért
sympatiserar vi givetvis med sévil motionen som med reservationen. Men vi
finner det ndgot anmirkningsvért att man nu skall besluta i dessa fragor,
eftersom kommunikationsministern si sent som den 16 oktober i ar i ett
fragesvar hir i kammaren som gallde just A-traktorer uttalade att det for
ndrvarande inom kommunikationsdepartementet gors en stdrre dversyn av
alla de regler som giller foér motorredskap och traktorer. Inom ramen for
detta arbetc kommer ocksd A-traktorerna att behandlas.

Kommunikationsministern kunde f6r dagen inte ange ndgon tidpunkt nér
oversynsarbetet skulle vara avslutat men lovade att paskynda detsamma.
Med anledning av detta har vi tillsammans med folkpartict i reservation 1 i
betinkandet yrkat avslag pa propositionen. Vi menar att avgérandet av
frdgan om en cventuell justering av skatteskalan betriffande traktorer m. m.
lampligen bor anstd med hinsyn till dversynsarbetet, detta for att vi skall
kunna fa en helhetssyn pa dessa fragor. Vi forutsitter da ocksa att man vid
denna dversyn, eller vid annat lampligt tillfalle, provar olika végar att komma
till ritta med de trafiksdkerhetsproblem som utskottsmajoriteten pekar pa i
betinkandet och som uppstir ndr ungdomar anviander A-traktorer for
ndjeskorning.

Herr talman! Jag yrkar med det anférda bifall till reservation 1.

Anf. 36 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! I det aktuella betiinkandet har man forsokt komma till ratta
med problemen med den nuvarande skattelagstiftningen for traktorer, en
lagstiftning som anses oklar och svartillimpad.

I propositionen foreslas en dndring av reglerna for grinsdragningen mellan
skatteklass T och skatteklass 11. Aven i fortsittningen skall traktorerna delas
upp i tvd klasser, trafiktraktorer i klass I och jordbrukstraktorer i klass 11.
Klass Il har en betydligt férméanligare beskattning.

Vidare foreslas att traktorer med en tjanstevikt pa hogst 2 000 kg skall
hinforas till klass IT. detta for att schablonisera dessa mindre traktorer, som

.-séllan brukas pd allmén vig.

Ett skattepliktigt motorredskap som inte dverstiger 2 000 kg beskattas
ocksa i klass II. :

Bilar som ombyggts till traktorer, vilket i princip innebér att fordonet
andrats s att det far en hogsta hastighet pa 30 km/tim, s. k. A-traktorer. skall
i fortsiittningen schablonbeskattas. De foreslds tillhdra klass T, oavsett
anvindningssitt. Under en 6verglngsperiod pé tre ar fir dock A-traktorer
som anvinds i jord- och skogsbruket beskattas enligt klass I1.

Betriffande A-traktorer kan man konstatera att de i stor utstrickning
anviinds av personer under 18 ar for néjeskorning. A-traktorer har darfor i
viss utstriickning kommit att innebéra trafiksikerhetsproblem. Emellertid ér
det sa att de A-traktorer som anvinds i jordbruketr ir de tunga A-
traktorerna. Om propositionen gar igenom skulle det betyda att de A-
traktorer som i dag anvands for tunga transporter i jordbruket, skuille fa
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Dessutom betyder det att slapfordon som dras av dessa till klass [ hérande
traktorer maste ha typbesiktigade slapvagnar. Det innebir att jordbrukaren
maste betala skatt dven for slipfordonets lastvikt. Detta kan for ett stort
ckipage betyda kostnader pa ca 2 000 kr. per ménad. vilket &r helt orimliga
konsekvenser. Det betyder att egentligen inga bénder kan behdlla A-
traktorer i jordbruket. '

Flera remissinstanser har emellertid patalat att det borde vara méjligt att
ocksd i framtiden kunna anvinda sig av A-traktorer i jordbruket. Vi i
folkpartiet menar att det finns andra sitt att komma at det férhallandet att
ungdomar under 18 ar anvinder A-traktorer till ndjeskdrning. Ett satt kunde
vara att hoja dldersgrinsen for att f4 framfora A-traktorer.

P en fraga i riksdagen av Hugo Bergdahi. om regeringen avsdg att dndra
pi bestaimmelserna for framférande av A-traktorer, har kommunikations-
ministern, som tidigare har framkommit, svarat att det for nirvarande pagér
en storre oversyn av de regler som géller for motorredskap och traktorer.

Till detta kan namnas att i utredningens Oversyn av véagtrafikbeskattningar
delrapport Beskattning av traktorer fanns ett forslag om en tredje skatteklass
for traktordumprar. Regeringen anser emellertid att ocksd den fragan bor
Overviigas ytterligare.

Mot bakgrund av detta anser vi i folkpartiet att det ér naturligt att justering
av beskattningsreglerna far ansta till dess att det pagéende Gversynsarbetet i
kommunikationsdepartementet ir firdigt. Darfor yrkar jag bifall till reserva-
tion 1.

Beskattningen av trak-
rorer

Anf. 37 STIG JOSEFSON (¢):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 10 behandlas proposition 50
om férindring av skatten péa traktorer. I propositionen foreslas bl. a. den
fordndringen, att alla traktorer med en tjinstevikt understigande 2 000 kg
hénfors till klass I1. Till denna klass hor ocksa jordbrukstraktorerna. Skilen
till de férandringar som anges -ar forenklingar., och centern har accepterat
detta utom pd en punkt. Det giller de s. k. A-traktorerna som anvands som
dragfordon i jordbruket. Dessa A-traktorer som det hér ror sig om ar byggda
av gamla lastbilar, i motsats till den mer vanliga s. k. Epa-traktorn.

I vissa delar av vart land anviinds denna traktor ganska allmint inom
jordbruket fér transport av spannmdl, och pa Oland ocksa fér transport av
sockerbetor. Betydande kostnader har lagts ner i berdrda jordbruk for att pa
detta sitt ordna transporterna. Givetvis innebir det ctt stort problem om
riksdagen nu helt plétsligt dndrar férutsittningarna for anvindandet av dessa
traktorer.

Regeringen har i propositionen tagit viss hinsyn till de problem som skulle
uppstd och foreslagit att dessa traktorer under cn trearsperiod undantas frén
huvudregeln.

Centern har savill i motion som i reservation kravt att denna dispensmoijlig-
het inte skall tidsbegrinsas. Detta skulle innebira mojlighet att tills vidare fa
anvinda de en ging godkinda A-traktorerna for jordbrukets transporter
utan nya och betydligt hogre skatter. I en pd ménga satt bekymmersam tid ar
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det orimligt, ja for att inte sdga hdnsynslost, att belasta jordbruket med nya
héga skatter. Utskottsmajoriteten har inte tagit nagon hinsyn till de problem
som kommer att uppsta for en del jordbrukare utan troget foljt regeringens
forslag. } ) '

Det fanns en tid da man i utskottet kunde diskutera och fa férstielse for
sddana hir problem. Tyvirr verkar det som om den tiden nu ir férbi.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag nu anfort yrkar jag hiirmed bifall till
reservation 2. .

Anf. 38 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Erfarenheterna frdn de.ca 15 ar som de nuvarande
bestammelserna for beskattningen av traktorer har gillt visar att reglerna dr
svara att tillampa.

I minga fall har det visat sig svirt att avgéra till vilken av de tvd
skattcklasserna en traktor skall hianforas. Linsstyrelserna har ocksi bedomt
dessa fragor olika. ]

I det betiankande som riksdagen nu behandlar tillstyrker en majoritet av
skatteutskottet regeringens forslag om cn dndrad och framfor allt klarare
gransdragning mellan trafiktraktorer.och jordbrukstraktorer.

For ndrvarande hinfors en traktor till klass I for trafiktraktorer om den
anvinds for transport av gods pa allmén vig. Traktorn far dock hianforas till
klass IT om transporterna dr begrinsade till godsbefordran vid passage dver
viig, befordran av gods som ir lastat pa traktorn och befordran vid fird till
cller frdn arbetsplats av.bl.a. redskap som skall drivas med traktorn,
drivmedel eller reservdelar for traktorn eller redskapet. Detsamma géller om
transporterna avser produkter fran eller fornddenheter for lantbruk, yrkes-
missig vaxtodling eller yrkesmassigt fiske. En traktor som undantagsvis
anvinds for transport av annat som jag namnt far ocksd hinforas till klass 11.

Nu féreslar regeringen att i princip samtliga traktorer som skall anviindas
pa vig som inte ir enskild skall hinforas till klass 1. Traktorer som
utcslutande, eller s& gott som uteslutande, anvinds for transport av
produkter fran eller fornédenheter for lantbruk. skogsbruk. yrkesmissig
vaxtodling cller yrkesmissigt fiske skall enligt regeringens forslag hanforas
till klass II. Andra sirskilt angivna transporter pa allméin vig skall ocksa fi
ske med traktor som hor till klass 11.-Diarutover skall traktorer med en
tjanstevikt om hogst 2 ton hiinforas till klass 11 oavsett anvandningsstt.

Regeringen foreslar ockséd att bilar som byggts om till traktorer. s. k.
A-traktorer, alltid skall beskattas enligt klass [, siledes i samma skatteklass
som trafiktraktorer. A-traktorer som anvénds bl. a. inom jordbruk skall dock
under en overgangsperiod av tre ar fa tillhora skatteklass [1.

Till betinkandet ar tva reservationer fogade. I den forsta reservationen
yrkar moderaterna och folkpartiet avslag pa hemstiillan i betinkandet med
anledning av propositionen. medan centern i den andra reservationen yrkar
att de s. k. A-traktorerna, som i huvudsak anvinds inom jordbruket, dven i
fortsittningen bor fa tillhora klass 11. I bada reservationerna framhaller
reservanterna att manga jordbrukare kommer att drabbas av en avsevird
skattehdjning om A-traktorer skall beskattas enligt klass 1.

I den forstnimnda reservationen foreslas ocksa att frigan om en eventuell
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Som jag framholl inledningsvis 4r de nuvarande foérhallandena nér det
giller traktorbeskattningen inte tillfredsstillande. Det dr dérfor av storsta
vikt att vi far till stind en gransdragning mellan traktorklasserna sa att en
enhetlig och korrekt tillimpning av bestimmelserna blir majlig. Det forslag -
om grinsdragning som hér foreligger dr enligt utskottsmajoritetens uppfatt-
ning rimlig och dgnad att underlatta tillimpningen och kontrollen.

I friga om de s. k. A-traktorerna anser utskottsmajoriteten det angeliget
att bestimmelserna for traktorbeskattningen fir en sddan utformning att
skatten blir enkel att administrera och kontrollera. Ménga av dessa fordon
anvinds av ungdomar f6r rena néjeskorningar och skulle dirtér ritteligen
redan nu vara registrerade som trafiktraktorer. Den skattehdjning som

Beskarningen av trak-
torer

jordbrukare kommer att drabbas av bor enligt utskottsmajoritetens uppfatt-
ning inte Gverdrivas. De flesta av dessa A-traktorer anvinds i regel under en
kort period av dret och kan darfor vara avstillda under en lingre period.
Dirtill fir jordbruket och liknande niringsgrenar en anpassningstid fram till
halvirsskiftet 1990 genom den tredriga overgdngstiden for dessa A-traktorer.

Med det sagda. herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskot-
tets betdnkande och avslag pa de tvé reservationerna.

Anf. 39 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Av det sista som Bruno Poromaa sade i sitt. anforande
framgar att han vet ganska litet om de praktiska forutsittningarna att driva
ett jordbruk. Det ar riktigt att A-traktorer totalt sett anviinds ganska fa dagar
per ar. Men dessa dagar sammanférs inte till en sammanhingande f6ljd.
Traktorerna anviinds. som jag sade, f6r transport av spannmal och sockerbe-
tor samt for hiimtning av annat som ingér i jordbruksproduktionen. Eftersom
det inte dr frdga om en helt sammanhiingande period blir det svart att
anviinda dessa som A-traktorer, dvs. forst inregistrera dem och sedan
avregistrera dem.

Jag vill fraga Bruno Poromaa: Ar det rimligt att s totalt findra forutsitt-
ningarna for anvindning av A-traktorer inom jordbruket? Det dr-inte fraga
om en investering som bara avser si kort tid som tre ar., utan det ér tinkt att
traktorerna skall anviindas under en betydligt lingre tid.

Man siger att man vill ha en enkel administration. Da kan det inte vara
ndgra storre svirigheter att torldnga den hiir perioden sd, att de traktorer som
ar registrerade som A-traktorer skall fa anvindas utan att det siitts spiirr vid
tre ar. Man skulle kunna visa litet forstaelse for de praktiska problem och
ekonomiska konsekvenser som ett tviirt avbrytande innebér for de berérda
jordbrukarna.

Anf. 40 EWY MOLLER (m):
Herr talman! Som Bruno Poromaa siger ir det riktigt att dessa traktoreri
vissa fall avstills under nagra minader men trots detta Gverfors naturligtvis
atskilliga intiikter till statskassan om A-traktorerna fors dver till klass 1. Det
finns siikerligen berdkningar pd detta.
Bruno Poromaa talar om kontrollsvirigheter. Dut star 1 betankandet att 45
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gransdragningen ar oklar och svirtillimpad. Men nog maiste kontrollproble-
men kunna ldsas pa annat sitt 4n med skattchdjningar. Det ér just cfter
tredrsperioden som skattehGjningar drabbar de kategorier niringsidkare
som jag namnde forut i mitt inledningsanférande. Manga traktorer anviinds
naturligtvis inom jordbruket, men dven inom tradgardsnéringen och inom
yrkesmissig fiskerinaring. Mindre entreprendrer inom byggbranschen an-
vinder ocksa dessa traktorer pa sina byggplatser. Kontrollproblemen skall
alltsd kunna 16sas pa ett enklare sitt.

Vi har yrkat avslag pa propositionen just med anledning av att vi tvcker att
man maste fi en helhetssyn pa dessa fragor. Kommunikationsministern
anforde haririksdagen den 16 oktoberi &r att det blir en stor dversyn av dessa
fragor, dir dven problemen med A-traktorerna finns med. Nir sedan
propositionen kom samma dag kan man siiga att den ena handen inte vet vad
den andra gor. '

Bruno Poromaa nimnde trafiksikerhetsproblemen som ectt av skélen till
skattehdjningarna. Vi har 1 vr reservation féreslagit att man inom den
pagaende dversynen i departementet eller vid nagot annat tillfalle skall se
dver de trafikproblem som uppstar niir dessa traktorer anvinds for ndjeskor-
ning. Enligt trafiksikerhetsverket. vars statistik jag i dagarna tagit del av,
finns ca 9 500 traktorer inregistrerade: dels A-traktorer, dvs. de lastbilar som
ombyggts till traktorer, dels de s. k. epatraktorerna. alltsd personbilar som
byggts om till traktorer. De forstndmnda utgdr 83 ¢ av de inregistrerade.
Dessa traktorer anvinds just inom de berdrda naringsgrenarna. Epatrakto-
rerna utgdr 17 % av de inregistrerade. Det 4r vil en del av dessa traktorer
som man menar missbrukas.

Jag kan ocksd tala om att dessa kategorier fordon under perioden
1980-1986 cnligt trafiksidkerhetsverket var inblandade i ett hundratal trafik-
olyckor av olika art, bl.a. sex olyckor med dédlig utging. Detta skall
naturligtvis inte nonchaleras men inte heller Gverdrivas. Framfor allt maste
detta ses och behandlas som ett trafiksakerhetsproblem. och man skall inte
forsoka losa detta problem med skattchdjningar, som nu gors. Det ér i alla
fall inget skal till att hoja skatten pd de redskap som anviinds inom
naringsgrenar som redan 4r hart belastade av skatter och palagor.

Jag hoppas att man tar hinsyn till dessa synpunkter inom den pagéende
6versynen — vi har i var reservation yrkat att dessa fragor skall bli foremal for
cn dversyn.

Anf. 41 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det var intressant att notera att Bruno Poromaa inte tycks ha
den minsta forstaclse for jordbrukarnas situation. Det ar riktigt att man
kanske behoéver se Over traktorernas inklassning i klass I och klass I1. Som jag
redovisade forut betyder det mycket for jordbrukarna. Det har visat sig att
vildigt ménga jordbrukare vill behdlla A-traktorer i sin verksamhet och har
sin verksamhet uppbyggd under forutsittning att de kan anvinda A-
traktorer. Dessa ar tydligen bade snabbare och bekviimare inom jordbruket
pa vissa omraden. Det ir litet skrimmande da det konstateras att det inte har
sa stor betydelse hur man ser pd utvecklingen efter tre ar. For de jordbrukare
som vill anviinda A-traktorer kan det alltsa bli friga om kostnader pé upp till
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méinader per dr. D4 blir det kostnader pd minst 10 000 kr. jamfért med
dagens 225 kr. Alla jordbrukare kan inte utan vidare bira en sddan
extrakostnad. Man har inte i ndgot sammanhang berdrt det faktum att om
man inregistrerar A-traktorer under klass I. méste man ocksé typbesiktiga
slapvagnen och betala skatt efter vad sliipvagnen kan bira.

Jag kan inte forstd annat én att om man pd ndgot sitt vill beakta det faktum
att jordbrukarna sjilva vill anvinda A-traktorer framéver, borde man alltsa
avvakta den utredning som tydligen pigir inom kommunikationsdeparte-
mentet. Det diskuteras att moéjligen infora korkortstving etler att pa négot
annat sitt forsdka hindra trafikolyckorna. Det var ganska intressant att fa del
av de siffror som Ewy Moller redovisade. Av de ca 9 000 A-traktorer som
finns anviinds alltsa 83 % inom jordbruket. )

Har vi kunnat ha dessa beskattningsregler i 15 ar, kan jag inte forsta att det
. inte skulle vara maojligt att ha samma regler ytterligare ¢n kort period, under
vilken man verkligen hann se dver bestimmelserna for A-traktorer.

Beskatrtningen av trak-
torer

Anf. 42 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Stig Josefson gjorde gillande att jag vet ganska litet om
denna friga. Det kan hinda att jag vet viildigt litet om traktorer. Men s
mycket vet jag att de kostnader som det har talas om ar, som jag ser det.
ytterst marginella. Dessa kostnader har jordbrukarna mdjlighet att gora
avdrag for vid sina deklarationer. :

Stig Josefson gjorde ocksa pillande att jag intc tagit hdnsyn till de
synpunkter som framférts fran bl. a. centern om en forlingning av tiden. Jag
kan ndmna att utredningen inte foreslagit ndgon dévergangstid, utan regering-
en har tagit initiativ till en sddan forlingning. Som sagt trider bestimmelseni
kraft forst vid halvarsskiftet 1990,

Sa till den moderata reservationen, till vilken folkpartict har anslutit sig.
Jag kan nimna att folkpartiet faktiskt inte hade nigon motion i anslutning till
propositionen, utan man anslot sig till reservationen av ren lojalitet mot
moderaterna. Och moderaterna — det bekriftade ocksd Ewy Moller i sitt
senaste inligg — har reserverat sig dirfor att man som jag uppfattar det hade
farhdgor for att forslaget friin regeringen skulle Gka statens intikter. Om si
skulle vara fallet ar de intdktsdkningarna ytterst marginella.

Betriffande A-traktorernai dvrigt: Flera enskilda polisdistrikt har skrivit
till rikspolisstyrelsen och framfért 6nskemdl om att A-traktorerna skall
overforas till skatteklass 1. Rikspolisstyrelsen har i sin tur skrivit till
regeringeniden hér frigan. Vihar nu med detta forslag tillmotesgatt polisens
dénskemal och i forlingningen forhoppningsvis ocksa dklagarviisendets.

Betriffande den pigaende dversynen: Den behover vil inte forhindra att
forandringar redan nu kan goras. Visar det sig att dversynsarbetet leder fram
till bittre forslag kan vi naturligtvis prova dem.

47
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Anf. 43 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Bruno Poromaa talar om ytterst marginella kostnader. Men
jag riknar det inte som marginella kostnader nir det rir sig om tiotusentals
kronor, vilket det gér nir det giller A-traktorerna. I méinga fall handlar det
om 40 000-50 000 kr. och kanske mer nér det giller anskaffande i de hir
fallen, och det kan jag inte kalla marginellt.

Kostnaderna ar avdragsgilla, siger Bruno Poromaa. Ja. men de skall ju
betalas iinda. och fér det fordras det inkomster. T den situation som
jordbruket befinner sig i i dag dr de ganska begrinsade.

Jag vetinte om det Bruno Poromaa sade - nir det giller att man inte skulle
tidsbegrinsa Overgingsreglerna — var ett svar till mig. Bruno Poromaa
framholl i slutet av sitt anforande att det finns mdjligheter for torslag till
forbittringar. Skall jag tolka det s att socialdemokraterna iir beredda att
prova mojligheterna att f(ifli'mga den hir undantagsregeln? Det skulle vara
viirdefullt om man ville visa jordbruket sa pass stor hiinsyn att man i varje fall
holl vidgen déppen for att omprova det forslag och beslut som nu kommer. Det
finns ju en tredrig betiinketid niir det giller att ta stillning hiir. Jag hoppas att
hans uttalande var ett litet uttryck fér mojligheten till en sddan omprévning.

Anf. 44 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det dr riktigt att vii folkpartiet inte hade ngon cgen motion i
den hir fragan. Att det ir av lojalitet mot moderaterna som vi skulle ha
reserverat oss tillsammans med dem ér ett billigt argument, lika daligt som
jag tycker socialdemokraternas omdéme dr betriftande engingsskatten, sé
den kommentaren faller tillbaka pa den som har lamnat den.

Viifolkpartict unser det vara en mycket viktig friga att ta stallning till hur
jordbrukarna drabbas av 6kade kostnadcr. Hér har Bruno Poromaa i inget.
fall sagt.ndgot annat dn att det ror sig om marginella kostnader - nir
jordbrukarna kan f kostnadsokningar pa 2 000 kr. per ménad. Jag undrar
vad Bruno Poromaa egentligen menar med kostnadsékning, om 2 000 kr. per
manad 1 en verksamhet inte anses vara en betydande kostnadsokning.

Om man skall ta hinsyn till skattereglerna och géra om dem och det finns
ett omrade som skall regleras och som ir foremal for andra provningar — det
giiller A-traktorerna - borde man vl iinda i logikens namn ta hela paketet pa
en ging och avvakta tills de andra reglerna kommer. Det kan faktiskt inte
dréja s lange. Jamfort med de 15 Ar som reglerna har funnits ar den tiden
verkligen marginell.

Anf. 45 EWY MOLLER (m):

Herr taiman! Jag vill bara siiga till Bruno Poromaa: Jag.talade tvdligt om i
biida mina anféranden att vi avstyrkt propositionen med anledning av den
stora Oversyn som pagar i departementet. enligt kommunikationsministern.
Vi far naturligtvis ta fasta pa vad han sagt hir i kammaren. att en éversyn
pagar.

Sedan hivdar jag fortfarande att det giller trafiksiikerhetsfragor. Man far
ocksd den uppfattningen nar Bruno Poromaa sdger att mdnga polisdistrikt
har hort avsig. Det handlar om en tratikangeldgenhet. Vi har ocksa sagti var
reservation att vi vill att man skall se over situationen och soka losa
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att hoja skatten. Det handlar om en helt annan friga, och den bor ocksé N
Skyddet for krets-

behandlas direfter. : .
maonster i halvledar-
Anf. 46 BRUNO POROMAA (s): produkter
Herr talman! Jag vet inte om det finns ndigon anledning att fortsitta
diskussionenrom traktorbeskattningen. Jag konstaterar bara att vi har delade
meningar.
Jag noterar att foretridarna for de borgerliga partierna ir starka motstan-
dure till inférande av det som regeringen nu har foreslagit. Mot bakgrund av
att vi inom loppet av tvil ar har ett nytt val hir i landet formodar jag att det
gemensamma politiska samarbete som troligtvis pagr ocksd giller ctt
gemensamt valmanifest om ett avskaffande pa den hir punkten. '

Overli’xggningcn var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas efter debatten om lagutskottets betiinkande 10.)

Anf. 47 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar da till att debattera lagutskottets betiinkande 10 om
skyddet for kretsmonster i halvledarprodukter.

Skyddet for kretsmonster i halvledarprodukter

Anf. 48 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Lagutskottet dr enigt i det mesta betriffunde skyddet for
kretsmonster i halvledarprodukter, populiirt kallade chips. Men pé en punkt
ar vi oense, och det giller skyddet for sirskilt avancerade kretsmonster.

Utskottsmajoriteten accepterar propositionens forslag och ger alltsa
genom en sirskild lag samma skydd for alla kretsménster, oavsett om de ér
mycket enkla eller sallsynt avancerade.

I en reservation driver folkpartict linjen att de kretsmonster som ir sd
avancerade att de uppnir vad man it de hiir sammanhangen brukar kalla
verkshajd skall tillerkinnas forstirkt skydd med stod av upphovsmannaritts-
lagen. Vi menar att det ir bade logiskt och rimligt att rittsskyddet star i
atminstone nagon proportion till skaparinsatsen. S4 ar det ocksa ofta pé det
immaterialrittsliga omradet. Inom upphovsmannariitten, som ar en del av
immaterialriitten, dr detta sirskilt tydligt. genom att enklare produkter har
en skyddstid pd tio dr medan mer avancerade skyddas under 50 ar.

En differenticrad skyddstid fir ocksd. menar folkpartict, utvecklingsbe-
frimjande effekt. Det ger biittre skydd fér de ofta stora investeringarna och
stimulerar samtidigt till fortsatta viktiga utvecklingsinsatser pé chipsom-
ridet.

Sammanfattningsvis ricker det egentligen med att betona att upphovs-
riattsutredningen (som ytterst ligger bakom propositionen} enhilligt - jag vill
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héir understryka enhiilligheten — foreslog samma 1dsning som nu férordas i -
folkparticts reservation.
Avslutningsvis, herr talman. yrkar jag bifall till den reservationen,

Anf. 49 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Som Bengt Harding Olson tramhall vilar propositionen pd en
utredning som fick bétcckningcn Upphovsritt och datorteknik. Jag tror att
det dr angeldget att pipcka att man i den utredningen ifrigasatte om
kretsmonster i halviedare, s. k. chips. kunde ha ett upphovsrittsligt skydd.
Jag vill betona att jag kanske mest talar & egna vignar och inte a
utskottsﬁmjoritctcns,_ nir jag markerar att jag inte kan acceptera den
stindpunkt som antvds i utredningen. Det ar ocksé viktigt att tramhalla infor
kammaren att utredningen ér angelidgen om att i sina skrivningar markera att
det inte finns ndgon riktig sikerhet bakom den stindpunkt utredningen
intog. Det finns alltsa inget domstolsavgérande efler auktoritativt uttalande
av n{'igbn rittslird som styrker utredningens standpunkt, som skulle innebiira

att det verkligen funnes ett auktorrittsligt skydd for s. K. chips.

Folkpartiets staindpunkt utgdr. som kammaren héorde. frin att ett sadant
auktorriittsligt skydd skulle kunna foreligga. Med utgangspunkt i denna
standpunkt, som jag alltsd ifragasitter, tar folkpartiet stillning till férman for
att det skulle kunna finnas dubbla regelsvstem i skyddet f6r s. k. chips.
Utskottets majoritet kunde litt beméta denna uppfattning. Dét kan egentli-
gen inte vara -till ndgon nytta Over huvud taget att etablera dubbla
rittssystem. Det kanske ir skl att hiar papeka att man savill inom EG som
inom WIPQ, den internationella organisationen for auktorriitter. har tagit
stillning for att infora ctt enhetligt regelsystem fér skyddet for chips, vilket
siledes talar mot det system som folkpartiet féreslir med dubbla skydd i vissa
fall. Naturligtvis ir den internationella utvecklingen pd omradet inte minst
viktig.-

Mgajligen bygger foll\pdrtlch standpunkt pi ett grundliggande missfor-
stand betraffande vad ett chip egentligen dr. Det kunde darfor vara virdefullt
att i riksdagens protokoll fltcfgC det schema efter vilket ett chip tillkommer.

Ettchip tillkommer i ett antal olika steg. Det férsta iir att den upphovsman
som forsdker dstadkomma ett chip beskriver de Onskade funktionerna.
Dessa onskade funktioner omvandlas direfter till ett elektriskt kopp-
lingsschema, som 1 sin tur omvandlas till ett monster av elektroniska
funktioner. Dessa elektroniska funktioner inordnas sedan i en layout. som
bildar uhdcrlag for den blivande produktionen av dessa chips. :
" Av denna skildring av chipets titllkomst borde det faktiskt frimstd som
ganska uppenbart att det inte kan foreligga ctt upphovsriittslipt skydd {or

chipet. Vad vi mojligen kan diskutera ir huruvida beskrivningen av

funktionen, som faktiskt gors i ord, ir si vil gjord att den kan férsvara ett
upphovsrittsligt skydd eller huruvida beskrivningen representerar en andens
prestationsformaga som ligger pa en sa hég niva att denna motiverar ett
upphovsriittsligt skydd. .

Men ett sadant resonemanyg saknar varje anknytning tili chipet. som inte
har sitt upphovsrittsliga skvdd. Dessa éverviiganden saknar di all betydelse
for chipet. '
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ningen mellan nagonting som man kallar programkoden och chipet. Nagot . .
& ¢ & & Aar progte f oo Skvdder for krets-

sadant griinsdragningsproblem finns inte. Det framgdr bl. a. av att motionens i .
. ) monster i halvledar-

och reservationens texter pa intet siitt beskriver vare sig vilken grins eller
produkter
vilket grinsdragningsproblem som avses.
Herr talman! Med dessa forklarande ord yrkar jag bifall till utsk()tlcts

hemstillan.

Anf. 50 BENGT ITARDING OLSON (fp):

Herr talman! Nic Gronvall vill antyda att folkparticts instillning skulle
bygga pa en felaktig grund. Jag péstar att sa inte ir fallet. Da uppkommer -
frigan: Vems uppfattning dr mest viird, Nic Gronvalls eller min?

Jag villi ssmmanhanget &n en gang poingtera att upphovsrittsutredningen
har samma uppfattning som folkpartiet i dessa viktiga fragor. Det radde
enighet i utredningen sdvil bland foretridarna for flera politiska partier som
bland dc 24 experterna. Med all respekt for Nic Gronvalls kunskaper pd detta
omrade skall det enligt min mening mycket till innan han kan vilta denna
expertis. :

Jag inscr att det kan uppkomma vissa problem internationellt sett. Just i
shdana hiir sammanhang skall det ju rida det vi kallar for internationell
harmoni i lagreglerna. och naturligtvis dr det sarskilt viktigt med samstim-
mighet i forhéllande till USA med tanke pd de bilaterala forhandlingar som
sd Sm{mingom skall foras. Men jag vill poingtera att rittsliget i USA ér
oklart. I Kalifornien pigar ett rittsfall som bl. a. galler forstirkt skydd. Vi vet
inte exakt vitken slutlig uppfattning domstolen kommer att redovisa, utan vi
far avvakta utgiingen av detta réttsfall. Dirutdver konstaterar jag betriffan-
de rattslig harmoni kontra disharmoni, att det enligt laglorslaget i propositio-
nen blir tillitet att i Sverige privatkopiera chips. Sd ir det inte i USA. Jag dr
dvertygad om. herr talman. att det pd den punkten kommer att bli betydligt
storre problem i de bilaterala forhandlingarna dn niir det giller de 6vriga
frigorna. ' '

Lat mig sedan tilligga ndgra ord betriffande ;_,rdnsdrdnnmgsprobkmen
som Nic Gronvall var inne pa.

Det ar klart att det uppkommer grinsdragningsproblem nir man t. ex.
skall avgora om en produkt ir avancerad cller inte. Men det iir ju ingenting
nytt. Hela immaterialriitten vimlar av siadana grinsdragningsproblem. Det
beror pid att man hela tiden skall skydda sddana .produkter som nétt
“skaparhdjd™. Eller, i klartext: Man skall skilja agnarna fran vetet. Dd
uppkommer naturligtvis grinsdragningsproblem. Det kan gilla grinsen
mellan olika lagar. Man maste t. ex. fraga sig hur den sirskilda chipslagen
rorhallerslgullpdtcntmtten varumirkesritten, monsterritten och upphovs-
ritten :

Det kommer ocksd att uppstd problem inom upphm sr‘men - sadana har
man for évrigt redan nu. Dir har man skydd for verk under 50 dr. Fér enklare
© produkter giller en skyddstid pa 10 ar, medan dvriga produkter har 0 ar i
skyddstid. For kretsménster, som vi resonerar om hiir, blir det extra krangligt
med den lagstiftning som vi nu sannolikt kommer att godkinna. Man
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utvecklar niimligen alltmer kretsmonster med program. Nic Gronvall sager
dé att det gr att skilja mellan program och monster. Men om man tar ett chip
och ligger deti handen gar det rent praktiskt inte att se om det ér friga om det
ena cller det andra. Man bor dé ta i beaktande att man for den del av chipet
som innchdller ménster far en skyddstid p& 10 dr, medan man for den del som
innehdller program far en skyddstid pd 50 &r. Man kommer alltsd inte att
kunna undvika griansdragningsproblem ens med propositionens lagforslag.

Jag vill alltsd sdga, utan att gdra ansprak pd att vara ndgot slags visiondr, att
grinsen mellan hirdvara och mjukvara i framtiden kommer att bli alltmer
utsuddad. Det kommer att bli svart att skilja mellan vanliga kretsmonster
utan program och kretsmonster med program.

Anf. 51 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det sista som Bengt Harding Olson sade. nimligen att han
inte kan vara nagon visiondr. far vil tas som en forklaring till hans oférmaga
att se skillnaden mellan mjukvara och hdrdvara, vilket egentligen ir det han
diskuterar.

Mjukvara uttrycks i ord eller i logiska féljder av ord. medan hardvara ir
nigonting som vi kan kinna i vir hand. Det dr den grinsdragningsproblema-
tik som Bengt Harding Olson talar om. Det lir inte vara sarskilt svart att
Gvertyga kammaren om att det inte behdvs ndgon lagstiftning {or att skilja
mellan dessa tvd foreteelser: i ena sidan ett andens verk och & andra sidan ett
vanligt alster av industricll verksamhet.

Nir det slutligen, herr talman, géller Bengt Harding Olsons enstiindiga
upprepande av att utredningen skulle ha varit enig i sd oerhdrt manga
personers form skall jag bara lisa upp en enda mening pa s. 125 i
utredningens betiinkande Upphovsriitt och datorteknik:

“"Den slutsats som nu har niimnts om tillimpningen av URL pd integrerade
kretsmonster- ar alltsd principiell och det skall understrykas att nigot
domstolsavgorande i denna fraga inte finns. URL:s tilamplighet pa saddana
kretsmonster ir alltsd inte sikerstilld for alla praktiska fall.™

Jag tycker att det ricker for att bekrifta mitt pastiende att denna
utredning icke har haft den uppfattning folkpartiet gor gillande.

Anf. 52 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Gransdragningen mellan programvara och kretsmonster i
chipsammanhang liter naturligtvis vildigt enkel niir vi jurister talar om den,
men jag tror att Nic Groénvall underskattar den hiir problematiken. Det ir ju
ind4 sa att juristerna hiir skall bedéma en teknisk produkt. och teknikerna
sager att det redan i dag i vissa fall kan vara svirt att skilja mellan program
och monster rent tekniskt. Det kommer i framtiden att bli dnnu svéarare — det
behover man nog inte vara siirskilt stor visionir for att siga.

Citatet ur utredningsbetiinkandet ér alldeles riktigt. Jag har sjilv strukit
for det, foljt det och sett att Nic Gronvall list innantill helt riktigt. Men det
intressanta dr ju, herr talman. att utredningen drar vissa slutsatser av detta.
Man drar en slutsats som éverensstimmer med folkpartiets reservation och
inte med Nic Gronvalls uppfattuing.
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Finansutskottets betinkande 7

Mom. 1 och 2 (fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska medcl)
Utskottets hemstillan bifdlls med 158 roster mot 151 for reservation 1 av

Annc Wibble m. fl.

Mom. 3 och 4 (bcmyndfgunde att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkdp)

Utskottets hemstéallan bifolls med 161 roster mot 147 {6r reservation 2 av
Anne Wibble m. fl.

Skattcutskottets betinkande 10
Mom. [ (en ny grinsdragning mellan trafiktraktorer och andra traktorer
m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 190 roster mot 116 {or reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i1 motsvarande del. 3 ledamoter avstod frin att
rosta.

Mom. 2 (s. k. A-traktorer m.m.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 214 roster mot 40 for reservation 2 av
Stig Josefson och Marianne Andersson i motsvarande del. 54 ledamdéter
avstod fran att rosta.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande 10
Mom. I (upphovsrittsligt skydd)

Utskottets hemstillan bifélls med 265 roster mot 44 for reservationen av
Ulla Orring och Bengt Harding Olson.

Mom. 2 ]
Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkanden

1986/87:4 med forslag om forhandsbesked i socialavgiftsfragor m. m. (prop.
1986/87:16) och : :

1986/87:9 om redogérelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen m. m.
(skr. 1986/87:31).

19,
)
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Anf. 53 TREDJE VICE TALMANNEN:

Dessa betiinkanden debatteras i nu némnd ordning. Voteringarna dger
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas socialforsiikringsutskottets betankande 4 med {érslag om
forhandsbesked i socialavgiftsfrigor m. m. -

Forslag om forhandsbesked i socialavgiftsfragor m. m.
Anf. 54 GULI.AN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det betiinkande som vi nu skall diskutera ar dels foranlett av
en proposition med anledning av socialavgiftsutredningens forslag, dels av

- motioner féranledda av propositionen och ett antal motioner fran allméinna

motionstiden.

Socialavgiftsfragorna har ofta debatterats har i riksdagen: Man behover
bara niimna snickare Elof Hjortberg, sd vet alla att debatterna handlar om
skyldigheten att betala skatter och socialavgifter for en s. k. uppdragstagare
och det elinde en person kan rdka ut for om vederbérande inte formétt tolka
lagen ritt.

I snickare Hjortbergs fall rorde det sig om ca 300 000 kr. i socialavgifter
och niistan lika mycket i skatt. Det finns ocksd en rad andra viilkiinda fall:
Alice Timander och foérre justitieministern Rainer - for att inte tala om alla
som tigit och lidit i tysthet! i

Det ar bra att nu nagot hiinder vad giller de omtvistade lagkomplexen.
Men 1at mig siga. herr talman. att jag beklagar att det bara “bidde cn
tumme™. ‘Nog borde regeringen ha kunnat presentera ett lagférslag med
klara regler for vad en uppdragsgivare ar skyldig att iaktta for att undvika
ansvar fér uppdragstagarens sociala avgifter. Och nog borde man efter allt
utredande i frigan ha kommit fram till en entydig definition av begreppen
Tarbetsgivare™ och “arbetstagare™. De forslag som nu prcscntcmts;iir langt
ifran tillrickliga, och det iir en klen trost att fortsatta dverviiganden skall ske i

~ regeringskansliet, som det heter.

Det aterstar ocksd minga fragor att l6sa, och det dr min fdrhoppning att
regeringen bedriver det fortsatta arbetet med skyndsambet. '

Herr talman! Till betinkandet ir fogade ett antal reservationer frin
utskottets icke-socialister samt ett par siirskilda yttranden. Jag dverglr nu till
att tala om de avvikande uppfattningar som framfors i dessa.

Reservation 1 av oss moderater i utskottet handlar om klarare regler for
socialavgifter. Vianser inte att mojligheten till eftergift av betalningsskyldig-
heten for arbetsgivaravgifter och méjligheten till forhandsbesked rorande
skyldigheten att betala socialavgifter ar tillriicklig. Den enskildes riittstrygy-
het nir det giller avgiftsskyldigheten miste snarast stirkas betydligt utéver
vad propositionen foreslir. Vi anser att reglerna skall utformas si, att om
uppdragstagaren vid tidpunkten for avtalets ingiiende ir registrerad for
preliminiir B-skatt eller for redovisning av mervirdeskatt skall uppdragsgiva-
ren inte kunna aliggas betalningsansvar for socialavgifter. Vi anser att detta
ar mojligt, eftersom det sker en mycket noggrann kontroll innan ndgon
person registreras som skatt- och rdiovisningssk_\_-'ldig till mervirdeskatt.
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forslag till lagindringar.,

. . . Farslag om forhands-
I reservation nr 4 av utskottets moderater och folkpartister anfor vi att en gom|

; R - . . “hesked i socialavgifts-
person ensam bor kunna anséka om forhandsbesked. Vianser inte att det har <if

framforts nagra tillriickligt viigande skil hiiremot. Flera tunga remissinstan-
ser har diiremot ansett att envar av parterna bér kunna begiira férhandsbe-
sked. bl. a. kammarritten i Stockholm, LRE. SAF och Sveriges industrifér-
bund. Vi delar den uppfattningen.- o o
I reservation nr 5 anser likasd utskottets moderater och folkpartister —
anledning av en motion av Margareta Andrén — att en omviind generalklausul
bér inforas vad giiller skatte- och avgiftsreglerna, detta i syfte att skvdda den
enskilde mot oskiiligheter pa grund av lagstiftningens bristande utformning. -
[ reservation nr 7, som iir gemensam for utskottets borgerliga ledaméter,
‘reserverar vi oss — liksom tidigare ar — till férmén for en motion av Anita
Brakenhielm, dir hon begir att reglerna skall indras vad giller utdebitering-
en av socialavgifter for utlindska gistforeldsare. Den nuvarande skyldighe-
ten for universiteten att betala s. k. [onekostnadspalagg dr en tung borda for

friagorm. m.

institutionerna och framstar som dnnu mer orimlig, niir man vet att de
utlindska géstforeldsarna sallan cller aldrig far uppbéra nagra férmaner i
forhillande till inbetalda avgifter. Vianser att det vore langt bittre att kunna
‘anvinda dessa pengar till fler undervisningstimmar av gistforclisare for att
6ka vira internationella kontakter och dra nytta av de utlindska foreldsarnas
speciclla kunskaper. : : o

[ reservation nr 8 har utskottets borgerliga ledaméter foljt upp en lang rad
motioner, som har uppmirksammat idrottsforeningarnas bekymmersamma
ekonomiska situation i anledning av indrad rittstillimpning fr.o. m. juni
1985. Idrottsforeningarna skall ju numera erlagga arbetsgivaravgifter for
hogre ersitttningar dn ett halvt basbelopp. Nya inkomster kan inte skapas i
den utstriickning som skulle vara nddvéndig for att klara dessa avgifter—ca25
milj. kr. — och vi ir allvarligt oroade Gver att detta kommer att drabba
ungdomsverksamheten. t. ex. “knattefotbollen™, och breddidrotten.

Riksidrottsférbundet har dverlimnat en utredning till regeringen, dir man
fort fram tre olika alternativ avseende hur idrottsutdvarna skall kunna fa ett
forsikringsskydd till rimliga kostnader. Tdrottsforeningarna lever i dag till
stor del pa bidrag frin stat och kommun och-anser sig inte ha rad att betala
hdga sociala avgifter. De anser ocksd att ett system med avgifter som sillan
ger motsvarande formaner ir oacceptabelt. Vi anser att regeringen nu
snarast bor ligga fram ett forslag till hur idrottsutdvarnas sociala skydd bast .
skall kunna utformas och kostnaderna finansicras. o

Reservation nr 9 dr ocksd gemensam for moderaterna, folkpartiet och .
centern. Dir pétalar vi dterigen att den bristande Sverensstimmelsen mellan
tormaner och avgifter kan ge orimliga resultat for den enskilde. Socialavgif-
ter debiteras t.ex. {or inkomster som dr s sma att de inte ger nagon ritt till
ersittning fran sjukpenningforsikringen och tilliggspensioneringen. Avgif-
terna far d& karaktiren av en ren skatt. trots att inkomstizigurcn vid
inkomstbeskattningen inte anses ha ndgon egentlig skattefdrmaga. | liga
inkomstligen kan den. avgiftsskyldige inte heller tillgodogéra sig négra

h
AN
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avdrag for egenavgifterna, varfor avgifterna i realiteten blir dyrare én for
personer med hogre inkomster.

Nuvarande system kan ocksii leda till sociala oréttvisor mellan makar, som
bada deltar i jordbruket eller rérelsen, genom att biada makarna dven i
inkomstlagen mellan ett och tvi basbelopp kan mista ATP-skyddet om en
inkomstuppdelning sker. Egenavgifterna beriknas ju individuellt pa grund-
val av den taxerade inkomsten och debiteras och uppbiirs som skatt. Det kan
darfor knappast innebédra négra svarigheter att ha sérskilda regler for
skyldigheten att betala egenavgifter. Vi anser inte att det ir rimligt att
personer med laga inkomster tvingas finansiera formdner for dem som har
hégre inkomister. [ annat sammanhang har vi pitalat det sneda forhallandet
vad giller formanssidan, att egenforetagare inom t. ex. jordbruket aldrig kan
uppbiira hdgre sjukpenning dn vad som motsvarar lonen f6r en anstilld.
Tillsammantaget finns sa minga fragor att l6sa vad giller forhdllandet
forminer-avgifter att regeringen snarast bor lata foreta en utredning for att
dstadkomma con biittre Gverensstimmelse.

Reservation nr 10 av moderater och folkpartister giller kvittningsriitten
mellan olika forvdrvskillor, som dr borttagen fr.o.m. 1982, Den som
bedriver verksamhet inom olika omriden kan i dag fa det dnnu svirare in
tidigare att klara upp en besviirlig situation genom underskott i verksamhe-
ten. Vi anser darfor att lagen om berikning av pensionsgrundande inkomst
bordindras. si att dverskott i en forvirvskiilla inom inkomstslagen jordbruks-
fastighet cller rérelse far kvittas mot underskott i en annan forviirvskiilla
inom dessa inkomstslag — i enlighet med motioner av Martin Olsson och
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson. Vi anser att regeringen snarast
bor ligga fram ett sadant forslag till riksdagen.

Sedan, herr talman., nigra ord om de siirskilda yttrandena. Utskottets
borgerliga ledamdéter har i vttrande nr 1 patalat att de nuvarande reglerna for
uttag av cgenavgifter kan fa helt orimliga konsekvenser, t. ex. niir det giiller
inkomster av arrenden, rotpostforsiljningar eller avverkningsuppdrag. [
motioner till savil socialforsikringsutskottet som skatteutskottet har fram-
forts att en relativt obetydlig inkomst till foljd av arbete i eget skogs- cller
jordbruk genom sammanliggningsreglerna kan leda till betvdande egenav-
gifter och skatter for den enskilde fastighetsigaren.

Detta kan leda till minskat intresse for den enskilde fastighetsiigaren att
skota sin skog och dver huvud taget bedriva.avverkning.

Det kan i sin tur orsaka virkesbrist for skogsindustrin. Detta har ocksa
uppmirksammats inom virkesférsérjningsutredningen. Regeringen har
lange varit uppmirksammad pé frigan utan att ndgot har hant. Nu vet vi att
riksforsikringsverket har fatt regeringens uppdrag att ligga fram ett forslag,
vilket ldr skola ske inom den ndrmaste framtiden. Med vért sédrskilda
vttrande vill vi i anledning av motioner av andre vice talmannen Karl Erik
Eriksson och Borje Stensson fista regeringens uppmarksamhet pd att fragan
maste beredas mycket skyndsamt. si att ett forslag kan foreliggas riksdagen
innevarande riksmdte. o

I det sarskilda yttrandet nr 2 har utskottets moderata ledamoter fist
uppmarksamheten pd en motion av Nic Gronvall, dir han har pitalat de
orimliga konsekvenserna av att kostnads- och reseersiittningar av tidsbegrin-
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obefogade pensionsférméner. — Lat mig ta ett exempel: En person har 50 mil
till ett sammantriade och far darvid ut 900 kr. i kostnadsersittning for
bilresan. En annan person cyklar till sammantridet. Bilféraren skall alltsa 4
pension for detta belopp medan cyklisten inte far nagon pensionsformin!
Det tycks vara si i det hir fallet att man har tillimpat skattelagstiftningens
bestimmelser och inte reglerna for socialavgifter. Arendet ir foremal for
provning i regeringsritten, och vi vill darfor inte nu féresld en lagéndring.
Som vi har tolkat bestimmelserna - bl.a. i forarbetena till den aktuella
lagstiftningen - ir det tolkningen av lagen och inte lagen i sig som bar lett till
denna orimlighet. Om det skulle bli sd att kammarrittens dom stér fast,
forutsatter vi att regeringen snarast féreslar en lagéindring.

Diirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1.4.5,7.8.9 och
10 och i dvrigt till utskottets hemstiillan.

Forslag om forhands-
besked i socialavgifis-
fragorm. m.

Anf. 55 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Klarare regler for socialavgifter ar en rittssiikerhetsfriga.

Det ankommer pa riksforsiikringsverket att debitera arbetsgivaravgifter.
Med tanke pa att arbetsgivar—arbetstagar-begreppet tolkas pa olika siitt inom
olika lagstiftningsomraden kan stora oliigenheter uppsti. Det giller sérskilt
nir en enskild person anlitas for hushallsarbete. for reparationer eller
liknande och blir att betrakta ibland som anstélld av den som givit uppdraget,
ibland som egen foretagare med skyldighet att betala egenavgifter. Snickaren
Hjortberg dr ett exempel som upprort minga. For att undvika nuvarande
problem bor begreppen arbetsgivare resp. arbetstagare fa en cnhetlig
definition, i vart fall 1 skatte- och avgiftslagstiftningen.

Socialavgiftsutredningen (Ds S 1985:1) har 1 stillet foreslagit att ett
“foretagarkort” skall inforas for fysiska personer. Den som ér registrerad for
B-skatt och momsredovisning skall automatiskt registreras som foretagare
och betala egenavgitter. Dirmed skulle envar kunna kontrollera om den han
anlitar ir foretagare eller ¢j.

Diirigenom ir huvudproblemet dock inte alls 1dst. Arbetstagarbegreppet
tolkas av domstol. oavsett féretagarkortet. Personer som inte kdnner till att
begreppet arbetsgivare pa skatte- och socialférsikringsomradet dr mer
_omfattande in enligt vanligt sprakbruk kan litt géra misstag. Inte heller
giiller foretagarkortet juridiska personers anstillda eller medhjilpare. For
att rada bot pa detta foreslar utredningen en “nédutgang”, namligen att
eftergift av arbetsgivaravgiften skall kunna ges till den som varken inség eller
slutligen borde ha insett att han var att betrakta som arbetsgivare.

Om forslaget genomfors blir det lagkomplex om socialavgifter som redan i
dag ar alldeles for invecklat och svaréverkomligt dnnu mer otillgéngligt —
utan att det grundlidggande felet botas. Enligt folkparticts mening krivs en
enhetlig definition av arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen.

I proposition 1986/87:16 om forhandsbesked 1 socialavgiftsfragor m. m.
foreslar regeringen bl. a. att den som skall betala ut ersattning for ett arbete
skall kunna fa ett férhandsbesked frin den lokala skattemyndigheten om
skyldighet att betala sociala avgifter féreligger.
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3

Regeringen foreslar vidare att lokala skattemyndigheten skall kunna
efterge skyldighct att betala arbetsgivaravgift. om arbetsgivaren haft sadana

skl att inte uppfatta sig som arbetsgivare att det skulle strida mot allmint

rittsmedvetande att utkriiva avgifterna.

En uppgift for lagstiftaren ir att skydda svagare part i avtalsforhallanden.
Lagstiftningen skall ocksd underlitta for avtalsslutande parter i syfte att
skapa smidighet och effcktivitet. -

Da lagarna far cffckter som framstir som helt orimliga sitts hela
rittssambillet pé spel. Snickaren Elof Hjortberg dr ett levande bevis pa att
den nu foreslagna reformen om férhandsbesked om skyldighet att betala. .
sociala avgifter ir nddviindig och efterlingtad. Genom detta system Okar
skyddet for uppdragstagaren samtidigt som uppdragsgivarens skyldigheter
klargors. Konsekvenserna av avtalet blir i ett tidigt stadium synliga for bada
parter — man uppnar en hog grad av férutsebarhet.

Handldggningen paskyndas givetvis om parterna gemensamt gor ansdkan.
Da man far forutsitta att bada parter har intresse av cn snabb behandling,
kommer de allra flesta ansokningar att ske pa detta sitt aven utan laglig

reglering. Dérfor kan inte de skil som anforts emot att ge uppdragsgivare

eller uppdragstagare var foér sig mojlighet att ansoka om forhandsbesked
anses vara tillrickliga. Denna mojlighet skulle kunna ldmnas 6ppen utan att

_det skulle medféra ndgra stora problem. Dock miste alltid lokala skattemyn-

digheten vid beslut efter ansdkan gjord av endast en part meddela den andra
parten beslutet. '

Skatte- och avgiftslagstiftningen. 4r bade komplicerad och svirgenom-
tringlig. Utgangen stimmer inte alltid dverens med lagstiftningens grunder.
Inte heller r effekterna alltid forutsebara. Detta dr ett stort riittssiikerhets-
problem. . .

Uppenbarligen har dven regeringen uppmirksammat detta problem da
man nu funnit att ett slags generalklausul ir befogad for arbetsgivaravgifter.
Behovet av en sddan klausul till stéd for den enskilde ar inte spcciﬁkt just for
detta omrade. En generalklausul med liknande innebdrd borde ha generell |
tillimpning pa hela avgifts- och skatteomradet. _ '

Med en heltickande generalklausul till stod for den enskilde forhindras att
skatte- och avgiftsskyldiga pa grund av lagstiftningens bristande utformning

‘pafors icke avsedda skyldigheter som dessutom framstar som oskaliga enligt

lagstiftningens grunder.

Gladjande nog finner ocksa utskottet det angeliget att klara och entydiga
regler finns for den som skall vara avgiftsskyldig. Utskottet delade ocksd.
med hinsyn till de synpunkter som framférts under remissbehandlingen av
socialavgiftsutredningens forslag, departementschefens uppfattning att for-
slaget behdver vidareutvecklas och att frigan om en biittre samordning
mellan skyldigheten att betala socialavgifter och skyldigheten att pora
skatteavdrag behover utredas vtterligare.

Det ar av storsta vikt att det fortsatta arbetet hiarmed sker skyndsamt.
Folkpartiet har alltsd sagt i sin reservation nr 3 att det dr nddvindigt att
arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen snarast ges en enhetlig definition. och
att det fortsatta arbetet i regeringskansliet miste bedrivas med denna
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Herr talman! Vid flera tillfillen har riksdagen behandlat motioner
angdcende kvittningsritten vid berikning av inkomst av annat forviirvsarbete
an anstiillning. Kvittningsritten piverkar den pensionsgrundande inkomsten
och dirmed aven berikningen av underlaget for socialavgifter. Detta slar
hart mot den som driver ett jordbruk -cller en rorelse som i sig inte dr
barkraftig. Det ar darfor viktigt att efterstriva neutralitet mellan olika
foretagsformer, sd att inte reglerna missgynnar dem som av olika skiil
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bedriver sin verksamhet i flera forvarvskallor.

T reservation nr 10 har ledaméterna fran moderaterna och folkpartiet
krivt att regeringen skyndsamt bor utarbeta forslag i enlighet med vad som
sdgs 1 motionerna 210 och 2]7.

Folkpartisten Kjell-Arne Welin m. fl. har i motioner begiirt utredning om
idrottsutévares sociala skvdd. Motiondrerna anser bl.a. att grinsen for
skyldighet att erliigga arbetsgivaravgift bor ligga vid ersiittningar dver tva
basbelopp. Utredningen bor Aven utmynna i forslag om hur de merkostnader
som idrottsforeningar asamkas genom skyldigheten att erligga arbetsgivar-
avgifter skall finansieras.

Sveriges riksidrottsférbund har i september i ir 6verldmnat en utredning
om arbetsgivaravgifter till regeringen. Utredningen har utarbetats av en
inom riksidrottsstyrelsen tillsatt grupp. I utredningen presenteras tre alterna-
tiva losningar pa behovet av socialt skydd for idrottsutévare.

Alternativ 1 innebir att idrottsutovare erhaller lagstadgade sociala férma-
ner utan att }lx'gifter behdver erlidggas. Alternativ 2:innebir att idrottsutdva-
ren erhdller skydd genom en privat forsikring som foreningen enligt lag
tvingas teckna. Alternativ 3 slatligen inncbar att idrottsrorelsen crligger
avgifter for sadana idrottsutévare som uppbir drlig idrottsersittning 6versti-
gande tva basbelopp medan ovriga idrottsutdvares skydd uppritthalls enligt
alternativ 2. '

Utskottets majoritet sidger sig ha forstdelse for att den andrade situationien
kan medféra ekonomiska problem fér manga idrottsféreningar. men vill
iinda inte stilla upp bakom kravet pa en utredning for att komma fram till en
16sning av positiv karaktér for idrottsrorelsen.

Utskottsmajoriteten siger i betidnkandet att en [0sning pa idrottsforening-
arnas ekonomiska problem far sokas pa annat siitt in’genom avkall pé det
skydd som socialforsikringarna crbjuder. .

Det dr mojligt att detta ar riktigt, men det gor det ju dnnu mer angelagét att
regeringen tar ansvar for att en-ordentlig utredning i detta drende snarast
genomfors. Utredningen hor forutséttningslost prova hur idrottsutdvarnas
sociala skydd bist kan utformas och limna forslag till hur kostnaderna harfor
skall finansieras. ' o

T ett siirskilt yttrande har frigan om egenavgitter for vissa skogsbruks- och
jordbruksinkomster tagits upp. Dec nuvarande reglerna for uttag av egenav-
gifter t6r inkomster fran skogsbruk och jordbruk ger. som motionen i detta
arende antyder, 1 vissa fall orimliga konsekvenser. De nuvarande avgiftsreg-
lerna har en aterhallande effekt pd mindre skogsagares villighet att sjilva
skota sin skog. Dirfor bor t.ex. inte inkomster av rotpostforsiljning och
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avverkningsuppdrag ingd i avgiftsunderlaget. Det regelsystem som i dag finns
ar bade komplicerat och inkonsekvent.

Sedan lang tid tillbaka har fragan om egenavgifter vid skogsavverkning
varit under beredning i regeringskansliet. och det @r bra att regeringen gett
riksforsakringsverket i uppdrag att skyndsamt foresld lagindringar for att
undanrdja de mest patagliga nackdelarna av gillande bestammelser. Vi vill
med detta yttrande understryka angeligenheten av att nér verkets forslag
inom kort foreligger, regeringen skyndsamt bereder frigan och lagger fram
forslag till riksdagen under innevarande riksméte.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationernanr 3,4, 5,7,
8. 9 och 10.

Anf. 56 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Fragan om vem som skall erliigga arbetsgivaravgifter i vissa
speciella situationer har varit ¢n killa till problem for bade foretag och
enskilda personer. Den bristande samordningen mellan skatte- och socialav-
giftslagstiftningen har varit en av orsakerna till att problem uppsttt.
Avsaknaden av entydiga arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp har lett till att
enskilda foretagare i efterhand har debiterats mycket stora avgifter. Det mest
omtalade fallet dr Elof Hjortberg. men det dr viktigt att komma ihdg att den
efterdebitering han drabbades av ir nagot som idven har drabbat manga
andra personer fast beloppen inte har varit lika stora.

1 regeringens proposition om férhandsbesked i socialavgiftsfrigor foreslis
nu ett provisorium i avvaktan pa en mera slutgiltig 16sning. Den modell
regeringen valt ar att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt skall kunna
ans6ka om forhandsbesked. En sddan ordning dr heller inte utan problem,

Sedan den 1 januari 1984 har vi infért sirskilda regler for smahusigare och
ligenhetsinnchavare som utbetalar ersiittning for arbete pé fastigheten cller
lagenheten. Om betalning skett mot en faktura, som innchaller uppgift om
uppdragstagarcns namn, bostadsadress samt ersiittningens storlek och
dessutom mervirdeskatt och registreringsnummer for mervirdeskatt cller
uppgift om att uppdragstagaren har B-skattsedel, ir arbetsgivaren. dvs.
husiigaren eller ligenhetsinnchavaren, inte skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter.

Dennaregel anser vi friin centerpartiets sida borde vara huvudregel for alla
uppdragsgivare. Som framhélls i motion $Sf103 av Stig Josefson m. fl. kan man
tanka sig att i de fall tveksamheter trots allt uppstar anvinda sig av den nu
foreslagna gemensamma ansékan om forhandsbesked. En sadan ordning
skulle minska antalet ansékningar hos lokala skattemyndigheten i forhallan-
de till propositionens forslag. Det finns en uppenbar risk att regeringens
modell, som utskottsmajoriteten stillt sig bakom, kommer att inncbira en
hérd belastning pa lokala skattemyndigheten och darmed vintetider for
forhandsbesked. Vi skall verkligen inte skapa en ny onddig byrdkrati inom
ett redan komplicerat omriade. Vart férslag om en huvudregel for uppdrags-
givare skulle begrinsa behovet av sddana forhandsbesked.

Herr talman! De socialavgifter som debiteras egenforetagare och {oretag
anvinds inte bara till att finansiera den allménna f6érsikringen utan ocksé till
att ticka kostnader inom andra omraden sisom arbetsmarknad, vuxenut-
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karaktar som en ren beskattning av arbete har forstarkts.

Avgifternas storlek och konstruktion har i debatten ofta framforts som en
himmande faktor nir det giller majligheten att ¢ka sysselsdttningen i
foretagen. Detta galler sirskilt de smé foretagen och vid nyforetagande.

Cirka en miljon anstéllda fir i dag sin utkomst i forctag med mindre an tio
anstillda. Denna foretagstyp ar sirskilt betydelsefull for sysselsittningen i
sma orter och glesbygd. Tjdnstesektorn, den scktor som man stiiller higa
forviintningar pa nir det giller att klara sysselsittningen i framtiden, bestdr i
dag huvudsakligen av sma féretag. Med tanke pé den betydelse dessa foretag
har tér sysselsittningen i vart land ar det viktigt att vi politiker ger dem
mdjligheter att utvecklas och leva vidare.

Det ir mot den hiir bakgrunden som centerpartiets forslag om differen-
tierade avgifter skall ses. Vi vill anvinda avgifterna som ett styrmedel som
underlattar tillblivelsen och utvecklingen av smé foretag. '

I vér partimotion och i reservation 6 foresldr vi en kraftig sinkning av
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sjukforsdkringsavgiften med nirmarce bestaimt 5 procentenheter for de 15
forst anstiillda i foretagen. Det finns utdver vara allminna motiv ett sakligt
skl for en sddan sidnkning. Genom undersokningar vet vi att egenforetagare
och smaforetag generellt sett har en betydligt ligre sjukfranvaro fin de stora
foretagen. Man kan darfor siga att de sma foretagen i dag genom sina
avgifter subventionerar den hogre sjukfrinvaron i de stora foretagen.

Utskottsmajoriteten avfardar vart forslag med att det skulle leda till
administrativa svarigheter. Mot det vill jag inviinda att vi redan.i dag har
differentierade avgifter. Vi har sedan ett par ar tillbaka 10 procents lagre
avgift i Norrbotten. Jag har inte i debatten hort nigon som har pastitt att den
sdnkningen skulle vara administrativt sarskilt kringlip. Det maste alltsd
finnas andra motiv for att socialdemokraterna, pd den hiir punkten tyvirr
tillsammans med moderaterna och folkpartiet. gar emot en sinkning av
sjukforsikringsavgitten for de sma foretagen.

For egenféretagare med - liga inkomster leder nuvarande regler for
debitering av socialavgifter till orimligheter. Socialavgifter debiteras for
inkomster som dr sd smé att de inte ger ritt till ersittning fran sjukpenning-
forsiikringen cller ATP-systemet. Avgifterna har i dessa fall karaktiren av
ren beskattning.

Flera centerpartimotioner tar upp dessa problem. I reservation 9 har vi
tillsammans med moderaterna och folkpartiet enats om att begira en
utredning som skall leda fram till nya bestimmelser for uttag av egenavgifter,
vilka bittre star i samklang med forminssidan och skattelagstiftningen.

Det ar verkligen beklagligt att utskottsmajoriteten inte ir beredd att se
over detta forfarande, som sd oriittvist drabbar ménniskor med liga
inkomster.

Manga av de motioner som behandlas i detta betdnkande dr gamla
bekanta. Det giiller bl. a. motionerna Sf211 av Martin Olsson och Sf291 av
Karl Erik Eriksson och Borje Stensson om uttag av egenavgifter for vissa
inkomster av jord- och skogsbruk. I det hér fallet handlar det om smi

inkomster vid sidan av {orsdljning av rotposter. Vi har vid minst ctt par 61
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tidigarc tillfillen hdr i kammaren behandlat de har frigorna och fréin
centerparticts sida har vi kravt att problemct skall I¢sas genom relativt enkla
forandringar av lagstiftningen.

Antligen kan man séga att den hir frdoan har fallit framét. Vi kan lisa i

.betdnkandet att riksforsikringsverket i dessa yttersta dagar kommer att

presentera ett forslag till'hur denna fraga skall 16sas. Lat oss bara hoppas att
den ocksd snabbt kan passera genom kanslihuset. Dirmed hinner vi ocksé
fatta ett beslut under detta riksmdte, sé att vi slipper att dn en gang debattera
denna friga,"som vi tycker borde vara ganska enkel att 19sa.

Herr talman! T utskottsbetankandet behandlas ocksé ctt antal motioner
rorande arbetsgivaravgifter frin idrottsforeningar. T reservation nr 8 anser vi
frin centerpartiets sida, liksom moderaterna och folkpartict, att regeringen
skyndsamt bor utreda idrottsrorelsens besvirliga ekonomiska situation,
vilken har uppkommit som en f6ljd av den dndrade rittstillimpning som
medfort att idrottsforeningar numera skall erligga arbetsgivaravgifter pa
ersiittningar till spelare dver ett halvt basbelopp. Utredningen skall ocksi
titta pa de sociala formanerna for idrottsutdvarna. Det ar viktigt att man tar
tag i den rapport som riksidrottsforbundet har lamnat. Vi kan da fi fram
forslag som gor det mojligt att klara bade det sociala skyddet och idrottsrorel-
sens ekonomiska bekymmer. I rapporter fran olika hall i landet uppvisas
stora underskott for olika typer'av klubbar. Far den utvecklingen fortsatta
kommer det att leda till att flera idrottsklubbar kommer att forsittas i
konkurs. Det ér en utveckling som vi frin centerpartiets sida inte kan stélla
oss bakom.

Ytterligare punkter och reservationer har behandlats i detta betinkande,
men de har tagits upp av tidigare talare i debatten. Jag néjer mig darfor. herr
talman. med att yrka bifall till reservationerna 2, 6. 7. 8 och 9.

Anf. 57 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Socialavgifter dr inte precis det littaste man kan halla pa
med. Det ar ett bade svéargripbart och svarbegripbart omrade. Det pagar
stiandigt arbete med att forbittra och férenkla.systemet, men fortfarande r
det ganska komplicerat.

I det hidr betdnkandct behandlar vi dels proposmon 1986/87:16. med
forslag om forhandsbesked i socialavgiftsfrigor, och tre motioner som véckts
med anledning av den. Detta ir en ny friga. Dels behandlas tva motioner
som vickts med anledning av propomtmn 1985/86:82. om bidrag till
idrottsforeningar for vissa arbetsgivaravgifter. Det ar en inte alldeles ny
fraga. Hartill kommer 21 motioner fran allminna motionstiden, vilka
definitivt inte ir nigra nya frigor utan gamla bekanta. '

Under utskottsbehandlingen har det, som framgatt tidigare. fogats tio
reservationer och tre sérskilda vttranden till betdnkandet. Jag skall kort
berdra reservationerna. )

I reservation nr 1 anser utskottets moderata ledamoter att de i propositio-
nen foreslagna atgirderna inte ar tillriickliga for att garantera den enskildes
rittstrygghet. Reservanterna foreslar att det skall utformas regler som sager
attom uppdrds_stdgdrnn vid tidpunkten for ett avtals inghende ar rcglxtrerad
for betalning av preliminidr B-skatt eller for redovisning av mervirdeskat,
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m. m. ir ett provisorium i avvaktan pa ett mer genomgripande forslag. som
for niirvarande bereds i regeringskanslict. Utskottsmajoriteten tycker att det
ar bra att vi nu har fatt denna delreform. men siger ocksa att det fortsatta
arbetet méste ske skyndsamt. Savitt jag begriper finns det stor samstimmig-
het mellan de tankegingar som departementschefen redovisar infor det
‘kommande forslaget och de som fors fram i reservationen. Med hédnvisning
till att vi férviintar oss ctt mer genomgripande forslag inom kort tid, yrkar jag
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dvslaL pé reservation nr 1.

‘[ reservation nr 2, som utskottets centerpartister star bakom. anses att det
nu framlagda férslaget om forhandsbesked blir krangligt och tidsdédande for
den enskilde:och att det skapar bnt’)dig byrdkrati. om det fir ¢n generell
tillimpning. Man anser att dc speciella regler som i dag giiller for smahusiiga-
rc och lagenhetsinnehavare skulle ges en generell tillampning.

[ reservation 3 papekar utskottets folkpartistiska ledamoter att nuvarande
oklarheter betriffande arbetsgivar-arbetstagar-begreppet ar otillfredsstél- -
lande och kriver att forslag om en cnhetlig definition bor kunna foreliggas
riksdagen under innevarande riksmote.

Som jag sade nyss skall det framlagda forslaget som vi nu behdndhr
betraktas som ett provisorium. Det som framférs i motion §f103 och i
reservation 2 fanns med i de resonemang som socialavgiftsutredningen forde.
I och med detta finns det ocksd med i de 6vervaganden som nu sker i denna -
traga i regeringskansliet. Jag héller med om att det dr angeliigct att vi far ett
forslag till riksdagen sé fort det gdr. Jag utgar ifrdn att arbetet i regeringskan-
sliet med denna mycket komplicerade friga sker skvndsammast méjligt. 1
och med detta ar det inte nodvindigt med nagot sarskilt tillkkinnagivande i
den meningen. .

Jag yrkar avslag pa reservationerna 2 och 3.

I reservation 4 anser utskottets moderater och folkpartister att forhands-
besked skall kunna ldmnas pa ansdkan av endast-en part. Skalen till att vi i
utskottsmajoriteten inte kan vara med pa detta ir att en gemensam ansokan
ar det bista underlaget for en korrekt bedémning av omstiindigheterna. att
- det ju iir friga om att parterna har en samstidmmig uppfattning — annars blir
naturligtvis- inget samarbetsavtal triffat — och att forhandsbeskedet ju far
rittsverkan for bada parter. Intc minst innebir en gemensanf ansdkan att
forutsiittningarna for att myndigheterna skall kunna ge ett snabbt férhands-
besked okar visentligt.

Jag vrkar med detta avslag pa reservation 4.

I reservation 5, ocksad av utskottets moderater och folkpartister. tas upp
fragan om en omviind generalklausul. Reservanterna anser att skatte- och
- avgiftsreglerna ir svardverskadliga och svirtolkade och att de kan behdva
kompletteras med en s. k. omviind generalklausul.

Riksdagen har under en f6ljd av ar behandlat liknande krav mh pa forslag
av skattcutskottet avslagit dessa.-Motivet har varit att ett inférande av en
omviind generalklausul skulle leda till mycket betydande sv drlghetel iden
praktiska tillimpningen. Vidare har sagts att forfattningstext miste utformas
si att den inte kan missforstis eller ges en annan innebdérd &n den lagstiftaren 63
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avsctt och sa att de tillimpande myndigheterna sd langt som mojligt soker
folja lagstiftarens intentioner. En majoritet i vért utskott anser att det hiir
motivet ocksa nu haller for att gd emot forslag om inférande av en omvind
gencralklausul. och jag yrkar avslag pé reservation 5.

I reservation nr 6 anscr utskottets centerpartister att sjukfranvaron pd
stora arbetsplatser ar hégre an pa sma arbetsplatser och att detta, pa grund av
avgiftssystemets utformning, betvder att smiforetagen subventionerar de
storre foretagen. Mot-den bakgrunden anser reservanterna att sjukférsik-
ringsavgiften for smaforetagen borde kunna sdnkas kraftigt.

Jag dr inte sdker, men det dr mojligt att man rent statistiskt skulle kunna
pavisa att smaforetagen har cn ligre sjukfranvaro dn storforetagen. |
praktiken ir det dock stora variationer mellan de enskilda foretagen, sivil
stora som smé. Det skulle med andra ord inte bli ndgot sirdeles rittvist
system, och det skulle dessutom bli mycket besviérligt att administrera.

Jag yrkar avslag pa reservation 6.

I reservation 7. avgiven av samtliga borgerliga ledaméter i utskottet, tas
upp universitetsinstitutionernas skyldigheter-att erligga Ionekostnadspaliagg
—LKP-f6r arvoden som utbetalas till utlindska gastforelasare. Reservanter-
na anser att avgiftsskyldigheten borde avskaffas, dirfor att detta r en tung
belastning for de berdrda institutionerna och att avgifterna inte heller - i
allmiinhet — motsvaras av nagon forman som kommer gastforelisare till del.

Riksdagen har tidigare behandlat — och avslagit — liknande krav med
motiveringen att Idnekostnadspdlagget beaktas nér anslagen till Idnekostna-
derna berdknas och att ett undantagande frin avgiftsskyldigheten betriffan-
de denna krets av utlanningar skulle skapa betydande problem av administra-
tivt slag. Majoriteten i utskottet anser att dessa argument dven nu motiverar
ctt avslag. Dessutom. som framgdr av utskottsbetinkandet. pagar for
nirvarande ett utarbetande av nya anvisningar som. om de kommer att
tillampas. skulle 16sa de héar patalade problemen med avgifter pd forclis-
ningsarvoden under 1 000 kr.

Jag yrkar avslag pé reservation 7.

I reservation &, avgiven av utskottets borgerliga ledaméter, tas upp fragan
om idrottsforeningarnas arbetsgivaravgifter. Som bekant skedde en stor
forandring betriffande idrottsforeningarnas arbetsgivaravgifter genom en.
regeringsriattsdom den 17 januari 1985. DA faststélldes att den ckonomiska
ersittningen pa 40 000 kr., som ishockeymalvakten Benny Westblom
uppburit av elitscrielaget Vistra Frolunda, var att jamstilla med ersittning
for forvarvsarbete pd grund av anstéllning, och att dirmed ocksd forelag
skyldighct att erligga arbetsgivaravgift. Domen ar prejudicerande. Eftersom
det hér var kostnader som idrottsforeningarna inte kunnat foérutse, och som
man siledes inte kunnat skaffa sig ekonomisk beredskap for, bestutade
riksdagen, pa forslag fran regeringen, om ett sérskilt forsoksanslag pa 30
milj. kr., avsett att ticka idrottsforeningarnas arbetsgivaravgifter for 1985
och tidigare ar.

Reservanterna papekar det faktum att idrottsforeningarna i och med den
dndrade rattstillampningen fatt en vasentligt férindrad ckonomisk situation.
Man kridver mot denna bakgrund att regeringen snarast bor utreda hur
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Sjalvfallet inser ocksh -utskottsmajoriteten att den andrade situationen
medfort ekonomiska problem for ménga idrottsforeningar. Naturligtvis ar
det sa. Men den problematiken fir man soka losa pd anpat sate, darfor att var
sjilvklara principiella uppfattning dr att nar det i dom faststéllts att inkomster
isamband med idrottsutévning dr att likstilla med andra arbetsinkomster, sa
skall det grunda ritt till socialfdrsikringsforméner och ddrmed féranleda att
socialavgifter erliiggs. Idrottsutdvarna skall ha samma sjilvklara ritt att i-
cgenskap av inkomsttagare omfattas av samma socialfdrsakringsskydd som
andra inkomsttagare. Det ir for mig och for vtskottsmajoriteten si sjalv-
klart. att jag inte kan forstd att inte den principiella sypen delas av alla i
utskottet. Det behover inte utredas. En helt annan sak ér hur den mycket

' viktiga verksamhet som idrottsrorelsen bedriver totalt sett skall finansieras.
Det ir bedomningar och éverviaganden som skall ske pa annat siitt én genom
att undandra idrottsutévarna den trygghet som var socialforsakring ger.

Jag yrkar avslayg pd reservation 8. :

Reservation 9 tar upp fragan om overunsstammelsc mellan formaner.och
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avgifter. Reservanterna anser att den bristande 6verensstimmelsen mellan
avgifter och forméner i manga fall kan fa orimligt resultat fér den enskilde.
Man peKar pé att avgifter kan debiteras for inkomster som ir sé sma att de
inte ger nagon ritt till ersdttning fréan sjukpenningsforsakringen och tilliggs-
pensioneringen. Reservanterna kriver en utredning som syftar till nya
bestimmelser for uttag av egenavgifter som, battrc harmonierar med
formédns- och skattelagstiftningen.

Liknande krav har behandlats ett flertal ganger i nksddg,en Kmvcn har.
avslagits bl. a. med den motiveringen att den bristande Gverensstimmelsen
mellan avgifter och fSrmaner har sin grund i den allminna ft‘)rsiikrin'gens
solidariska och obligatoriska karaktar och att de oli};a forsakringsgrenarna
bor betraktas som delar av ett sammanhingande socialforsikringssystem.
Denna principiella syn delas dven nu av en majoritet i utskottet.

Det kan vidare fortjdnas att pAminna om ett paf punkter som angavs i
proposition 1980/81:178 om fdrenklade regier for forsakringsavgifter som
motiv till férandring: . '

Man skulle fa enhetligare och enklare rcgler for beraknmg av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter.

Man skulle fa ett cffektivare debiterings- och uppbordssystem

I och med att avgiften beriknas frin forsta kronan kunde procentsatsen
sdttas ned. ) .

Propositionsskrivaren noterar att de nya reglerna visserligen. innebar att
sambandet mellan avgifter och forméner forsvagas men att effekterna av en
omliggning blir férhallandevis obetydliga. Hon gor den avviigningen att den
forsvagning av sambandet mellan avgifter och férméner som de nya reglerna
innebir inte utgdr nagot hinder mot att den angeligna reformen genofnf(’ifs.

Den som stod for propositionen var davarande socialminister Karin Séder.

Utskottet har vid tidigare behandling av denna fréga ocks’l redovisat
ungefar samma uppfattning och gor det ocksa i dag. .

Jag yrkar avslag pa reservation 9.. C o 65
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I'reservation nr 10 av utskottets moderata ledamoter behandlas ytterligare
en gammal bekant, nimligen kvittningsritten vid berikning av pensions-
grundande inkomst. Nu liksom tidigare kriver reservanterna att kvittnings-
riitten skall aterinforas. :

Riksdagen har, som sagt, vid étskilliga tlllfallcn behandlat motionsyrkan-
den med samma innebérd och avslagit dem med hénsyn tiil att det inte kan
godtas att en forsikrads framtida pension skulle kunna begrinsas genom
mojligheten till kvittning vid beral\nmg av-den pensionsgrundande in-
komsten.

Nu liksom tidigare ‘anser utskottsmajoriteten att det inte finns anledning
att fringé detta stillningstagande. Det ir gladjande att utskottets centerpar-
tister numera ansluter sig till detta synsitt.

Jag yrkar avslag pa reservation nr -10.

Ett avsnitt i propositionen som inte féranlett nagon motion eller reserva-
tion ar de sirskilda bestimmelserna for arbetstagare som har cn utlindsk
arbetsgivare. Jag vill inda berora den frigan med nigra ord.

Det foreslis att en arbetstagare som sysselsitts i Sverige och en utlindsk
arbetsgivare far triffa avtal, varigenom arbetsgivaren befrias fran skvldighe-
ten att betala arbetsgivaravgifter och arbetstagaren atar sig att betala
egenavgifter for den ersittning arbetsgivaren utger.

Ett enigt utskott anser att det dr bra att den mdjligheten nu ges, dirfor att
nuvarande ordning har inneburit en hel del bekymmer for vissa arbetstagare
och arbetsgivare, : -

Utskottet har dock uppmiérksammats pé att forslaz,et kan innebira vissa
risker, bl.a. att arbetstagaren kanske inte alla ginger, har klart for sig
innebdrden av en Gverenskommelse i alla dess delar. Det kan ocksa finnas
risk for att det i ett kirvt arbetsmarknadslige kan vara svirt {or den enskilde
att motsiitta sig ett avtal om att han sjilv skall sta for alla socialavgifter,
samtidigt som det‘kan vara svart att fa igenom ‘en lon soim -dverstiger
normalinkomsten med kostnaderna for egenavgiften.

Trots att utskottet kiinner en viss oro fér de konsekvenser som fOI‘%ld;:CL '

kan fa, motsitter sig utskottet inte att forslaget provas. Viforutsitter dock att
myndigheterna i samrad med de fackliga organisationcrna hittar formerna
for en bra information om innebdrden i forslaget. Vi forutsitter vidare att '
regeringen med stor uppmirksamhet foljer frigan.-

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan. |

Anf. 58 GULLAN LINDBLAD (m) replik:
Herr talman! Jag 4r glad 6ver att Nils-Olof Gustafsson anscr att detta bara
ar ett provisorium och att utskottsmajoriteten ocksa forordar stor skyndsam-

het med det fortsatta utredningsarbetet. S ldngt 4r vi dverens.

Vi ar ocksd Overens om att detta dr en-synnerligen svirhanterlig’
lagstiftning darfor att s& manga omraden berors. Hir omfattas upph(")rdSlzli
gen, lagen om mervirdeskatt, socialavgiftslagen, angiverilagen och viss
arbetsriittslig lagstiftning. S visst ar det krangligt. :

Men regeringen har ocksi haft synnerligen god tid pa sig. Jag har i'zist i
gamla handlingar att man har stillt frigor och diskuterat de hir problemen
dnda sedan 1981, Sjilv hade jag en fraga till davarande socialministern redan
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komma ett férslag. Det dr det forsiaget som vi nu behandlar i slutet av-1986.
*Det har alltsa tagit alltfor Idng lld att fa fram forslag Det ir ddrfm SOm var,
otahghet hdr Vaxt. o
Jag hel\ldgdr att utsl\ottsmdjorlteten inte tvcl\cr att det dr viktigt att endast
den cna parten skall kunna anséka om forhandsbesked. Nér sa - tunga
remissinstanser som . kammarritten i Stockholm, LR, Industriférbundet
och SAF anser att det skulle vara litt gcnomforlmrt tycker jag att det finns
goda skil att tillstyrka den ‘ordningen. !
Vad giller var gamla stridsfriga om léne kostnadsp.ll agg for universiteten
kan utskottsmajoritcten intc komma ifrdn att det handlar om dkade utgifter
for staten. s snart det r fraga-om ersittningar 6ver 1 000 kr. Visst 4r detta
ctt administrativt krangel och en fantastisk rundgéing pi pengar! Detta kostar
alltsd pengar som skulle kunna anviindas pa ett bittre sitt.- ’
Jag fick -inte klart for mig vad Nils-Olof Gustafsson egentligen menar nir
det giller idrottsforeningarna. De far lsa sina ekonomiska problem pé annat
sitt, sade Nils-Olof Gustafsson. Pa vilket satt? Jag antar att ocksa Nils-Olof
Gustafsson har list utredriingeh. Diir anges tre olika alternativ. Regeringen
borde ha redovisat dem och darefter forklarat vilket man ansag lampligast.
Med tanke pa den fantastiska debatten i valrorelsen om den's. k. knatteidrot-
ten— moderaterna foreslog ju att bidragen fran staten till kommunerna skulle
upphora i det fallet — tycker jag att regeringen borde ha tagit den hir frigan
pé storre allvar och dtminstone presenterat ett klart alternativ. Ar det dkade
statsbidrag eller vad fir det som Nils-Olof Gustafsson foreslar?-

Férslag om férhands-
© besked i socialavgifis-
fragorm. m.

Anf. 59 RUNE BACKLUND (c)y rephl\

Herr talman’ Nils-Olof Gustafsson inledde sitt antorandc med att talaom
att detta dr cn kréinglig lagstiftning. Det omdémet tror jag att alla vi'som har
sysstat med den hir fragan kan instimma i. Men \artor skall vi da gora dLn
mer komplicerad dn nodwmdngt’ ' '

Om forslaget att lokal skattemyndighet skall limna forhandsbesked inférs
kommer det att ihrjebiira att ganska manga limnar in‘uppgifter tili den lokala
skattemyndighcten och sedan far viinta pi besked. Nir vi friin centerpartiets
sida har sagt att man i stillet bor tillimpa cn huvudregel dr det med
baktanken att forsdka astadkomma att si fa som maojligt begir ett forhands-
besked. De lokala skattemyndigheterna har som vi vet en hird arbetsbelast-
ning. Om'vi da lagger pa dem ytterligare uppgifter kan'risken bli —savida man
inte dr beredd att tillféra dem ytterligare resurser — att de som vill ha ett
besked far viinta én tid: Det blir synnerligen besvarligt att béhéva ga och
viinta pa férhandsbesked om huruvida man skall betala avgifter eller inte. |
Och det i sin tur gor att man inte lum komma Sverens om prlssdttnmg och
liknande. ’ ST

Det hér iir ett prziktewempel pa hur man kan krangla till nigonting niir det
finns mojlighet att hitta enklare 18sningar. : . i

I frigan om differenticrade socialférsakringsavgifter valde Nils- Olof
Gustafsson att kommentera bara ett av de tva motiv som vi har fért fram for

en sinkning av vissa avgifter f6r de smi foretagen. Vi-har rent allméint’ 67
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framfort niringspolitiska skil for det. I ménga olika sammanhang talas det
om att 6ka nyforetagandet och stimulera sméforetagandet. Med tanke pé att
socialavgifterna har dndrat karaktdr med éren till att numera inte bara
omfatta den sociala grundtryggheten utan dven andra omraden, finner vi det
rimligt att socialavgifterna anvinds som ett system for att stimulera
forctagandet pa olika sitt. Det system som vi har valt gir ut pa att forsoka
stimulera smé foretag att utvecklas och underlitta nyforetagandet.

Vianser att det finns sakliga motiv for att de smé foretagen skall ha enliagre
sjukforsikringsavgift. De har ju en ligre sjukfranvaro, nigot som vi kan
bevisa geriom de uppgifter och den statistik som tagits fram samt genom de
undersdkningar som har gjorts pa foretagen. Det hir behover inte vara
administrativt krangligt. ]

Vi far vil anledning att debattera dessa fragor flera génger hir i
kammaren. Det ar lampligt att till nasta debatt ta fram den blankett som
anviinds for redovisning av avgifterna och visa att det finns ett enkelt sitt att
16sa problemet.

Anf. 60 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Nils-Olof.Gustafsson bérjade sitt anférande med att siiga att
detta med sociala avgifter dr svirt, och det ar ndgot som vi kan hlla med om
allesammans. _

Fragan om arbetsgivaravgifter for idrottsforeningar kommer motioniren
Kjell-Arne Welin att utveckla nirmare om en stund, varfor jag inte skall ta
upp lang tid med att diskutera den fragan. Men jag vill ind4 bemdéta nagot av
det Nils-Olof Gustafsson sade.

Det ar helt ratt, som Nils-Olof Gustafsson sade, att vi dr pa det klara med
att idrottsutévarna behover ett socialt skydd. Men om de far detta skydd
enligt de bestimmelser som gilleri dag, sa drabbas idrottsféreningarna av en
ganska hog kostnad. Den blir sa hog att de inte klarar av att betala den.

Dessa tva saker hor thop pa ett satt som gor att vi vill fa till stind en dversyn
eller cn utredning med uppgift att utarbeta ett system som gér att
idrottsforeningarna kan klara den hiir avgiften i fortsattningen. I den
utredningen bor ingd representanter bade for idrottsféreningarna och for
tdrottsutévarna. Jag hoppas att vi far tillfille att aterkomma till fragan och se
till att en sddan éversyn kommer till stand. '

Anf. 61 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s).replik: -
. Herr talman! Jag forstar otaligheten i fragan att fa fram entydiga regler
betraffande arbetsgivaravgifterna. Den har fragan har tagit lang tid att
behandla. Men det ir inte heller, som jag sade tidigare, en litt friga. Det ir

litet orattvist att pasta att regeringen inte gor vad den kan for att s& snabbt

som mdjligt skapa nya regler. Det faktum att man har brutit ut en viss def av
fragekomplexet. som har véllat stora problem och som vi har att behandla i
dag. visar att man har hoga ambitioner pd detta omrade. Jag iir dvertygad om
att vi inom kort kommer att fa det genomgripande férslag som vi alla viintar
pa. : .
Rune Backlund hyser farhdgor for att ett system med forhandsbesked
skulle bli krangligt. Jag sjilv har ingen kinsla av att det behéver bli det. Lat
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kommer — som jag hoppas mycket snabbt — far vi sc hur manga av de
tankegangar som har har framférts som ingar i forslaget. Bade det som Rune
Backlund hiir nimner och det som moderaterna tar uppi sin reservation finns
ju med i det beredningsarbete som pagér.

I reservation 8 berérs frdgan om idrottsféreningarnas arbetsgivaravgifter.
Jag dr oerhort angelagen om att klara ut det principiella i den frgan. Det dr
inte vi som har faststillt att den erséttning som en idrottsutévare far av sin
idrottsforening skall betraktas som inkomst av anstallning. Det har faststéllts
av vederbdrande rittsinstans. Jag kan inte forst att ni ifrgasatter att den
inkomsten lika vil som andra inkomster skall vara socialfrsikrings-
grundande. Den frigan finns det ingen anledning att utreda.

Att idrottsrorelsen skall finansiera sin egen verksamhet pa ett eller annat
siitt &r en mycket viktig fraga som idrottsrérelsen sjilv maste diskutera. Men
att pruta pd idrottsutdvarnas ratt till social trygghet 4r négot som jag inte kan

Forslag om forhands-
besked i socialavgifts-
Sfragorm. m.

£a med pa.

Anf, 62 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vad géller den bristande dverensstimmelsen mellan féorma-
nerna och avgifterna, en friga som jag inte hann utveckla i min férra replik,
har regeringen tyvirr, Nils-Olof Gustafsson, inget intresse av att 19sa
problematiken. Flera utredningar har arbetat med den fragan. Jag har sjalv
ingdtt i en utredning, dir det lades fram ett forslag till 16sning av fragan, men
det rostades ncd av majoriteten. Har giller det inkomsttagargrupper som
tydligen inte &r intressanta for regeringen, varfor det tyv'zifr inte hander
ngot. '

I fragan om kvittningsritten har vi tidigare fort samma resonemang. Dir
finns den gamla pappa-vet-bast-attityden frin socialdemokraterna. namligen
att den egna foretagaren inte vet sitt bista nar han skall "kvitta™ mellan olika
inkomstslag. Vi moderater forutsitter att den enskilde inkomsttagaren ar s&
klok och vet vad han gér, att det inte behdver stiftas sarskilda lagar fér att
resa hinder hiremot.

Jag tolkar fortfarande Nils-Olof Gustafssons uttalande om idrottsférening-
arnas framtida situation sa, att man tydligen kan tinka sig 6kade bidrag till
hjalp {6r idrottsforeningarna? Blir det bidrag som dérefter skall betalas in i
form av socialavgifter? Det &r i s& fall precis som det ser ut i svensk
skattelagstiftning i dag, dar familjer far socialbidrag f6r att kunna betala
skatt! Jag kan inte tolka uttalandet pa annat satt. Vi 4r dverens om att
idrottsutdévarna skall ha ett socialt skydd, men det redovisas tre olika
alternativ for idrottsféreningarna att 16sa fragan. Det ar skrip att vi inte har
fatt ett forslag eller att regeringen efter en utredning sagt att man
aterkommer i frigan med en konkret 10sning. Fragan kan namligen Idsas
genom enskilda forsakringar ocksa eller enligt de andra alternativ som Kenth
Skérvik tidigare har redogjort for.

69
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Anf. 63 RUNE BACKLUND (c) replik:
Herr talman! Det dr bra att regeringen har hdga ambitioner nir det giller
att fa fram en ny lagstiftning pa detta’'omrade. Men nir man presenterar ett’

-provisorium; som:man gér'i den hir propositionen, ett provisorium som i

forldngningen kan'kringlatill det hela. da tycker vi att det finns anledning att
stanna upp litet-och tiinka efter vilka konsckvenser forslaget far. De lokala
skattemyndigheterna.-som har en anstriingd arbetssituation, kommer att fa
ettantal ansdkningar om forhandsbesked {ran de berorda. Det kommer isin
tur att betyda att de sékande fir vinta pd besked. darfor att de lokala

‘skattemyndigheterna - inte hinner behandla drendena i den takt som de

strommar in. Jag pdstar att verkligheten inte dr sddan att de tva parterna kan
viinta pi besked i fragor som dessa. Det handlar ju att komma Gverens omvett
pris och ctt arbete: Det ar bittre att tillimpa en huvudregel, som vi har

~ foreslagit skall 6verensstimma med dem som giller f6r smihusigare och

ligenhetsinnehavare. Darmed ‘rensar man bort, de flesta fall i vilka det ir
aktuellt att kriva ctt forhandsbesked, . :
Nils-Olof Gustafsson svarade inte pd om han kan tiinka sig dlffuentlcmdc
socmlfonsdkrm;_.sdvglftel som ett siitt att stimulera féretagandet. Jag har
forstaelse for att hans debattsituation r litet knepig, eftersom han skall

replikera tre talare, men jag hoppas att h an i sin nista replik Atminstone kan

ange socialdemokraternas principiella svn 1 den frigan.
Vi har tyckt att differenticrade avgifter dr en viig att hjilpa snmforetdg att
utvecklas. Framifor allt i omraden dar det i dag iir svéirt att uppratthélla full

“sysselsiittning ‘och att skapa ny syssclsattning bér man ta till .vara de

méjligheter som finns. Vi tycker, som vi har uttryckt det, att det finns sakliga
motiv, eftersom vi kan pivisa att de smé foretagen har mindre sjukfr'invuro
an de stora och dangenom i praktiken bidrar till att subventionera de stora
foretagens SJuI\frngdro -

Det skulle vara intressant att hom Nils-Olof Gustdfssons prmcnpulld
argument-pé den punl\tcn.

. Anf. 64 NII S-OLOF GUY FAFSSON (s) rcpllk
“Herr talman! Jag kan borja med det sista som Rune Bdcl\lund tog upp. Jag
menar ocksi att det finns g goda skl att pd ett bra siitt stotta sméiforetagandet -

jag kommer sjalv fran ctt-omrdde i -Sverige dér vi har en mycket bred

verksamhet bland sméforetagarna — men som jag ser det dr det fel system
Rune Backlund rckommenderar.

- Det finns inget beligg for pdstaendd att det generellt sl\ulle varaskillnad i
friga om olycksriskerna och sjukfranvaron mellan smé foretag och stora
foretag. Det ar inte dir skiljelinjen gir utan mellun i det hir avseendet bra
foretag och daliga foretag. oavsett om de dr stora eller smi. Jag tror att ett

-sadant system som Rune Backlund talar om inte-dr réttvist och att det skulle

bli administrativt krangligt. - : o

Rune Backlund - si‘igér att i. Norrbotten prévar man principen med
differentierade avgifter. och det ir riktigt. Men jag understryker att det iir et
prov som pagar, och jag tycker att man skall vara forsiktig med att gd vidare

‘innan det har skett en utviirdering av provet.

Scdan aterkommer jag dnda till idrottsforeningarnas arbetsgivaravgifter.
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giiller socialférsiikringssystemet. Det ir sjilvklart att det skall rida likstilld-
het hirvidlag. Déssutom #r idrottsutdvarna inte precis nagon lagriskgrupp
utan tvirtom. Jag tror att de i sin verksamhet utsatter sig for vil sa stora risker
for bade sjukdom och invaliditet som man gor inom annan verksamhet, -

- Ni méste forstd den principiella skillnaden i det resonemang jag for.
I[drottsutdvare ar inkomsttagare jamférbara med alla andra inkomsttagare.
De skall ha sitt sociala skydd, och avgifter for det skall givetvis betalas. Sedan
ir det en annan fraga; som inte'precis hor hemma inom socialforsikringsut-
skottets \crl\sdmhusomrade hur. den totala finansieringen av idrottsrérel-
sen skall ga till.

Forslag om forhands-
besked isocialavgifis-
fragorm. m.

Tredje vice talmannén anmilde att Guilan Lindblad och Rune Backlund
anhdllit att tll protol\ollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare:
repliker.. - -

Anf. 65 KJELL- ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Mitt anforande kommer att koncentreras till den del av
betiinkandet som fGranlett reservation 8, och jag borjar med att yrkd bifall till
den reservationen.

Nar man erlagger sociala avgifter for anstilld pcrsonal skall man kunna
forvinta sig att avgifterna skall ligga till grund for ett skydd vid eventuell
frinvaro fran arbetet. Det kan inte vara nigon nyhet for Nils-Olof -
Gustafsson att det inte fungerar pa det viset med den nuvarande lagstift-
ningen.

I oerhort m'm;,a fall, som Nils-Olof Gustafsson sikert ocksé ldglt del av
genom- massmedia, har det visat sig att socialférsdkringssystemet .mte ger
.ni’lgon ersittning till den som inte kan utéva sin idrott, exempelvis pa grund’
av skada. Det ari och for sig inte provat, men det &r vil inte sannolikt att man
heller skulle fa négon ersiit'tning om. man pé grund av-skadan inte kan
fortsatta att idrotta dver huvud taget men i ovrigt ir fullt arbetsfor. Darfor

' tvcker jag att Nils-Olof Gustafssons resonemang litet grund vinder sig. mot
honom sjélv. :

I reservation 8 cags att |drottsutovarna bér ha ett socialt forsikringsskydd
och att det bor utredas hur ett sddant skall vara utformat. Riksidrottsstyrel- -
sens egen utredning siiger detsamma: Man bor se till att idrottsutévarna fas
ett socialt skydd som fungerar tillfredsstillande och att idrottsforeningarna
skall betala for detta. Jag tycker nog att den principiella instillning som
Nils-Olof Gustafsson har framfort flera gnger ocksa b(")r omsittas i praktisk
handling. =

Vi 4r Gverens om att ldrottsutovarna skall hd ett socialt skydd .men
forutsdttningar for det finns inte med den nuvarande lagstiftningen. 1
betankandet hitvdas att de ekonomiska forutsdttningarna skall skapas pa
annat siitt. Utskottsmajoriteten ir vl medveten-om — det framgar av texten —
att de ekonomiska forutséttningarna inte finns for att klara kostnadcrna. Da

ar det fel, tycker jag, att 4samka idrottsrorelsen dryga kostnader som i vissa
fall kommer att bli férlamande for verksamheten. Utskottsmajoritcten ir . _ 71
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medveten om detta men tar inget som-helst ansvar for att idrottsrorelsen skall
kunna klara utgifterna.

Ifall man kinner ansvar for att idrottsrorelsen skall ges fortsatta mojlighe-
ter att fungera pa ett tillfredsstillande sitt, borde man parallelit med att man
fattar det hiir beslutet ocksé se till att idrottsrorelsen tillfors tillrickliga medel
for att klara kostnadssidan. Att sa inte sker uppfattar jag som utomordentligt
olyckligt. Jag tycker att man agerar nést intill aningslést och att man har
vildigt daligt uppfattat vilken stor betydelse idrottsrorelsen har i samhallet.

Fribeloppet har satts till ett halvt basbelopp. Nastan alltid i elitsamman-
hang betalar féreningarna ersittning for utrustning som spelarna miste ha
for att utéva sin idrott. De pengarna betalas ut tillsammans med den andra
delen av den ersittning som spelarna far. Aven for den del av ersittningen for
utrustning m. m. som dverstiger ett halvt basbelopp far foreningarna betala
arbetsgivaravgift. Detta tycker jag ir otillfredsstillande.

Fribeloppet borde vara betydligt storre tilltaget, giirna si stort som
riksidrottsstyrelsen foreslar, dvs. tva basbelopp. I s fall hade foreningarna
sluppit betala arbetsgivaravgift for belopp som utgor ersittning for utrust-
ning etc.

Jag tycker att det skulle vara bra.om majoriteten kunde inse idrottsrorel-
scns stora-betydelse i samhéllet och att man inte sa hir lattvindigt frangar ett
ansvar som jag tycker att samhillet har gentemot idrottsrérelsen.

Jag yrkar som sagt, herr talman,. bifall till reservation 8.

Anf. 66 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Lat mig bara siga att vi har ett bra skydd i var obligatoriska
forsakring. Vi anser att ocksa idrottsutévarna skall omfattas av den. Vi
behdver alitsd inte utreda en ny sorts skyddsverk: det finns redan ett mycket
bra skydd som alla skall omfattas av.

En annan sak ir att det ibland kan vara svért att tlllampa regelverket pi ett
brasitt, men det ir ingen skillnad i beddmningen nir det géller idrottsutdva-
re och nér det géller andra som har flera arbeten. Det &r friga om att ha en
fornuftig tillampning av regelverket.

Jag tycker att det ir litet orattvist att siga ait utskoitsmajoriteten inte
skulle inse den stora betydelse som idrottsrorelsen har i vart land. Viskriveri
utskottsbetdnkandet t. 0. m. att det ar pd det sattet, och jag forsakrar att det
ar var syn pd-det hela: Som ledaméter fréan socialférsikringsutskottet-tycker
vi emellertid att det ar naturligt-att vi i férsta hand tittar pa det sociala skydd
som den enskilda manniskan har, i detta fall idrottsutévaren. Det méste for
oss som jobbar med-de fragorna anses vara det naturliga.

Anf. 67 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! I méngder av fall, Nils-Olof Gustafsson, har det visat sig att
nér idrottsutdvare blir skadade och inte kan utdva sin idrott under en period
erhaller de inte ersittning for det bortfall av intikter som de drabbas av. Jag
och den borgerliga minoriteten menar att man di maste forséka hitta vagar
till ett socialt skydd som gor att idrottsutdvare nir de-ar frinvarande pa grund
av skada eller sjukdom skall erhalla’en erséttning som stir i proportion till
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Reservanterna tar ett mycket storre ansvar i den hér frigan dn vad
majoriteten gér. Precis som riksidrottsstyrelsens utredning vill reservanterna
att man skall utreda fragan, s att ocksa de som far inkomstbortfall pi grund
av skada eller sjukdom skall erhélla erséttning. Ifall man inser idrottsrorel-
sens stora betydelse, skall man naturligtvis ocksa tillfredsstilla de behov som
finns inom den, i detta sammanhang idrottsutdvarnas egna behov. '

Jag anser att reservanterna i rescrvation 7 gér bra mycket lingre dn
majoritcten gor i friga om ansvar for det sociala skyddet.

Tillampningen av
terroristlagstiftningen
m.m.

Overliggningen var hirmed avsiutad.
(Beslut i drendet fattas efter debatten om socialforsikringsutskottets
" betankande 9.)

Anf. 68 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera socialforsékringsutskottets betin-
kande 9 om redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen m. m.

Tillampningen av terroristlagstiftningen m. m.

Anf. 69 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ir nagot av en-ironi att frigor om terrorism skall
handlaggas av utskottet for socialférsikringar. Men det iir ockséa pa nagot siitt
betecknande for den tragikomiska historia som terroristbekdmpningen i
Sverige utgor.

Vart land har en svag beredskap mot terrorism. Det hcror inte pa att vi har
ett timligen Gppet samhiille. Det beror diiremot pé loslighet i lagstiftningen
och felaktigheter vid dess tillimpning. Det drinte si. att lagen skulle vara for
mild, snarare tvirtom. Den ir i sjilva verket sd 16slig att den Ltt leder till
misstag, godtycke och grund for oberittigade trakasscrier mot oskyldiga.
Det medfor att arbete laggs ner betriffande personer och forhallanden som
ir ovidkommande eller av mer marginellt intresse. I stéllet dras uppmirk-
samheten bort frin den verkliga terrorismen. Det finns minga exempel pd
det. Etts&dant dr att man inte forutsig Ustasjaterrorismen hiiri Sverige, trots
att det forekommit attentat mot det svenska konsulatet i Bad Godesberg.
Man hade inte heller minsta férutseende nir det gilide forberedelserna till
mordet pd statsminister Palme.

. Terroristlagstiftningen har ju ett preventivt s\fte Bevisningen kan da av
naturliga skl inte ha samma niva som i en vanlig rittegang. Men det far ju
inte betyda att man later vilka 16sa och osokta samband som helst eller
diskutabla uppgifter fran tjallarc och korrupta utlindska sikerhetstjanster
bilda underlag for misstankar och atgiirder. Sadana sitt att skapa samband
brukar kallas skuld genom samband — guilt by association — och ér en
tvivelaktig princip.

Uppgifter fran utlindska siikerhetsorgan ir med nédvindighet lndlrt,l\td
och dirfor foga kontrollerbara i Sverige och bildar ytterligare en osikerhets- 73
faktor — helt bortsett frin att manga utlindska sakerhetsorgan har ett direkt



Prot. 1986/87:46
‘10 december 1986

Tillampningen av-
terroristlagstiftningen
m.m.

74

politiskt intresse av att s1a mot speciella grupper och personer som vistas i exil
hiir i Sverige.

Det viirsta med den S\rde t«.rmrlstbel\ampnmgcn ir dock sakerhetspoli-
sens egendomliga verksamhet. Dessa brister beror bade pi organisatoriska
forhillanden och pé en bristande adekvat samhéllspolitisk skolning.

Terrorism i var tid bestar till en mindre del av olika pseudorevolutioniira
och nationalrevolutionira gruppers verksamhet. frin Bader-Meinhof till

"ETA och Abu Nidal- Med undantag for de viisttyska grupperna har ingen av

dessa varit verksam i Skandinavien. Den storre delen av den curopeiska
terrorismen bestir av olika hogerextremistiska grupper, folk som tillhor
vipnade specialkirer av typen SAC i Frunkrike, Ustasjarérelsen m. fl. Dessa
organisationer har ofta kontakter in i de statliga siikerhetsorganen och
anvinds av dem ibland som provokatdrer. Under den stora terrorvigen i
Ttalien pd 1970-talet avsidjades i den s. k. Valpredaprocessen, hur sikerhets-
tjinsten hade stuckit in fascistiska agenter i anarkistiska klubbar for att pa sa
sitt misstankliggora dessa klubbar for terrorism.

Det har funnits och finns alltjimt en allvarlig slagsida i den svenska
terroristhek'{imbningen. Den uppmirksammar bara vissa typer av potenticll
terroristisk verksamhet och drar dessutom in i uppmirksamheten grupper
som intc har med terrorism att goéra. Diremot har den ringa cller ingen
uppmirksamhet riktad pid de mer kvalificerade och farligare-formerna av
terrorism.

Nar det giller den svenska sakerhetspolisen skall man naturligtvis lika vil
som nir det giller andra yrkeskirer ta med i beriikningen att ingen yrkeskar
ir helt enhetlig. Det finns dir lika vil som'i andra yrkesgrupper en skillnad
mellan enskilda personer. deras instillning, deras siitt att arbetd. Men om
man ser till det som indd dr de dominerande dragen i den - svenska
sikerhetstjinstens verksamhet. ‘maste man sdga att den lider av mycket
allvarliga brister och pa intet sitt ar limplig att handha terrorl\tbelmmp-
ningen. ) ‘ :

Dectta beror som \dét pé organisatoriska brister men ocksé pd brister i den
sd att siiga politiska hdllnmﬂen ‘den varldsbild eller bild av \erl\lls,hetc'n som
ar den forhiirskande i de hér kretsarna. Det finns savitt jag har kunnat forsta
egentligen ingen enhetlig ledning inom sdkerhetstjinsten. De olika befatt-
ningshavarna kor i stor utstrackning sina egna lopp. Deras verksamhet ir
valdigt svirkontrollerbar. De slutsatser de kommer fram till ir inte Kontrol--
lerbara. Dér finns alltsd ingen riktigt programmatisk hallning. ingen inrikt-

ning, inget verkligt lagarbete. : . '

Det som ar det verkligt farliga ar emcllcrtld de vérderingar som styr
verksamheten, som styr besluten, som styr de rid som séikerhetspolisen ger it
de politiskt fortroendevalda.- at regeringen, it dem som skall verkstilla
cventuella atgirder mot folk. Dess virre har man en lflﬁgt tillbaka genom
aren glende lista pa synnerligen grova tvivelaktigheter, som pa ctt allvarligt
satt sitter sdkerhetstjanstens allmianna omdomei friga. Vikan erinra oss vad
som hiinde under den grekiska juntatiden. da siikerhetstjiinsten inte bara
stack in infiltratorer i den demokratiska oppositionens organisationer hir i
Sverige utan faktiskt ocksd, via den viisttyska sikerhetstjinsten, vidarebe-
fordrade uppgifter om grekiska oppositionsmiin i Sverige till den grekiska

' .
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siikerhetstjinsten hiir i Sverige. Det dr ocksa fullt klarlagt att en del av
uppgifterna vidarebefordrades till juntan i Aten.

Man gjorde: liknande forsok till provokationer mot PLO. De kom
naturligtvis i ndgon mdn av sig nitr man inte ldngre kunde betrakta Arafat
som terrorist. eftersom ban inbjéds av Olof Palme att komma hit till Sverige -
cn nigot pikant situation att sdpo fick skydda den som hmn_.be_traktadc som
terrorist! Nu ser vi en beklaglig atergdng till det.t'u synsitt genom de senaste’
atgirderna mot en anstilld vid PLO-kontoret, mot vilken uppenbarligen inga
som helst rationella misstankar for terrorism eller terroristkontakter kan.
uppdagas men dér detta kokades thop av sékerhetstjdnsten i-ett bestimt
syfte. : . : B

Man tvivlar pa det polmsl\a omdoémet hos en s hir viktig mstans nér den
exempelvis kan ifragasitta att ANC bedriver terroristisk verksamhet. bl a.
pa den grunden att ANC umgés med PLO — eftersom alla befrielserorelser.i
tredje virlden pé-olika sitt har kontakt med varandra. Ocksd MPLA var
under befriclsekrigets tid ifragasatt som terroristisk organisation. Vi har nu .
exemplet PKK, som inte bara anviinds for att kompromettera en viss grupp
inom d'en'.kurdiska minoriteten i Sverige. Pa olika sétt forsoker man ocksé
skapa intrycket att det ir den kurdiska befolkningen i storsta allminhet som
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&r nigon sorts bas for terrorism. :

" Det mest uppsundgv‘ul\dnde exemplct ar emcllertld 1error0rgamsat10-
nen Ustasja, som man forst betraktade som fullt legitim. Ustasjafolk fick resa
ut och in-i Sverige och - forbereda sina verksamheter under ganska fria
forhallanden. Nar vidl cnstaka befattningshavare inom siipo bérjade upp-
mirksamma vad som holl pa att ske. fann de ingen forstaelse hossin ledning.
Vi vet vad som sedan hinde: denna bristande forberedelse ledde till att
Ustasjagrupperna kunde genomféra ett par mycket tragiska och dess viiir;‘
lvckade terroraktioner. Sedermera har terroriststimpeln pa nagot cgendorﬁ-
ligt sitt tvattats bort fran denna organisation, trots att den senast hirom
veckan skickade -propagandamaterial till alla riksdagsledaméter, dir den
klart deklarerade sin avsikt att 1osrycka en del av den jugoslaviska republiken
och bilda en sjilvstindig stat, och didrmed klarlade sina politiska syften.

Det finns t. 0. m. uppgifter om att sipo anvinder f.d. Ustasjamiin som

~.uppgiftslimnare. Det md jag siga, att forhaller det sig pa det sittet dr detinte
bara diligt omdome, utan di kan man rikna med att dessa uppufter ar
svnnerligen tvivelaktiga. ,

En annan del av sipos verksamhet som just i terroristsammanhang ar av
osymputis'k natur dr det siitt pd vilket man genom vissa journaiister vid olika
tidningsredaktioner forsoker sprida desinformation. Nir t.ex. offentlig
kritik cller diskussion kommer upp om nagot visst beslut, kan man med
niistan siiker regelmissighet viinta sig att finna nagon artikel genom vilken. |
nigon befattningshavare inom sikerhetspolisen sprider ut uppgifter i tid-
ningarna. pa ett sitt som skall forsvara dessa ting eller misstankliggora
nagon. I nagot sammanhang har man inte dragit sig fér att anviinda den
sortens metoder for att misskreditera kollégcr.inom polisen, vilket jag maste
“silga Ar en sirdeles osmaklig trafik.
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Det finns naturligtvis en politisk bakgrund till att det dr pa detta sétt. att vi
har en sakerhetspolis dir den hiir typen av beteende intar en s framtriiddande
plats. Dess konspiratoriska viirldsbild éverensstimmer med den viirldsbild

- som finns hos de allra mest extrema av Ronald Reagans politiska radgivare,

dir personer som Brandt och Palme utmaélas som minniskor som genom sina
fredsstrilvanden och sitt arbete i avspiinningssammanhang vill sidlja ut
viisterlandet, silja ut Sverige, osv.

Veterligen har det under tjansteutévning forekommit synnerligen olampli-
ga yttranden gentemot Olof Palme — mycket extrema sddana — som har
vittnat om ett avsevért hat mot statsministern. Detta dr en dterspegling av
den stamning vi finner hos en del extremistiska grupper i Sverige.

Nu hade man kunnat vinta sig att de politiska instanserna hade visat en
kritisk urskillning och att de hade tagit itu med den hér typen av extremism

‘och maktmissbruk samt férsékt viinda verksamheten och ge den en mer

rationell och sund riktning. Det har forekommit nagot enstaka sadant fall. Vi
hade en justitieminister vid namn Rainer, som direkt karakteriserade vissa av
sikerhetspolisens allmédnna politiska forestillningar om viirldsliget och
siikerhetspolisens virldsbild sdsom "hjarnspdken™.

" Nuvet vi hur det gick med Rainer. Det organiserades en tidningskomplott
mot honom, dir man pé ctt osmakligt sitt drog in hans ckonomi och hans
privatliv samt skapade en stimning i'vilken han sag sig féranlaten att avga.
Det var synd, for han hade verkligen en strivan att reorganisera vir
siikerhetstjanst pa cn rationell och rittsligt mera tillfredsstillande grundval.
Det éar forvanansvirt vilken ryggradsléshet andra statsrdd i det avseendet
visar. Det dr mycket farligt nar politiskt f{ortroendevalda — politiska
beslutsfattare — har ett sddant beroende gentemot myndigheter som de vet
kommer med uppgifter som ar diskutabla och 6ver huvud taget har en
inriktning och ett siitt att se pé sin verksamhet som ar tvivelaktiga.

Den slutsats man kan dra skutle egentligen vara att for att terroristbekimp-
ningen hér i Sverige skall liggas pd en rationell grund — for att man skall
kunna fa 14t mig siga en tickande uppmirksamhet, som ticker in alla tormer
av potentiell terrorism. for att man skall kunna fa en politiskt rationell och
politiskt sund inriktning av verksamheten — mdste sikerhetstjansten antingen
fullt reorganiseras, cller ocksd maste dess uppgifter i friga om terroristbe-
kdmpningen lyftas over till kriminalpolisen. Vi har dess biittre en bade
kompetent och hederlig kriminalpolis i det hir landet. Den tal jamforelse

‘med kriminalpolisen i vilka andra linder som helst — och vil det, far man vil

siga. .

Jag tror att det vore av stort virde ifall socialfdrsakringsutskottet och
justiticutskottet i nagot framtida sammanhang tog upp en diskussion om
sikerhetstjinstens satt att arbeta — en grundlig diskussion. den diskussion
som Ove Rainer forsdkte fora men som han av kind anledning inte fick
tillfille att fullborda. Jag tror att det skulle komma fram atskilligt av verkligt
intresse, niar man fordjupar sig i vad som hiinder och har hint under senare
ar. Jag kan rekommendera dem som ér intresserade att fordjupa sig i sddan
information. Bl. a. kan det vara intressant att uppmiirksamma boken Den
permanenta komplotten av Karl-Gustav Kohler. Det ér en ytterligt intres-
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Vpk har som bekant i anslutning till férevarande betinkande framhallit att
man maste “'skiirpa upp” kraven pd bevisning. pd dokumentation, nir det
galler att bestiimma vad som skall betraktas som i lagstiftningens mening
potenticll terrorism och grunden f6r hur man skall klassificera farliga
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personer.

Vi har ocksd menat att man maste akta sig for att lata tjallare forbli
anonyma, fér under anonymitetens skydd kan ju en ménniskas tjinstvillighet
leda vederbdrande till att limna uppgifter som inte dr trovirdiga eller som ir
direkt falska. Det har i alltfér mdnga sammanhang forekommit att sddana
uppgifter forblivit hemlign for den anklagade. Vederbérande har inte fatt ta
del av dem pa ett sitt som mojliggjort att man t.ex. genom forhér av
uppgiftslaimnaren cller kontroll av tidpunkter och andra sakuppgifter kunnat
viirja sig mot beskyllningarna. Ocksa detta borde i limpligt sammanhang
uppmiirksammas. . .

Slutligen menar vi att man — det har vi ocksa framfort i var motion och det
finns dven i reservationen — mdste goéra ndgonting at den politiska skolningen
inom siikerhetstjinsten. Om det visar sig vara bortkastad méda, sd kan.man i
stillet ga in pa tanken att det kanske ir dags att nagon annan instans tar 6ver
detta mycket svdra. ansvarsfulla och delvis mahéanda farliga arbete. .

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 70 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Jag vill som inledning yrka bifall till socialférsikringsutskot-
tets hemstillan i dess betinkande nr 9 och avslag pa den reservation som
avgivits i drendet av en ledamot.

Reservanten kritiserar den gillande terroristlagstiftningen. Rattssikerhe-
ten skulle vara bristféllig. Lagen skulle vara ineffektiv nér det giller att
forebygga terrorddd. Handlidggande myndigheter brister enligt reservanten i
sina politiska analyser och sin informationsinhdmtning.
~ Samtidigt som reservanten kriver att terroristlagen avskaffas. sd kriver
man dock en dkad effektivitet i arbetet med att férebygga terrordad. _

Nir man Kriver att brottsbalkens bestimmelser om forberedelse till brott
skall tillimpas som ersdttning for terroristparagraferna i utlinningslagen,
motverkar man méjligheterna till tidigt forebyggande arbete mot terroristis-
ka forberedelser. Reservationen. liksom den motion som den bygger pa,
motsiiger sig sjilv pd detta siitt i flera hanseenden. '

Alltsedan vi forsta ghngen forde in sirskilda lagregler for bekdmpning av
terrorism, &r 1973, har bestimmelserna noggrant utviirderats fortlopande.
Fran att ha betecknats som en siirskild terroristlag under de tvd forsta -aren
har reglerna tagits in som delar av utlanningslagen fran 1976. Andringar har
sedan inférts under dren 1980 och 1982,

Terrorismen soker sig allt fler kanaler och handlingsviigar. Den dndrar
karaktir och metoder. Utvecklingen dr oroviickande. Darfor behovs skyd-
dande lagregler.

Ansvarigt statsrad har pa olika viigar fort dialoger om hur férebyggande av
terrorism skall kunna ske. { utskottets betdnkande refereras till det seminari- 77
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um som statsradet Anita Gradin tog initiativ tilli april i ar. I detta seminarium
deltog foretridare for samtliga partier i riksdagen, foretriidare for juridiskt
och vetenskapligt vérksamma. berorda myndigheter, verk och departement.
Som summering av seminariets overliggningar deklarcrade statsradet att
erfarenheter som vunnits kunde ligga till grund for den fortsatta 6versyn av
lagregler och tillimpningsforeskrifter som hon onskade medverka till.

Erfarenheterna dvervigs siledes nu inom arbetsmarknadsdepartementet.
Utéver detta har sedan ytterligare ctt viktigt uppdrag limnats till den
juristkommission” som -regeringen ‘tillsatt med anledning av mordet pé
statsminister Olof Palme, innebirande bl. a. att studera hur den nuvarande’
organisationen for att férebygga térrorism och liknande angrepp har fungerat
i praktiken. Med hinsyn till detta pagiende arbete finns saledes goda skiil att
avsla vinsterpartiet kommunisternas motion.

* Savill i vpk:s motion som i debattinligg av Jérn Svensson bide i dag och
tidigare i denna kammare forekommer spekulativa insinuationer om partisk-
het och ensidighet i det polisiiira utredningsarbetet. Det kiinns angeliiget att
upprepa att det polisidra arbetet star under dverinseende av en parlamenta-

-risk styrelse. Dirutéver sker-alltid en ingdende granskning av flera oberoen-

de instanser fore beslut om avvisning eller utvisning, grundad pa de hir

" diskuterade terroristparagraferna i utlinningslagen. nimligen dess 30 och 40

paragrafer.

Syftet med bestimmelserna ar att genom atgirder, riktade mot cn
begransad krets av icke 6nskvirda utlinningar. minska riskerna for att vart
land blir skadeplats eller forberedelseplats for nya terroristdad med interna-
tionell bakgrund.’ e . ' :

Dec organisationer som avses i lagen ir sidana som genom sin tidigare
verksamhet visat att de systematiskt anvinder frimmande omrade som

‘skadeplats for villdsaktioner med politiska syften och dirfér kan befaras gira
‘det ocksé i Sverige. Lagen'omfattar dven sidana organisationer som hitintills
“endast bedrivit dylik verksamhet i det egna landet, men som kan befaras

utanfér sitt hemland anviinda vald, hot eller tvang for politiska syften och till
foljd dirav kan befaras dven hir i virt land bedriva-sadan verksamhet. -
Diremot ir lagen inte tillamplig pa en befrielserorelse. som for en vépnad
kampisitt hemland eller, om médlemmarna i rérelsen éir statslosa. dir de har,
sin vanliga vistelseort. . R :

Redan.det forhdllandet att en utlinning tillhor en terroristorganisation gor
att det dr berittigat att anta att utlinningen i friga ir farlig. Detta ir
emellertid inte tillriickligt' fér att terroristparagrafen skall vara tillamplig.
utan dirutdver kravs att han tidigare medverkat i-nagon terroristhandling
eller dr misstiankt for saddan eller. genom en ledande stillning eller pd annat
sitt, &r mera aktiv i organisationens verksamhet. Rent passiva medlemmar
kan daremot inte avvisas med stod av paragrafen, om inte medlemskapet som

sadant &ligger medlemmen att delta 1 terroristhandlingar. Det har ofta

understrukits att terroristbestimmelserna maste anvindas med stor forsik-
tighet. : ’

Beslut om avvisning eller utvisning av presumtiva terrorister fattas direkt
av regeringen. Arenden tas i allménhet upp av rikspolisstyrelsen, men bereds
av arbetsmarknadsdepartementet tillsammans med justitiedepartementet.
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Genom att férhandling hdlls infér en allmin domstol - frimjas en allsidig
utredning i drendet. Vid-férhandlingen — liksom betriffande arendet i dess
helhet - har utldnningen ritt till'ctt offentligt bitrade.

Regeringens beslut om avvisning eller utvisning av ¢n presumtiv terrorist
kan inte dverklagas. Diremot ir regeringen skyldig att ompréva sitt beslut
nir det finns skil till detta, t. ex. om nya upplysningar-om utliinningen eller
den organisation han 'tillhor ger ‘mludmn;: till cn annan beddomning av
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riskerna for terroristdad.

* Ett beslut om avvisning eller utvisning av en presumtiv terrorist fir inte
verkstilllas om det foreligget s. k. politiskt verkstallighetshinder, dvs. om
utldnningen i det land till vilket han skulle sindas. eller till vilket han skulle
kunna bli siind frin det landet, riskerar att utsittas for politisk forfoljelse.-
Han kan alltsd ha en grund foér politiskt flyktingskap.

Herr talman! Det skulle ta alltfor lang tid att relatera alla de foresl\rlftel _
som redan i dag*finns tillforda lagen for att garantera riittssikerhet och * -
objektivitet. Det fir riicka si hir ldngt, for att beméta de anklagelser om’
politi<kt godtvcke. incffektivitet och brister i rittssiikerheten som insinueras i
den motion som vinsterpartiet kommunisterna skrev under allmiinna -
motionstiden i januari i ér.

Anf. 71 JORN SVENSSON (vpk): _

Herr talman! Erik Janson gor som alla som vill komma ifran problemet pa
ett bekvimt sidtt. Han upprepar vilkinda formaliteter och - gér. férbi
verkligheten. Da visar han, pa samma satt som mdnga andra som tar sihiar
vtligt pa det hela, aningslishet infér de hiir allvarliga problemen, som har
funnits i artionden. Vi kiinner ju igen dem dnda sedan andra viirldskriget. och
det irinte niimnvirt bittre i dag. Erik Janson visar den aningsléshet som den
har som inte vill ta tag i de hiir problemen. Dirfor skall jag stilla nigra frigor
till honom. och jag tycker att han borde hinna besvara atminstone néagra av
dem. For det férsta: Vilka slutsatser drar Erik Janson av att ddvokaterna vid
det omtalade seminariet framforde allvarlig kritik mot mojligheterna for en
misstankt att forsvara sig mot anklagelser enligt lagen?

- For det andra:"Anser Erik Janson att justitieminister Rainer hade fel niir
han talade om att man inom sakerhetspolisen var priglad av politiska
hjirnspoken — han anvinde detta ord? '

_ For det tredje: Anser Erik Janson att det ir limpligt for ‘Sveriges
siikerhetspolis att i sin verksamhet samarbeta med det israeliska Mussad.
som sjilvt bedriver terroristisk verksamhet och mordar folk i limpliga
sammanhang. vid ett tillfalle ocksé i Skandinavien.

For det tjarde: Anser Erik Janson att det ar limpligt art svensk
sﬁkerhctspoﬁs bedriver samverkan med den franska sikerhetstjinsten. som
ju var ansvarig for attentatet mot Greenpeace-biten? '
~ For det femte: Anser Erik Janson att det dr.lampligt att den svenska
sikerhetstjinsten samarbetar med den turkiska militirregimens sikerhets-
tjinst, som nizm'uppenbarligcn gjort? Niir jag stillde en fraga om detta till
Anita Gradin for nigra mdnader sedan kunde hon inte svara pé den-fragan, 79
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vilket man kan tolka som att den svenska sikerhetstjinsten har samarbetat
med denna sikerhetstjinst.

" For det sjitte: Anser Erik Janson att det ir limpligt att en av de viirsta
terroristorganisationerna, Ustasja, nu inte klassificeras som terroristisk hiri
Sverige? '

Slutligen: Erik Janson péstér att jag ir spckulativ i mitt framstallningssitt
och att jag kommer med uppgifter som jag inte skulle ha bestyrkt. Jug vill da
stillla en sista fraga till Erik Janson: Ar Erik Janson verkligen okunnig om att
det vid upprepade tillfdllen under senare ar av enskilda befattningshavare
inom sédkerhetstjdnsten till ansvariga justitieministrar har framférts anmiirk-
ningar av just det slag som jag hir har tagit upp? Det idr samma typ av
uppgifter. Det var ocksa detta som pd sin tid foranledde statsradet Rainer att
gora sin — tyvirr — ofullbordade insats for att forbittra forhillandena. Svara
pé dessa fragor, Erik Janson. Han kan gérna gora det har, men dven infér sig
sjalv, sd att han, nir han forsoker svara pa frigorna, kanske far en annan bild
an den av aningsloshet och ytlighet om att allt ar vil. Detar nimligen en farlig
bild som kan leda till allvarliga misstag i fortsdttningen niir det giller att
beddma terrorismens natur och att forsvara sig mot den.

Anf. 72 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Jag vill hiir frin binken summera ctt svar pa nfigra av
frdgorna frin Jorn Svensson. Det ar faktiskt frigor.som kanske nidrmast bor
riktas i form av en interpellation till ctt ansvarigt statsrdd som kan ha den
information som man behdver for en del av de frigor som stilldes.

Pa foljande punkter vill jag lamna en kommentar till Jérn Svensson. En
sikerhetspolis i Sverige skall inte etablera samarbete med nigon partisk
sikerhetstjinst i ett annat land. Dédremot skall man ha éppna informations-
kanaler som kan vara viktiga for att inhdmta avgérande upplysningar for att
kunna medverka till stérsta mojliga riattssakerhet och skydd for detta land.

Jorn Svensson staller fragor om vissa rorelser och om vissa siikerhetstjans-
ter. Jag kan inte ge de exakta svaren i dessa fall. Det ir niirmast det berorda
statsradet. som har den insynsméjlighet som krivs i ett sadant fage, som kan
gora det.

Juristerna var kritiska vid detta seminarium, siger Jorn Svensson. Ja visst,
statsradet har ju inbjudit till ett seminarium for att fi en utvardering av ctt
alltid pagaende fordnderligt lagstiftningsarbete kring ett kiinsligt lagomrade
dir vi har ny lagstiftning - fran 1970-talet. .

Jag vill upprepa vad jag sade 1 mitt tidigare inldgg, ndmligen att
terrorismen andrar karaktdr och metoder. Det kan darfor finnas skal att se
Over dven terroristbestimmelser och lagstiftning i vart land med hénsyn till
detta. _

Jag dr inte aningslés, Jorn Svensson. Men jag kanske inte vill vara sd
overtydlig i formuleringarna som Jorn Svensson girna ar i dessa fragor i
denna debatt.

Utvecklingen pé den internationella terrorismens omride ar oroviackande.
Dirfor skall vi ha en god lagstiftning, och vi skall ha ett regelverk som
fungerar och som ger en god rittssikerhet i detta land. Vad ni fran vpk i er
motion begirt ar att vi skall stryka ett streck over terroristlagstiftningen och
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Anf. 73 JORN SVENSSON (vpk): terroristlagstiftningen

Herr talman! Erik Janson forbéttrar ju inte sin sak génom detta inligg dér
han framfor allminna deklarationer om att vi behover terroristlagen for-att
skydda oss hir i landet. Ja visst, men vad jag har forsokt siga dr att
terroristlagen inte skyddar och inte har skyddat. cftersom man aldrig har
varit uppmérksam mot det hall varifrin terrorismen verkligen kommer. Man
‘dr uppmirksam mot annat hall diir risken ar mindre eller obefintlig. Dérfor
slar det fel. Man tillimpar lagen incffektivt och anvinder resurserna pa ett
felaktigt satt. Det ar ju detta som ar problemet. Diarfor behdver vi en
omformning av lagen — en ny lag — och framf6r allt en annan inriktning av
verksamheten. sa att man verkligen ser-den politiska verkligheten sadan som
den dr och inte har denna s att siaga sjukligt konspiratoriska uppmirksamhet
at bestimda hall samtidigt som man struntar i farorna frian det hall darifran de
foretradesvis kommer.

Sedan maste jag siga att det iir mycket avsl6jande — och det visar Aterigen
hur réitt jag har nir jag talar om aningsloshet — att det utskott som i kraft av sin
parlamentariska position skall kontrollera det statsrad som skall verkstilla
beslut enligt denna lag i dag valjer en talesman som inte kan uttala sig om och
inte kan komma med nigot omdoéme om vad Ustasja-rérelsen ar for nagot
och huruvida det ar berattigat att den betraktas som terroristisk eller ¢j. Jag
har stallt en fraga: Anser Erik Janson att det @r berittigat att man tvittar
terroriststampeln av Ustasja-rorelsen? Ar det ett bra exempel pé antiterro-
ristverksamhet? Det kan han inte svara pd, eftersom han tydligen inte vet
ndgot om denna rorelse av i dag. Det tycker jag pa ndgot satt ir signifikativt
just for den stimning som rider bland svenska parlamentariker. Vi borde pa -
ett helt annat sitt gé in i denna verksamhet och se hur den verkligen ser ut.

Dect kommer nimligen med all sannolikhet en vag av ny och annorlunda
terrorism — mycket tyder pi det. D4 méste vi ha en beredskap och veta att
myndighcternas ‘uppfattning bygger pd en politisk syn och en politisk ,
vardering som star i 6verensstimmelse med realiteten och inte utgdr det som

Ove Rainer pé sin tid kallade just hjarnspoken.

hnt.m.

Anf. 74 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Det som drendet giller 4r en motion fran vpk i vilken vpk
begir att terroristlagen undanrdjs ur lagstiftningen och att man i stéllet
enbart skall anvinda sig av brottsbalken eller att man gor en Gversyn av
terroristlagen och dess tillampning.

Vi har fran utskottet svarat att vi behover behalla terroristlagen, men att
den dversyn som kontinuerligt har skett under flera ar fortfarande pagar och
att cn bearbetning sker dels pa arbetsmarknadsdepartementet, dels i den
sdrskilda juristkommissionen. Jag har behandlat direndet som det foreligger,
dvs. grundat pa en motion. Vid behandlingen kanske det intc aligger oss att

faststilla cn_skilda organisationers status i vart land i nuldget.
. 81-
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Anf. 75 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Till sist vill jag siga att jag, eftersom dettd tydligen r vad
man brukar kalla ett pedagogiskt hopplést fall, faktiskt tycker att det dligger
en ledamot av det utskott som skall kontrollera denna lags cfterlevnad och
tillimpning att ha en sadan kunskap om den europeiska terrorismens natur
att han kan svara pa dessa synnerligen sjilvklara frigor som jag har stillt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betiinkande 4
Mom. I (klarare regler for socialavgifter) ,

Forst bitriddes reservation 3 av Margareta Andrén och Kenth Sl\drwk
med 46 roster mot 39 for reservation 2 av Karin Isiaelsson och Rune
Backlund. 229 ledaméter avstod fran att résta.

Harefter bitraddes reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. med 71 réster
mot 46 for reservation 3 av Margarcta Andrén och Kenth Skarvik. 196
ledamoéter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 159 réster mot 72 for reserva-
tion 1 av Nils Carlshamre m. fl. 83 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (ansékan om forhandsbesked)-
Utskottets hemstéllan bifélls med 197 roster mot 115 for reservation 4 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod fran att rista.

Mom. 3 (en omviind generalklausul)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 5 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (sankt s;ukforsal\rmgsm_xslft)
Utskottets hemstiillan bifolls de 272 réster mot 42 for reserv ation 6 av
Karin Israelsson och Rune B dcl\lund

Mom. 6 (16nekostnadspaligg tor utlindska gastforelasare)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 153 {or reservation 7 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 7 (arbetsgivaravgifter frn idrottsféreningar)
Utskottets hémstillan bifdlls med 159 roster mot 153 for reservation 8 av
Nils Carlshamre m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (6verensstimmelse mellan férmaner och avgifter)
Utskottets-hemstillan bifolls med 159 roster mot 155 for reservation 9 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 12 (kvittningsritt)”
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Vissa yrkestrafikfragor

Socialforsikringsutskottets betdnkande 9
n.om.

Mom. 1
Utskottes hemstillan bifolls.

Mom. 2 (férindring av. terroristlagstiftningen)
Utskottets hemstallan bifélls med 299 roster mot 15 for reservationen av
Margo Ingvardsson.

7 §' Foredrogs:

trafikutskottets betinkande
1986/87:7 om vissa yrkestrafikfrigor m. m. (prop 1986/87 5).

Vissa yrkestrafikfragor m. m.

Anf. 76 ANDERS ANDERSSON (m):

_ Herr talman! Forst ndgra principiclla-synpunkter i arendet.

Proposition 1986/87:5 om vissa yrkestrafikfragor inleds med konstateran-
det att lagstiftningen om yrkesmissig trafik — liksom lagstiftningen om
transportformedling — ir bide omfattande och komplicerad. T propositionen

ager foredraganden: ' '
. "Enstrivan bor vara att minska antalet regleringar inom yrl\gstrdﬂkomra-
det, Utgdngspunkten bor vara en friare, mer marknadsmissig utveckling.”

Dessa uttalanden borde ha givit utskottsmajoriteten zmledning att pa ctt
flertal punkter bitrada de forslag som framforts i ctt antal borgerliga
motioner. Men tyvirr maste vi konstatera att utskottsmajoriteten gjort
blygsamheten till en dygd nir det géller att dstadkomma avregleringar. Tank
om man kunde fa uppleva att utskottsmajoriteten uppvisade beslutsamhe-
tens friska hy i lika hog grad niir det géller att &stadkomma mindre byrékrati
som nér det giller att inféra nya palagor!

Herr talman! Nir en votering hér i kammaren resulterar i nigon rosts
overvikt till forman for en majoritet bestdende av socialdemokrater och
vpk-are dr det-att anse som ett i demokratisk ordning fattat beslut, som skall
gilla och respekteras. Antagligen kommer ett antal pensiondrer och
pensionsspararc att fi uppleva ett sidant i demokratisk ordning fattat beslut
om nigra dagar. Nir denna kammare for nigon tid sedan, ocks i )
demokratisk ordning, fattade ett beslut som innebar att regeringen skulle
foreligga riksdagen forslag om upphivande av 1985 érs lag och den
lagstiftning i &vrigt av betydelse vad giller trafikhuvudménnens monopol pa
trafikeringsratt, da_gick kammaren i sitt beslut cmot utskottsmajoriteten.
Men dé skall beslutet inte gilla och inte respekteras. Att kommunikationsmi-
nistern nonchalerar riksdagens beslut ér illa och far vil pr('ivaé i enlighet med
vara konstitutionella regler, men det dr ocksa jllavarslande att z'_ivé_n
utskottsmajoriteten stiller sig bakom att riksdagens beslut dsidositts pa detta 83
satt. Tycker socialdemokraterna att detta iir ett bra agerande ? Jag skulle vilja



Prot. 1986/87:46
10 december 1986

Vissa yrkestrafikfragor
m. m.

84

stilla fragan direkt till foretriidaren fér utskottsmajoriteten. Olle Ostrand.
om han tycker att ctt sddant handlande stirker kammarens anseende.

S4 till de olika delfrdgor som aktualierats i propositionen och i olika
motionsyrkanden och som behandlats i trafikutskottets betinkande
1986/87:7. '

I motion 424 kriiver vi moderater i princip fullstindig naringsfrihet inom
transportsektorn, minskad  byrikrati inom transportomrédet, en utvirdering
och omprévning av 1979 ars trafikpolitiska beslut liksom en Oversyn av
yrkestrafiklagstiftningen.

Med hansyn till den stora betydelse trafikpolitiken har och kommer att fa
for hela utvecklingen i samhallet borde en uppfoljning av 1979 ars trafikpoli-
tiska beslut ske inom ramen for en parlamentarisk utredning. Det ir inte
tillfredsstallande med enbart de kontakter som utlovats av departementet
och som skall ske med de foretriadare for departementet som skall arbeta med
en kommande dversyn.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till reservation nr 3.

I friga om 1985 ars busslinjereform f6r utskottsmajoriteten ett mirkligt
resonemang. Jag citerar ur betinkandet: 7 :

“Enligt foredraganden utgor 1985 ars lag ett exempel pa hur 6nskemalet
om marknadsmissighet och samhalleligt inflytande kan sammanforas till en
fruktbar I6sning utan regleringar. Niir reformen har genomforts fullt ut har
behovsprévningen i praktiken avskaffats savitt giller lokal och regional
busslinjetrafik i trafikhuvudminnens regi. Med stod av den nya lagen kan
huvudminnen upphandia trafiktjianster under mer marknadsmiissiga former
an for ndrvarande och anlita de foretag som kan utféra trafiken pa det basta
och billigaste sattet. Dettd Overensstimmer — betonar féredraganden — med
grundtanken bakom 1978 ars lanstrafikreform, enligt vilken det ytterst ar
landstingen och kommunerna som ansvarar for att en tillfredsstéllande
trafikforsérjning genom kollektiv persontratik uppritthalls. Nagra forind-
ringar av dessa grundliggande forhallanden siger sig foredraganden inte
vara beredd att foresld. Han forordar darfor att ndgon dndring inte gérs 1 1985
ars beslut.”

Utskottsmajoriteten har i sitt yrkande foljt vad foredraganden forordade.

I den citerade texten talas om en fruktbar l6sning utan regleringar och om
att behovsprovningen kommer att avskaffas. Men, herr talman. att infora en
lag som ger trafikhuvudminnen all trafikeringsritt och frantar dem riitten
som nu har sddan samt férhindrar att nigon efter den 1 juli 1989 kan driva
linjetrafik i konkurrens med trafikhuvudmiinnen, det kallas av utskottsmajo-
riteten for att avskaffa behovsprovning och att inféra ett system utan
regleringar for den lokala och regionala kollektivtrafiken pa vig.

Jag staller fragan: Ar detta en innovation, Olle Ostrand? Man skulle kunna
pastd att det mera ir att hiinfora till gamla tiders histhandel, men jag vill kalla
det for ett forsok att viinda svart till vitt infor kammarens ledaméter. som
skall ta stillning till frigan. Kammaren bor darfor inte fortrottas. utan éin en
gang rosta for det forslag som i detta betinkande framférts i reservation 4.
Det vore, under forutsiittning att reservationen vinner, intressant att prova
huruvida kommunikationsministern och utskottsmajoriteten dn c¢n giing
kommer att nonchalera riksdagens beslut.



Vad giller godslinjetrafiken foéreslas i betinkandet att behovsprévningen - Prot. 1986/87:46
skall slopas. Det 4r ett steg i ritt riktning, och det tackar vi for. 10 december 1986

Herr talman! Trots att motiv saknas for att bibchalla nagon reglering av

. . . . s . . Vissayrkestrafikfragor
transportférmedlingen, som ocksa behandlas i betinkandet, f6reslar majori- il fikfrag

. ey . . o m.m.
teten att densamma skall regleras i lag. I propositionen gar foredraganden sa

ldngt att han uttalar uppfattningen att regleringen av denna verksamhet
forkvivt fruktbara initiativ frdn mindre féretag. Mot den bakgrunden ér det
logiskt att rosta for reservation 6 i stillet for att ansluta sig till den skrivning
som majoriteten i utskottet stéllt sig bakom. Genom denna cementeras ju de
nackdelar féredraganden pekat pé. :

Hertr talman! Harmed yrkar jag bifall ocksa till reservation 6.

I det dversynsarbete som pagar i kommunikationsdepartementet rérande
trafiklagstiftningen har taxitrafiken getts en framtridande roll. I motioncrna
106 och 424 av Rolf Clarkson m.fl. liksom i motionerna 249 av Goéran
Ericsson och 296 av Alf Wennerfors och Gorel Bohlin foreslas atgirder som
syftar till att foriandra villkoren for taxiverksamheten.

Genom konsumenternas alltmer kritiska instéllning till taxis verksamhet
har dven regeringen kommit till insikt om att det krivs en reformering av
myndigheternas styrning pa detta omrade. Nu gillande lagstiftning och
cementering av taxis egna regler har forhindrat taxi att utvecklas i en riktning
som fran allmdn synpunkt varit dnskvird. Vi tvingas dock konstatera att
regeringen inte dr beredd att vidta nigra genomgripande reformeringar av
verksamheten utan forlitar sig pi marginella justeringar.

Taxiniiringen dr cn betydelsefull del av kollektivtrafiken, vilken i alltfor
hog grad lagts under myndighetskontroll. Sarskilt i storstadsomradena har
kritiken mot taxis service varit kraftig. Det ar hog tid att taxiniiringen far
utvecklas i fria former. En sund konkurrens inom néaringen ir till fromma for
kunderna. Sambhillets styrning av taxindringen maste inskrénkas till nigon
form av auktorisation av férarna och faststillande av en taxikonstruktion
som bittre dn den nuvarande ger mojlighet till priskonkurrens. Nuvarande
krav pa anslutning till en bestillningscentral och behovsbedémningen édr
exempel pa oldmpliga, himmande dtgirder. Nuvarande taxifoérordning bor
dédrfér 'snarast bli féremal for omarbetning. : '

Med hinvi$ning till vad jag sagt yrkar jag bifall till reservationerna 3, 4, 6,
Y och 10-och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 77 OLLE GRAHN (fp): : ‘
" Herr talman! En levande marknadsekonomi bygger pa principen om
konkurrens och fri etableringsritt. Ritten att starta foretag och erbjuda
marknaden varor och tjinster ir for folkpartiet lika visentlig som konsumen-
ternas ratt att fritt valja i detta utbud. .
For varje inskrankning som gérs i néringsfriheten finns det en motivering.
Politiker motiverar inskriankningar med att det i olika sammanhang ar viktigt
att “"samhillet” har kontroll over vissa branscher och vissa yrkesutovare.
Fran foretagen anfors att monopol ellerkarteller ir en férutsittning for atten ) 85
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viss verksamhet skall kunna 6verleva. Ibland ir regleringar nédvindiga. och
dé staller folkpartict upp bakom dem, men vildigt ofta tror vi att konsumen-
terna och foretagarna skulle- gynnas av att regleringarna blev firre och
konkurrensen storre.

Vi ir medvetna om att det ér svart att avskaffa en reglering som en gang ar
inférd. De som regleringen avser att skydda riskerar att bli drabbade pa ett
eller annat sitt och reagerar-darfor ofta kraftigt.

Den ctableringskontroll som for ndrvarande forekommer i yrkestrafiken
ar i princip felaktig. Denna bransch bor enligt vAr mening styras av samma
regler om tillgdng och efterfrigan som andra niringslivsgrenar har att arbeta

" med. Ett avskaffande av regleringen dr sd mycket mer motiverat som den inte

formatt fullgora sitt syfte — att-forhindra dveretablering och illojal konkur-
rens. Den nuvarande tillstindspréovningen bor darfor avvecklas och den
omfattande byrakratin kring tillstinden tas bort.

Att avskaffa en reglering av det slag som yrkestrafiklagstiftningen utgor
kommer inte att kunna skc utan att komplikationer uppstar. Sadana
svarigheter far dock inte tas till intékt for att de inskrankningar i naringsfrihe-
ten som regleringarna innebér behalls. - .

Det ir angeldget att de enskilda intressenter som ir berdrda av nuvarande
trafiklagstiftning ges mojlighet att medverka i arbetet pd att ta fram en plan
for hur avvecklingen av regleringen skall ske. Det bdr ankomma pi
regeringen att ta sddana kontakter under arbetet med att utarbeta avveck-
lingsplanen. .

Herr talman! Det har nu gatt l]dérd ar sedan rlksddgen antog principerna
om den statliga-trafikpolitiken. Det besiut som fattades 1979 ir ett bra beslut,
som fortfarande i langa stycken fir betraktas som en god grund for
trafikpolitiken. Sedan beslutet togs har genom en- rad forslag. som har
behandlats i riksdagen, bade kompletteringar och konkretiseringar gjorts
som varit bra fér den trafikpolitiska utvecklingen. och detta har inte pa nagot
satt varit 1 strid med grundtanken i beslutet fran 1979. )

Det ir naturligt och bra att man inom kommunikationsdepartementet
bedriver olika dversynsprojekt, men vi tycker nu att tiden ir mogen for en
upbféljning av 1979 ars trafikpolitiska beslut och att detta sker under
medverkan av parlamentariker, dir dven andra parlamentariker &n rege-

ringsforetradare medverkar. Darfor har vi fran folkpartiet tillsammans med

moderaterna i utskottct rescrverat oss fOr att en parlamentarisk utredning
tillkallas.

Bland de minga angeligna upp;,lfturna for en sidan utrcdmng bor i detta
sammanhang frimst nadmnas en radikal avreglering av den yrkesmissiga

‘trafiken. Malsittningen bor ddrvid vara att lita iven denna niiring styras av

konsumenternas cfterfrigan. Utredningen bor vidare omfatta det arbete som
nu bedrivs inom kommunikationsdepartementet pd grundval av rapporten
Kostnader och avgifter inom trafiksektorn. '
Riksdagen beslét den 15 maj detta ar.att riva upp beslutet tran 1985
angdcende ritten att driva viss linjetrafik. Det 4r anmirkningsvirt att
utskottsmajoriteten inte vill respektera ett beslut som tagits av riksdagen
under den nuvarande valperioden. Fran reservanternas sida vidhaller vi att
riksdagen skall sta fast vid sitt eget beslut och uppdra at regeringen att for
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varom riksdagen beslutade den 4 juni 1985,

Lagen om transportfdrmedling bér kunna slopas.i sin helhet, och vi har i
motionen yrkat pa detta, bl.a. med aberopande av ett forslag fran
riksrevisionsverket som vil overensstimmer med vér principiella uppfatt-
ning om cn avreglering inom yrkestrafiken.

Situationen'inom taxiniringen dr ctt av de mer absurda ex;mplcn pa v1lka
negativa konsekvenser den nuvarande yrkestrafiklagstiftningen medfér. Av °
propositionen framgdr. att dven den socialdemokratiska regeringen nu har
uppmirksammat att taxibranschen har betydande problem, samtidigt som
taxis service till allménheten sirskilt i storstiderna ménga glnger &r dalig.

Folkpartiet har vid upprepade tilifdllen krivt att taxinidringen skall
avregleras, frimst genom att behovsprdvningen avskaffas och att kravet pa ' .
att tillhora en bestillningscentral upphér. Det 4r genom en 6kad konkurrens
inom taxinidringen som effektiviteten kan hdjas och servicen till kunderna
forbattras. Den enda provningen som vi anser behovs dr att dgaren till
taxirorelse samt dennes chauffér ir lampliga med hiinsyn till trafiksakerheten
att inneha tillstind att bedriva taxirdrelse resp. kéra taxibil. En slopad
behovsprévning, fribet-att uppritta egna bestéllningscentraler och mindre
grad av styrning genom kommenderingsplaner bor kunna utgéra de forsta
stegen i en avreglering av néringen.

Att avreglera taxindringen kommer sikert att Overgangsvis leda tlll vissa
svérigheter i en del fall.-Det dr dirfor angelaget att de skilda intressenter som
ar berorda av nuvarande reglering av taxindringen ges mojlighet att
medverka i avregleringsarbetet. Det bdr ankomma pa.regeringen att
utarbeta en plan pd hur taxindringen skall avregleras och att dérvid
naturligtvis ta kontakt med berdrda parter.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till alla reservationer som
‘undertecknats av folkpartiets fOretriidare i utskottet.

Vissayrkestrafikfragor
m. m.

Anf. 78 RUNE THOREN (c):
Herr talman! I féreliggande utskottsbetinkande om vissa yrkestrafikfra- -
gor som vi nu behandlar i kammaren har centerpartiet avgivit fyra reservatio-
ner: reservation 4 angdende 1985 &rs busslinjereform, reservation 6 angien-
de transportférmedling, reservation 9 angdende bestillnings- och turisttrafik
med buss samt reservation 11 angdende taxitrafik.
De tre forstnamnda reservationerna har vi avgivit tillsammans- med
moderaterna och folkpartiet, och reservation 11 star vi sjalva for i centern.
Eftersom rescrvationerna nr 4 och 6 ganska ingdende har kommenterats
av foreglende talare, finner jag ingen anledning att forlanga min taletid har i
kammaren med att dterupprepa argumenten for dem.
Vad giller reservation nr 9 angéende bestilinings- och turisttrafik med
buss borde jag inte ha behévt sti hidr och argumentera fér en reservation,
eftersom uppfattningarna i utskottet egentligen 14g varandra ganska s nira.
Tyvarr blev vi dock inte dverens. Kommunikationsministern sdger for sin del
i propositionen att han i stort ansluter sig till den uppfattning om behovsprov-
ningen som redovisas i skrivelsen frin lansstyrelsen i Malmohus lin. Den syn 87
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som vi i centern har dr att forandringar i friga om regleringen av bestillnings-
och turisttrafik med buss bor ske i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
lansstyrelsen i Malmohus 14n angivit. Sddant blev tyvarr inte utskottsmajori-
tetens forslag, och jag ber darfér, herr talman, att fa yrka bifall till
réservation nr 9.

Herr talman! Vad slutligen giller reservation nr 11, som handlar om
taxitrafik, vill jag framhélla att det &r pa tva punkter som vi inte blivit dverens
med utskottsmajoriteten. Den. ena giller kravet pa anslutning till en
gemensam bestiillningscentral, den andra reglerna for dverlatelse av taxi_till-
stand. :

I vad avser bestiillni-ngscemraler vill vi centerpartister att anslutning till
sddana skall vara frivillig. Bekymmer har redovisats fran olika héil i landet
Over kravet pad anslutning till en gemensam bestéllningscentral. och sirskilt
har detta varit fallet betriffande glesbygden. Vi tror att det inom storstads-
omradena kunde vara till fordel med mer dn en bestillningscentral.
Konkurrensen skulle dé bli bittre. Vi foreslar ocksa detta i vir reservation.

Nir det giller overlatelse av taxitillstind ar var uppfattning den att
nuvarande regler ar alltfor restriktiva. Om t.ex. en taxirérelse som ir
kombinerad med en lanthandel, vitket i dag mdnga giinger 4r vanligt ute i
glesbygden, forsiljs, ir det naturligt att den som Gvertar lanthandeln ocksa
far taxirattigheterna om han sé skulle 6nska. Vi foreslir dirfor fdrindringar i
nu gillande regler. till forman for vad vi anfért { var motion.

Jag ber att fa yrka bifall till rescrvation nr 11.

I reservationerna nr 10 och 11 tas i stort sett samma frigor upp. Skillnaden
mellan reservationerna ligger dari att folkpartiet och moderaterna vill ga
langre nar det géller att avreglera taxiverksamheten. Att vi frdn centerns sida
kunnat stilla oss bakom utskottsmajoritetens skrivning har sin orsak i att vi
anser att kommunikationsministern visat sig vara medveten om att man i dag
har mycket stora bekymmer inom taxiniringen. inte minst i storstadsomrade-
na. Vivill darfér avvakta de forslag som kan komma fran kommunikations-
ministern innan vi gir langre. Jag vill dock hir i kammaren understryka att vi
ingalunda dr n6jda inom centern med det sitt varpd taxi fungerar. och det
galler framfor allt betraffande storstiaderna. '

Vi anser att taxiverksamheten har en viktig uppgift att fylla och att den ir
ett komplement till kollektivtrafiken. Men alltfér méanga redovisningar
kommer oss politiker till del frdn folk som fatt viinta liinge pa taxi eller. innu
varre, aldrig lyckats f ndgon. Massmedias skildringar av svarttaxiverksam-
het visar ocksa att allt ar 1angt ifrn bra. Enligt ett pressmeddelande fran
kommunikationsdepartementet har dock kommunikationsministern nu bor-
jat att ta tag i frigorna, bl. a. i Stockholm. Vi hoppas att han ocksa fortsitter
med detta, inte minst vad giller storstiderna, och vi avvaktar med intresse
fortsatt aktivitet pa detta omréade.

Herr talman! Med vad jag nu anfért ber jag att fi yrka bifall till
reservationerna nr 4, 6, 9 och 11 samt i 6vrigt till utskottets hemstillan.
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dem som har undertecknat motionen. Jag vill vidare yrka bifall  till
reservation nr 13, dir denna motion foljs upp.

I motionen krivs en dndring i yrkestrafikforordningen. Det frdmlnlls att
fardtjinsten dir relativt vil utbyggd i landet, men att det alltjamt finns stora
variationer mellan olika orter. Det ér ocksa s att minga som borde ha ritt till
fardtjanst inte har det. Firdtjinsten syftar till att ge manniskor med
rorelschinder méjlighet att resa och forflytta sig pa samma villkor som andra.
Det innebir ocksa att de som administrerar firdtjansten maste vara flexibla
och 6ppna for alternativa komplement till det normala firdtjanstsresandet,
som sker med taxi eller specialfordon.

Ett sddant alternativ har provats i min hemkommun. Marks kommun. i
Alvsborgs lan, innebirande att ersiittning ges at en anhorig som svarar for
transporten med egen bil. Den resande har i vanlig ordning haft fardtjanstsle-
gitimation och efter dnskemdal och liigenhet kunnat vilja ett annat transport-
medel. Manga har da foredragit att fara med en anhérig nir det varit mojligt.
Man har kunnat foreta vissa dndringar i fordonet for att det skall passa bittre
bdde vid in- och urstigning och under sjélva resan. Den resande har kunnat
rikna med hjilp fran ¢n person som kianner problemen vial. Méjligheten for
en anhorig att fi ersiittning frin fardtjinsten hade utvecklats sig till ett

~mycket omtyckt alternativ, som dessutom blev billigare for kommunen dn

Vissa yrkestrafikfrdagor
m. .

den ordinarie firdtjinsten.

I Marks kommun har man tyvirr tvingats upphora med denna verksamhet,
eftersom det har visat sig att den strider mot yrkestrafikforordningen. 112 §
yrkestrafikforordningen stadgas om vissa undantag. men dit hor inte
fardtjinststransport.

En litet mirklig omstindighet som jag maste niimna i detta sammanhang ar
att en av de borgerliga regeringarna — jag tror att det var 1982 — tiliforde
yrkestrafikférordningen ett tilligg som gallde transport av betor. Detta liter
udda och lustigt i sammanhanget. Jag kan, dven om jag inte kdnner till den
exakta forklaringen, tinka mig att béndcr tryckt pa for att géra det mojligt att
frakta betor utan att detta skulle strida mot yrkestrafikférordningen. Det har
ocksa beviljats ett undantag som mojliggjort detta. Redan dessforinnan hade
det ocksa tillforts en hel rad andra transportalternativ som kan utforas enligt
yrkestrafikforordningen. Bl. a. dr det mojligt att genom féardtjénsten frakta
ddda ménniskor — didremot inte levande minniskor pa det siitt som vi provat i

Marks kommun men inte ldngre tillats gora.

Vi vill att riksdagen hos regeringen skall begiira att en sddan fordndrmg av
vrkestrafikforordningen sker att det blir méjligt. i vir kommun och i andra
kommuner. att frdn den kommunala firdtjansten ge ut erséttning for
fardtjanststransport till anhoérig till den resande. utan att den forre annars
bedriver yrkesmiissig biltrafik.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 13.

Jag vill ocksa berdra de dvriga yrkestrafikfragor som tas upp i propositio-

"nen och betinkandet.

I regeringspropositioneén om vissa yrkestrafikfragor sager féredraganden

att yrkestrafiklagstiftningen “skall harmoniera med den trafikpolitiska 89
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malsattningen™, att en “strivan bor vara att minska antalet regleringar™ och
att utghngspunkten "'bor vara en friare. mer marknadsmassig utveckling™.

Beskrivningen "av de senaste drens hindelser pd yrkestrafiksomradet
handlar om "“sund konkurrens”, “effektiva transporter” och anpassning i
marknadsekonomisk riktning'". Féredraganden betonar att denna s. k.
utveckling bor fortsiitta.

Jag har citerat ur betinkandet for att ge beligg for att vpk:s kritik dr riktig:
vi anser att propositionen dr en lovsang till konkurrens- och marknadsekono-
min. Den foreslagna uppluckringen av samhillsprévaing och etableringskon-
troll leder till 6kad konkurrens. men den Oppnar ocksa slussarna for
ytterligare ékning av antalet dvertradelser av regler, bl. a. nir det giller
sakerhet. Overlaster; hastighet, skatteredovisning osv. Andra negativa
foljder av fortsatt Gverctablering blir dnnu fler problem med arbetstid och
arbetsmiljo for de anstillda inom &keribranschen. Det brukar betyda fler
olyckor i trafiken, virre forslitning av vigarna och andra oligenheter.

Vpk anser att vigtrafiken redan i dag ar ett omrade i samhillet som bygger
P4 osund konkurrens. Nu propz‘igcrus fran regeringen for fler steg i denna .
riktning. Som vi redan hért frin denna talarstol dr de borgerliga dnda inte
ndjda. De vill att man dnnu snabbare skall gd fram i denna riktning.

I sjélva verket ar propositionen.av allt att déma en anpassning till ett
regelsystem som kan betyda att v1 steg for steg hamnar i EG:s transportpoli-
tiska nat. Det ar latt att kidnna igen vissa krav som stindigt upprepas frin
EG-hdll -i dag sker detta ocksa helt dppet. Pa kommunikationsdepartemen-
tet finns de som betraktar den nyordning pé transportomradet som ar pa géng
i Visteuropa som ett Sesam oppna dig. En kanslichef uttalar om denna s. k.
fria véasteuropeiska transportmarknad att den blir en guldgruva fér svenska
akare, bara man kommer loss.

Den svenska dkerindringen ir redan nu utsatt for en hard press, vilket
sarskilt drabbar lastbilsforarkaren. Det behovs dirfor enligt vpk:s mening av
flera skil en politisk oversyn av yrkestrafiklagen. Dels maste den bristande
laglydnaden behandlas, dels dr en dversyn viktig med tanke pa de betydande
strukturella forindringar som sker inom dkerindringen. Det giller dess
villkor och forutsiittningar och det giller transportfdrmedlingsorganisa-
tionen.. :

Olika branschtidskrifter bekréftar den snabba strukturomvandlingen. Allt
farre dger alltmer och enbilsékare slas ut. Datorisering dr de storas senaste
konkurrensmedel. "Hing med. ¢ller d6™ ar en talande slogan for denna
utveckling inom transportbranschen. ' ]

. ‘Propositionen och betinkandet innebiir en ytterligare uppluckring av
samhillskontrollen vad giller transportférmedling och godstrafik. Behovs-
provning av tillstand for bussar i bestiillningstraf‘ik foreslas bli slopad. Och

" vissa synpunkter pa taxitrafikens effektivisering iggs fram utan nagra forslag

till atgirder.

Herr talman! T propositioneh gors en jamforelse med 1985 ars beslut
betriffande busstrafiken. Men da det giller busstrafiken har samhaéllet via
landsting och kommuner ansvaret for att utféra en reglerad trafik, ofta
genom anlitande av enskilda bussféretag som entreprendrer. Vpk ir inte alls
motstandare till en liknande ordning dé det giller transportférmedling av
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fiken. .

Vpk anser att forslaget om slopande av behovsprévningen for transport-
formedling inte kan accepteras. Liiget i dag innebir att det vid sidan om de
stora seridsa transportformedlingsforetagen finns ett betydande antal trans-
portférmedlare, av vilka atskilliga i sin strdvan att prismissigt konkurrera
pressar “'sina’ dkare utan hansyn till bestimmelserna om arbets- och vilotid.
belastningsbestimmelser, hastighetsbestimmelser osv., som jag tidigare
nimnde.

Vpk anser for sin del att det behovs en etableringskontroll. Hela institutet
transportférmedling borde nirmarec utredas med milsittningen att oka
samhiilletsinsyn och ansvar. Dirvid bor man ocksd prova mojligheterna att
sOka sig fram efter samma linjer som enligt 1985 ars beslut skall gilla for
busstrafiken. )

Provningen av bestillnings- och linjetrafikens behovlighet och lamplighet
bor bibehallas i syfte att undvika en 6verctablering med de negativa foljder
som vi ocksd har nimnt i vir motion.

Vad giller den regionala busstrafiken har 1985 ars beslut erhéllit vpk:s stéd
iriksdagen. En onddig detaljreglering da det giller tillstand for bestallnings-
trafik med buss finns ingen anledning att behélla. Daremot maste vi peka pa
de forsok som nu gors av trufikf(jretag' i lanen att bygga upp ett system av
linsgransoverskridande reguljir busstrafik. Detta kan leda till parallelltrafik
med SJ och det betyder bl. a. kostsamma dubbla trafiksystem. Dessutom
torekommer att bussféretag med dverkapacitet under vissa tider utfor sddan
med tig konkurrerande parallelltrafik till mycket 1aga priser, dvs. bussforeta-
get plockar “russinen ur kakan™ medan SJ far ha ansvaret for trafiken dven
under lagsiisong, da passagerarantalet ar lagt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna nr 1 om en
parlamentarisk dversyn av yrkestrafiklagen. nr 5 om behovsprévningen
avscende godslinjetrafiken, nr 7 om transportformedling,. nr 8 om en
utredning av transportférmedlingsinstitutet samt nr 12 om yrkcs'chauff('jrers
arbetsforhéllanden. - Jag har tidigare yrkat bifall till reservation 13.

I ett siirskilt yttrande har jag tagit upp den dngeldgna frigan om en
omprévning av 1979 drs trafikpolitiska beslut. Var motion i frdgan har redan
tidigare passerat kammaren med majoritetens nagot dubbeltydiga erkinnan-
de. Vpk anser att det behovs ett atgirdsinriktat program tor trafik- och
transportpolitiken. ) . : -

Med de tongangar om 6kad harmonisering, regeluppluckring osv. som jag
har forsokt beskriva i det hiir anforandet och som vpk anser det viktigt att
motverka. ser det ut som om kommunikationsdepartementets inriktning i det
pigiende utredningsarbetet blir att folja marknads- och konkurrrensekono-
mins villkor. Naturligtvis kan, 1990-talets trafikpolitik inte utvecklas utan
internationella hiinsyn. Jag menar att politiken kan och bér inriktas pa att
man skall minska volymen av tunga landsvigstransporter och gvnna utveck-
lingen av transporter pa jirnvag. Vigtrafiken i dag star for osund konkur-
rens, som skapar problem for SJ och andra seritst skotta transportforetag.

Vissa yrkestrafikfrigor
m. .
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Anf. 80 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Anders Andersson inledde sitt anfmdndc med vad som
kanske kan kallas en ideologisk utliggning om demokratiska fragor. Jag hade
faktiskt litet svart att f6lja med i det resonemanget. Jag uppfattade honom si
att de beslut som fattas i denna kammare diir socialdemokrater och vpk har
majoritet dr fattade i demokratisk ordning, men nér de borgerliga lyckas fi
majoritet, da fattas besluten i ndgon sorts odemokratisk ordning. Jag trodde
att samtliga beslut som vi fattar i den hiar kammaren var fdtmdc i demokratisk
ordning!

Vud sedan giller 6nskemalet att vi nu skulle riva upp 1985 érs busslinjere-
form pa grund av det misstag som skedde i viras tycker jug-att det &r att ga
litet f6r langt. Vi fir nu &n en ging i demokratisk ordning votera om
reservation 4, som ir ett aterupprepande av de krav nistillde i viras. Vifar se
vilken majoritet det blir i denna votering!

Viola Claesson miste férstd att vi inte i riksdagen kan andra yrkestrafikfor-
ordningen betriffande fardtjinsten beroende pa ett enstaka fall i Marks
kommun. Det dr en friga som i forsta hand lansstyrelsen och dven
transportradet fir folja. Skulle det visa sig att det finns anledning att dndra
forordningen i detta avseende fir denna fraga tas upp pa nytt.

Herr talman! Lat mig dverga till |5rop05itionen. I den foreslds forenklingar
av lagstiftningen om yrkesmaissig godstrafik och om transportfdrmedling.
Forslagen innebir i korthet att behovsprovningen vid godslinjetrafik och
transportférmedling slopas. Vidare redovisas dverviganden rorande buss-
och taxitrafiken i syfte att minska regleringen och forbittra kundservicen.

Nir man behandlar de hir frigorna méste man dnda hela tiden ha 1979 érs
trafikpolitiska beslut i botten. Det gir ut pa att ge landets olika delar en
tillfredsstéllande trafikforsérjning till lagsta méjliga samhillsekonomiska
kostnad. Detta forutsiitter da isin tur en effektiv férdelning av transportarbe-

. tet mellan olika transportmedel. Effektiviteten frimjas ocksa bist av en sund

konkurrens och samverkan mellan olika trafikmedel och trafikforetag inom
de ramar som samhillet har dragit upp. _

Den yrkesmissiga trafiken har sedan linge varit féoremal for omfattande
reglering. Denna reglering skall ses mot bakgrund av transportsektorns
utomordentliga betydelse for samhiillet i stort. Transportforetagens tjdnster
maste ha en hdg kvalitet och vara tillgiingliga savil pa udda tider som i
omraden dir trafikunderlaget ar begrinsat. Vanliga medel for samhillcts

inflytande har dé varit bl. a. prévning av om trafiken behdvs och ér lamplig,

trafikeringsplikt och taxekontroll.

Under senare ar har en betydande avreglering skett inom den yrkesmissi-
gatrafiken. Genom stegvisa reformer grundade pa uppfattningen att ¢n sund
konkurrens mcllan olika trafikforctag frimjar cffektiva transporter har
regclsysten{et anpassats till gillande krav. Det fortsatta reformarbetet pi det
hiir omradet bor darfér inriktas pé fri konkurrens som i férening med ett
riktigt utformat kostnadsansvar leder till en effcktivare resursanvandning
och en béttre fordelning av transportarbetet mellan olika transportmedel.

Detta talar for att man sa langt det 4r mojligt bor undvika konkurrensbe-
gransande regler och detaljstyrning av transportverksamheten. Samtidigt har
samhiillet emellertid ansvar for att uppriitthdlla tillfredsstillande trafikfor-
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investeringar i trafikapparaten. '
Vidsidan av detta, herr talman, finns ocksa atskilliga regler som tillkommit
i andra syften in att i forsta hand uppriitthdlla en god trzlﬁkfc")rs(')rjning. Jag
tinker dd pa bestammelser om t.cx. lastvikt, arbetstid. farligt gods och
hastigheter. Qvertridelser av sidana regler kan skapa allvarliga problem.
Utdver risker med trafiksdkerheten kan bristande respekt mot detta
regelverk snedvrida konkurrensen inom transportmarknaden. Nir det géller
dverlaster tillkommer de merkostnader dessa fororsakar viighdliningen.
Regler av detta slag kan inte avvaras. och det ar naturligtvis viktigt att

Vissa yrkestrafikfrigor

m. m.

efterlevnaden dvervakas. . :

Utdver detta skall naturligtvis trafikforetagen folja de allmiinna regler
samhillet stillt upp i friga om beskattning, eckonomisk redovisning osv. som
galler for all niringsverksamhet. Overtriidelser av den hir typen innebir
bl. a. en osund konkurrens och ofta betydande svarigheter for seridst skotta
transportforetag. Genom skirpt limplighetsprévning och vidgade majlighe-
ter till aterkallelse av trafiktillstand har atgirder under senare ir vidtagits for
att komma till ritta med missforhallanden av den-hér arten. Utvecklingen
mot en minskad reglering inom yrkestrafiksektorn innefattar dirfér av
naturliga skl inte de regler som’ giiller tillstandshavarnas limplighet. Om
man later behovspréviningen ersittas av en, mer utvecklad och nyanserad
limplighetsprovning av tillstandshavaren, bidrar detta till att uppratthalla
bl. a. sund konkurrens och laglydnad inom branschen.

Detta, herr talman. dr nigot om bakgrunden till de forslag som liggs frami
den hir propositionen. Om jag sedan skall dvergé till att nagot kommentera
reservationerna. tror jag inte att man kommer till ritta med problem som
giller Overtriidelser av bestiimmelser om lastvikt. arbetstid osv. genom att
gbra en parlamentarisk éversyn av yrkestrafiklagen som vpk foreslar. Det ar
hir i stillet fraga om att dvervaka efterlevnaden av de bestimmelser som
finns om varning av tillstandshavaren eller aterkallelse av trafiktillstand.

Av vad jag tidigare sagt kan jag naturligtvis inte heller ga med pa en
avveckling av tillstandsprovningen inom yrkestrafiken. som folkpartiet
foreslar. Jag kan med gliadje konstatera att folkpartiet dnyo stir ensamt om
denna reservation.

Betriffande moderaternas och folkparticts krav pa cn omprévning av 1979
ars trafikpolitiska bestut och att denna omprovning skall ske inom ramen for
en parlamentarisk utredning, géller ju att det uppfoljningsarbete, som nu har
paborjats inom kommunikationsdepartementet och som syftar till en trafik-
politisk proposition varen 1988, inte gdr ut pd att ompréva 1979 ars
trafikpolitiska beslut. Det rader ju fortfarande bred uppslutning kring den
principiella grund for trafikpolitiken som lades fast genom 1979 ars riksdags-
bestut. Sedan slutet av 1970-talet har emellertid stora forindringar intréffat
savil pa transportomridet som i samhiillet i ovrigt, och det dr mot den
bakgrunden regeringen anser det vara nédviindigt att erhilla en vidarcut-
veckling och konkretisering av 1979 drs trafikpolitiska beslut. Malséittningen
ar zif_t siikerstilla en fortsatt utveckling mot ett effektivt transportsystem, ctt
transportsystem som ocksa kan férenas med ett ansvarstagande for miljo.

93
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sikerhet och regional balans. Samstammiga bedémningar pekar ocksa péa att
transporterna kommer att fi en alltmer strategisk betydelse for hela
samhéllsutvecklingen inom dec narmaste 10-20 aren. En av de centrala
trafikpolitiska uppgifterna infér 1990-talet ar darfor att skapa utrymme foren
samhillsekonomiskt riktig utveckling och utbyggnad av transportsystemect.
Det hir oversynsarbetet kommer ju ocksd att bedrivas i nira kontakt med
berorda intressenter, diribland féretridare for de politiska partierna.

Jag nimnde i min inledning 1985 ars busslinjereform. Som jag sade finns
det ingen som helst anledning att nu riva upp den mycket fina reform som vi
har fattat beslut om.. .

Nir det galler vpk-kravet om avslag pa forslaget att slopa behovsprévning-
en for godslinjetrafiken, vill jag framhalla att den yrkesmassiga godslinjetra-
fiken i dag har en mycket ringa omfattning, Viola Claesson. Mindre én 1 %
av det totala antalet godstrafiktilistind utgors av tillstdnd till linjetrafik.
Linjetrafiken svarar nu foér en obetydligt andel idven vad betriffar det
transporterade godset. Trafikhuvudméannen har ju ocksé vidtagit atgirder de
senaste aren for att frimja utvecklingen av en kombinerad person- och
godstrafik-och visat att detta kan ske under marknadsmaissiga villkor utan
skydd av nigon sirskild reglering. Darfor finns det nu inte anledning att ha
behovsprévningen kvar. Detsamma giller transportférmedlingsverksamhe-
ten, dér vi nu anser att tiden 4r mogen fér att dven pa detta omrade slopa
behovsprévningen men bibehalla limplighetsprovningen.

Nar det sedan giller kravet pd ett slopande av behovsprovning vid
bestéllnings- och turisttrafik vill vi i dag inte stricka oss s ldngt, utan vill i
stillet avvakta den 6versyn av denna fraga som pagar inom kommunikations-
departementet.

Herr talman! Taxi har ju varit ett kart diskussionsimne i den hér
kammaren de senaste dren. Alla har vi vil varit dverens om att forhallandena
inom taxibranschen inte ar tillfredsstiallande som de ir i dag. Darfor pagar
ocksd ett intensivt arbetc inom departementet for att didr komma fram till
forslag om hur och i vilken takt en avreglering och en 6kad konkurrens pa
taxiomradet skall kunna genomféras. Kommunikationsministern riiknar ju
ocks& med att ett forslag skall kunna presenteras om drygt ett halvir. Efter
remissbehandling bor riksdagen kunna ta stéllning till en avreglering pa
taxiomradet i bérjan av ar 1988.

En avreglering méiste givetvis ske med hénsyn tagen till de stora skillnader
som rider mellan taxi i glesbygder och taxi i storstadsomraden. Som ett férsta
steg mot en avreglering fir man se regeringens beslut forra torsdagen om att
ge Taxi-Kurir och Top-Cab hiir i Stockholmsomradet tillstand att inritta
kompletterande bestillningscentraler. Samtidigt gavs ocksa-tillstand till tva
nya konkurrerande bestéliningscentraler i-Malmé. Inom en snar framtid far
vi alltsd mojlighet att ta ett samlat grepp pé taxibranschen och dirmed fa en
effektivare taxitrafik dn vi har i dag. )

Sedan tror jag, Rune Thorén, att det var bra. att vi skdrpte reglerna om
overlatelse av taxitillstand. Faktum &r att det handlades ritt mycket med
dessa tillstind. Man betalade stora Gverpriser. fast tillstandet i sig inte var
virt négonting. Detta innebdr att om man forvirvade: taxitillstz’mdi' till
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Nir det slutligen giller hllarhctstldsﬁ.lborna forutsiitter vi att dessa
kommer att behandlas i samband med det trafikpolitiska dversynsarbete som
inletts i kommunikationsdepartementet. Tillsynen av yrkesforarnas arbetstid
kommer nu ocksa att effektiviseras genom att de hidr frigorna overforts fran
arbetarskyddsstyrelsen till trafiksikerhetsverket. Nu kommer 74 tjansteméan
over hela landet, mot tidigare 14, att kunna kontrollera efterlevnaden av
bilarbetstidsbestimmelserna.

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag pa samtliga 13 reservationer )
och bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Vissa yrkestrafikfrigor
m. m.

Anf. 81 ANDERS ANDERSSON (m) replik: .

Herr talman! P4 s. 8 i betidnkandet star: _ -

“Den 28 oktober 1986 meddelade kommunikationsministern att regering-
en avser att framligga en trafikpolitisk proposition under ar 1988. Han
framholl diarvid bl. a. att samhillsekonomisk effektivitet bara ir en av minga
aspekter som miste viigas in i de trafikpolitiska analyserna. Miljo, siikerhet,
kvalitet och regional balans tillhér de faktorer som méaste viiga tungt nir en
trafikpolitik for 1990-talet skall formuleras.

Enligt vad utskottet erfarit kommer arbetet med propositionen att
bedrivas i kontakt med berdrda intressenter, diribland f(iretréi_darc for de
politiska particrna.™

 Mark hiir att det stir “kontakt med”. Ar inte hela den bild man hesl\rlver
som viktig for all trdfll\polmk av den tyngd att det hade varit fullt naturligt att
dvervigandena hade gjorts inom en parlamentarisk utredning? Det ér unikt
att g in pa ett sa stort omrade och ansc att man kan vara utan en sadan
utredning. Det enda lilla motiv som hittills har limnats #r att man skulle
vinna nigot i tid pa att inte tillgodose oss motiondrer nir vi kriver en
parlamentarisk utredning.

Det ir faktiskt viirre. Olle Ostrand. dn vad jag trodde. For dnnu har
tydligen inte Olle Ostrand upptickt att bade departementschefen och
majoriteten struntat fullstindigt i riksdagens beslut. Det var det jag inledde
mitt anférande med. Normalt anser man alltid att en majoritets beslut i
riksdagen skall respekteras. Men i det hir arendet anser tydligen Olle
Ostrand att det beslutet inte behdver respekteras. Det var detta jag tog upp
som en inledning. Jag ér fortfarande lika dverraskad éver att Olle Ostrand
intc inser att man hir har brustit ordentligt.

Betriffande taxifragorna siger Olle Ostrand att éverlitelserna innebir.
sddana besviir att det skulie bli svart for andra att starta. Initialkostnaderna
skulle bli s& stora och pa det sittet skulle konkurrensmojligheterna forsim-
ras. Men, Olle Ostrand. tag bort behovsprivningen, som vi foreslar fran
moderat sida, si loser sig detta problem helt automatiskt. Da behover det
inte bli ndgot schackrande om dessa tillstind. som det har varit tidigare. Ni
slar ju vakt om nagot som dr felaktigt niir ni inte vill gd med pa virt forslag.

Jag maste siga till Viola Clacsson. niir hon pastod att vi borge rhéa vill gd sé
langt fram ...
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Anf. 82 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill paminna om att repliken giller Olic Ostrands anférande.

Anf. 83 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Olle Ostrand avfirdade den motion som jag férsvarade. Den
tar som exempel Marks kommun pd den kommunala firdtjinstens méjlighe-
ter, alternativ och variationer. Pa den punkten vill vi iindra yrkestrafikfor-
ordningen. Han avfiardade motionen med att siiga att det inte gar att hinvisa
till bara en kommun. Naturligtvis dr det sd, Olle Ostrand. Men eftersom jag
sjalv kommer frin Marks kommun har jag erfarenhet av hur det har fungerat
dar fore och efter den fordndring som har skett. Innan denna verksamhet
forklarades som olaglig fungerade det mycket bra. de som sedan har drabbats
av fordndringen ir méanniskor som har krivt att det skulle ske en férindring.
Samma problem férckommer ocksa i andra kommuner. Att jag nimnde
Marks kommun som ctt excmpel var som sagt for att den var mest bekant fér
mig.

Nar Olie Ostrand kommer in pa fragor av mer principiell karaktir siger
han att stora forindringar har intriffat pd trafik- och transportomridet sedan
1970-talet. Han siger t. 0. m. att transporterna kommer att fa en mycket stor
strategisk betydelse. Ja. just precis detta var det som jag tog upp frén
talarstolen. Darfor iir det ocksa viktigt, Olle Ostrand, att titta litet niirmare
pé vilka krafter det egentligen ar som péverkar politiken hemmavid och de
beslut som vi fattar hiir. Som jag ser det ir risken namligen mycket stor att de
borgerliga, att ddma av de argument som vi har hort hiir tidigare, vill ha en
ytterligare hdgervridning och uppluckring av det regelsystem och den
lagstiftning som finns i dag. Vpk for sin del viinder sig emot en fortsatt
uppluckring och hdnvisar till att vi vet att det finns krafter ute i Visteuropa
som hela tiden, under tal om. hanﬁoniscring. kriver att allt skall fortsitta att
fungera likadant. Vad jag ar orolig for &r att man nista ging de hér fragorna
kommer upp till behandling gar hogerkrafterna och de borgerliga particrna
ytterligare till métes. Nu hamnar socialdemokraterna som ménga ganger
tidigare pa nagot slags linje 2-stindpunkt, som verkar ganska bra eftersom
det blaser ifrn bide hdger och viinster. Men sd linge man kinner igen de
krav som finns, t. ex. frin maktiga transportbolag i Europa. i beslut som vi
fattar hiir i riksdagen och som vi tycker gér i fel riktning, anscr jag att man
maste sl till bromsarna for lagstiftningen pa detta omrade.

Jag skulle vilja ha ett klart tillkinnagivande frin Olle Ostrand om fortsatt
uppluckring av den typ vi nu har diskuterat ir pa gang, sd att t.ex.
moderaterna nista ging fragan behandlas kommer ytterligare ctt steg pa
vagen.

Anf. 84 OLLE GRAHN (fp) replik:

Herr talman! Det skulle inte finnas anledning att kommentera Olle
Ostrands inlagg i dag sirskilt mycket om han inte i slutskedet av sitt
anforande hade boérjat pasta att vi skulle std ensamima om att vilja avreglera
yrkestrafiken. Jag iir tacksam for det som har hiint. speciellt under det ar som
gatt sedan vi senast hade en liknande debatt. Da kanske vi stod ganska
ensamma. Det kan jag medge. Olle Ostrand. Men i dag tycker jag att vi
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kommunikationsministern i samband med en presskonferens som han hade,

niamligen att han kommer att framligga forslag som gar i den riktning som vi Vissayrkestrafikfrigor
har foreslagit hir i kammaren. .-

Herr talman! Jag tror ocksd att foretridarna for majoriteten i utskottet
kommer att finna att sddana forslag blir till nytta for néiringen. Det ir det vi
syftar till.

Anf, 85 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det ir sa. Anders Andersson, att 1985 drs busstrafikreform
dverensstimmer med grundtanken bakom 1978 irs linstrafikreform. Darfor
anser jag inte att det finns anledning att ompréva 1985 érs busstrafikreform.
Jag tycker att det dar demokratiskt riktiga tankegdngar.

Till Viola Claesson vill jag siga att det vill inte ér s& alldeles sdkert att en
mycket omfattande reglering inom tratikomradet ocksd skulle innebira att
man den viigen skulle fi en effektivare transportapparat. Det kan kanske i
stillet bli tviirtom. Ser man pa vad som hiinder pa trafikomridet —och jag vet
att Viola Clacsson 0mmar mycket for jarnvigstrafik — finner man att ungefir
tre miljoner ton gods ar 1990 skall fraktas i kombitrafiken pa jarnvag. Detta
innebir att vi 1990 far se ungefar 500 lastbilar firre pi de svenska viigarna én
vad vi gér i dag. Det ir en utveckling som pégar samtidigt som vi minskar den
reglering vi har nir det giller vrkestrafiken. Jag tycker att det ar ett fint
exempel pa att man med minskade regleringar dven kan astadkomma cn
biittre godstrafikforsérning.

S nigot mer om 1985 irs busstrafikreform. Jag kan inte begripa att de
borgerliga partierna, frimst moderaterna, éir sd angeliigna om att den skall
avskaffas. Avskaffar vi den reformen betyder det att vi aterinfor ett monopol
som innebir att den trafikutdvare som har koncession péa cn viss striicka
ocksé har ensamriitt niir det giller trafiken. Ni sjunger ju frihetens lov i sd
mdinga andra avseenden, men nir det giller just denna reform sldss ni med
niabbar och klor for att ateruppritta ett monopol som vi har avskaffat.

Anf. 86 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Hir stod alldeles nyss Olle Grahn och var si tacksam for
avregleringen. och vi vet hur kraven frin borgerligt hall brukar se ut pa
tratikomradet . . .

Anf. 87 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra om att repliken giller Olle Ostrands anférande.

Anf. 88 VIOLA CLALSSON (vpk) replik:
Herr talman' Jag viinder mig just till Olle Ostrand och talar om att
avregleringen ar niigot som de borgerliga ir tacksamma for. Vi far beligg for
detta hela tiden.
Jag haller med Olle Ostrand om att det inte ir sikert att ett omfattande
regelsystem i sig leder dit jag vill. Fragan giiller vilka krafter det ir som styr
den uppluckring och fériindring som sker i sumhilllet med anviindning av. 97
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m.om,

precis det begrepp som Olle Ostrand sjily anvinder: ctt effektivt transport-
system. Effektivt i vilken bemirkelse? For att gagna vilka grupper i
samhiillet? Det dr sadana fragor man maste stalla.

Som jag sagt minga ganger fran denna talarstol nitr vi diskuterat trafik och
transportpolitik ir det naturligt att anligga ett ideologiskt perspektiv. Man
skall inte anklaga de borgerliga for detta. Ju tydligare de ir nir de stiller krav
utifran sin borgerliga ideologi, desto bittre och Littare dr det naturligtvis att
bemdéta dem. '

Jagvill ta upp ett exempel igen diir jag verkligen inte tycker att jag fatt klart
besked. Det exemplet visar dessutom att vigtrafiken, som den nu fungerar,
inte handlar om sund konkurrens — detta borgerliga slagord som anvinds i
alla mojliga sammanhang. Det ér ju tviirtom en osund konkurrens om-man
jamfor-med hur det sedan liinge har fungerat niir det giller de problem som
t. ex. vigtrafiken foérorsakar for statens jarnviigar och andra seridst skotta
transportforetag.

Om man nu luckrar upp butdmmelxcrn.l nir det géller samhiillsprévning

" och etableringskontroll leder det till dkad kontroll. Det ir vi Gverens om.

98

Men om dét samtidigt Sppnar slussarna for fler dvertriidelser én tidigare tror
jag inte att det gar att noja sig med att évervaka systemet bittre i stilet, for
det har skett utomordentligt daligt hittills och har inte fungerat bra. Om man
luckrar upp bestimmelserna dr det snarare troligt att det blir en negativ
viindning och att Overetableringen leder till de l]LLdtl\d effekter som jag
talade om. . ‘

Ett slopande av behovsprovningen niir det giller trdnsportfornudlmg ar
ndgot som jag anser att man maste viinda sig emot. Det far ocksi'de negativa:
konsekvenser jag nimnde tidigare. Jag skulle vilja att Olle Ostrand nigot

“klarare an hittills talar om ifall det ir vtterligare uppluckrimz pd ging pi

desssa omraden under parollen “ett effektivt transportsystem™

Anf. 89 ANDERS ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill piminna Olle Ostrand om vad som star i den
proposition som vi nu behandlar. Han glommer det varje ging han gir upp
och talar om att han vill ha bort monopolet. Dir stir pa s. I'1: "Genom
stegvisu reformer grundade pd uppfattningen att en sund konkurrens mellan
olika trafikféretag frimjar effektiva transporter har regelsystemet anpassats i
marknadsekonomisk riktning. : :

Jag anser att denna utveckling bor fortsitta. Grundtanken i det fortsatta
reformarbetet pa detti omride bor vara att fri konkurrens i férening med ett
riktigt utformat kostnadsansvar leder till en effektivare resursanviindning
och en biittre férdelning av transportarbetet mellan olika transportmedel.”™

Olle Ostrand har fortfarande den underliga instillningen att man genom
reformen 1985 borjade att ta bort moanopolet. Men vad ir det som Olle
Ostrand nu forsvarar? Det dr vill monopol om nagot. nir trafikhuvudmiinnen
allena skall ha den trafikeringsritt som finns.

Olle Ostrand horde fundera litet mer kring hela utvecklingen nir det giiller
kollektivtrafiken pé viig. och jag vill da niimna kostnadsutvecklingen. Vi vet
att kostnaderna och skattesubventionerna okat med ca | miljard om aret
under de senaste dren. Det dr den utveckling som vi ér pa viig mot med de
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m.m.

Anf. 90 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det ir, Anders Andersson, landstingen och kommunerna
som har ansvaret for den kollektiva trafikférsérjningen. D& ankommer det,
pé dem att avgora i vilken man den kollektiva trafiken skall subventioneras.
Faktum ir att vi har en mycket bittre kollektivtrafik ute i liinen nu &n vi hade
innan linstrafikreformen genomfordes.

Sa till Viola Claesson. Om vi tittar pi godstransportfdrsérjningen i landet
kan vi inte finna ndgra motsittningar mellan jirnvigs- och landsvigstrafik.
- Dessa bada transportviigar méiste komplettera varandra. Jirnvigarna kan
aldrig ersitta landsviigarna, beroende bl a. pa det forhallandet att vi har
410 000 km landsviigar i Sverige medan vi har 11 300 km jirnvagar. Det ar
positivt att man framdver 1 stérre utstrickning kommer att éverfora
godstransporter frin landsvig till jirnvig. Det dren utveckling i rittt riktning.
Och det kan vi gora samtidigt som vi i vissa avscenden astadkommer en ékad
avreglering.

Vi ér av den upbfattningen att om vi vill ha cn avreglering av exempelvis
taxitrafiken bor den ske under ordnade former. _ '

Det rider vitt skilda forhallanden i glesbygd och i storstadsomriden. I
glesbygd dr det mdnga ginger sa att samhiillet stir for hela kostnaden for
taxitrafiken. Jag dr fullstandigt évertygad om atti en framtid kan vi fa ctt
forhillande ddr kommuner. landsting och enskilda taxiféretag kommer
dverens om hur man skall ordna en tillfredsstillande trafikférsorjning med
taxii glesbygd. Dét tror jag blir av viirde for de ménniskor som bor i glesbyged.
I storstadsomridena diremot star samhillet for ungefir 6—7 % av taxis
kostnader. Forhéllandena ir alltsa helt olika.

Till slut négra ord niir det giller en omprévning av 1979 ars trafikpolitiska
beslut. Jag ar overtygad om att vi fortarc kommer fram till ett nytt
trafikpolitiskt beslut om vi bedriver arbetet pd det sitt som foreslas i
propositionen. Ni som foretrdder oppositionsparticrna kommer att bli
kallade till regelbundna Overlidggningar under arbetets ging. Den forsta
overliggningen blir ni kallade till nagon ging cfter nyar. Jag tror att detta ir
ett nytt och bra grepp for att snabbt astadkomma ett beslut.

Anf. 91 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):
Herr talman! Jag skall forséka 1ita bli att reta upp Olle Ostrand med mitt
inligg, men jag vill girna framféra ndgra synpunkter. :
Bengt Silfverstrand och jag har under den allmiinna motionstiden i motion
258 hemstillt om att arbetsvillkoren (Or yrkesbilforare dndras i enlighet med
bilarbetstidsutredningens forslag. Utskottet har svarat att regeringen troli-
gen inte kommer att anviinda detta utredningsunderlag {6r att stifta ndgra
lagar om dndrade bilarbetstider.
En hel del’av de problem som vi pekar pa i motionen kan loxas genom de
atgarder som har vidtagits. Det dr bra att ansvaret for tillsynen flyttas dver : 99
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fran arbetarskyddsstyrelsen till trafiksiikerhetsverket, men jag dr inte riktigt
ndjd med utskottets uttalande om bilarbetstiderna.

I dag kan en yrkeschauffors arbetstid forliggas under sexton timmar. Han
ir enligt nuvarande bestammelser tvungen att kora i sex timmar i striick. Alla
andra arbetstagare har genom arbetsmil jolagstiftningen en begrinsad striick-
tid pd fem timmar. Jag tycker det dr konstigt att utskottet inte reagerar
starkare niir det giller en sd utsatt grupp med sd stora psykiska péfrestningar
som yrkesforarna.

Nu skall det goras en utredning i kommunikationsdepartementet, och
utskottet forutsiitter att ocksa frigan om bilarbetstiderna da tas upp. Det
hade emellertid varit bra om utskottet hade tagit stillning i arbetstidsfragan.
Man behdvde inte ha uttalat sig om antalet timmar, man kunde ha sagt att
fragan snabbt bor 16sas. Bilarbetstidsutredningen kom 1977, Nu startar en ny
utredning, och vi vet inte hur Linge den kommer att hilla pa.

Herr talman! Eftersom reservation 12 tillstyrker Bengt Silfverstrands och
min motion kommer jag att résta pd den i voteringen.

Overliggningen var harmed avstutad.
Mom. I (en parlamentarisk éversyn av yrkestrafiklagen) :
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 19 for reservation 1 av
Viola Clacsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (avveckling av tillstdndsprévningen inom yrkestrafiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 43 for reservation 2 av
Olle Grahn och Hugo Bergdahl.

Mom. 4 (omprovning av 1979 drs trafikpolitiska beslut)
Utskottets hemstallan bifélls med 196 roster mot 116 f6r reservation 3 av
Rolf Clarkson m. fl.

“Mom. 5 (1985 ars busslinjercform)

Utskottets hemstillan biflls med 163 rister mot 149 for reservation 4 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 6 (slopande av behovsproévningen for godslinjetrafiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 réster mot 17 for reservation 5 av
Viola Claesson.

Mom. 8 (transportformedling)
Forst bitriddes rescervation 6 av Rolf Clarkson m. fl. med 157 réster mot 18
for reservation 7 av Viola Clacesson. 137 ledaméter avstod frin att rosta.
Harcfter bifolls utskottets hemstillan med 162 roster mot 149 for
reservation 6 av Rolf Clarksson m. fl.

Mom. 9 (en utredning av transportférmedlingsinstitutet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Viola Claesson —
bifélls med acklamation.



Mom. 10 (bestillnings- och turisttrafik med buss)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 9 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 1] (taxitrafik)

Forst bitraddes reservation 10 av Rolf Clarkson m. fl. med 120 réster mot
36 for reservation 11 av Agne Hansson och Rune Thorén. 155 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 163 rdster mot 114 {or
reservation 10 av Rolf Clarkson m. fl. 35 ledamdter avstod frin att rosta.

Mom. 12 (yrkeschaufforers arbetsforhallanden)
Utskottets hemstiillan bifélls med 291 rdster mot 19 for reservation 12 av
Viola Claesson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 17 (ersittning for fardtjiinsttransport)
Utskottets hemstéllan bifélls med 292 roster mot 17 for reservation 13 av
Viola Claesson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Behandlingen av dvriga pa foredragningslistan upptagna irenden

Anf. 92 ANDRE VICE TALLMANNEN:

[ enlighet med rekommendation av talmanskonferensen foretas inte ndgot
arende till avgdrande efter kl. 18.00. De irenden som hinner slutdebatteras
fore ki. 23.00 i kvill kommer att tas upp till avgérande i borjan av det
arbetsplenum som hélls i morgon. torsdag.

Dagens sammantride kommer att ajourneras mellan ki. 18.00 och KI.
19.00. Anslag om sammantridets fortsattande efter kl. 19.00 har uppszitts.

9 § Foredrogs

forsvarsutskottets betinkanden :

1986/87:1 om dversyn av vapenfrilagen och

1986/87:3 om vissa personalfragor inom forsvarsdepartementets verksamhet-
somrade (prop. 1986/87:36).

Anf. 93 ANDRE VICE TALMANNEN:

Dessa betinkanden debatteras i nu ndmnd ordning. Voteringarna ager
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas forsvarsutskottets betinkande 1 om &versyn av vapenfri-
lagen.
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Vapenfrilagen

Anf. 94 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! Krister kallas till viarnpliktsinskrivning. Han har respekt fér
sina kamraters vilja att utbilda sig till militirer i Sveriges viirnpliktsarmé.
Han tror kanske t. 0. m. att kamraterna fir en ganska intressant tid under
militirtjiinsten — och att det kan vara nyttigt med det fostrande kamratskapet
och den fysiska traningen.

Problemet f6r honom ér. att han kiinner det si fruktansviirt fel att utbilda
sig till soldat. Han, som av religidsa - cller andra - skil tar avstind fran allt
vald, kan inte tinka sig att trana tor att en gng kunna doda, om krig skulle bli
verklighet i hans virld.

Han kiinner, att han kan gora nistan vad som helst for att slippa bli soldat
med eventuell uppgift att doda. Han gor gitrna lingre virnpliktstjinst om dd
skulle bli aktuellt.

Krister anmiiler till inskrivningsforriittaren. att han inte vill - som det
kallas - “"béra vapen™, men att han dr beredd att gora en samhillsinsats som
vapenfri. -

Han bemots med vanlighet. Det finns rutiner for hur hans vidare 6den skall
handliggas. .

S smaningom kallas han till samtal med en utredningsperson. som stéller
en mingd frigor, bl.a. om hur han tror att han skulle reagera i ett antal
situationer, om krigsliknande hiindelser kommer i hans vig. '

Krister dr tveksam. Han vill inte uttrycka sig s&. att han sérar eller
nedvirderar dem som tycker att man gott kan géra sin militira viirnplikt.
Precis som fan vill bli respekterad for sin uppfattning. vill han visa respekt for
andras uppfattning. Han tror, att hans arliga tveksamhet skall accepteras som
typisk for den som har en tonérings livserfarenhet som referens.

Utredaren finner inte, att dennc sOkande av vapenfri tjinst dvertygat
honom om att “det kan antagas att bruk av vapen mot annan ir si oférenligt
med den v;irnpli.ktiges allvarliga personliga dvertygelse att han icke kommer
att fullgora \drnplll\tsljdnstéonngcn . som .det star i proposition 1977/
78:159.

Ett sddant besked kan vara en tragedi {or en ung man. som kiinner sig
missforstadd. Hur skall han gora? Varfor tror de honom inte? Han hor att
nagrat. o. m. misstiinker att han ir lat och att han diirfor vill "komma undan™
den militira varnpliktstjinstgoringen.

Samtidigt hor han. att det finns bocker, som bt\l\rl\ er hur man skall svara,
om man vill vara siker pa att fa vapenfri tjinst. Kommer "ritt™ svar pa
utredarens frigor. blir det inga problen, niimligen!

Visst har Krister testat sina asikter bland kamrater och ledare pi Jobbel
och i hans forening. Nog vet han vad han vill. Det vet ocksd kamraterna —
men vapenfrinamndens utredare forstar inte ...

Herr talman! Jug tycker egentligen att en ung man s/ulll gora militir
virnplikt. Det dr nyttigt pd manga sitt. Samtidigr tvcker jag — precis som
statsradet Georg Andersson, riksdagsman Evert Svensson och nagra andra
socialdemokratiska broderskupare — att Sverige har plats dven fér dem som
av samvetsskiil inte kan tiinka sig att bli soldater.
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politiska sympatier hade paverkats av en debatt i riksdagen 1940, Genom -
utredningstjénstens servicevilja har jag fatt kopior av motioner och debatter Vapenfrilagen
dir folkpartiriksdagsménnen Erik Lindblom i Falun, Andreas Nilsson i
Norrlangtriisk 1 Viisterbotten och Evert Sandberg i Umed i mars och april
1940 agerade for de “samvetsdomma’, som det hette pi den tiden.

Sa hir sade herr Nilsson i Nonlunatrdsl\ bl.a. i andra kammaren den 17
april 1940;

“_ _ _ samvetsfriheten iren av de \drdefullastL landvinningar som Hom
inom kristna och civiliserade kulturstater. Det ir en lang och médosam vig
miinskligheten haft att ga for att komma dit, dir vi for nirvarande-befinna
oss. I kampen foér denna samvetsfrihet ha manga miinniskor fatt prova
fangelsets harda lott, trots att de i alla avseenden varit fullt ofor\ltll;_,a
medborgare.”

Herr talman! 1978 ars lag om vapenfri tjinst férde oss en god bit pa
sam\-'ctsfrihcténs'viig. Folkpartiet tycker nu att vi kan ga ytterligare ¢tt
stycke. Det borde finnas ndgon maojlighet att anviinda ett provningsforfaran-
de som ger den virnpliktige storre ansvar for beslutet om vupcnfﬁ tjinst. Nu
overlimnas avgérandet till vapenfrinidmnden. Den har att fatta bestut pa ett
utredningsunderlag som &r lika subjektivt som den sdkandes egen uppfatt-
ning om sin évertygelse. Trofs att utredarna f(')rs(.')ker gora en god insats, dr
utredningsforfarandet ganska hart kritiserat,

Folkpartiet foreslar att en dversyn av \danflIldLen skall goras nu. V1 har
fatt stod for detta fran manga hall. De vapenfrias representanter viidjar till
riksdagen att stddja folkpartiets dsikt 1 det hiir drendet. T vapenfrindmnden
finns det flera ledamoter som ocksa delar den uppfattningen.

En lag skall helst vara sddan att det inte gng pa gang blir diskussion om hur
den skall tillimpas. Blir det sidan diskussion om txlldmpnmgm maste lagen
-omprovas. :

Folkpartict tycker att vi nu har nitt den punkten nér det géiller vapenfrila-
gen. Alltfor manga unga varnpliktiga kiinner att deras asikter stimmer med
vad vapenfrilagen siger om villkor for vapenfri tjinst.

Utredarnas direktiv tycks vara sddana, att deras uppgift ofta uppfattas som
att forsoka snarja den som soker vapenfri tjinst. Det finns exempel pa
. virnpliktiga som overlamnats till flera utredare innan vapenfrinimnden fatt
tillrickligt underlag for beslut. S& krangligt bor det inte vara.

En rimlig konsckvens av laget for dem som soker vapenfri-tjinst ir att
regeringen ser till, att vapenfrilagen blir foremal for en dversyn i enlighet
med folkpartiets reservation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 95 EVERT HEDBERG (s):

Herr talman! Virt forsvar bygger pa allmiin viirnplikt for min. Vdrnplll\tl-
ga kan fa tillstand att géra vapenfri tjdnst i stillet for vanlig viirnplikt. Det ir
nddviindigt att ett sadant tillstand grundar sig pa allvarlig personlig dvertygel-
sc. Darfor sker en noggrann provning av de skriftliga ans(ﬁkningdrna, som

kompletteras med samtal. 103
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Vi maste stiilla krav pa cn ordentlig provning av ansékningarna. Det ér
viktigt for alli de andra som skall gora sin viirnpliktstjiinstgoring. det dr
viktigt for dem som yrkesmiissigt eller frivilligt arbetar for vart forsvar.
Grunden maste vara en absolut personlig dvertygelse.

Misstag kan goras — exempel kan man sdkerligen plocka fram. Det stora
flertalet av vara virnpliktiga, ca 40 000 varje ar. vill emellertid gora sin
virnplikt.

Vapenfrindmnden, som sammantrader tva tre ghnger i veckan. gor denna
provning som jag talade om. Sammantriidenas tithet gor att firendena
behandlas snabbt.

Om man ser pa siffrorna fér andelen bifall och andelen avskrivna iirenden
och plockar ihop de tvi procenttalen. finner man att talet hallit sig mellan 85
och 90 % de senaste dren. Ser man pfl' de siftror som finns i VK-83:s
betinkande niir det giller dem som anger religiosa motiv och har fatt bifall
under de senaste aren. finner man att talet varierar mellan 92 “ och over
99 %i. T vad giller andra motiv har det rort sig om mellan 66 och 76 ¢ for
bifall.

Utskottet behandlade senast viren 1985 liknande motioner och uttalade
da, att ctt system med intyg som enda grund {or en prdvning ingav stora
betiinkligheter. Provningen bor givetvis icke ses som ndgot enbart for sig,
utan den maste goras i@ samband med behandlingen av hur utbildningen och
tjanstporingen skall ske. Uppfattningen att man inte kan acceptera enbart ett
ntyg kvarstir.

I samband med att det framfors sadana krav siiger man ocksid att
beddmningen bor vara mer generds. Frigan dr givetvis hur lingt man kan
striccka sig. Vore det pd det séttet att man utan vidare kunde tillstvrka alla
ansdkningar; att man kunde fa nigon form av trivillig viirnplikt. vore detinte
sh svart att géra provningarna, men dit vill vi naturligtvis inte striicka oss.

En viktig sak papekas i utskottsbetiinkandet. Virnpliktskommittén limna-
de i februari 1986 ctt betinkande som hette Vapenfriutbildningen i framiti-
den. Det skall kanske poingteras att detta var efter den allmiinna motionsti-
den. De motioner som vi i dap behandlar limnades in 1 januari. och
utredningsbetiinkandet Limnades alltsi i februari. '

Remisstiden for detta betinkande gick ut den 25 november i ar, och man
arbetar nu med svaren. Enligt vad viin kansli har inhamta har atskilliga av
dem som har avgivit remissvttranden ocksi gitt in pid provningstorfarandet.
eftersom de har den ésikten att detta hinger samman med fragan.

Kommittén papekar i sitt yttrande att de vapenfria ir viktiga genom de
insatser de gori samhiillet. De forandringar i friga om den vapenfria tjinsten
som kan ske till foljd av VK-83:s forslag kan ocksd péverka andra
avvigningar i vapenfrifrigan. Dirfor bor inget beslut om dversyn ske nu.
Tjanstgoring. utbildning och proévning bor hiinga ihop. Vi anser att det dr
ytterst nodvindigt att uppmiirksumma vad man har pekat pa i vttrandet.
Diarfor yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan, vilket innebiir avslag pa
motionerna. '



Anf. 96 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik: Prot. 1986/87:46
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bestimt oss for vad den utredning vi vill ha skall fatta for beslut vill jag siga
att folkparticts reservation innebér forslag om oversyn av vapenfrilagen.
Diirmed har viinte bundit oss for de &sikter som skall hivdas av de ménniskor
som gdr oversynen. Men nigot méste hiinda, och vi foreslar en Gversyn.

Man har ndmnt véirnplik tsutbildningskommiteén. Men den har bara sysslat
med vad de vapenfria virnpliktiga skall gora, inte pé vilka villkor de skall fa
denna tjinst.

Vapenfrilagen

Anf. 97 EVERT HEDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag pipekade i mitt anférande om prévningen att det
papekas i slutet av utskottets yttrande att avvagningarna om utbildning och
t)anstgoring kan paverka dven provningsfértarandet. Detta gor att vi finner
det lampligt att dessa fragor tas upp i ett sammanhang.

Man har refererat till motioniren. Utsikterna att denne kan fi sina
synpunkter horda i en regeringsproposition har inte minskat dirfor att Georg
Andersson numera tillhor regeringen.

Anf. 98 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik: .

Herr talman! Jag vill i denna replik bara uttala ett tack for att vi nu vet att
nigon ar beredd att bevaka att Georg Andersson far dessa synpunkter
framférda. Jag tackar for det 1oftet och skall med fortjusning folja arbetet i
fortsittningen.

Anf. 99 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det behévs en éversyn av vapenfrilagen. Den utrcdan som
gjordes i slutet av 1970-talet och gav anledning till beslut 1978 har ocksa
namnts i utskottsbetiinkandet. Det var en mycket bra utredning. Den rittade
till manga av de daliga regler som fanns i den gamla lagen.

Tyvirr torfuskades och uttunnades mycket av de bra forslag utredningen
kom med vid den riksdagsbehandling som féljde och som ledde till den lag vi
nu har. Det fanns mycket hirt motstand fran manga hall, speciellt frin
hégerhall. frin moderata samlingspartiet och dess davarande férsvarsminis-
ter Eric Kronmark, som kiimpade mycket hart i riksdagen for att sa mycket
som majligt tunna ut och forfuska utredningens forslag och intentioner. Det
var synd.

Detta ledde till att manga saker som varit féremal for kritik fortlevde i litet
annorlunda form. Det férsdimrade mdjligheterna till alternativa tjanstgéring-
ar som vi hade fatt viill utredda osv. Men trots allt var det ett steg framét.

Sedan dess har vi haft denna fraga uppe till och fran. Vihar fran vpk:s sida
tillsammans med folkpartict motionerat i denna fraga.

Fran virt partis sida har vi tidigare inte velat slippa detta provningsforfa-
rande. Vi anser att den ar cn gird av rattvisa mot den stora grupp av vanliga
viirnpliktiga som gor sin viirnpliktstjanst. Den som vill slippa bor verkligen
bli utsatt {6r en provning. '

Men nu ir det sd att det stora flertalet svenska unga min vill géra sin
virnplikt. Det dr ocksd sa att vi har ett mycket stort bortfall av viirnpliktiga i 105
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utbildningen, bade i ménstringen och under de forsta tjinstgdringsminader-
na. Det militara argumentet, som vi ofta hort, att vi inte har rad att sliippa
folk fran utbildningen och att varje vapenfér man skall utbildas osv., har ju
mist allt sitt innehdll, eftersom det ar si manga som befrias frin virnplikts-
tjinstgdring av helt andra skél. ofta fysiska och ibland psykiska.

Darfor tycker vi att det kan vara rimligt med en ny dversyn av
vapenfrilagen. Vi tycker ocksa att det kan vara limpligt att detta provnings-
forfarande scs over och att det i detta lige kan forenklas si att man ligger
dver ett stérre ansvar pé de vdrnpliktiga sjilva som vill slippa védrnplikts-
tjanstgdringen. . _

Vi tror ocksd att det skulle minska antalet totalvégrare, som inte dr siirskilt
stort i och for sig men som blir storre pa grund av de regler vihar for provning
av vapenfri lj'mst

Vi kommer dirfor att stodja denna folkpartireservation. Vl tycker du) ar
bra och ligger vil i tiden.. Det dr dags att géra en dversyn. Det bor kunna
komma fram fakta som s,or att vi far en provning som ar rittvisande bade for
dem som soker vapenfri tjinst och for dem som gor den vanliga \arnpll]\ts-
tjanstgdringen, si att'dessa senare inte pd nagot sitt blir oriittvist behandlade
och si att den vapenfria tjinsten inte blir ett slags form foér att slippa
virnplikt. .

Varken jag cller mitt parti tror att risken {6r nagot sadant ir siirskilt stor.
Det bor kunna gé att komma fram till en ordning som &r bra bade i detta led
ochidet foljande. Vi kommer alltid att ha vissa totalviigrare, men deras antal
kommer att minska och vi kommer att fi ett bittre provningsforfarande.
bittre tjanstgdringsalternativ osv.

Diarmed vill jag yrka bifall till folkpartiets reservation.

Anf. 100 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr'talman! I motion F6416 med Evert Svensson som férsta namn har vi,
négra socialdemokrater. ocksa begirt en dversyn av vapenfrilagen. Av
statistiken i det betéinkande som vi nu behandlar framgir att sedan 1980 dver

700 personer varnpliktsvigrat-sedan de fatt avslag pa ansékan. om vapenfri

tjanst. Detta tyder inte pa nagon storre generositet vid bedémningarna.
Dartill maste laggas ett okdnt antal som vigrat utan att ha ansokt om vapenfri
tjiinst eller vigrat att fullgdra sadan tjinst sedan de erhdllit tillstand att gora
det. Motivet kan i bada fallén vara det som vi papekat i motionen. att de inte
vill godta de vapenfria tjanstgormgsqltgrnatn ens knytning till krlgssamhal-
lets behov.

Forsvarsutskottet har avstyrkt vir begiran om dversyn med hinvisning till
varnpliktsutbildningskommitténs bet‘ml\dndu Vapenfriutbildningen i fx amti-

den. som har nimnts har tidigare.
. o

I detta betinkande foreslas att den \dpenfna tjansten skall knv tas dnnu .
hardare till krigssamhillets behov. Vi kan alltsd befara en 6kning av
varnpliktsvigrare om forslagen genomfors. '

Riksdagens beslut 1978 om ¢n ny vapenfrilag var ett steg i riitt riktning. Vi
har pladerat for en Gversyn for att ratta till ytterligare brister och dtminstone
komma i nivd med 6vriga nordiska linder. T exempelvis Finland riicker det
saledes fr.o.m. 1987 med en skriftlig ansokan.
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framfort. Vikan bara vadja till regeringen att sjalv ta ett imitiativ i frigan. Ett
sddant initiativ borde vara moéjligt dven om utskottsmajoritetens forslag
vinner riksdagens bifall. [ annat fall far vi aterkomma.

Herr talman! Med vad jag nu har sagt torde det st klart for den som Iysshar
att vi kommer att lagga var rost pa folkpartiets reservation. Jag vill yrka bifall

Vapenfrilagen -

till denna och avslag pa utskottets hemstillan.
I detta anférande instimde Evert Svensson och Berndt Ekholm (bada s).

Anf. ]01 EVERT HEDBERG (s) replik:

Herr talman! De slutsatser som kan dras av vapcnfrmtblldmm,ens
betinkande skall inte diskuteras i dag, utan dem far vi aterkomma till.

Men jag sade att detta betdnkande har varit ute pa remiss och kommer att
tas upp i'departementet. Det-kommer en proposition i fragan. och da finns
det majligheter att diskutera dessa fragor.

Vad utskottet har sagt ir att de férandringar som kan ske 1 utbildningen
och graden av tj éinstgériﬁg ocksi kan piverka fragan om hur prévningen skall
ske. :

Anf. 102 OLLE AULIN (m): _ .

Herr talman! Jag sitter med i vapenfriniimnden som just i dag har haft ctt
antal timmars sammantride. Darfor vill jag gidrna komplettera Carl-Johan
Wilsons referat om vad som hinder med Krister, for det var inte nigon
fullstandig redogorelse.

Det dr inte sa att utredaren avgdr om Krister skall ha vapenfri tjinst eller
inte. Efter det forsta samtalet med honom far Krister en skriftlig uppteckning
av samtalet och far yttra sig over detta och se om det var riitt uppfattat. [
manga fall hiander att han dndrar sig och kompletterar och t. ex. siger att han
inte alls menar s, utan i stillet s och sa. Sa smaningom kommer dven detta
yttrande till vapenfrindmndens kinnedom. .

Krister far dven se forslaget som ges fran utredaren till vapenfrindmnden
och han far yttra sig dven §ver det. Det dr andra glngen han far yttra sig dver
utredningsfoérfarandet.

Allt detta viigs sedan ini den provning som gors av vapenfrindmnden. Det
hiinder sjilvfallet-ofta att man inte foljer den rckommendation som getts
ifran utredaren, utan gar emot utredaren. ;

Om Krister fir avslag pa sin ansdkan om vapenfri tjanst har han vtterligare
mojligheten att Gverklaga beslutet. Rattstryggheten ar verkligen vil trvggad
nir det géller Krister och hans méjligheter att komma till tals.

Man skall ha en-allvarlig personlig évertygelse for att fa vapenfri tjinst. Jag
har i detta arbete mott sdidana som forst sokt anstind med sin miliﬁirtji‘inst.
men sedan de fatt nej pa detta-anstand omedelbart darefter sokt vapenfri
tjanst for att komma ifran. Da blir man hemskickad och ens fall utreds. Efter
ett tug fir man kanske avslag pa sin ansokan, och dé kan det hiinda att man
dndrar sig och sdger att man ar beredd att gora sin militirtjanst i ajla fall. Och
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da har man fatt anstind med en tjdnstgdring som inte passade just néir man
sOkte. .

Jag har mott dem som viint sig till mig for att jag skulle ligga mig ut for
nagon som arbetat i deras firma for att {4 anstind med militirtjinstgoringen,
cftersom den inte passade sirskilt bra. Da har jag hort foljande: Gar detinte
den hir vagen, fir vi se till att han begiir vapenfri tjinst.

Jag har ocksd mott dem som fdtt vapenfri tjinst beviljad efter denna
provning men som efter ett tag siger: Nej, jag vill gora militartjinst — detta
var ett skott i luften, for jag ville se hur ldtt det var.

Jag tror alltsd att de propicr som nu finns om att ta bort det nuvarande
mycket ingdende och noggranna provningstorfarandet ir felaktiga och bor
avvisas.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 103 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! Kire viin Olle Aulin! Det finns sdkert atskilliga exempel pa
ctt felaktigt utnyttjande av vapenfrilagens majligheter, men det ér inte dem
jagtalar for. Det ir tillriickligt att det dir sa manga som kénner sig krinkta och
missforstidda. att vi maste ge dem cn vettig moéjlighet. . Olle Aulins
redovisning av detta mycket krangliga forfaringssitt gav ett bra exempel pa
att det behdvs en dversyn. Det finns mianga fall diar man fatt erbjuda den
vapenfrisdkande utredare efter utredare. diarfér att omdémena har blivit
olika och darfor att den sokundes yttrande till vapenfrinimnden har gjort att
man inte vigar fatta beslut pa de tidigare rapporterna.

Herr talman! Jag vidhéller att det finns stark grund fér en omprévning, och
Olle Aulins inliigg gav mig snarare stod for detta an den effekt som min viin
Olle Aulin hade hoppats vinna.

Anf. 104 INGA-BRITT JOHANSSON (s):.

Herr talman! Jag kan egentligen instimma i allt vad Carl-Johan Wilson
sade. Nir en part i malet anvinder sitt inligg pa det sitt som Olle Aulin
gjorde hir, blir man snarast dinnu mer Gvertygad om att en dversyn behovs.
Han tar ju. redan innan utredningen ar tillsatt, for givet att man kommer att
gora mycket stora forindringar i det regelverk som nu géller.

Anf. 105 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Carl-Johan Wilson vertygar 4 andra sidan inte mig med sitt
inligg.

Vad jag vill komma till ir emellertid att vi i dag garanterar vara pojkar ¢n
mycket noggrann bedémning nir de s6ker vapenfri tjéinst. Jag tvcker man
skall vara angelagen om att detta sker pa ett rittvist sitt. Det skall inte gd att
smita undan med diverse svepskil det som vi beordrar andra pojkar att
fullfolja. _

I propierna talas det om att forindra utredningen sd att man tar bort
provningstorfarandet. sdsom det nu dr, och att det skall riacka med
exempelvis obligatoriskt informationssamtal och intyg. Hur litt dr detinte att
fa ett intyg? Ni skall vara tacksamma for att vi tar sa allvarligt pa detta.

Visst kan man siiga att jag ar part i malet. Jag dr part pa bade plus- och



minussidan. Jag ar ofta den som talar fér dem som bor fa vapenfri tjanst, ofta
av humanitira skil.

Det ér alltsd oerhort viktigt att inte forindra detta system, si att det riicker
att pa ett enkelt siitt skaffa ett intyg och bli informerad - sedan dr saken klar.

Anf. 106 CARL-JOHHAN WILSON (fp):

Herr talman! Olle Aulin drar for langtgéende slutsatser. Vi har begiirt en
Gversyn. Vi har inte talat om vad resultatet av denna skall bli — da hade vi ju
inte behovt begiira ndgon dversyn. Vi har angett vissa exempel pa hur man
skall kunna férindra systemet for att ge en sadan dversynsgrupp ctt forslag
att utgd ifrén.

Jag ér forvanad dver att man sd ofta i den hiir salen tycks tro att ett forslag
till Gversyn dr detsamma som att denna éversyn inte skall kunna tillfora
arendcet nigonting annat dn vad den har att siiga som féreslar éversynen,

LEn dversyn skall vara forutsiittningslds. Man far hoppas att de som far
uppdraget har goda synpunkter att tillfora. Det ir inte alls sdkert att det blir
nigra revolutionerande forindringar, som skulle kunna ifragasitta forsva-
rets majligheter att ge vettiga utredningsunderlag for sddana hir beslut.

Anf. 107 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Trots talmannens vidjande tonfall vill jag séga foljande:
Detta forslag till provningsforfarande dr just det jag viinder mig emot men
menar ni inte vad ni séiger, si & la bonne heure! Dé ir ju allt bra.

Anf. 108 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! Poéingen i hela resonemanget @r ju att vi vill ha en éversyn.
Vilka ur Olle Aulins synvinkel sett tokiga synpunkter som har framforts i var
interna debatt har ju ingen betydelse. om man har ndgon respckt for
oversynsgruppen. Om en sddan dversynsgrupp kan komma till stind, skulle
jag kunna tinka mig, for att garantera Olle Aulins mdjlighet att utdva
inflytande, arbeta for att Olle Aulin blir en av dem som far jobba med dessa
drenden. '

0\'erliiggninge|1 var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas efter debatten om forsvarsutskottets betankande
3.)

Anf. 109 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera férsvarsutskottets betinkande 3
om vissa personalfragor inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride.

Vissa personalfrigor inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Anf. 110 OLLE AULIN (m):

Herr talman! I proposition 1986/87:36 aktualiseras ett antal personalpoli-
tiska atgirder. framst av organisatorisk art. Bl a. foreslis att forsvarets
personalvirdsnamnd skall avvecklas. Utskottet har enigt avvisat denna
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propa med hinsyn till de speciella problem som nu féreligger pa personalom-
radet. Det hindrar inte att det kan vara mojligt att ndmnden pa sikt kan
avvecklas. .

I propositionen foreslas ocksa att OB:s farfattningsreglerade skyldighet att
samordna personalpolitiken inom foérsvaret avskaffas. Vi moderater menar
att det vore olyckligt om den som har det vergripande operativa och
ckonomiska ansvarct frantas forfattningsreglerad skyldighet att ta motsva-
rande personalpolitiska ansvar. En gemensam pblicy i dessa frigor ar
nddvindig, specicllt i ett lige dir personalfrigorna har fatt en allt storre
betydelse for forsvarseffektens uppratthallande.

Dagens drende behandlar i sig inte de mer évergripande och lingsiktiga
frigor som mdste 16sas for att personalsituationen inom forsvaret skall bli
tillfredsstillande. Vi har anledning att aterkomma till dessa friagor. niir nista
ars forsvarsbeslut skall behandlas hir i kammaren.

Lat mig bara. som en bakgrund till frigan om vem som skall ha det
Overgripande personalpolitiska ansvaret, fa erinra om den motion som
moderaterna viickte 1. januari med ett omfattande program for. att 10sa
personalproblemen. Vi tog dir upp frigor om:

marknadsanpassade l6ner, .

dkade mojligheter att smidigt 16sa lokala personalproblem,

bittre mojligheter att stédja den dagliga verksamheten ute pi filtet.
karridrstimulerande och rorlighetsstédjande atgirder samt

atgirder for att motverka flyttningsproblem.

Herr talman! Ett personalpolitiskt reformarbete r av central betydelse for
forsvarets formiga att 1osa sina uppgifter. Inom forsvaret bor OB vara
sammanhillande for de personalpolitiska atgirderna. Vi har reserverat oss.,
och jag _vrkar bifall till reservationen.

Anf. 111 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Fragor som 1or personalen och dess arbetsvillkor inom
forsvaret har fatt en 6kad betydelse och en 6kad uppmiirksamhet. Ett mtryck
for detta 4r att forsvarskommittén dgnar just denna friga stort intresse i sitt
nuvarande arbete. Ett annat uttryck for detta ar forsvarsutskottets betinkan-
de och den proposition som, vi just nu behandlar. '

Detta ¢kade intresse for personalfragor dr en naturlig foljd av en politisk
vilja att pd ett bittre sitt ta sig an olika personalfragor. inte bara inom
forsvaret utan bland de statligt anstdllda dver huvud taget. Riksdagen har
tidigare stillt sig bakom ett regeringsforslag som innchér att staten som
arbetsgivare maste fora en personalpolitik som bl: a. innebir en fortsatt
demokratisering av arbetslivet, god service och en vil fungerande personal-
forsérjning. Detta arbete, enligt det stillningstagande som riksdagen tidigare

‘har gjort, innebir ocks att arbetsgivarens uppgifter decentraliseras i storre

utstriickning in vad som tidigare har varit fallet. Dessutom efterstrivas cn
forenkling av det personalpolitiska regelsystemet.

Det forslag som riksdagen nu har att ta stillning till handlar i langa stycken
om konkretisering och uppfoljning inom férsvarsdepartementets ansvarsom-
rade av de principiella stiallningstaganden som tidigare ir gjorda. Propositio-
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av Mauritz Johansson. En av de fragor som utredningen dgnat mycket arbete
at.dr personalbesvirsirenden, bl. a. eftersom beslutsordning och éverkla-
gande i vissa avseenden skiljer sig at mellan den civila och den militira sidan:
Man foreslar att forsvarets personalnimnd skall vara slutinstans for dver-
klagningsiirenden. Det finns flera skill till detta. Jag skall bara ndimna att man
hirigenom fir en enkel och enhetlig praxis, och man far en myndighet med
samlad kunskap och kompetens inom omridet.

Jag niimnde tidigare strivan efter decentralisering och giirna delegering av
arbetsgivarbefogenheter inom forsvaret. Det finns i dag en ganska splittrad
bild av arbetsgivaransvaret inom exempelvis militira forsvaret. Atskilliga av
de anstillda inom forsvaret dr under lingre tidsperioder placerade vid annan
myndighet 4n den som har arbetsgivaransvar. Regeringens forslag innebér.
att arbetstagare inom forsvaret i fortsiittningen ocksi skall vara anstillda vid
den myndighet dar de tjinstgor under en lingre tid. Sett fran arbetsgivarens
synpunkt flyttas arbetsgivarens befogenheter liingre ut i linjeorganisationen.”
Dirigenom fir man férhoppningsvis inte bara kortare vagar mellan myndig-
het och personal. utan ocksa ctt klart uttalande om var ansvaret ligger. Sett
frain den enskildes svopunkt innebir detta naturligtvis klara fordelar,

eftersom man kan viinda sig med olika fragor-direkt till den myndighet dir
man ir placerad rent fysiskt. N '

Decentraliseringen av arbetsgivaruppgifterna innebér naturligtvis ett dkat
ansvar och inflytande .f6r de lokala myndigheterna. Mellannivéer fir en
annan roll. Forsvarets civilfdrvaltning fér en mer stédjande och radgivande -

Vissa personalfragor
inontforsvarsdeparte-
mentets verksamhelts-
omrdde

tunktion gentemot de’enskilda myndigheterna.

Forslaget innebiir diremot inte att OB:s operativa och programsamord-
nande verksamhet forsvagas. vilket tvcks foresvdva moderaterna i deras
reservation. Tviirtom ar det viktigt att'dessa uppgifter prioriteras ytterligare.
Dect ir viktigt att’det parallellt med att uppgifter fors dver till de lokala
mynclhighctcrna sker en successiv kompetenshdjning. Det dr t. 0. m. noédvin-
digt med tanke pa den dn mer centrala roll som personaladministrationen .
over huvud taget kommer att fa inom férsvaret.

Som en naturligt konsekvens-av viljan till decentralisering kommer varje
myndighet att fa stdrre ansvar for personalpolitiken vid den egna myndighe-
ten. P4 motsvarande sidtt minskar den centrala samordningen av enskilda
irenden. o '

Forsvarsgrenschefer och dverbefilhavare har att utifrn av statsmakterna
beslutade riktlinjer liagga fast handlingslinjer fér underordnade myndigheter
i personaladministrativa fragor. Savil overbefalhavaren i egenskap -av.
operativt ansvarig och programsamordnare som f('irsvarsgrénschcferna sd-
som produktionsansvariga bibehdller naturligtvis ett 6vergripande ansvar for
sitt fogderi. Att forfattningsreglera skyldigheten om samordnad personalpo-
litik finns dirfor inget behov av. Stravan dr i stillet att avbyrikratisera
handlaggningen — det trodde jag ocksa att vi var dverens om. Dirfor ir det
synd att moderaterna genom sin reservation valt att verka for mera byrdkrati.
An mera forvanande ir det eftersom riksdagen. inkl. moderaterna, tidigare
stiilllt sig bakom regeringens personalpolitiska proposition om dkad decentra- _ ’ 111



Prot. 1986/87:46
10 december 1986

Vissa personalfrdagor
inom forsvarsdeparte-
menrets verksamhets-
omrdde

lisering och delegering vad giller statlig personalpolitik. Genom att OB har
ansvaret for programsamordningen kan han niir behov foreligger niir som
helst ga in ocksd i personalpolitiken.

Herr tulman! Propositionen innebiir att ett myceket stort steg framét tas vad
giller utvecklingen av personalpolitiken. Detta ir naturligvis ett uttryek for
sdvil regeringens som — forhoppningsvis - riksdagens bestimda politiska
vilja och striivan.

Med detta ber jag att pd samtliga punkter fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 112 OLLE AULIN (m) replik:
Herr talman! Det dr bra med en kompetenshojning pa det lokala planet -
detta dr vi overens om. Det iir bru med en decentralisering — detta i vi ocksa

overens om.

Det verkar dven som om vi var Overens om att det kriivs en dvergripande
policy for att fastliigga handlingslinjerna fran central instans. ifran OB.

Om vi ir 6verens om detta forstir jag inte varfér man maste avskaffa de
forfattningsreglerade skvldl"hctu som OB i dag har att svara fér samord-
ningen.

Anf. 113 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Skiilet for att avskaffa dessa skyldigheter @r ocksid den
uttalade stritvan att avbyrikratisera verksamheten och dven formellt Tigga
ett ansvar for de enskilda fragorna pa forbanden ute i landet samt klart uttala
detta-Men det innebiir inte, vilket jag trodde framgick av mitt anférande. att
OB mister nagonting av sitt ansvar i egenskap av programsamordnare inom
det militdra forsvaret. Han kan. niir han anser att behov {oreligger. ga in
ocksd i personalpolitiken.

Pi motsvarande sitt kan forsvarsgrenscheferna ga in i cgenskap av
utbildningsansvariga nir det giller myndigheter som lyder under dem. Sa
egentligen, Olle Aulin, dr det mer en formaliadebatt som vi for i dessa frigor
&n ¢n debatt som realiter handlar om skillnad i synen pi var ansvaret skall
ligga.

Jag tycker darmed att de synpunkter som framforts i reservationen ér
ganska overflodiga.

Anf. 114 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Ja. hur mycket formalia eller inte det dr kan man diskutera.
Men OB kiinner tydligen sjalv ctt behov av att ha kvar den hir uppgiften. och
han som skall utféra uppdraget borde vil veta vad det handlar om.

Anf. 115 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman' Jag ir inte siker p att OB sjiilv kiinner det sa. Vl har ju bytt
overbefilhavare sedan yttrandet frian overbefilhavaren imnades. Men jag
vill understryka féljande uttalande av utskottet: “"Det hor i summanhanget
ocksd erinras om att 6verbefithavaren och forsvarsgrenscheferna inom
ramen for planerings- och ekonomisystemet dven i fortsiittningen behaller ett
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motionen skall avslas.

Anf. 116 KERSTIN EKMAN (fp): i

Herr talman! Vi i folkpartict har under en foljd av r till den allminna omrdde
motionstiden genom motioner uppmiirksammat personalens situation inom
forsvaret. S sent som i januari 1986 yrkade vi i motion G319 att regeringen
skulle ligga fram ctt personalpolitiskt program.

Vi beklagar att regeringen énnu inte lagt fram nagot forstag till dtgiirder
som pa allvar tar upp problemen och ger méjlighet att forbittra den situation
som nu rader. Detirt. 0. m. mycket anmiirkningsvirt att forsvarsministern i
propositionen siiger att han inte vill beréra aktuella personalfrigor. Om man
forsdker fa ndgon typ av tidtabell f6r niir regeringen anser att personalfrigor-
na skall behandlas, verkar prioriteringen av dessa oerhort viktiga fragor vara
lag. T ctt senare sammanhang, som det stir. kan det inte innebiira en hog
prioritering. De nu framlagda forslagen hiinger mer ihop med det program
for den offentliga sektorns fornyelse som det var stort pidrag om nir det
presenterades men som inte tycks ha satt djupare spéri verkligheten. Detir
naturliptvis bra att det nu kommer forslag, och vi har frin folkpartiets sida
bitriatt de forslag som presenterats i propositionen — med ett undantag.
namligen niir det giller avskaffande av forsvarets personalvirdsnamnd.

Vi viillkomnar givetvis alla farsiag som kan ge en férenkling och innebiéra
besparingar. Men vi anser inte att forsvarets personalvardsnamnd bor
avskaffas. Det dr, som jag antydde inledningsvis, allmiint kiint att forsvars-
makten har en mycket besvirande situation vad géller avgingen frin snart
sagt alla personalkategorier. Vi kan inte hivda, eller ens -hoppas pé. att
personalvardsnamnden skall kunna gora stora insatser for att [0sa proble-
men. men vi anser att det ar helt felaktigt att nu avveckla-niimnden. Den
mdojlighet man har fran de politiska particrna att hiir kontinuerligt ta kontakt
med bade anstalld personal och viirnpliktiga ir viirdefull. Den ersiitts intc .
alls, som statsradet anfor i propositionen, genom particrnas ledamotskap i
militirledningens radgivande namnd. '

Viifolkpartiet viilkomnar att moderater och socialdemokrater i utskottet
slutit upp bakom var motion och bakom centerns motion. Det eniga utskott
som nu avvisar propositionen vad avser slopandet av personalvardsniimnden
hoppas givetvis att ledamdéterna i nimnden som utsetts av resp. parti skall
kunna fortsiitta att vara en link mellan oss i detta hus, forsvarets anstillda
och de virnpliktiga.

 Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i forsvarsutskottets betinkan-
de nr 3.

Anf. 117 GUNNAR BJORK i Givle (¢):
Herr talman! Det férslag som vi nu behandlar ror personaltragor inom
férsvarsmakten. och detér frigor som har vitlldigt hog aktualitet, sérskilt med
tanke pd att det saknas niira 1 000 anstiillda inom forsvarsmakten pd grund av
att manga har slutat. 113
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 Dd fragar mansig: Vad g(ifl‘cgcrillgCIl idetliget? Svaret dr: Ingenting alls!
Regeringen skjuter pé friigorna och siiger att man skall aterkomma i samband
med forsvarsbeslutet. Detta dr'ett ganska bra exempel pa socialdemokratisk
personalpolitik och den déliga hanteringen av dessa fragor.

Jag tycker, herr talman att Kerstin Ekman har rétt nir hon patalar att man
aterigen skjuter pa dessa fragor tills forsvarsbeslutet skall fattas for att slippa
ta stillning nu. Forsvarsmakten maste enligt min mening bli en_ bittre
arbetsgivare. Man mdste inte bara se till att man har ett bra Ionelige — det
skots pa facklig' vig — utan det géller ocksd att se till att man dr en nagorlunda
modern arbetsgivare. Det dr man inte om man. som man gér i dag. ger daliga
besked till minniskor som skall flytta, man ger daliga besked till anhoriga och
man ger ibland inte nfgra besked alls. Miinnen vet inte vart de skall ta vigen,
och detta feder naturligtvis till att fzimiljcrna villjer att inte folja med. néir
mannen i familjen far befordran.- _

Man hade kanske vintat sig att en socialdemokratisk regering skulle dgna
alla de fragor som hor ihop.med detta en tanke.

Att man skjuter pa fragan tills forsvarsbestutet skall fattas ar ju ett ledwt
daligt besked. Det iir egentligen detsamma som inget besked alls, niir man nu
avvaktar en utredning vars betiinkande kommer att hallas i ganska allmiinna
ordalag. Om férsvarsmakten skall bli en bitttre arbetsgivare. krivs det litet
mer konkreta ting {in det som nu visas. Detta fir ganska trist. niir vi sd lange
vitntat pi denna _probosition. Vi trodde kanske att en forsvarsminister med
facklig bakgrund skulle ha nagonting att siiga till riksdagen om personalpoli-
tiken inom forsvaret. Men det har han inte.

Det finns en annan friga som ér viktig och som berérs i denna proposition.
Det iir 'den demokratiska insynen i forsvarsmakten och méjligheten for
torsvarsmaktens representanter att fa triffa politiker och andra-for att det
skall bli fler som engagerar sig i forsvarsfragorna. Hir gar dd socialdemokra-
terna en helt bakviind viig i férhallande till vad de gjort férr. Tidigare ville
socialdemokraterna att man skulle dka ins_vnén, att man skulle ge fler
mojlighet att lira sig farsvarsmaktens problem. att man skulle ha olika typer
av radgivande organ. Det ér inte s linge sedan vi i kammaren voterade om
att militirledningens radgivande niimnd skulle ha en helt annan sammansitt-
ning. Ake Gustavsson var pit den tiden en varm anhiingare av exempelvis
dkat politikerinslag inom forsvarsmakten. Det dr han inte nu.

Forsvarets personalvirdsniimnd har exempelvis varit ett organ diir repre-
sentanter for olika intressen triitfats. och vederborande har dven kunnat dka
runt till militira férband. Men nu vill socialdemokraterna minska den
fackliga insynen. Man vill minska insynen fran viirnpliktshdll. Man vill
minska insynen frin riksdagens sida. eftersom de stora particrna varit
representerade i forsvarets personalvardsnimnd. Man kan siiga att det dr en
ganska duktig konservativ personalpolitik som socialdemokraterna star for.

Den nuvarande forsvarsministern ir den andre forsvarsminister som har
forsokt att sla ihjal forsvarets personalvardsnimnd. Roine Carlsson ar alltsi
den andre forsvarsminister som har misslvekats med detta. Han gar precis i

takt med den tidigare forsvarsministern Kronmark som ocksi misslyckades |

med sitt forsok att avskaffaniimnden. Det dr dirfér en myveket stor seger for
folkpartiet och centerpartiet, nitr vi har fatt en enig skrivning om att bevara
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Anf. 118 AKE GUSTAVSSON (s):
mentets verksamhets-

Herr talman! Man kanske renodlar begreppen litet grand. Gunnar Bjork i
- Givle sager att socialdemokraterna vill minska inflytandet pa och insynen i
forsvaret. Han hiinvisar da till att socialdemokraterna vill ta bort fackliga och

omride

virnpliktiga representanter samt politiker.

Jag vill friga Gunnar Bjork: Var ndg()nstans i forsvdrxulsl\ottus betiinkan-
de framgar detta? Pi vilken punkt har de socialdemokratiska och centerpar-
tistiska representanterna i forsvarsutskottet olika uppfattningar? Jag tror det
ar litet grand av ctt hederlighetskrav i en debatt att kunna tala om vad det iir
for diskussion man egentligen for. Pa vilken punkt framgir det att socialde-
mokrater. centerpartister och dven folkpartister i férsvarsutskottet har olika
uppfattningar i denna friga?

Béde Kerstin Ekman och Gunnar’ Bjork for\ol\cr ge intrycket av att
regeringen struntar i personalpolitiska fragor — att dessa frigor ges mycket
lag prioritet. Gunnar Bjérk siiger att regeringen skjuter pa problemen och
vill terkomma i samband med forsvarsbeslutet. .

For det forsta dr det inte sant att regeringen-skjuter pd problemen..
Tvirtom har vi genom propositionen fatt en Konkretisering av riksdagens

_ principiella stillningstaganden sedan tidigare nir det géller férnyelse av den
offentliga scktorn. .

For det andra ar jag forvinad dver att en oppositionspolitiker béklagar sig
och Kritiserar regeringen for att han far mojlighet till ett 6kat inflytande pa
personalpolitiken inom férsvaret. Gunnar Bjork sitter sjilv med i férsvars-
kommittén och det stiir honom fritt att féra vilka diskussioner cller ta upp
vilka fragor han vill i kommittén.

Jag trodde i min enfald att oppositionen sag det som en fordel att fi vara
med om att paverka utformningen av en sidan viktig friga som personalpoli-
tiken. Men detta innebiir samtidigt inte att regeringen ligger still i denna
fraga. Jag vill pastd att denna regering hittills har dstadkommit mer i denna
friga iin ndgon annan regering under perioden 1976-1982, 1 detta fall inncbiir
det exempelvis att vi satsar hart pd att ge de lokala cheferna méjlighet att fa
ett storre inflytande niir det giller utformningen av-personalpolitiken. Inom
forsvarct satsas det mycket hart pa att oka cngagemanget i dessa frigor.
Detta sker i basta samforstand mellan mllltdl‘lLdnln}:Ln och forsv drsdcpdlte-
mentet. ‘

Utredningar har lagts ut pa forsvarets forskningsanstalt i ddm samman-
hang. Dir diskuterar man ingdende och soker vetenskapligt analysera
orsakerna till-avgangen 1-2. Uppgiften dr sedan att komma fram till vilka
medel som fortidsavgangarna skall motverkas med. Vi har sett ett resultat av
avtalsrorelsen, som just i detta avseende har underlittat en minskning av
antalet personalavgangar. Man diskuterar ingéende rekryteringsgrunder.
Man-diskuterar fragorna om rérlighcten, anstand i samband med utkommen-
dering osv. Att siiga att man inte gdr nigonting utan skjuter pa problemen.
tycker jag faktiskt intc ger en riktigt korrekt bild av verkligheten. - . 115
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Jag vill alltsd pista att regeringen jobbar konsekvent och intensivt med
dessa frigor och dessutom forsdker visa stor dppenhet ocksd gentemot
centerpartiet — men det kanske var ett misstag.

Anf. 119 GUNNAR BJORK i Givle (¢):

Herr talman! Ake Gustavsson vet inte riktigt vilket ben han skall sta pa.
Antingen skall han forsvara socialdemokraterna i utskottet eller ocksa skall
han férsvara regeringen. Det dr dndé si. att hans regering har foreslagit att
man skall ldgga ner ett antal ndgorlunda demokratiska organ — militira
arbetstidsdelegationen, foérsvarets arbetsnimnd, fOrsvarets skolniimnd och
forsvarets personalvardsnamnd. Det ir vad den socialdemokratiska rege-
ringen gor for att minska méanniskors mojlighet till insyn i forsvarsmakten —
cn politik tviirtemot vad socialdemokraterna alltid tidigare har sttt for.

Jag tycker att om det saknas 1 000 minniskor inom forsvarsmakten, s
visar det viil att forsvarsmakten dr en délig arbetsgivare. Dé séiger jag att man
hade viintat sig ndgonting mer av en socialdemokratisk regering, som utger
sig for att vara biittre in andra nir det giller dessa frigor. Vi har nu facit i
hand. En socialdemokratisk regering ir ingen garanti for en bra personalpoli-
tik inom forsvarsmakten. Det finns tvdligen bittre alternativ. Jag tvcker att
Ake Gustavsson i hog grad har blivit en forvaltare av den Konservativa
personalsyn som man nu har inonr férsvaret.

Anf. 120 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Problemen med befillen inom forsvaret ér stora —det kan inte
ens Ake Gustavsson tala bort. Och att de har blivit mycket storre dn tidigare
borde han inte forsoka tala bort. Varje dréjsmal dr av ondo.

Nir vi behandlade folkpartiets motion. som vicktes under allminna
motionstiden. hade Ake Gustavsson haft mojlighet att paskynda saken. sa att
det hade blivit arbete i regeringen tidigare dn vad det tvdligen blivit nu. Jag
vidhdller vad jag sade forut, att det som férsvarsministern skriver i den hir
propositionen ir beklagligt — att man vintar med att ta itu med dessa
problem. Svirare och svarare blir befilssituationen.

Anf. 121 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Gunnar Bjork i Givle siger att jag inte vet vilket ben jag skall
std pd. Jag star som vanligt fast férankrad med bada benen pé jorden.

Om han menar att jag inte vet om jag skall forsvara regeringen eller
utskottet, sa blir det en ur intellektuell synpunkt litet 16jlig diskussion.
Sjélvfallet stir jag for vad socialdemokraterna i forsvarsutskottet siiger. Pa
denna punkt har vi redovisat en annan uppfattning in vad regeringen har gett
uttryck for. Men det ir faktiskt ocksa pa det sittet, Gunnar Bjork, att detinte
finns ndgon stalinism i det socialdemokratiska partiet. Vi haren frioch oppun
debatt, och direfter formulerar vi vira stillningstagunden.

Sedan sdger Gunnar Bjork att han faktiskt hade vantat sig ndgot mer aven
socialdemokratisk regering. DA far jag vil siga att det’ir roligt att Gunnar
Bjork har stora fiirhopp.ningur niir det galler socialdemokraterna. Tyviirr kan
jag niir det gilller centern inte dtergilda den komplimangen.

[ friga om avgdngarna inom forsvaret ger Gunnar Bjérk. och i varje fall
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avgdngarna faktiskt nu borjar minska. En aktivering av personalpolitiken ) R
borjar alltsd ge resultat. . Vissapersonalfragor

Man kan ocksd siiga att en av huvudorsakerna till att problemen har Okatér”
att det gdr bra for Sverige — att niringslivet, samhillet i évrigt, i allt stdrre
utstrickning efterfrigar de mianmskor som i dag ér anstillda inom forsvaret.
Niir det gér bra for Sverige. nir det finns en expansionskraft, sé blir det alltsd
6kade problem pé det omrade det hiir giller.

Men sjilvfallet maste problemen motas med bade goda, vettigﬁ anstill-
ningsvillkor och ¢n aktiv personalpolitik ocksa pd den sociala sidan. Det ar
exakt de riktlinjerna som regeringen arbetar med och som socialdemokratin
star for.

inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhets-
omride

Overliggningen var hirmed avslutad.

Forsvarsutskottets betinkande 1
Utskottets hemstillan bifélls med 239 roster mot 67 £or reservationen av
Hans Lindblad och Carl-Johan Wilson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Forsvarsutskottets betinkande 3
Mom. 3 a (0verbefilhavarens forfattningsreglerade skyldighet att samordna
personalpolitiken inom forsvarsmakten)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Olle Aulin
m. fl. — bifolls genom uppresning.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

10§ Pa forslag av andre vice talmannen beslét kammaren kl. 17.57 att
ajournera foérhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.

11 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av forste vice
talmanncen.

12 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkanden

1986/87:3 om vissa gymnasieskolfragor m.m..

1986/87:5 om vissa skolorganisatoriska fragor m. m.,

1986/87:6 om hemkunskap i grundskolan och konsumtionsuthildning i
gymnasieskolan m. m.,

1986/87:7 om fristicnde skolor m. m. samt

117
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Jordhrukxut\l\ottcts betiinkande
1986/87:8 om atgdrdcl mot miljofarliga batterier (prop 1986/87:55).

Anf. 122 FORSTE VICE TALMANNEN:

Dessa betiinkanden debatteras i nu nimnd ordning. Voteringarna dger:
rum vid morgondagens sammantriide.

Forst upptas utblldnmg\utskoltcl\ betinkande 3 om vissa gvmnasieskol-
fragor m. m. :

Vissa gymnasieskolfragor m. m.

Anf. 123 GORAN ALLMER (m):

Fru talman! I foreliggande betiinkande frin utbildningsutskottet behand-
las ett antal motioner fran allminna motionstiden, som skjutits dver till arets
riksméte. Motionerna upptar en rad skilda dmnen, men gemensamt for dem
ar att de i huvudsak berdr forhallanden i gvmnasieskolan.

Jag skall inte ta upp samtliga motioner till granskning i mitt anforande;
utan koncentrera mig pa tva av dem. _

Den forsta fragan giller en motion av Elisabeth Fleetwood och Birgitta
Rydle. vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
en dversyn bor goras av tilltrisdesbestimmelserna f6r social servicelinje och
att dirvid bor overviigas inforande av lamplighetsbeddmning och/eller
provtid i syfte att hoja kvaliteten pa utbildningen och vérdsituationen for
ildre. handikappade och barn. T

Utskottet siger i sin behandling av motionen att vissa problem forekom-
mer i utbildningen men att man har inhimtat att SO mycket noga foljer
utvecklingen av sociala servicelinjen. Utskottet erinrar. mot bakgrund av de
forandringar som motioniirerna anser bor dverviigas. om den dvergripande
malsittningen att lita gymnasieskolans grundskoleanknutna studicvigar,
bl.a. den nu ifragavarande linjen. vara oppna for alla som soker till
gymnasieskolan direkt frin grundskolan. Utskottet siger sig emellertid inte
vara fraimmande {Or tanken. att en viss beddmning av de sékandes fallenhet
och limplighet bér kunna komma i friga vid beslut om intagning till viss
studieviig. Trots detta avstyrker utskottet motionen med hinvisning till att
det i forsta hand bor ankomma pa SO att foranstalta om erforderliga
atgiirder.

Vi moderater kan inte acceptera utskottets stiliningstagande. Ett tllll\an-
nagivande frin riksdagen i denna fraga hade varit ett behévligt markerande
av den vikt utskottet fister vid behovetav kvalitet i denna viktiga uthildning.
Linjen skall efter arskurs 1 ge eleven kompetens att arbeta som vardbitride i
Oppen vird, och efter drskurs 2 skall ¢leven ha den teoretiska grunden for
tjinst som gruppledare eller forste virdbitriide,

Detr, fru talman. ett utomordentligt viktigt och grannlaga arbete att bista
dldre, handikappade och barn, som alla ar i berocndestillning. Det maste
diirfér framsta som nadvindigt att skolan forvissar sig om att de som soker
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Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation 2 i betinkandet.

Den andra friga som jag tinker ta upp giller vrkandet i en moderat
kommittémotion om krav pi- forkunskaper fér gymnasieskolans - olika
utbildningar. Utskottet hinvisar med anledning av motionsyrkandet till vad
man tidigare sagt i betinkandet UbU' 1983/84:29 niimligen att forslaget ar
mycket langtghende och inte ir méjligt att tillgodose med mindre dn att
riksdagens beslut varen 1979 om en ny liroplan for grundskolan fringas. Vi
ir medvetna om detta, fru talman. och det dr dirfor vi vill att riksdagen skall

Vissagymnasieskol-
Sfragorm.m..

prova frigan. o ) .

Utskottet anfor vidare att grundskolan skall fi frdmlmdd som en skola
utformad éfter sina egna villkor och inte vara beroende av cfterfdljande
skolformers intrideskrav och konstruktion. Eleverna skall fa viilja olika
amnen, kurser och aktiviteter under sin tid i grundskolan utan att detta .
paverkar deras senare studiemdjligheter. Pa detta sitt, siiger utskottsmajori-
teten, knyts grundskolan i sin helhet samman med gymnasieskolan.

Med dessa motiveringar avsldr utskottet motionsyrkandet. Grundskolans.
utformning skall alltsd helt styra gymnasieskolans utbildningsinnehall. Detta
dr enligt moderat uppfattning inte rimligt. Gymnasieskolan skall inte varacn
forkingning av grundskolan. som med nodviindighet mdste ge en relativt
allmén utbildning. T . :

Gymnasieskolans uppgift {r att forbueda cleverna for yrkesuarbete,
fortsatt yrkesutbildning cller fortsatta studier. Dess mo)llghelcr att fullgora
denna uppgift méste forbittras. Gvmnasieskolan skall ge eleverna en bittre
yrkesutbildning. som kan ge dem fotfiste pd .arbetsmarknaden. Mer
teoretiskt inriktade clever skall stimuleras till en gymnasieutbildning, som
ger nddviindiga kunskaper for universitets- eller hégskolestudicr.

Ett medel att uppna detta i en skola som sitter kunskapsmalet frimst ar att
olika utbildningars krav pa férkunskaper i vad giller bide bredd och djup
klart anges. Bestimda forkunskapskrav bor uppstallas for gymnasieskolans

“olika linjer. Det ger eleven riitt information om linjens karaktirsimnen och
om vad som kridvs for att denne skall ha en rimlig mojlighet att klara
studierna. Vi bedomer det som séirskilt viktigt att sddana frkunskapskrav
stills nir gymnasieskolan 6ppnas for alla elever. De elever som av ett eller
flera skil beh(’)\"ef komplettera sina kunskaper fore intradet i gymnasieskolan '
skall erbjudas ¢n majlighet till detta. Kompletteringsstudierna skulle under-
littas. om skolstarten skedde redan vid sex drs dlder.

Fru talman!-Med det anférda yrkar jag bifall ocksa till reservation 3 i
utbildningsutskottets betinkande 1986/87:3.

Anf. 124 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Motionerna i detta betiinkande uppvisar manga otorenllgu
krav. men de iir ocksd bevis pa goda kunskaper hos motionérerna.

I vissa av motionerna tas det upp fragor som kommer att behandlas i
propositionen — vilket ocksa framhélls i betiinkandet — om Oversyn av den
yrkesinriktade utbildningen i pymnasicskolun. Darfor avstar jag frin att-

kommentera dessa fragor. 119
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Det finns emellertid ett omride som tilldrar sig ett ullt stdrre intresse — frdn
hogskolor, universitet, liksom fran néringslivet — niimligen unga ménniskors
sprakkunskaper, cller rittare sagt deras bristande sprakkunskaper. Hégsko-
lorna klagar over att studenterna inte klarar av att lasa den enklaste
kurslitteratur péd utliindska sprak och niringslivet dver att engelska ir nist
intill det enda frimmande sprak som unga ménniskor kan hjilpligt i dag.

I takt med att avstinden i vérlden krymper 6kar ocksd kraven pé bittre
sprakkunskaper hos oss svenskar. som tillhor ett litet sprakomrade. Sprik-
kunskaper dr en forutsittning tor internationalisering, som vi talar sa varmt
om i olika sammanhang. Det giller att skapa forutsittningar for bittre
kontakt mellan manniskor, okad forstielse for andra folkgrupper, kulturer,
religioner och dkad solidaritet mellan andra linder och folk. Det giiller att
lagga grunden till en viirldsmedborgarkiinsla.

I en debattskrift, utgiven av Riksforeningen for lidrarna i moderna sprik i
samarbete med Lirarnas riksforbund. SAF. Industrifdrbundet och Export-
ridet, framhdlls, forutom det allménna motiv som jag har redovisat, att det
for en bittre sprikutbildning tillkommer ett arbetsmarknadsmotiv. Ett
okandc antal mdnniskor kommer i framtiden att arbeta i foretag. organisatio-
ner och myndigheter med internationella kontakter. Allt fler anstéillda inom
serviceyrkena, detaljhandeln och turistniiringen kommer i kontakt med
miinniskor frin-andra linder. Sverige exporterar och importerar for sam-
manlagt 500 miljarder kronor om dret. Ungefir tva tredjedelar av den
samlade produktionen siljs utomlands. Goda sprakkunskaper ir en forut-
siittning for kontakterna med kunder och utliindska myndigheter. Personliga
kontakter blir ocksa allt viktigare ju langre bort marknaden ligger.

Det blir allt vanligare att montérer och verkstadstekniker deltar i
installationsarbetena utomlands och ocksd medverkar vid utbildning av
personalen hos koparen. 1 allt stdrre utstritckning kommer svenska foretag
och myndigheter 1 kontakt med sprikomraden som hitintills inte varit sa
vanliga — i arabviirlden. i Kina cller i Indien.

I motion UbR13 frin centerpartict framgdr hur man vid vissa gymnasiesko-
lor med riksintagning skulle kunna erbjuda spriakundervisning i andra
moderna sprik in de viisteuropeiska. Jag tycker att det ir en bra motion.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i 6vrigt till hemstéllan i
utskottsbetinkandet. '

Anf. 125 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag kan instimma i mycket av det som Ylva Annerstedt har
sagt. Vi kan notera att folkpartict nu ocksa instimmer i centerreservationen.
som ir likalydande med den som viskrev forra dret. Men vid den tidpunkten
var vi. savitt jag minns. ensamma om den asikt som tramfors i reservationen,

Utskottet ir mycket vilvilligt installt till vira forslag och skriver att detta i
méanga stycken kan Idsas praktiskt genom att den lokala skolhuvudmannen
tillsammans med den statliga skoladministrationen triifffar en 6éverenskom-
melse om att ocksd hogskolans lirare skall kunna medverka i denna tvp av
undervisning. Trots allt finns det vissa praktiska problem. och vi tvcker att
det borde ha funnits anledning for utskottet att klart siiga ifran att detta dr
ndgot som man borde friimja med mer aktiva dtgirder. Det dr framfor allt



detta som vi vill trycka pd i detta sammanhang. Mot denna bakgrund vill jag
vrka bifall till reservation 1. '

Sedan tinkte jag siga nigra ord om reservation 4, som berdr ett drende’

som togs upp ocksd forra dret. I reservationen pekar vi pa att det for en del
elever kan vara besviirande att delta i vissa djurfoérsék. som forekommer i
framfor allt gymnasieundervisningen. Aven i friga om denna rescrvation
delar utskottet i sak var uppfattning. men man siger utt detta kan losas
genom att liraren dr observant pd om det dr nagra elever som kinner sig
besvirade eller far illa av att delta i denna typ av undervisning. Liiraren kan
di medge att dessa elever befrias fran denna undervisning.

Vitveker att det vore rakare att gi den motsatta viigen och klart konstatera
att de clever som kiinner besviir infor sddana djurforsok fran borjan klart kan
siga ifran att de inte 6nskar delta och att liraren di har mojlighet att befria
dem fran undervisningen. :

Nu har vi inte kommit éverens om detta i utskottet, men jag tror att vii sak
har ungefir samma uppfattning. Det dr mer en friga om vilka metoder man
viiljer. _

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till reservation 4 i
utskottsbetiinkandet.

Anf, 126 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Som framgétt av de tidigare tularna behandlas i betinkandet
¢n rad motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden. Det har ocksd
framgatt att utskottet ir 6verens om skrivningarna si niir som i fyra fragor diir
det har avgivits reservationer.

Innan jag gar over till att redogora for utskottsmajoritetens stiliningsta-
ganden dir dessa gdr emot reservationerna, vill jag paminna om riksdagens
beslut fran 1984, diir den biirande tanken var en stegvis reformering av
gvmnasieskolan. Som ett resultat av detta beslut pigar nu en mycket
omfattande utvecklings- och forsoksverksamhet i gvmnasieskolan. Vidare
har arbetsgruppen for éversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen, OGY,
Gverlimnat sina forslag. vilka ocksd har varit ute pa remiss. Jag niimner detta
darfor att ganska manga av motionerna avstyrks just med hiinvisning till
forsdksverksamheten och i avvaktan pa forslag frin OGY.

Betriffande reservationerna vill jag forst vad giller folkpartiets och
centerns reservation papeka att utskottet dr Overens om att det dr av stort
virde for vart land med 6kade kunskaper 1 utomeuropeiska sprak. Det ar
ocksi enligt gédillande allméinna bestimmelser om timplaner for gymnasiesko-
lan myjligt att pd tre- eller fyradriga linjer anordna utbildning 1 annat
modernt spréik dn tyska. franska, ryska eller spanska sasom C-sprak. Dessa
mojligheter begriinsas dock. som tidigare sagts, av tillgidngen pd kompetenta
liirare. Pa vissa storre orter borde det vara mojligt att utnvttja de kvalificera-
de lirare som finns inom hogskolan for att bredda sprakutbudet. Da syftet i
motionirernas vrkande kun tillgodoses utan nagot uttalande frin riksdagen,
vrkar jag avslag pé reservation 1.

[ reservation 2 forestdr moderaterna ett uttalande betriffande bestimmel-
serna om tilltridde il sociala servicelinjen. Som framgar av utskottets
skrivning har $O uppmiirksammat fragan. och det har framgitt att vissa
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problem férekommer i utbildningen. Utskottet erinrar om att det ar en
overgripande malsiittning att lata gymnasieskolans grundskoleanknutna

‘studicviigar vara 6ppna for alla-som soker till gvmnasieskolan direkt fran

grundskolan. Men utskottet ir inte frimmande for tanken att sokandes
fallenhet och ]iimpliglict bor komma i fraga vid beslut om intagning till viss
studieviig. Utskottet anser inte att négot uttalande- frin riksdagen ir
erforderligt utan menar att det i férsta hand ar SO:s uppgift att féranstalta om
atgarder som kan anses erforderln,a Jag yrkar dirfor avslag pa reserva-
tionen. .

Vidare har moderaterna en reservation angaende forkunskapskrav for
gymnasieskolan. Hir har utskottet tunnit skil att hinvisa till tidigare
stillningstagande i anslutning till beslutet om Lgr 80 och senare. Enligt dessa
stiillningstaganden skulle grundskolan f& framtrida som en skola utformad
utifran sina egna- villkor, inte beroende av efterféljande skolformers
intradeskrav och konstruktion. Vidare skulle eleverna ti viilja olika dmnen,
kurser och leti\/itetel' under sin tid 1 grundskolan utan att detta paverkade
deras senare studiemdjligheter. D jug menar att vi har all anledning att sla
vakt om grundskolan. yrkar jag avslag pa dven reservation 3.

Till sist betriffande centerpartiets reservation angiiende djurforsok
skolundervisningen vill jag med skiirpa betona vad utskottet skriver om
gillande bestimmelser. Dessa bestimmelser ar sa utformade att obehagliga
upplevelser for eleverna inte skall behéva dga rum. Vidare utgar utskottet
fran att lirarens forméaga att bedéma elevens reaktion i en viss situation inte
skall leda till att elever mot sin vilja tvingas bevittna nigot som de finner
stotande. D& omradet dr noga reglerat i bestimmelser och anvisningar frin
SO. behovs inget sirskilt uttalande frin riksdagen. varfor jug yrkar avslag
diven pd reservation nr 4,

Fru talman! Slutligen vill jag yrka blfall tlll hemstillan i betinkandet i dess
helhet. .

Anf. 127 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Ingvar Johnsson fortsitter att tala val for méjligheterna. att i
gymnasicskolan ge undervisning i utomeuropeiska sprak. Det dr naturligtvis
bra, men lat oss se litet mera konkret pd frigan. Menar Ingvar Johnsson att
det r fullt mojligt for vilken gymnasieskola som helst som befinner sig i
niirheten av en hdgskoleort att starta denna typ av gymnasicutbildning med
riksintag? Om det nu pa den aktuella hégskolan finns ledig lararkapacitet och
elever i gymnasieskolan som vill lisa utomeuropeiska spriak. maste det -
Ingvar Johnsson mdste vara medveten om det — uppstd en del praktiska
bekymmer, t. ex. de betydande loneskillnader som kan gilla for de olika
lirarkategorierna. Gymnasieskolan har inte méjlighet att betala de lirarls-
ner som. giiller pd hogskolan. T andra summanhang. t. ex. pd den tekniska
sektorn, har vi gett gymnasieskolan en storre frihet att ta in lirarkrafter
excmpelvis frin industrin.och betala en mera marknadsmassig [0n {6r att over
huvud taget kunna fa kompetenta lirare.

Det ir den typen av atgirder som vi reservanter LﬂLrl\ ser foratt allt dc
vackra talet skall kunna omsiittas i praktisk handling.
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Anf, 128 GORAN ALLMER (m)-replik:. fragorm. m

Fru talman? Forst betriffande den sociala servicelinjen: Ingvar Johnsson
siger att det foreligger problem i friga om den linjen. men trots att det rér sig
om arbeten som dr av mycket grannlaga art.— vilket jag pavisade i mitt
inledningsanforande — ar man tydligen andé intc beredd att ifran utskottsma-
joritetens sida ta fasta pa detta allvarliga och komma med ett tillkannagivan-
de som onckligen skulle betyda mycket, inte minst om SO senare skall ta
hiinsyn till kommande utformning av eventuella tilltridesbestimmelser.

Vara krav pa forkunskaper vid intride till gymnasicskola har diskuterats
tidigare. Det cnda som utskottsmajoriteten hanger upp det hela pd ir att
grundskolan maste fa leva sitt eget liv. Men som jag sade i mitt inledningsan-
forande kommer man ~ nir man sd stelbent haller fast vid detta — i stéillet att
prigla gymnasieskolan, sa att den blir fullstindigt uppbunden av vad
grundskolan har att erbjuda. _

Jag kan forstd kraven pa att grundskolan skall ha ett cgenviirde — den skall
ge den allmiinna, medborgerliga utbildningen. Det méter inget hinder -att
den gor det och samtidigt utformas sa som vi har foreslagit, si att man ocksé
kan stalla forkunskapskrav for gvmnasieskolan. Utbildningen i gvmnasiesko-
lan. inte minst pd de yrkesinriktade linjerna men aven pa de teoretiska -
linjerna. fungerar ju for niirvarande inte helt tillfredsstillande. Skall vi fi en
gymnasieskola med kvalitet i utbildningen méste man ocksi - det tycker jag
ar ganska 'rimligt nir det giller'inte minst clevernas mojligheter att pd ett
hyggligt sitt klara den utbildning som de soker till - fa veta vad som kommer
att kriivas av en. .

Tycker Ingvar Johnsson — jag maste stilla den frigan — att det dr rimligt att
gymnasieskolan i sin utformning skall inritta sig helt efter grundskolan? Det
ar de facto Vild ni sdger.

Anf. 129 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill brja med att siga att nir jag lyssnar till Gor"m Allmers
och Larz Johanssons inligg slds jag av vilken stark vilja ni tycks ha
betriffande att riksdugcn skall foreskriva alltmer i detalj och att ingenting
kan lésas utan att'riksdagen gér sa. Visst finns det praktiska bekymmer nér
det giiller att klara undervisningen i de utomeuropeiska spriaken. Men vi tror
anda att skolorna tillsammans med den statliga skoladministrationen kan ta - -
de initiativ som erfordras och att det inte behovs nigra centralistiska
pekpinnar {or att l6sa de problemen.

Till Géran Allmér vill jag siiga betraffande den sociala servicelinjen: Det
- framgar helt solklart av utskottsbetinkandet att vi inte nonchalerar proble-
~ men. Det framgir ocksa att skoldverstyrelsen noggrant foljer l'lt\-'ccklingén.

bl.a. genom en utviirdering tillsammans med lidnsskolndmnderna. Vi vet att
socialstyrelsen och Kommunférbundet ocksd har uppmirksammat proble-
“matiken. : =

Till sist betriiffande de forkunskapskrav som Goran' Allmér tog upp: Jag

tveker det iir ganska klart att er reservation innebir en bristande vilja att sli 123
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vakt om grundskolan och dess laroplan. Visst skulle forslagen i er reservation
komma att leda till att eleverna alltfor tidigt styrs in i olika intressefalior och
till ett minskat intresse for att satsa pd bredare kunskaper.

Jag kan inte inse att det som vi sdger pd nagot satt skulle vara negativt {6r
gymnasieskolan eller att gymnasieskolan pa nagot negativt sitt skulle styras
av grundskolan.

Anf. 130 LARZ JOHANSSON (c¢) re.plik:

Fru talman! Nej, Ingvar Johnsson, vi vill inte alls att man skall foreskriva i
detalj. Det jag talar om ér tvirtom att man skall ge gymnasieskolan en storre
frihet.

Jag fragade nimligen, for att nu upprepa de fragestallningar som Ingvar
Johnsson sorgfilligt undvek: Ar det mojligt for gymnasieskolan att engagera
lirare fran hégskolan och att betala den [6n som da kriivs, dvs. att betala mer
in vad gymnasieskolan i dag har tilidtelse att géra? Den friheten har vi gett
den tekniska sektorn inom gymnasieskolan, och den fraga jag stiller till
Ingvar Johnsson och till utskottsmajoriteten dr: Finns den méjligheten ocksa
ndr det géller de utomeuropeiska spraken? Om inte, ir ni beredda att ge
gymnasicskolan denna mojlighet?

Detta dr inte att foreskriva i detalj. Det dr att ge en storre frihet.

Den andra friigan som jag stillde och som jag inte heller fick besvarad 1od:
Ar det, med hiinvisning till att utskottsmajoriteten sager att gymnasicskolan
klarar alla praktiska problem i samrid med den statliga skoladministratio-
nen, méjligt for en gymnasieskola som i dvrigt kan klara den hir uppgiften att
anordna riksintag nar det géller undervisning i utomeuropeiska sprik?

Det hiir ar tva klara fragestillningar, som Ingvar Johnsson miste svara ja
eller nej pa. :

Anf. 131 GORAN ALLMER (m) replik:

Fru talman! Jag vill i likhet med Larz Johansson siiga att det inte alls ér
tfriga om nagot forsok fran var sida att fa riksdagen att detaljreglera saker och
ting. Men de fragor som vi tar upp star faktiskt inte i verensstimmelse med
ett beslut som riksdagen tidigare har fattat — det haller jug med om—némligen
att grundskolan skall leva sitt eget liv utan hinsynstagande till vad som
kommer efter. I och med att riksdagen har fattat ctt sidant beslut miste vi
givetvis, om vi vill dndra pid denna inriktning. stélla ocksd det nva forslaget
under riksdagens provning. Det ar detta vi gor.

Anf. 132 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Forst till Goran Allmér: Naturligtvis kan man se vissa fordelar
med att bittre forbereda elever i grundskolan for vissa linjer i gymnasiesko-
lan. Men detta miste, menar jag. vagas emot allt det negativa som det
innebir att alltfor tidigt styra cleverna mot en viss intresseinriktning.

Jag tyckte det var intressant atthora Goéran Allmér ta avstand fran vad som
sagts tidigare. nér vi faststillde laroplanen fér grundskolan. Det ir ganska
vanligt att moderaterna inte vill sti fast vid laroplanen. Det innebir att de
talar for en skola som inte skulle bli bittre utan simre.

Larz Johansson fragade mig om cn rad detaljer rorande méjligheter att
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Forsta vice talmannen anmilde att Goéran Allmér anhallit ate till prntol\ol-
let f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 133 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag skall helt koncentrera mitt inldgg till frigan om den sociala
servicelinjen, som tagits upp i den moderata reservationen nr 2.

Det dr utomordentligt viktigt att all personal inom vardyrkena ar
vilutbildad och lamplig f6r ctt arbete med ménniskor. Det tror jag att vi ér
helt 6verens om. Jag har sjilvi olika sammanhang framhéllit vikten av en god
utbildning niir det giller vardutbildningen i stort.

Jag vill pista att kraven pa personlig lamplighet och mognad ir sdrskllt
viktiga niir det gitller den sociala servicelinjen. Dessa krav kommer framdeles
att Ska med tanke pé den 6kade satsningen pa hemtjinst och vird i hemmet.

Girdagens hemsamarit var ofta en litet dldre kvinna. som hade stor
livserfarenhet. Hon hade skott cgna barn, och hon sokte sig ut pa
arbetsmarknaden for att hjilpa till i andra hem nér hennes arbetsinsatser idet
egna hemmet inte langre behdvdes i samma utstrackning. Jag vill pastd att
den hiir kvinnan — det var néistan alltid kvinnor - var viildigt vill skickad for ett
arbete bland gamla, handikappade och sjuka. Det finns alla skél i viirlden att
uttrycka uppskattning over det fantastiska arbete som har utforts och
fortfarande utférs i vira hem, ett tungt och ganska uppoffrande arbete bland
ildre, handikappade och sjuka, ctt arbete som ofta ocksa har betalats ganska
daligt — som méanga andra kvinnoyrken.

Morgondagens vardbitriaden och vardarinnor i hemmen kommer att bli de
ungdomar som i dag i 16-drsildern soker sig till servicelinjen. Det ir dessa
unga minniskor — fortfarande ofta unga kvinnor - som skall varda véra
anhériga och oss sjilva, nir vi blir ildre och sjuka.

Med den bakgrund jag har av vardarbete i minga &r vigar jag pasti att det
ir mycket stora krav som stills pd dessa unga virdare. Dc skall vara
husmddrar som skall planera inkdp, de skall kunna laga mat. stida. varda och
dela ut mediciner. Och framfor allt skall de kunna ge hjilp, vird och trost nér
méanniskor ir ensamma, har ont, ir trotta, ledsna och fortvivlade. De har
med andra ord kuratorsuppgifter av myeket kvalificerad art. Dessa unga
flickor skall vara medmiinniskor i ordets biista bemirkelse.

Med tanke pa de stora krav som Over huvud taget stills pa personal inom
ildre- och handikappomsorg delar jag motiondirernas och reservanternas
uppfattning att ndgon form av limplighetsprovning borde inféras nir det
giller utbildning pi den sociala servicelinjen. Man skulle kunna ga till viiga
som man gjorde nir jag sjilv skulle bli sjukskoterskeelev: man kunde ha en
provelevtid. Det var alldeles utmiirkt att fa kiinna sig tér under tre manader
och notera om man sjilv passade for jobbet, och fran sjukvardens sida hade
man under den tiden maojlighet att beddma en blivande elev. Man kan
forliinga utbildningen. och man kan naturligtvis ifragasiitta om man inte 25
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skulle héja dlderskraven nigot for den hir utbildningen. Problemen ér utan
tvivel stora bdde nar det gilller clevernas lamplighet och nér det giller
mojligheten att rekrytera clever till yrket. Denna personalgrupp har mycket
lange varit eftersatt, och jag tror att det delvis ir det som har gjort att man i
dag har svart att rekrytera personal. Denna personal har varit en bortglomd
grupp. Forst pd de allra senaste dren har man over huvud taget borjat forska
kring arbetsuppgifter inom den sociala servicen. Det-ir pa tiden! )

Om vi skall kunna rekrytera fler till den sociala servicelinjen maste kraven
hdjas — inte tvidrtom. Nu har ju, precis som utskottets talesman sade, dven
den sociala servicelinjen diskuterats i OGY-utredningen. Man foreslar att
utbildningen Aven i fortsittningen skall kvarsti som en sjilvstiindig utbild-
ningslinje men kanske med en vies forlingning. Socialstyrelsen har tillstyrkt
cn fortsatt utbildning men har ocksa foreslagit en viss forsoksverksamhet
med en gemensam grundutbildning for hilso- och sjukvardslinjen och den
socialaservicelinjen, ndgot som kanske ér vart att prova med tanke pa att den
sociala hemtjinsten och sjukvarden i hemmet ofta gar hand i hand. Men en
sddan forsoksutbildning maste naturligtvis foljas med mycket stor uppmarl\-
samhet sa att det blir en utbildning med kvalitet.

Utskottsmajoriteten siitter tydlll_cn sin tillit helt till $O:s utvirdering. Jdg
tror att det ir en miss. Jag tror att det vore utomordmtll;:t virdefullt att
riksdagen gjorde ett tillkinnagivande. Det ér viirdefullt att vi tar fram
problemen i ljuset och talar om var vi stir. Om vi gor sa, gagnar vi biast de
aldres och sjukas intressen och icke minst den hiir personalgruppens framtid.
Vi skall inte blunda for problemen i dag. vi skall.i den hir férsamlingen ta
fram dem'i ljuset och stilla krav bade pa de sokande och pa deras utbildning.
" Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till den moderata rescrvationen nr 2.

Anf. 134 INGELA GARDNER (m): )

Fru talman! I betinkandet diskuterar utskottet en motion som rér
bestimmelserna for tilltrade till sociala servicelinjen. Utskottet avstyrker.
motionen men siger samtidigt: “Utskottet ar emellertid inte frimmande for
tanken att en viss bedémning av de s6kandes fallenhet och lamplighet bor
kunna komma i friga vid beslut om intagning till viss studievig.”

Denna formulering ir enligt min mening oroande. I den utbildningspolitis- -
ka debatten har pd senare tid forts fram tankar om att det borde gd att géra en
beddmning av elevernas lamplighet for olika utbildningar. Och tanken later
ju bestickande. Vem vill inte ha ritt person pé ritt plats? Men fra;_.,dn ir om
man viljer ritt metod.

En del forslag i den hir debatten tar sikte pé att ge sdddna elever som inte
har tillriickliga betyg en chans att 4nda komma in pa en attraktiv yrkesinrik-
tad linje. I andra fall f6rs sddana forslag fram niir man har konstaterat att det
uppstdr problem i arbetslivet med ménniskor som anses olampliga i sitt yrke. -
Det har da vanligen handlat om olika virdyrken. Syftet med forslagen ér
dirvid att forsdka forhindra att ungdomar tas in pa en viss utbildning.

I'det forsta fallet skall man forsoka beddma vilka anlag och fiirdigheter som:
behdvs i ett visst yrke, och sedan skall man se om eleverna har dessa anlag och
fardigheter. Tanken bygger pé att det finns en mycket stor dverensstimmelse
mellan utbildning pa de yrkesinriktade linjerna och den framtida yrkesverk-
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beddémning av lampligheten nir kanske inte mer 4n 50 % kommer att vara
verksamma inom det yrke som linjen utbildar for?

Det andra problemet blir att avgdra hur den bedomningen skall ga till och
vilka elever som skall fa beddmas pi andra grunder #n sina betyg. Alternativt
kan man ju lata alla clever bedomas pa detta sitt. Hur man dn gor leder det
sannolikt till storre problem &n dem man velat Iosa. Att infora ctt
beddmingsfoérfarande vid sidan om betygen 4r kostsamt och omstindligt vare
sig man gor det for enstaka elever eller for alla. Det dr enligt min mening
acceptabelt bara i de fall dir ett anlags- eller limplighetstest dr en absolut
forutsittning for en framtida yrkesverksamhet och dir éverensstimmelsen
mellan utbildning och yrkesval dr mycket stor. Det giller t: ex. intagningen
till dansarutbildningen. [ andra fall maste det vara mycket lattare — och bittre
— att rada bot pd problemen genom att ge eleverna méjlighet att hoja sina
betyg genom kompletterande studier. si att de blir mera konkurrenskraftiga.
Det ér for ovrigt ctt f6rslag som.vi moderater lange har fort fram for att visa
pa att det ar viktigt med goda forkunskaper for att klara studicrna och for att
garantera en viss kvalitet pd utbildningen i gymnasieskolan.

Men det iir enligt min mening en visentlig skillnad mellan att infora nagon

.form av limplighetsbedémning som grund fér intagning till gymnasieskolans
linjer och att stilla krav pd en viss betygsnivd i de dmnen som ar \dscnth;:d for
den kommande utbildningen. Det forra iir en metod som ger utrymme for
subjektiva bedémningar och diarmed ocksé for godtycke. Att kriiva en viss
betygsniva ger i stillet ett objektivt matt pa vilka kunskaper och firdigheter
som behdvs for att eleverna skall klara en viss utbildning.

~ Samma inviindningar kan ocksa riktas mot torslag till limplighetstest som
tar sikte pé att sortera bort ungdomar frdn en utbildning diirfor att de skulle
kunna vara olampliga i ett visst yrkc. Jag har stor respekt for de problem som
har visat sig kunna upptridda med enstaka ungdomar frin sociala servicclin-
jen, men jag ir d4ndd mycket tveksam till forslag av den inncborden. Jag
tycker att det dr fel att hindra en 16-dring fran att fa en viss utbildning darfor
att nigon annan har gjort bedomningen att han eller hon int &r lamplig for
ett visst yrke. Jag tycker att detta.vittnar om cn viss pessimism infor
minniskors mdjligheter att utvecklas. Den bristande lampligheten kan ju hos
en del ungdomar framfér allt vara en friga om omogenhet, och den botds inte

Vissa gymnasieskol-
fragorm.m. .

av utspérrning fran en gymnasielinje.

En mera realistisk vig vore kanske att i stillet gora sociala servicelinjen till
en pdbyggnadsutbildning for vilken man kan stélla krav pa viss dlder, viss
betygsnivd i karaktidrsdmnen och/eller yrkeserfarenhet. En del ungdomar-
som i dag valjer sociala servicelinjen skulle siikert mé bittre av att forst gi
t. ex. konsumti(')nslinjcln och direfter med litet stérre mognad och minsklig .
erfarcnhct kunna avgora om en vdrdutbildning dr den limpliga pabygg-
naden. '

Fru talman' Jag har inget eget \rl\andc pa denna punkt. utan jag far
aterkomma om skoldverstyrelsen foresliar ndgra férandringar av tilitrides-
reglerna. Jag har bara velat visa att frigan om limplighetstest rymmer fler
aspekter in man kanske vid forsta pascendet forestaller sig. o : 127
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Anf. 135 GORAN ALLMER (m):

Fru talman! Ingvar Johnsson gjorde si manga pastaenden i-sin senaste
replik - féormodligen eftersom han riiknade med att jag inte skulle ha nigon
ytterligare replikritt — att jag ser mig foranlaten att begiira ordet pa nytt.

Ingvar Johnsson talade om att det skulle st i strid med grundskolans breda
utbildningar att stilla krav pa forkunskaper for intréde till gymnasieskolan.
Men, Ingvar Johnsson, dr det biittre att gdra som man gor nu, att man helt
enkelt lurar cleverna och sidger: Oavsett vad ni har list och gjort i
grundskélan ar ni kapabla att klara av vilken utbildning som helst i
gymnasieskolan? S ar det ju inte, éller hur Ingvar Johnsson? Ar det dé inte
renhérigare och rimligare att riksdagen och andra myndigheter klargor att
vissa saker kritvs for att man skall ha en rimlig chans att klara den utbildning
man soker till?

Det drett krav som maste kunna stillas pa skolpolitiker att vi inte bedriver
en verksamhet som faktiskt medvetet lurar eleverna.

Sedan sade Ingvar Johnsson att vi moderater aldrig star fast vid tidigare
beslut — bl. a. med hinvisning till att vi stiller dessa krav, som skulle std i strid
med det beslut som fattades betraffande Lgr 80. Men det maste vl dnda vara
pa det sittet, Ingvar Johnsson, att beslut som visar sig inte fungera aldrig kan
fa vara sa sakrosankta att de inte kan bli foremal fér omprévning nir det de
facto visar sig att saker och ting inte fungerar!

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantride. se prot. 47.)

Anf. 136 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera utbildningsutskottets betdnkande
5 om vissa skolorganisatoriska fragor m. m.

Vissa skolorganisatoriska fragor m. m,

Anf. 137 BIRGITTA RYDLE (m):

Fru talman! Till utbildningsutskottets betinkande nr 5 dr fyra reservatio-
ner fogade. Jag vill kommentera tvd av dem sarskilt.

Reservation nr 3 ror betyg i orienteringsimnen pa grundskolans hogsta-
dium.

Vi har atskilliga gdnger hir i kammaren diskuterat frigan om dmnesbetyg
kontra blockbetyg i de samhdlls- resp. naturorienterade dmnena. Under alla
ar har damoklessvirdet hangt Gver eleverna: Skall vi fa bchalla vira
amnesbetyg cller inte?

Utskottsmajoriteten skriver att det i Lgr 80 inte ar fraga om att ersitta
studiernai de enskilda orienteringsimnena pa grundskolans hégstadium med
en totalintegrering av imnena i &mnesblock. Undervisningen skall besta av
bade dmnesundervisning och dmnessamverkan. sidger utskottsmajoriteten.
Det later ju bra. Men verkligheten ér en annan.

For en tid sedan gick visserligen skolminister Bengt Gdéransson ut och
lovade - trots vad SO hade foreslagit — att inte tvinga pa clever och lirare ett



blockbetygssystem. [ varje fall inte fore 1991, tillade han. Men vad hinder
sedan?

Det finns, fru talman, grundad anledning att misstiinka att socialdemokra-
terna — om de haller sig kvar vid makten efter niista val — kommer att
genomdriva obligatorisk blockundervisning inom SO- och NO-dmnena. Det
skulle bli ett forsta steg mot den av socialdemokraterna forhirligade
betygsfria skolan. ' '

Vi moderater hiivdar bestimt att granserna mellan de olika imnena inom
de olika blocken inte fir suddas ut.

Viért samlade vetande ir grupperat i imnesspecifika omriden. Eleverna
maste fd trining att orientera sig i varje imne som ingdr i resp. block.
Kunskaper i vart och ett av dmnena ir ¢n férutsittning for att cleverna'skall
kunna forstd sambandet och helheten. Elevernas intresse for olika émnen
vicks ocksd genom en klart inriktad @mnesvis undervisning. Det dr en
mycket viktig faktor i diskussionen om betygsgivningen.

Viktiga ir ocksa elevernas synpunkter. Lat mig referera nigra:

“Annars vet man ju inte vad man skall koncentrera sig pd. Jag anviinder
betyget f6r att se var jag stir. Jag tivlar inte med nigon annan dn mig sjilv.”

“En trea i SO eller NO siger ingenting, for en fyra eller femma i ctt av
amnena kan ju forsvinna. Betyget blir virdelést, men det ar kanske dit man
vill komma. Om betygen dnda ir vardeldsa kan man-ju avskaffa dem.”

Detta var vad nigra elever har sagt.

Elever ir kloka. De mirker avsikten och blir férstamda, for att anviinda ctt
tyskt uttryck. Vi moderater har under ménga ar hiivdat att Lgr 80:s skrivning
om ctt Overgripande arbetssitt har getts cn felaktig tolkning och darfor
begirt fortydligande av skrivningen i laroplanen, s att det klart framgdr att
varje dmne inom resp. s. k. block skall vara ett sjalvstindigt dmne och
betygsattas for sig. _

Detta vart motionsyrkande aterfinns inte i detta betdnkande. Var reserva-
tion nu grundar sig pd en motion av Lars De Geer frdn folkpartict. Vi
konstaterar att folkpartiet i utskottet inte stallt upp bakom sin partikamrats
yrkande. Vi hoppas dock att andra folkpartister stéder Lars De Geer och oss
och réstar for reservationen. Jag yrkar didrmed bifall till reservation 3.

Fru talman' I reservation 4 aterkommer vi till ett annat sedan liinge kint
krav fran oss moderater, nimligen till mojligheterna att komplettera en ging
givna betyg.

De regler som gilleér dr: Nytt slutbetyg far utfirdas for elever inom
kommunal och statlig vuxenutbildning som ftidigare fatt slutbetyg fran
grundskolan cller motsvarande “om den studerande beviljats utbildningsbi-
drag enligt bestimmelserna for arbetsmarknadsutbildning for att studera pé
grundskolenivda. Nytt slutbetyg far ocksd utfirdas om den studerande
beviljats sarskilt vuxenstudiestod for grundskolestudier eller om det ur-
sprungliga betyget ar ofullstiandigt eller om minst fem ar forflutit sedan det
ursprungliga slutbetyget utfirdats.™

Detta ir ett flagrant prov pa diskriminering! Mdjligheten att fi ett tidigare
givet betyg omprovat omges av en méiingd restriktioner. Det tas inte nagon
som helst hinsyn till de omstindigheter under vilka det ursprungliga betyget
sattes — sjukdom, skolleda eller annat.
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Miénga clever kan vilja forbittra sina betyg utan tidsgrins. utan utbild-
ningsbidrag. utan vuxenstudiestod. Det &r beklammande att utskottsmajori-
teten inte vill erkiinna att mdnga ungdomar ganska snart efter det att de slutat
grundskolan — som inte har gett dem vad de ville ha — far tillbaka sitt
studieintresse och vill skaffa sig vidarcutbildning cller ge en arbetsgivare
bevis pé sina aktuclla kunskaper. For mig ir det en gta att utskottsmajorite-
ten formenar dem den ritten. '

Jag vill fraga foretriadarna for utskottsmajoriteten: Tycker ni verkligen att
dessa bestimmelser gagnar elevernas ambitioner?

Vi anser att alla elever utan tidsbegransning och andra hinder skall ha ritt
att genom kompletterande studier och prévningar forbéttra sina betyg och -
det viktigaste av allt — fa ullgodoml\nd sig dessa i merithiinseende. Detta ar ju
den springande punkt som jag tror varken eleverna, deras organisationer
eller forildrarna blivit klart upplvsta om.

Jag tar ett exempel: En elev far betyg 3 i engelska i avgdngsbetyg. Ele\ en
dker till England eller USA pd ett ar. kommer hem med fordjupade
kunskaper, tenterar och fir betvg 5. Men niir vederborande elev séker hogre
utbildning #r det éndi det forst angivna betyget som ritknas i merithanseen-
de, trots att elevens kunskap i dmnet ligger hogt 6ver vad slutbetyget fran
skolan anger. Det milste vara det senaste beviset pa de kunskaper man har
som skall gilla.

Jag yrkar bifall till reservation 4, som ir gemensam for oss och folkpartict.
Jag yrkar ocksd bifall till reservation I, som jag férmodar att andra
reservanter kommer att tala for.

Anf, 138 YILVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Folkpartict har i sin partimotion om skolan under allméinna
motionstiden framstiillt en rad krav som skulle dka valfriheten for elever och
fordldrar nir det giller olika val i undervisningen ~ savél val emellan det
allminna skolvisendet och fristicnde skolor som valmojligheter inom det
allménna skolvisendet. Exempel dr krav pa nya och mer generdsa regler for
statsbidrag till fristiende skolor samt riitten for forildrar OLh clever att vilja
skola inom det allminna skolsystemet. T detta betdnkande behandlas réitten
att valja tillvalskurs i annan kommun om denna Kurs inte anordnas i
hemkommunen. Utskottet hiivdar att det skulle vara for generdst att
tillgodose en clevs dnskemal om att fi g en speciell tillvalskurs i annan
kommun. Vi anser motsatsen. Det skall vara méjligt om denna tillvalskurs
inte kan erhallas i hen}kommunch. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 1.

En grundliggande striivan i folkparticts skolpolitik har varit att decentrali-
sera besluten om skolan. Allasom berdrs av besluten, elever, lirare och dvrig
persondl samt foridldrar, maste ha inflytande 6ver besluten. Demokratise-
ringenav skolan har paborjats och maste vidarcutvecklas. Inflvtande och
ansvar r intimt forknippade. Det giller dven pa skolans omrade. For att
eleverna skall ta ansvar {or sin skola och medverka till ett bra inlirningskli-
mat krivs att de ges inflvtande. Elever bade kan och vill ta egna initiativ om
de ges en chans. Den viktigaste demokratitriningen sker i klassrummet.
Klassriden. som skall vara det forum dir cleverna i forsta hand kan piverka



forhallandena i sin klass och sin skola, fungerar olika bra pa skilda skolor.
Det finns anledning att folja utvecklingen pa detta omrade.

Sambandet mellan mojlighet till inflytande och viljan att ta ansvar giller i
lika hog grad forildrarna. Skolkonferenserna iir i dag ett samridsorgan for
gemensamma diskussioner mellan rektor, personal, elever och forildrar.
Nigot recllt inflytande ir det saledes inte friga om. Folkpartict anser att
detta bor dndras och féresldr en térsdksverksamhet dir skolkonferensen ges
beslutanderitt.i vissa fragor. : '

I skolkonferensen foretrids eleverna, lll\som forildrarna. av valda repre-
sentanter. Fran flera hall i landet rapporteras att eleverna vid resp. skolor
inte sjdlva far avgora vem som skall representera dem. I stillet har
skolstyrelsen -bestamt att den ena cller andra organisationen skall utse
representanter. Folkpartiet anser att detta dr oacceptabelt och anser att
cleverna vid resp. skola sjilva skall avgdra vem som skall representera dem i
skolkonferensen. Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservation nr 2.

I motion Ub229 hivdas att alla elever bor ha ritt att genom kompletteran-
 de studier foérbattra sina betyg och fa tillgodorikna sig dessa betyg i
merithinseende. Att hindra en studerandc som av en cller annan anledning
inte lyckats si viill i nagot dmne dr mycket grymt. Dessa bestimmelser
drabbar dessutom oftast de elever som trots allt indé velat vara niirvarande
och fullfélja sin arskurs. De smarta, som har lirt sig kryphalen i systemet,
hoppar av-i god tid innan varterminen ir slut och gor det dirmed majligt att
komma igen och komplettera sina betyg. Vianser att vilja till forkovran alltid
skall uppmuntras och yrkar dirfor bifalt till reservation 4.

Nar det giller dvriga fragor om betyg som behandlas i betiinkandet
ansluter vi oss helt och fullt till det som dér sigs: "Grundliggande kunskaper
i enskilda dmnen ér en forutsittning for att man pa ett meningsfullt satt skall
kunna samverka Over dmnesgriinser. Betygsattningen i orienteringsimnena
pa hogstadiet skall enligt riksdagens beslut under riksmatet 1982/83 vara
utformad efter det sitt pa vilket undervisningen faktiskt bedrivs.™ Vi har
tidigare yrkat bifall till en forutsiittningslos betygsutredning, som skulle se
over en lang rad frigor som giller just betygsattningen bade i grundskolan
och pa gymnasiet. '

Fru talman! I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 139 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Var reservation nr | om mojligheterna att fi hogstadieunder-
visning i annan kommun nar det giller tillvalsimnen har en bakgrund i
foregdende &rs debatt om den nya skollagen. Det som i samband med
skollagen skrevs, och som utskottets majoritet fortfarande hiinger upp sig pé,
ar att det skall finnas sirskilda skil om man skall kunna séka undervisning i
tillvalsimnen i annan kommun. Det ar nir vi kommer till vad som dr siirskilda
skill som meningarna skiljer sig. Vi ansig redan vid skollagens tillkomst och
gor det fortfarande att ctt sadant siirskilt skill som skall tillmitas stor vikt ir
elevens cget onskemal. Det dr det som utskottsmajoriteten inte vill halla med
om. och darfér finns det ocksd anledning att dven fortsiittningsvis reserva-
tionsledes framhiirda med vért pésticende. .

Den evinnerliga frigan om betygsitttningen i omnturmgsdmmnd ar
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naturligtvis inte i forsta hand virt bekvmmer, men eftersom den diskussionen
stiindigt och jimt aterkommer kan jag inte underlita att ocksa hiir géra nagra
sma kommentarer. Ibland far man niistan det intrycket att moderaterna
gérna skulle se att regeringen drev fragan om blockbet'_\_-'g hart si att det
stindigt fanns ndgot att opponera mot. Men om man vill dstadkomma nagot
ar det ju bittre att se till att det blir ett praktiskt resultat. Nir vi senast pa
allvar forde denna debatt varen 1983 vid diskussionen om hur betygsittning-
en i oricnteringsimnen fortsittningsvis skulle se ut, beslot utskottsmajorite-
ten pa initiativ av centern och folkpartiet om en skrivning, dir vi sade att
fortsittningsvis, fiven efter den forsoksverksamhet som da pagick fram
t.o.m. lisaret 1986, skall betygen ges i forhillande till det siitt pi vilket
undervisningen de facto bedrivs. Det ir savitt jug forstar det skolministern nu
har gatt ut och sagt. Jug skulle vilja pastd att han inte kan siiga nagot annat,
darfor att riksdagen har sd beslutat: det ir sa det skall vara.

Det iir dd niistan patetiskt att héra Birgitta Rydle i dag std och tala sd
vackert om amnesstrukturer, Det ir inte mer @n ett par tre dagar sedan jag
vid en annan debatt hade tillfille att friga Birgitta Rydle om vad som var det
centrala imnesinnehallet i de naturorienterande resp. samhiillsorienterande
amnena. Da fick jag svaret att moderaterna inte visste det utan hoppades att’
regeringen skulle ta reda pd det. De hade ockséd foreslagit att regeringen
skulle lita utreda fragan. Jag blir litet fundersam nar jag hiir hor Birgitta
Rydle bestamt siaga att betygen skall siittas utifrin detta imnesinnehill. Men
i ett annat sammanhang har hon sagt att hon inte riktigt kiinner till vad det ir
for ndgot.

Betygsiittningen skall ske utifran det sitt pa vilket undervisningen de facto
bedrivs. och det finns ett ganska stort antal skolor som har valt att bedriva en
dmnesovergripande. integrerad undervisning. [ dessa skolor har man ocksa
tillvaratagit den mojlighet som finns. nimligen att med hénvisning till
undervisningen sitta sammanfattande betvg. Sedan mé Birgitta Rydle tycka
att'det ir bra eller inte. Men i dessa skolor och arbetsenheter ér man dverens
om att det ir ett bra sitt bade att bedriva undervisning och att séitta betvg. Jag
fragar Birgitta Rydle: Skall dessa skolor och lirare férbjudas att arbeta pa det
sitt som de finner bra? Moderata samlingspartiet brukar ju i alla andra
sammanhang plidera for stor frihet for ménniskor, bland dem lirarna. Nu
har dessa larare haft mojlighet att viilja mellan en klart dmnesinriktad
undervisning med dmnesbetvg och enintegrerad undervisning med samman-
fattande betyg. och de har valt det senare. Da kvarstar fragan: Skall dessa
tirare och skolor forbjudas att géra si i fortsittningen?

Anf. 140 BIRGITTA RYDLE (m) replik: _

Fru talman! Vi i moderata samlingspartiet forbehdller oss faktiskt riitten,
Larz Johansson, att framféra de svnpunkter som vi har p& hur undervisning-
eniskolan skall vara orgamserad. Larz Johansson talar hiirom liirarnas frihet
att bedriva undervisningen pa det sitt de sjilva tycker édr bra. Men var finns
clevernas frihet 1 Larz Johanssons resonemang? Jag aterfinner den inte
nagonstans.

Niir Larz Johansson talade om reservation | niimnde han att det gilllde en
definitionsfraga. Jag tveker faktiskt att precis samma sak giller om undervis-



ningeni $O- och NO-dmnenai Lgr 80. Detéir en definitionstriga. Mantvistar -~ Prot.'1986/87:46
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Vi moderater anser att det en ging for alla maste bli slut” pa den
diskussionen och tolkningstvisterna. Det kan inte vara ett stort och genom-
gripande arbete att géra nddviindiga fortydliganden.

Jag har méinga ganger sagt att samverkan mellan dmnen dr bra och att det
ar nagot som vi skall ha. Men det ér en helt annan sak {in den fullstindiga
integrationen mellan &mnena, som Larz Johansson nu foresprakar. Larz
Johansson mdste vil dndd medge att en fullstindig integration mellan
dmnena innebir att dessa forlorar sin identitet och bidrar till att eleverna i
manga stycken far diffusa begrepp om vilket som ér det ena och det andra
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amnct.

Anf. 141 LARZ JOHANSSON (¢) replik:

Fru talman! Det skulle inte for ett dgonblick foresviiva mig att formend
moderata samlingspartiet. riitten att ha asikter. Vad jag inviinder mot-och
argumenterar mot ér foljande: I ett sammanhang sidger moderaterna att det
ar s viktigt att uppritthilla dessa dmnesgriinser, men i ett annat samman-
hang siger de att det inte gar att definiera dessa dmnesgriinser dirfor att det
centrala dmnesinnehéllet inte ir kint.

Nu lanserade Birgitta Rydle en ganska intressant teori, som sdvitt jag
forstar skulle innebira den fullstindiga skoldemokratin utifran elevernas
synpunkt. Hon framholl ndmligen mycket starkt att det giillde att sla vakt om
elevernas énskemal och rattigheter. I de skolor och arbetsenheter diar man
har valt ett imnesdvergripande arbetssiitt och en sammanfattande betygsitt-
ning skulle det alltsd med Birgitta Rydles och moderaternas modell vara tullt
mdjligt for eleverna att siga sa hiir: Detta finner vi oss inte i. I fortsiittningen
skall undervisningen i stillet bedrivas pa det hir viset. Det méste vara
kontentan av vad Birgitta Rvdle siiger. Det skulle vara intressant att fa det
bekréftat.

Anf. 142 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Fru talman! Larz Johansson anviinder precis samma debatteknik som
socialdemokrater brukar géra. Han malar upp cn bild av den politik som han
sjélv inbillar sig ate vi foretriider och sedan argumenterar han mot den.

Anf. 143 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det var ju inte sérskilt mvcket svar pé fmgan och dcet var
heller inte mycket av sakinnehall.

Jag frigade hur det skulle vara med den fullstiindiga clevdemokratin, om
det var cleverna som fortsiittningsvis skulle bestiimma bur undervisningen i
skolan gick till. _

Sedan kanske det inte ir sh konstigt. om det ibland uppstér férvirring om
vad som egentligen ir den moderata stindpunkten. Bara fran debatten vi .
hade om grundskolan for nigra dagar sedun och fram tll i dag har ju
argumenten forandrats pd dtskilliga punkter.
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Anf. 144 HELGE HAGBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att erinra om att det ir Nobeldagen i dag.
Det ir geniernas triumfer som firas, och det kan vara anledning att ocksd
nigon fran riksdagens talarstol dr med och gratulerar dem som ger oss
ytterligare kunskap och flyttar fram minsklighetens positioner i olika
hiinsecnden. :

Utbildningsutskottets betiinkande i vissa grundskoleorganisatoriska fré-
gor har, som vi hort. foranlett reservationer, bl. a. i frigan om elevs dnskemal
att fa ga i grannkommuns-skola. Som ocksd framhallits av foretriadare for -
reservanterna har utskottet sagt att om en elev kan pavisa speciella
omstandigheter sdsom att kursen behandlar ctt imne som han eller hon
skulle ha sarskild nytta av, bor eleven kunna ti ga i grannkommunens skola
med stod av bestimmelserna om sirskilda skil for skolgdng i annan skola én
det egna elevomradets.

Niir det gilller fragan om skolkonferenserna och elevrepresentationen vill
folkpartiet. som vi ocksd har hort, att eleverna skall kunna utse sina
representanter pa annat sitt.dn i dag. Folkpartiet vill ocksé att vissa beslut
skall kunna fattas av skolkonferensen. |

Utskottet hinvisar till att en arbetsgrupp inom 1983 drs demokratibered-
ning har gett sin syn pé drendet, nimligen att detta helt enkelt inte dr nigon
fraga som vi centralt skall stadga om. utan att deltagarna i verksamheten
sjilva far forma sina rutiner. Arbetsgruppens forslag ér for nirvarande
foremal for dverviganden. '

Frigan om betyg i varje enskilt-imne t stéillet for dmne\bloul\sbaserdd
betygsittning har redan diskuterats, och jag kan bara hiinvisa till vad Larz
Johansson sade i svaret till Birgiitu Rydle.

Vad-giiller elevs ritt att komplettera sitt slutbetvg stadgas nu att nytt

slutbetyg fir utfirdas om den studerande beviljats vuxenstudiestod for

grundskolestudier elier om ofullstindigheter foreligger. Ocksé den omstin-
digheten att fem ir forflutit sedan det ursprungliga betyget utfiardades ger
ritt till kompletterande av betyg.

Ylva Annerstedt sade att man hiir kan vara taktisk och hoppa av innan man
gar kursen ut. och pii sa vis kan man senare komma igen och komplettera. Jag
holl pdattsiiga: Tink. sd besviirligt detir med betyg! Viskulle ha nagot annat
urvalskriterium eller nigot kompletterande. :

Med det sagda ber jag att fa vrka bitall till utskomtx hCIIl\IdlLll] i dess
helhet, vilket innebiir avslag pa de reservationer som har fogats till
betinkandet.

Anf. 145 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Nir det giller vart krav att elever skall fa viilja en tillvalskursi +
annan kommun iir den springande punkten vem det ir som avgdr vad som ar
siirskilda skiil for cleven. Lnligt de giillande bestimmelserna dir det inte
cleven och dess férildrar som bestimmer. utan det ir skolmyndigheterna
som avgor vad som dr siirskilda skiill. Vi menar att det bér vara tviirtom. Det
ar cleven som tillsammans med sina forildrar skall avgora niir séirskilda skil

Jforeligger och sidledes ocksd en riitt att delta i en tillvalskurs som finns i en

annan kommun.



I fraga om clevers riitt att utse egna 1?6])1‘0§cl)tu|1l¢1‘ i skolkonferensen
refererar Helge Hagberg bara vad som stir i betiinkandet och kommenterar
inte ett dgonblick de ganska upprorvande forhallanden som finns pa sina hall i
fandet. Det forekommer t. ex. att skolstyrelsen bestimmer att cleverna vid
en viss skola skall representeras aven elevorganisation som inte har en enda
medlem i kommunen. Det tycker vir fullstiindigt absurt. Dé ir det rimligare
att eleverna vid resp. skola fir utse egna representanter. Det forhallande jag
har redovisat foreligger alltsa pi sina hall. :

“Skolkonferenserna har i dug inte majlighet att besluta. De kan inte helkr
bestimma att de skall besluta i den end cller andra fragan, utan det vill till att
man bestimmer sig for en forsoksverksamhet for att den ritten skall
foreligga. Vi tycker att det bradskar, eftersom man fran allt fler hall fir
rapporter om att miinniskor uppfattar det som fullstiindigt bortkastat att sitta
1 de har s. k. diskussionsklubbarna. nar de faktiskt inte far vara med och
besluta nagonting. Och det ar klart att forildrarna reagerar. Vi behover, inte
minst mot bakgrund av de valdshandlingar som har &gt rum i skolan den
senaste tiden, i alira hégsta grad forildrarnas stédd och deras medverkan till
en biittre skolmiljé. Dé ar det inte mer dn ritt att de ocksa far vara med och
besluta om en del saker i skolan.

Sa till rittten att komplettera betvg. Precis som Helge Hagberg sade har vi
ett betygssystem. och det finns en ling rad hinder for elever som har kommit
pabiittre tankar och vill forbiittra sina betvg. Forst och friomst skall det ha gatt
fem ar. om de har ett fullstindigt betvg. Det ir ju orimligt att en ung
minniska som vill férkovra sig skall behdva viinta fem "ar for att fa
tillgodorikna sig ett biittre resultat. Ett ofullstindigt betyg ger ocksa rite till
komplettering. Det iir precis som jag sade inledningsvis: Om ungdomarna dr
smarta och hoppar av tre manader fore varterminens slut, d har de ritt att

-

forkovra sig men inte annars,

Anf. 146 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Fru talman! Helge Hagberg avslutade sitt-unférande de att siiga ungefir
sa hiir: Tink, si besviérligt detdir med betvg! Viskulle ha nagot annat i stiillet.
Dettycker jag dr verkligt avsidjande. Det stvrker migi den misstanke jag har
framfort. att vad man frin socialdemokratisk sida ar pa vig att gora dr att
undan for undan avskaffu betygen.

Jag stillde i mitt inledningsanférande en fraga om mojligheten att
komplettera sina betyg. och jag vill giirna ha svar pa den, Helge Hagberg.
Tycker ni verkligen att de bestimmelser som giller i dag starker elevernas
ambitioner? '

Anf. 147 HELGE HAGBERG (s) replik:.

Fru talman! Vi kanske inte skall vara sé riddda och tro att vi nu dr pa viig att
inféra den absoluta anarkin pi betygens omrade, Birgitta Rydle. Aven vi
socialdemokrater konstaterar att vi i dag inte har nigot biittre urvalsinstru-
ment én betvgen. Men vad jag ocksa sade i slutet av mitt forra inligg var, att
om vi hade nagot som kompletterade betygen, skulle vi kanske ocksa fa
bittre urvalsmetoder. ] o

Nir det gilller det som Ylva Annerstedt tog upp betriiffande elevers riitt att
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sjilva utse representanter och skolkonferenser som beslutande organ. kan vi
viinta med den debatten. [ niista drs budgetproposition kommer ju évervii-
ganden med anledning av cn arbetsgrupps arbete och bemaédanden i dessa
fragor. Vi kanske diirfor kan ge oss tll tals nigra veckor! For dvrigt tror jag
att det ir ganska svart att siiga att clevenir den som i alla ligen alltid skall ges
riitten att avgora. Kanhiinda dr det litet vidare provning som behdévs, och di
kanske dven skolmyndighetens Gverviiganden ér bra att ha. Dessa ir kanske
inte heller sa principvidriga.

Anf. 148 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det skulle vara intressant om Helge Hagberg kunde avsloja
om de dverviganden som han talade om ocksé giller elevernas riitt att utse
representanter. Han siiger att det kanske inte ér riktigt att eleven alltid skall
ges riitt att bestiimma. Jag kan halla med om att det finns manga tillfillen nir
cleverna kanske inte dr tillriickligt mogna att fatta det fulla avgorandet. Men
jag tveker att det dr sjilvklart att cleverna atminstone nir det giiller att utse
cgna representanter skall ha riitt att gora det sjilva. Tycker Helge Hagberg
verkligen att det ir riktigt att skolstyrelsen t.ex. skall besluta om att en
organisation som inte ens finns 1 kommunen skall kunna foretrida eleverna i
skolkonferensen?

Anf. 149 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Fru talman! Helge Hagberg forsokte lugna mig genom att siiga att vi
alltjamt behover ha betygen kvar som ctt urvalsinstrument. Men. Helge
Hagberg. fragan gitller fuktiskt inte bara betvgen som ett urvalssystem. Det
giller sa vildigt mycket-annat. Jag vill piminna Helge Hagberg om alla de
betypsdebatter som vi har haft. dir vi moderater har hiivdat att det
betygssystem vi har i dag ir mycket diligt och att det méste ersiittas med ett
kursrelaterat betygssystem. Siadana betyg siiger pi ctt myceket biittre siitt var
man som enskild elev stér, vilka luckor man har, vad man ir duktig i och vad
man kan gora for att forbittra sitt betyg.

Jag fick inget svar pa frigan om ni socialdemokrater tycker att bestimmel-
serna rérande Komplettering av betyg stiirker de ambitioner som eleverna
har.

Anf, 150 BJORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! Jag har begiirt ordet i anledning av detta betiinkande eftersom
det till viss del tar upp frigan om valdet i skolan. och di i form av s k.
mobbning.

Alla partier i riksdagen utom moderaterna stiiller sig bakom intentionerna
imaleni liroplanen for grundskolan. Dirslas bl. a. fast att vi skall haen skola
foralla. Det betyder att man som elev har riitt att tillgh den undervisning som
erbjuds i den svenska grundskolan. Man skall alitsd inte hindras i utnyttjan-
det av denna ritttighet. Réttigheten svarar ocksd mot en skyldighet, den s k.
skolplikten. Mot denna del av Liroplanen och skollagstiftningen tror jag inte
att nigot riksdagsparti har invindningar.

Mobbning hindrar elever att utnyttja riitten till fullgod skolging och
innebir alltsa ctt forviigrande av en demokratisk rittighet. Det ir dirfor



viktigt att sl tillbaka mot alla ansatser till mobbning i skolun. Vild i vilken
form det iin uppenbarar sig i skolan och samhillet miste bekiimpas. Men det
ir viktigt att man soker orsakerna till valdet. Debatten [ar inte bli enkel och
platt. Mobbning eller andra tvper uv dvergrepp ir ingenting som uppstér av
sig sjilvt. Det dir si att siiga inget naturfenomen. Det dir i och for sig sviirt att
reda ut och motverka vald i varje enskilt fall. Diremot-ir det méjligt att
beakta olika forhiallanden som utgdr grogrund {6 eller utlgser vild av olika
tvper.

Det ir alltsd nodviindigt att fundera ett tag éver de politiska beslut som
fattas och de resurser som man erbjuder skolan. Man miste ocksii se efter hur
det hela verkar och tinka pd att olika faktorer kan bidra ull eller rent av
utlosa viild av olika slag i skolan. Aven om det vid forsta anblicken verkar
som om det inte har nagonting med mobb.ning cller vild i skolan att gora.
maste en provning komma till stind. Det r svirt det hiir, men en sak ir
siker: En forutsiittning for att utsiitta ndgon for en diskriminerande handling
ar ett aktivt urval av den eller dem som skall drabbas. Pd ett eller annat sétt
maste det diarfér avgdras av nagon cller nagra att en viss person eller vissa
personer skall utsiittas for vald. Jag menar att man med politiska beslut

- faktiskt verksamt bidragit till den aktiva utsortering som valdet forutsitter.
Inom skolan heter det mest kvalificerade instrumentet fOr utsortering betyg.
Hur kan man tala om demokratins principer. om tolerans och samverkan nir
man i niista andetag redan niir det géiller grundskoluns Tagstadium ér beredd
att kalla samverkan for fusk?

Det ir beklimmande att se att moderata samlingspartiet till det betinkan-
de som vi nu behandlar har fogat en reservation om just betvg. Moderaterna
vill vtterligare utsortera och fragmentisera verksumheten i skolan med betyg
som verktyg. Ricker inte betygen till for att utsortera elever. kan man ju ta
till den s. k. anpassade studiegangen. Anpassad for vem? For skolan — eller
for oss hiir i riksdagen med hiinsyn till hur vi tror att skolan fungerar? Eller
varfor inte utsortera genom att skiira ned skolans resurser. sd att studietradi-
tionen i hemmet verkligen slar igenom?

Jag ir medveten om att frigan om mobbning och vald i vara skolor inte
loses sh Litt. Det gdr inte att bara ta bort de orittvisa betygen eller den
anpassade studiegingen. Da vi diskuterar en sddan fraga som mobbning i
skolan vill jag litet stillsamt erinra om att vi mdste se till alla delar av de
polifiska besluten. T de fall di politiska beslut inom utbildningspolitiken
faktiskt motverkar dvergripande mil miste besluten korrigeras. Beslut om
sirlésningar, utsortering. fragmentisering av verkligheten miste bort fran
den politiska dagordningen.

Fru talman! Inledningsvisi\mie jug att vi maste forsoka finna orsakerna till
valdet och att viinte far gora det hela enkelt niir det giiller sidana hiir viktiga
fragor. Det dr synd att inte fler talure har tagit upp den kanske viktigaste
delen i hela detta betinkande.

Lat mig med anledning av vad jag sade om att s¢ grunden och de
bakomverkande faktorerna forsdka ta mig an debatten betriffande den
kvalitet och de svirigheter som detta faktiskt innebir och avsluta mitt

anforande med att lisa en dikt, anonvmt publicerad i en ungdomstidning som .
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Vi vill ha en bostad.

Ni svarar med batonger och térgas.
Vi
Ni svarar med ungdomslner och siirlésningar.

vill kanna att vi behdvs, ha ett riktigt jobb.

Vi
Ni ger vss korvstoppning och utslagning.

ar nyfikna, vill lira for livet.

Vi
Ni

vill ha en meningsfull fritid.
svarar med Er forbannade reklam och modehets.

Ni sdger att vi ska forindra demokratiskt, gd den parlamentariska
vigen. _
Men vi dr sa djivla trotta pd Ert vald mot vér generation.

Kom inte till oss och siig
~Vad visste vi?
Den dag vi tar vér ritt och virdighet tillbaka.

“Anf. 151 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Jag har begirt ordet med anledning av att jag vickt fvra
motioner som behandlas i detta betinkande. och jag tinkte kortfattat beréra
dem. Det géller motionerna Ub204, 205, 296 och §22.

[ motion Ub204 behandlas imnet data i grundskolan. Utskottet siiger att
datalira inte dr ett imne pd timplanen. Det dr i och {0r sig riktigt. Det star i
liroplanen: : ' '

Alla elever bor orieénteras om anviindningen av datorer i sumhiillet och om
den snabba utvecklingen pia omradet. Speciellt giller det att eleverna inser
att datorn dr ctt tekniskt hjalpmedel som styrs av manniskor.

I dag kan orienteringen ges sivil 1 imnet matematik som i orienteringsim-
nena, men den forekommer ocksé som tillvalsimne. Jag menar alltsa att-den
inte enbart ir ett huvudmoment i dmnet matematik. som siigs i betiinkandet.

[ motion Ub203 behandlas skolférordningens reglering av imnets kombi-

-nationer for Lrartjinster och da frimst dmnena data och teknik. Teknik

ingar som moment i de naturorienterande imnena. men forekommer ocksa
som ‘tillvalsimne precis som data. Som framhalls i motion 205 uppstar
problem niir en skola arbetar enligt firoplanen. alltsh med iimnena integrera-
de, eller néir deti tjéinsten ingdr tillvalskurs i nagot av iimnena data och teknik
och vederborande lirare av nagon anledning begir tjinstledigt eller slutar sin
tjanst. Da fir man inte med nuvarande regler annonscra ut en dmneskom-
bination dir data eller teknik ingér. dirfor att de inte finns med som imnen i
skolférordningen. Det har visat sig vara myeket svirt att rekrytera lirare till
tjanster dir dessa amnen ingar. Alla [arare som undervisar i matematik och i
orienteringsdmnen kan i daginte undervisa i teknik och data. iven om detta
férutses i liroplanen. Jag anser dirfor att imnena data och teknik skall
inforas i skoltérordningen. vilket inte bor vara nagot storre ingrepp. I



betinkandet sigs ocksa att frigan om fortbildning for lirare utreds av SO och
UHA. Jag hoppas att man tar upp den fragan med fortur.

Betriffande motion Ub822 siiger utskottet att SO och U A fatt regering-
ens uppdrag att se Over utbildningen av lirare for gymnasieskola och
\'u'xemlt‘hildning inkl. imneskombinationer fr larartjinster. Jag tror att det
ar viktigt att Jirare inom handel och kontorsyrken ges. mojlighet till
vtterligare kombinationer. Vi vet i dag att minga liser vidare. Lirare som
undervisar i stenografi liaser t.ex, ofta frimmande sprik och borde darfor
ocksd ges mojlighet att undervisa i Amnet.

I motion Ub296 tas upp mobbning. Utskottet siger att begreppet
mobbning normalt anviinds 1 betydelsen gruppvild. Jag delar inte den
upbfattningcn. Senast misshandlade en 15-arig clev en I4-dring. Vi som
arbetar i skolan vet att det lika ofta ir en elev som mobbur som en grupp.- Jag
delar diiremot utskottets uppfattning néir man siiger att skolan har en vi'ktig
roll som normbildare for ungdomar. Arbetet med att motverka mobbning
madste ske pi bred front och i samverkan mellan skola och forildrar.

Jag tycker till sist, fru talman. att det dr mirkligt att man avstyrker
motionen. Utskottets motivering dverensstimmer i stort med vad som anférs
i motionen. Borde man inte i stillet ha kunnat ge motiondrerna ctt

erkiinnande?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantride. se prot 17.)

Anf. 152 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren évergir nu till att debattera utbildningsutskottets betiinkande
6 om hemkunskup i grundskolan och konsumtionsutbildning i gymnasiesko-
lan m. m. '

Hemkunskap i grundskolan och kensumtionsutbildning i gymnasieskolan '
m. m.

Anf. 153 MARIANNE ANDERSSON (¢):

Fru talman! 1 utbildningsutskottets betinkande 1986/87:6 thdndlds et

flertal motioner som tar upp frigorna om kost, hemkunskap och konsument-
utbildning i hela skolviisendet. Motioner har viickts av centern, folkpartiet,
moderaterna och socialdemokrater.

Den scnaste tidens matdebatt visur pd ctt stort intresse for maten och
matens kvalitet. och det dr bra. Egentligen dr det ganska fantastiskt att vi
méitnniskor tidigare lagt sd liten vikt vid var egen kosthallning. Nir.det giller
husdjur dr vi viilldigt noga med att se titl att de far alla niringsimnen.
sparimnen och vitaminer som de behéver. eftersom vi vet att det har
betydelse for deras hiilsa. Det ir bra att diskussion om ménniskofédan nu
kommit i ging och att vi borjat inse dess betydelse.

Den forindrade livsforing som skett under de senaste decennierna genom
att de allra flesta kvinnor arbetar utanfér hemmet och genom att familjen
oftast stressar frin den ena aktiviteten till den andra och inte “hinner™ ita
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samtidigt har lett till en Gverging till snabbmat samt till att kunskapsoverfo-
ringen i matlagning dver generationerna drastiskt har minskat. Snabbmaten
dr ofta niringsmiissigt undermdlig och dessutom' dyr. Oftast behdver man
inte sirskilt myveket mer tid f6r att laga mat av ravaror. [ stilllet kritvs
kunskaper och planering. Vinsten blir biittre ckonomi och en bittre hiilsa.

Svenska folket har fatt allt simre matvanor. Minga barn Kommer till
skolan utan att ha atit frukost. Bide barn och vuxna hoppar ofta dver
lunchen. Middagsmélet har i manga familjer “frukostiserats™, dvs. att var
och en tar sig nigot frin kylskapet. Om forildrarna har déliga kunskaper i
matlagning och i elementir néiringsliira, loper dven smi buarn risk for att bli
felniirda. Det finns atskilliga rapporter om undernirda barn — detta i dagens
Viilfardssverige! '

Situationen har uppmiirksammats 1 flera offentliga utredningar, som
konstaterat att behovet av matkunskaper ir stort. Sadana kunskaper ir
torutsittningen for en mathdllning som gor det mojligt for den enskilde att
leva ett sunt liv, fa en god hilsa, en god prestationsformaga i skola-och
arbetsliv samt diirmed ocksi att undgd att tynga sjukvirdsapparaten med
viilltiirdssjukdomar.

I rapporten Hiilso- och sjukvird infor 90-talet. HS 90, sigs bl. a.: Okade
kunskaper inom befolkningen om kostvanor som befrimjar en god hiilsa ir
ett medel for kost- och livsmedelspolitiken. Diarfor behovs insatser inom det
uthildningspolitiska omradet. sd att man inom forskola. grundskola, gymna-
sium och 1 det frivilliga studicarbetet samt vid hogskolorna ge hilsofragorna
och di bl. a. kostfragorna en framskjutande stillning. Detér viktigt att vinu
tar dessa fragor pa'stort allvar inom all utbildning. Viicentern har under flera
ar arbetat for detta och vidarcutvecklat vara idéer i de motioner som nu
behandlas. : .

Jag skall hiir kommentera nagra av de motioner som har behandlats i
utskottsbetiinkandet.

I motion Ub207 tar Margareta Persson och Muj Britt Theorin. socialdemo-
kraterna. upp sambandet mellan felaktig kost och sjukdomar samt den
indrade livstoring i dagens samhille som inneburit att manga minniskor i
dag dter felaktigt sammansatt kost. Motioniirerna pliderar for en okad
uthildning i kostfragor.

Margareta Mork och Margitta Edgren, folkpartiet, pekar i Ub268 pi
fordelningen i hushéllens livsmedelsbudget, dir 30 “¢ gar till chips. lisk,
kakor och sotsaker. De. hinvisar ocksd’ till larmrapporter frin svenska
barnkliniker om underniirda barn. Enligt dem borde matlagning ritknas till
baskunskaperna.

Ingrid Hemmingsson. moderaterna, tur i motion Ub263. liksom Lennart
Brunander och Marianne Andersson, centerpartiet, i motion Ub247, upp
hushallsskolornas betvdelse for utbildning for den forebvggande hillsovarden
och det stora viirde som den hiir utbildningcn hur for dvrig kostundervisning.

Det rader alltsd stor samstimmighet betriffande svnen ph kostens
betydelse nir det giller att forebygga sjukdomar och betriiffande vikten aven
torbittrad utbildning i hemkunskap och kostfragor. Vad jaginte kan (orstaér
att man nu inte i riksdagen dr beredd att fullfolja sina yrkanden.

Nir det gilller hemkunskapen i grundskolan hiinvisar utskottsmajoriteten



till att man genom lokala beslut kan péaverka hemkunskapsimnet “och
forligga lektionerna i mer sammanhingande block osv. Naturligtvis.har man
denméjligheten. Andiir risken mycket stor att man i et pressat ekonomiskt
lage viiljer bort det som kostar pengar - alltsé undervisning som kriver
sirskilt utbildad personal, siirskilda lokaler och sérskilt materiel —och i stillet
lagger ner tid pa ovriga inslag i hemkunskapsimnet, dir man kan sitta vid
katedern och undervisa — det mé gilla hygien. miljo, konsumentekonomi
cller samlevnad.

Ett riksdagsuttalande om kostens betvdelse i sammanhanget vore i hdgsta
grad pd sin plats. FFor imnet hemkunskap finns heller inget kommentarmate-
rial som behandlar de specifika problem som finns i dmnet och som kan bli en
ledning for en heltiickande undervisning genom hela grundskolan.

Jag yrkar diarmed bifall till var reservation L.

Betritfande gyvmnasieskolan kriver vi i centern i vira motioner och i
reservation 2 att konsumentkunskap skall ingd i-samtliga linjer pa gymna-
sieskolan, antingen som ett sirskilt dmne eller sa att vissa moment laggs in i
redan befintliga imnen. Vi ér fullt medvetna om att det ir tringt om tiden
redan nu, men vi kan inte riktigt falla for det argumentet. Hir giller det
faktiskt att lira sig att leva. Ingen kan bli en bra civilingenjor, dataprogram-
merare, Kikare eller ndgot annat utan att ma fysiskt bra. Kostens betydelse
for prestationerna dr uppenbara, och kunskaper om detta éir en forutsiittning
for att kunna utfora ett kvalificerat arbete. ,

Majoriteten hinvisar till OGY-utredningen, men i den foreslas endast att
viss kostundervisning skall tas in i de vrkesforberedande linjerna. 1 de
nuvarande tre- eller fvradriga teoretiska linjerna foreslas ingen kostundervis-
ning alls. Jag skullé da vilja fraga 6vriga partier i utskottet: Vill ni eller vill ni
inte ha kostundervisning pi samtliga linjer 1 gvmnasieskolan? Vill ni ha det
vore det impligt att klargdra detta redan nu.

Den pitbvggnadsutbildning “"Kost. hiilsa och hushillning™ som fran lisaret
1985/86 kan inriittas inom gymnasieskolan dr bra, och den behéver finnas
inom alla gymnasieregioner. Om det nu blir i att utbildningen inom den
konsumentekonomiska sektorn inom gymnasieskolans direktram minskar,
ar det viktigt att denna utbildning ges motsvarande resurser inom gvmna-
sieskolans lilla ram, vilken dirfér bér utékas under de nédrmaste dren.

Vi tar upp detta i reservation 3.

Goda matvanor bor man tilligna sig sa tidigt i livet som mojligt. I
forskoledldern dr barnen som mest mottagliga, och dirfor dr det viktigt att

barnen i forskolan far en konkret undervisning om kost och hitlsa. tar kontakt -

med rdvaror och far vara med vid beredningen. Detiir hiir grunden liggs. Vii
centern anser dirfor att utbildningsplanen for forskoleliirare bor komplette-
ras sa att den innehdller néringslira och livsmedelskunskap i relativt stor
uppfattning.

Dirfor vrkar vi i reservation 4 att UHA skall fa i uppdrag att vidta
crforderliga atgarder. .

I och med den allminna satsningen pa hemsjukvard och pa att de éldre
skall kunna bo kvar i sina bostiider sd linge som mdijligt okar antalet
miinniskor som arbetar i den kommunala hemtjiinsten. Kosten har en
oerhort stor betvdelse for att de dldre skall hilla sig vitala och dirmed kunna
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bo kvar. Darfor anser vi i centern att det dr ett oavvisligt krav att personal
inom hemtjinsten har tillfredsstiillande kunskaper om kost, matinkop och
matlagning. Utbildningen inom social servicelinje och andra utbildningsvi-
gar som leder till'arbete inom hemtjinsten bor dirfor ses dver. vilket vi har '
krivt i reservation nr 5.

Fru talman! Mcd detta vill jag yrka bifall till reservationerna nr 1,2, 3,4
och 5 i utbildningsutskottets betiinkande nr 6.

Anf. 154 MARITA BENGTSSON (s):

Fru talman! Det har i dag blivit alltmer komplicerat att vara konsument.
Lat mig darfor borja med att siigaatt jag tror att Marianne Andersson och jag
ar ganska overens om behovet och virdet av kunskaper om kost liksom av
konsumentekonomiska kunskaper och att dessa har en given plats i vért
utbildningssystem. Undcrvisning i niringslidra. matlagning och konsument-
kunskap ir nédvindig for att eleverna skall bli medvetna och kunniga
konsumenter. ’

Hemkunskap dr numera ctt obligatoriskt dmne pa grundskolans alla
stadier. Att ge barnen en bra hemKunskapsundervisning sa tidigt som mojligt
for att lira dem vad bra matvanor ‘betvder och fa dem att se sambandet
mellan mat och hilsa dr en viktig uppgift for skolan. Ju yngre barnen ér, desto
littare ar det att piverka dem och-att lira ut bra kunskaper.

« Viktiga forutsiittningar for att klara hemkunskapsundervisningen @r
givetvis tillgang till bra och indamalsenliga lokaler och bra utrustning. Pé lag-
och mellanstadieskolor finns sillan siirskilda institutioner fér hemkunskaps-
undervisningen. Sjilvfallet borde da utgingspunkten vara att i storsta
mojliga- utstrickning anviinda hogstadieskolornas lokaler.

Det borde ocksd vara en sjilvklar strivan att undervisningen i si stor
utstriickning som majligt bedrivs av utbildade lirare. Det inncbiir att man
bor efterstriva att undervisning i hemkunskap ges av behdriga lirare med
hushallsliraruthildning eller motsvarande.

Riksdag och regering har beslutat att kommentarer till Lgr 80 skall inga i
SO:s publikation Liroplaner. Kommentarerna utges fortlépande och revide-
ras efter hand. Kommentarmaterialet innehdaller inga foreskrifter., utan skall
ge uppslag och information pa olika omraden. Det ir dessutom av
overgripande karaktir.

De problem som tas upp i centermotionen angdende lokaler. materiell
utrustning och sammanhéngande arbetspass far naturligtvis inte sin Iésning i
ett kommentarmaterial, utan maste losas genom lokala beslut.

Flera motionirer har tagit upp behovet av att generellt férstirka elevernas
kunskaper inom omradena kost och konsumentkunskap pa gymnasieskolans
olika linjer. Fragan har bechandlats av arbetsgruppen for dversyn av den
gvmnasiala yrkesutbildningen. OGY. Det betinkande som arbetsgruppen
har lamnat ifrén sig innehller forslag om att undervisning i kost och
niringskunskap bér ges pa de vrkesforberedande linjerna. Betinkandet har
rémisshchandlats, och bl. a. SO har framfort uppfattningen att det dr mycket
angeliget att sd manga som mojligt av gvmnasieskolans elever far undervis-
ning om kost och hilsa. SO siger ocksi isitt remissvar att den undervisning i
amnet hemkunskap som eleverna fatt i grundskolan och som har till syfte att
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pa utbildningsdepartementet. En proposition viintas niista dr. Lnligt god
tradition bor naturligtvis riksdagen inviinta ctt térslag friin regeringenide hiir
fragorna, innan riksdagen tar stillining till de enskilda momenten.

Nir det giller forstaget om att utdka gymnasieskolans lilla ram, bt

Hemkunskap i grund-
skolan och konsum-
tionsutbildning i

cymnasieskolan m. m.
hudbgtproposmonen. som liggs pa riksdagens bOId om ndigra veckor, & -

avvaktas., ;
Fru talman! Med hiinvisning till det anforda ber jag att {4 yrka blfd” till

utskottets hemstillan i dess helhet och avslag pd samtliga reservationer. -

Anf. 155 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Det dr med stor tillfredsstillelse som jag pd s. 6 i det
foreliggande betiinkandet liser att remissopinionen mot OGY:s forslag har
varit sd stor att méjlighet nu finns att bibehalla konsumtionsutbildning i
nagon form. Det tycker jag ar vildigt bra. OGY var ju en tjinstemannautred-
ning, och jag tvcker faktiskt att den utredningen fick vad den fortjinade.
Engagemanget var mycket stort i hela landet kring den hir fragan. Olika
grupper av miinniskor har yttrat sig — bdde de som sa att siiga hade den
officiclla yttranderiitten och andra. Det ir ctt bra tecken nir miinniskor
engagerar sig sa mycket att protesterna kommer in fore. inte efter. det att
forslaget har lagts fram.

Det stir i betinkandet att regeringens [orslag bor avvaktas. men det
innebir inte att vi- motioniirer och andra opinionsbildare r helt ndjda.
Tviirtom — det finns villdigt manga synpunkter pa hur denna utbildning skall
se ut. Det finns ocksd viilldigt manga hinsyn att ta.

Marianne Andersson stillde en friga till oss andra motionéirer varfor vi.
inte har anslutit oss till centerns fem reservationer till betankandet. Bl a.
kriver man dir fler lektionstimmar och att imnet konsumentkunskap skall
finnas med pa gyvmnasicskolans alfa linjer. Det dr fatt att siiga, men man
maste da ockséa tala om i vilka dmnen man skall minska undervisningen. Det
ar det som dr den stora fragan och som gor att det hiir blir svara avviigningar.
Det dr dven det som gér att vi far avvakta propositionen: vi fick ju nyss héra
av Marita Bengtsson att den skall Liggas fram ganska snart. Man kan inte ta ut
en detalj och siiga att man vill plussa pa undervisningen dir utan att tala om
var nagonstans man skall ta timmarna. Vivet juatt varje ldrare anser.att hans
eller hennes dmne édr det absolut viktigaste amnet i skolan.

Jag vill ge nagra svnpunkter pd de konsumentekonomiska specialkurserna.
De har ju fare sd villdigt manga olika namn. att jag gissar att de som
diskuterade den hiir fragan for ndgra ar sedan inte alls kiinner igen namnen.
Men vad det handlar om ir de gamla hushallsskolorna, entermins- och
tviiterminskurser som bedrevs pa lanthushallsskolor och som nu bedrivs ' -
inom gyvmnasieskolans ram. OGY foreslog faktiskt att dessa kurser skall tas
bort. och det tveker jag dir mycket beklagligt. Vi vet ju att lanthushallsskolor-
na har férsvunnit undan for undan. Det ir ocksd bara att beklaga. De
kurserna hade tidigare ett meritviirde niir man sokte till andra utbildningar.
Det meritviirdet har férsvunnit. men jag anser att det borde komma tillbaka.
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Det ér namligen ett mycket bra satt att [drstiirka konsumtionsutbildningen.
som s& minga har talat om hiir i dag.

Sirskilt de entermins- och tvaterminskurser som bedrevs pa lanthushélls-
skolorna borde foriindras och utvecklas i stiillet {6r att avvecklas. Det finns
vildigt manga behov som man skulle kunna fvlla genom att variera dessa
kurser.

Sedan tycker jag att kravet pa forkunskaper har satts mycket lagt i manga
utbildningar. Pa sina hall har det faktiskt blivit uppenbura brister. Jag tror att
andra talare hiir i Kammaren har tagit upp den saken tidigare under
eftermiddagen. For manga utbildningar skulle det behdvas biittre kunskaper
just i det amne som vi diskuterar och som giiller sumbandet kost-hiilsa och
sambandet konsument-ckonomi. Det giller dven férebypgande friskvird.
som man talar s mycket om. Alla dessa varianter kan man anviinda sig av
och ge utbildning i. Om kravet pi forkunskaper i dessa dmnen funnits kvar
och om denna utbildning hade haft ett meritviirde, kunde vi ha fatt en mycket
bittre utbildning in om vi skall forsdka pressa in undervisningen i det
nuvarande timantalet. Det kan aldrig bli ndgon riktigt bra utbildning. niir
man hela tiden skall konkurrera med andra imnen om minuterna.

Det finns manga som skulle behéva férkunskaper av hir nimnt slag. t. ex.
de som utbildar sig till forskolldrare och till yrken inom virdscktorn och

-livsmedelssektorn. Det kan dock. som jag tidigare sade, vara mycket svart att

utdka dmnet i konkurrens med andra d&mnen.

Jag vill ocksé siiga ndgra ord om lanthushéllsskolorna, som har utgjort en
alldeles speciell resurs. Dessa skolor har haft tillgdang till mycket bra lokaler,
och de har slagit vakt om en kulturtradition inte bara inom mat- och
livsmedelsomradet utan dven inom textilomradet. Man har dock med
hianvisning till elevbrist lagt ned lanthushallsskolorna. efter en del bollande
mellan huvudmiénnen osv. Men det ir ju ganska naturligt att elevbrist har
uppstatt. nir man har avskaffat kravet pa lanthushillsutbildning som
forkunskapskrav till andra utbildningar. Eleverna vill ju alltid ta den kortaste
vagen genom en utbildning. I stillet har vi kanske fatt brister i ménga av de
nuvarande utbildningarna.

Fru talman! Jag hoppas att det regeringsforslag om indring av gymna-
sicskolans yrkesutbildning vilket vi i dag hért skall liggas fram kommer att
innebira en forstarkning av imnen med inslag av niringslira och livsmedels-
kunskap, framfor allt pa de linjer som leder till yrken inom vardscktorn.
Dessutom vill jag till slut upprepa att jag anser att en- och tviterminskurser
med konsumentekonomisk specialinriktning skall ha ett meritvirde. Det kan
t. 0. m. téinkas att det i vissa fall bor stiillas upp som behdrighetskrav att sddan
kurs skall ha genomgatts. Den sista frigan har kanske inte direkt samband
med de frigor som behandlas i detta betiinkande. men dess handliggning har
konsckvenser for konsumtionsutbildningen inom gymnasieskolans ram.

I detta anférande instimde Birger Hagard (m).



Anf. 156 MARIANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Jag har begért ordet med anledning av min motion Ub249.

I dugens samhélle minskar tiden for hushallsarbete i hemmet, och mycket
av den kunskap som forr fordes vidare mellan generationerna har dirmed
forsvunnit. Samtidigt. har konsumtionsutrymmet minskat, och vi for en
intensiv debatt om matkvalitet och om matens betydelse for hilsan.
Dessutom giir i dag en stor del av de allmiinna resurserna till konsumentupp-
lysning samt frisk- och sjukvéard.

Detta maste vara fel. Vi borde i stiillet satsa pd att ge barn och ungdomar
kunskap i kost- och konsumentfragor pd ett tidigt stadium. Dagens hemkun-
skapsundervisning enligt Lgr 80 bedrivs dock pa mycket varierande sitt, och
dirmed blir ocksé skillnaderna i elevernas kunskaper mycket stora. Faktorer
som spelar in dr skolans lige, nirheten till hemkunskapslokaler, tillgang till
utbildade lararc. vilka resurser som finns for ombyggnad av lokaler till
undervisningskok, 1 de fall diir undervisningen sker pé lag- och mellansta-
dieskolor, samt sist men inte minst tillgngen tiil laromedel.

Pd hogstadiet ir det inte bara en schemateknisk friga om man viljer att
forlagga undervisningstimmarna till ett enda block, dvs. om man vill anvinda
alla timmarna under ett [asdr for att sedan inte se eleverna mer under hela
hogstadiet. For minga praktiska moment dr det viktigt med upprepning for
att inlarningen skall bli effektiv och bestdende.

Det ar dessutom méanga moment som skall hinnas med under de fyra
veckotimmar som star till forfogande pé hogstadiet, och minga moment i
matlagningen tar lang tid. Detta dr en omojlig ckvation.

Centerpartict har i sin reservation yrkat bifall till min motion Ub249. Jag
vill redan nu tala om att jag inte tinker stodja den. Orsaken hartill dr bl. a.,
som sigs i betiinkandet, att {innu inga elever har gitt igenom grundskolan
enligt den nya liroplanen.

Den enda utviirdering som vi i dag har tillgdng till ar utvirderingen av den
forsoksverksamhet som bedrevs i dmnet dren 1979—1980. Som alla forstar
bedrivs forsdksverksamheter under mycket speciella och ofta mycket
gynnsamma forhallanden nir det giller undervisningslokaler, liromedel och
lirarresurser. De ldrare som medverkar i forsok ir speciellt intresserade av
verksamheten och far dessutom speciellt stod av bade skolledning och
skolstyrelse.

Nu har undervisningen i hemkunskap enligt Lgr 80 pagatt i fem ar, och det
ar hog tid att gora en ny utviirdering. Denna nya utvirdering bor ligga till
grund for en oversyn av grundskolans hemkunskapsundervisning i dess
helhet. ,

Om det inte finns nagot annat siitt att tillgodose kravet pa utokad
hemkunskap i grundskolan, ar det kanske dags att se over fordelningen
mellan s16jd och hemkunskap. Under hela grundskolctiden har en elev ca 200

lektionstimmar i hemkunskap. Som jimforelse kan nimnas att dmnet slojd |

har 640 [ektionstimmar under motsvarande tid.

Att kunna laga sin mat och skota sitt hem méste vara lika viktigt som att
kunna sy och snickra!

Nar det giller kost- och konsumentkunskapsundervisningen pa gymna-
sieskolan dterkommer jag nir vi ser resultatet av den beredning som just nu
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pagar av OGY:s betinkande. Jag utgar fran att den kommande propositio-
nen kommer att beakta motionens synpunkter.

Anf. 157 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag vill siiga ndgra ord om Margareta Morcks och min motion -
268 betraffande hémkunskap. Vad ar da hemkunskap? Jo. att kunna
respektera sin kr'opps'bch'ov av niiringsimnen och att ha kunskaper om kost
och niring. Det innebir ocksi att kunna skota ett hem, att laga sin egen mat
och mat till sin cventuella'familj. att handla varor som &r viirda sitt pris.

Varfor ar-detta viktigt? Den frigan Har egentligen utskottet besvarat i
betinkandet. Utskottet har sjilvt hanvisat till alla larmrapporter som har
kommit under senare ar om de minskande kunskaperna betriiffande kost och '
ndring. ' o

Sjalv vill jag hiinvisa till en undersdkning av SIFO 1984 om svenska folkets
kostvanor. Man kan lidsa hur dessa vanor i grunden haller pa att fordndras.
Lunchen ir huvudmalet fér mer dn hilften av de tillfrigade. Den its av dem
som arbetar pa jobbet och av skolungdomarna i skolan. Pa kvéllen tar man
nagot latt. Konsekvenserna ir att manniskor sidllan lagar mat hemma.
Kunskaper som tidigare dverférdes mellan generationer faller nu plate till
marken. S _

Undersokningen visar ocksd att 30 % av hushallsbudgeten gar till chips,
lisk och liknande skripmat. Samtidigt har det kommit larmrapporter fran
skollikare, skolskoterskor och barnkliniker, som sédger att de far in barn som
ar underniirda. 1984 fick de in barn som var underniirda — ofta barn till unga
fdraldrar, som inte sjilva kan det mest clementira om vad viixande barn
behdver i niiririgsvéig eller'hur man lagar 'hiiringsriktig mat. - '

Jag menar att man inte loser dessa problem med den cextratimme pé
grundskolan som lades in i liirop]uhen 1982, Dirfor kan jag inte heller
acceptera majoritetens syn att effekterna av denna extra timme skall
avvaktas inndn man forandrar en ging till.

Jag vill hirmed siga att jag kommer att stodja reservation 1, cftersom den
visar insikt om hemkunskapsiimnets betydelse for framtida generationer.
Detkvittar faktiskt hur begavad man én ir — om man samtidigt dr undernard.
Dé finns det ingen méjlighet att tillvarata den eventuella begdvningen.

Anf, 158 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag skall bara kort' kommentera de bada dnféranden som:
Ingrid Hemmingsson och Marianne Carlstréom holl. _

Ingrid Hemmingsson tog upp fragan om konsumentkunskap pé alla linjeri
gymnasieskolan. Det kanske hade varit bra om hon hade ldst vir reservation
litet mer noggrant. Vi sager dir att vi vill att konsumentkunskap skall ingd pa
alla linjer. Det kan gdras antingen genom att konsumentkunskap liggs in

som ett sirskilt iamne eller genom att vissa moment av konsumentkunskapen

liggs in i redan befintliga dmnen. Vi begir att SO skall ge regeringen i
uppdrag att niirmare utreda hur det*hela lampligast skall lésas.

Det ir litet mirkligt att Marianne Carlstrém inte stoder sin cgen motion.
Jag vill bara aterigen peka pa, som Margitta Edgren ocksa gjotde i sitt
anforande, betvdelsen av hemkunskap och kﬁnskzip om kost pa grundskolan.



Jag tycker att det dr litet kortsiktigt att hiinvisa till pdgacnde forsdksverksam-
het. Hir giiller det att handla snabbt. s att man inte forlorar tid. Utviirdering
tar tid, och innan beslut har fattats har vi férsuttit ytterligare tid. Detta iir en
livsviktig fraga for svenska folket och for de barn som gir i grundskolan i dag.

Anf. 159 INGRID HEMMINGSSON (m): - :

Fru talman! Till Marianne Andersson vill jag siiga, att det inte alltid dr
detaljreservationerna som ér ett tecken pa handlingskraft nér det giller att
visa sitt intresse for dessa fragor. OGY kommer ju med sitt forslag, och da
har vi alla mojligheter att kritisera, lagga till och ta borti det frslaget. Manga
av de reservationer vi behandlar nu dr detaljreservationer. som inte betyder
s mycketidagens lage. De gor varken till ellérifran, dven om det kanske inte
finns direkta felaktigheter i dem. :

Kvaliteten pa de Ovriga dmnena, pd konsumentkunskapen osv., fir ju inte

heller bli lidande. Om man lagger ut ailt for fa timmar och sprider dem pa for

‘méanga linjer, kanske vi far ett &mne till namnet och inte till gagnet. Ocksé
sadana’hiinsyn maste vi ta..Det finns alltsh mojligheter att gora avviigningar
senare.

Anf. 160 MARTANNE CARLSTROM (s):

Fru talman! Jag' tyckte alltsdi inte att den hir utrédningen om forséksverk-
samheten var nigonting att hiinga upp ett framtida beslut pi.- Diremot har
situationen i olika skolor i olika delar av landet under de fem ar som vi har
haft den nya laroplanen varit mycket varierande. Det skulle vara bra att se en
ordentlig utvardering innan vi gar vidare och fattar ett nytt beslut om hur

hemkunskapcn skall organiseras i framtiden. '

Anf. 161 MARIANNE' ANDERSSON (c):
Fru talman! Marianne Carlstrom siger att utbildningen har varit mycket

varierande. Detta visar tydligt att. den inte -r tillfredsstillande och -att’

Marianne Carlstrém ocksa anser detta. Dirfor tycker jag det vore v1|\t1Lt att
riksdagen redan nu kunde uttala sig i denna friga.

Sedan sdger Ingrid Hemmingsson® att reservationerna inte har négon
betydelse. Jag tycker emellertid att-det har en mycket stor lntwklsc om
riksdagen visar sin viljeinriktning redan nu.

For ovrigt kan jag siga att mycket av det som Ingrid Hemmingsson sade
om lanthushillsskolorna r nagot som jag instimmer i. Hennes #sikt
stimmer ocksa dverens med den motion.som Lennart Brunander och jag har
skrivit. I den frigan har vi samma uppfattning. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantride, se prot. 47.)

Anf. 162 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
7 om fristdende skolor m. m.
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Anf. 163 GORAN ALLMER (m):

Fru talman! I utbildningsutskottets betinkande 1986/87:7 behandlas ett
antal motioner om nya statsbidragsbestimmelser avseende fristacnde skolor
och om elevers och férildrars riitt att vilja skola inom det kommunala
skolviisendet.

Enligt ett antal olika konventioner som Sverige har ratificerat dr riitten att
vilja skola for sina barn en sjilvklarhet, och formellt sett har forildrar och
elever i Sverige denna riitt. Reellt sett diremot fornekar utskottsmajoriteten
dem denna ritt. Fér normalinkomsttagaren ér det namligen i praktiken
omdjligt att betala dubbla skolavgifter ~ dels avgiften till den offentliga
skolan som betalas via skatten, dels den fristiende skolans avgift. Det dr mot
denna bakgrund som vi moderater vill ha ett nytt statsbidragssystem {or de
fristiende skolorna, som ger dem ett stédd som motsvarar de kostnader staten
har for clev i det kommunala skolvisendet.

I dag iir det endast familjer med mycket hoga inkomster eller familjer som
gor mycket stora uppoffringar som i socialdemokratins Sverige har en chans
att viilja skola &t sina barn. Utskottsmajoriteten slar alltsd vakt om fitalets
privilegium att vilja skola. Vimoderater vill indra denna riitt frin att vara ett
privilegium for nigra fa till att omfatta alla.

De finns enligt moderat uppfattning vtterligare en oacceptabel insnivning i
de fristicnde skolornas mojlighet att erhilla statsbidrag. Regeringen och
utskottsmajoriteten anser. att for att statsbidraget skall utgda bor den
fristiende skolans utbildning utgora ett dnskvirt komplement till utbildning-
cn inom det allménna skolvdasendet. Man anser att det i utbildningen vid en
sddan fristaende skola boér finnas ndgot av virde for samhiillet och det
allménna skolvisendet, ndgot som tillgodoser behov som eljest inte kan
uppfyllas. Det ar alltsi uttryckligen de fristiende skolornas nytta for det
allminna som ér avgdrande for om statsbidrag skall utgd eller inte.

Detta synsiitt kan vi moderater inte stilla upp pa. Enligt var mening iir det
de enskilda elevernas behov och nytta av en fristdende skola som skall vara
avgdrande for om statsbidrag skall utgd eller inte. Av det skillet viinder vi oss
mot att det offentliga skall prova nyttan av en fristdende skola utifran dess
originalitet och vad den darigenom kan tillfora det allmiinna skolvisendet.
Den enskilde eleven dr en biittre representant for det allmiinna, nir det gitller
att bedoma behovet av en skola. in den offentliga maktens féretriadare.
Statens provning skall inskriinkas till att géalla de grundliggande kvalitativa
kraven.

Vi for var del ir dvertygade om att fristaende skolor skuile verka
vitaliserande pa hela skolviisendet. Inte minst giller detta i fraiga om den
pedagogiska utvecklingen. Med flera fristdende skolor skulle dessutom dkad
hansyn komma att tas till viktiga forildrakrav ocksd inom det offentliga
skolviisendet. Hela samhillet skulle vinna pd en sidan utveckling.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 till betinkandet.

Fru talman! Samma svagheter som priiglar utskottsmajoritetens svn pa
fristiende skolor vidliader ocksa de regler som avgor i vilken utstrickning cn
clev har riitt att valja skola inom det allminna skolvisendet.



Hosten 1985 forsokte regeringen att ge intryck av att elevernas rittidessa  Prot. 1986/87:46
hinseenden skulle forstirkas. Av denna ritt aterstod praktiskt taget {0 december 1986

ingenting efter behandlingen av regeringens forslag till ny skollag. Socialde-
mokraterna ville inte ens att elevernas dnskemal skulle vara utgangspunkten
vid férdelningen av elever pd skolenheter. Elevernas eventuella synpunkter
reducerades till en faktor bland flera. Frigan om clevers och deras forildrars
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Fristdende skolor
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kollektivistisk samhillssyn.

I friga -om val mellan olika skolor inom det offentliga skolsystemet
forordar vi moderater en ordning. ddr den enskilde elevens onskemal skall
vara utgangspunkten vid fordelningen av elever pé skolenheter. Endast om
starka skoladministrativa skil talar diremot. skall en annan skola dn den
cleven énskar kunna komma i fraga. Forslag till bestimmelser med denna
innebdrd bor snarast liggas fram. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

Med det anférda, fru talman, yrkar jag bifall ocksé till reservation 2 till:
utbildningsutskottets betdnkande 1986/87:7.

Anf. 164 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Vid ctt flertal tillfallen har vi hdr i kammaren diskuterat frigan
om fristdénde skolor. Framst ir det naturligtvis majligheten till statsbidrag
som tilldrar sig intresse, eftersom ett rimligt statsbidrag ar det som gor det
mdojligt ocksd for vanliga fordldrar. med vanliga inkomster att vilja en.
fristiende skola for sina barn. I dag &r det endast vilsituerade forildrar som
har rad att betala de avgifter som de fristiende skolorna nidgas ta ut for att
klara sin Overlevnad. :

I vér partimotion har vi redogjort for att vi i och for sig ser ett virde i att
méinga barn gar i samma skolsystem. Det skapar kontakter 6ver sociala
granser: Malet maste naturligtvis vara att skolan dr sddan att alla forildrar
med fortroende kan skicka sina barn till den; alldeles speciellt mot bakgrund
av att det'endast ar 5 % som i dag har méjlighet att vélja en fristaende skola.

Men denna ambition far ju inte drivas s langt att man motarbetar och
hindrar vissa foraldrar som vill ordna sina barns skolging vid sidan av den
allmédnna skolan. Det finns ingenting som tyder pd att en storre generositet
mot de fristiende skolorna skulle innebira att forutsittningarna for det
allminna skolvisendet pa nagot avgorande sitt forsamrades. Tvirtom ar
mangfalden, t.ex. i friga om pedagogiska metoder. till foérdel for alla.
Dessutom ligger det ctt virde i att olika skolor tivlar med varandra nir det
giller kvalitet och positivt inlarningsklimat.

Sixten Marklund har pa skoloverstyrelsens uppdrag utvirderat verksam-
heten vid de fristdende-skolorna. Det var framfor allt pd tre punkter som han
ansig att det allménna skolsystemet borde ta till sig erfarenheterna fran de
fristiende skolorna. T den allménna skolan, sade han. behover lirarna for det
forsta samarbeta mera. For det andra behéver man utveckla samarbetet
hem-skola. och fér det tredje skulle man behdva ge cleverna ctt mycket
storre ansvar in vad de har nu. Det var pd dessa tre punkter som de fristaende
skolorna pa ctt alldcles exceptionellt sdtt hade lyckats val.
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clever innebiir att statsbidrag kan utgd till skolor vilkas verksamhet t. ex.
bygger pd en alternativ pedagogik eller pa annat satt tillfér det allménna
skolvisendet nagot specicllt. En fristiende skola skall alltsa for att fi
statsbidrag ha en prigel som gor att skolan i nigot avseende skiljer sig eller
avviker fran grundskolan.

- Forutsittningarna for att fi statsbidrag:till fristdende skola pa gvmnasml
nivd iri huvudsak desamma,'dvs. att skolans undervisning i négon form skall

" utgdra ett komplement till utbildningen inom det allminna skolvisendet.

Konsckvenserna av dessa bestimmelser har vi sett flera avskrickande
exempel pd. Regeringen tolkar reglerna som det passar den och drar in
statshidragen till Samskolan i Géteborg och till Sigrid Rudebecks gymnasium
i samma stad. Och detta trots att det dr mycket vil fungerande skolor. som
har ett massivt stod fran savil forialdrar, clever-och person.ll som fran de
kommunala myndigheterna i Géteborg.

Regeringen avslar ocksa statsbldrdgsamol\dn fmn lloaldndxsl\oldn i

-Stockholm med motiveringen att den fir verka under. tre dr och direfter

komma tillbaka for att visa att den klarade av sin uppgift. Detta ir ett
oférskimt siitt att behandla en skola som fungerat utomordentligt i 50 ar.

Folkpartict anser det sjilvklart att fristicnde skolor skall fi-finnas som
alternativ till det allmiinna skolvasendet. Beddmningen av om statsbhidrag
skall utgd eller ej skall inte som fér ndrvarande inskriinkas till vad skolan
tillfor det allminna skolsystemet. Det maste ocksa betraktas som ctt allmiint

.intresse att tillgodose 6nskemdl fran forildrar och elever som vill ha ett

alternativ till den allmanna’ skolan.. Bidragssystemet bor darfor indras.
Skoloverstyrelsen.bor fa i uppdrag att utarbeta forslag till nya xtdtsbldrdgs-
bestimmelser till fristaende skolor. Nar vissa kvalitativa krav uppfvlls anser
viatt statliga och kommunala bidrag kan utgd motsvarande de kostnader man
har for elever i det alimiinna skolsystemet. ' )

En naturlig konsekvens av att ge fordldrarna recll mojlighet dtt vilja
mellan en fristaende skola och det allminna skolsystemet dr att ocksa ge dem
mojligheten att villja mellan olika skolor i kommunen. Som jag sade tidigare
ar det endast S % som har valet mellan en fristaende och ¢n allmiin skola.

I olika sammanhang kan det vara av stor betvdelse for en clev att fi gaien
annan skola iin den som normalt anvisas av skolmyndigheterna. Familjen kan,
byta bostad inom kommunen eller eleven kan rika fa sina kamrater i en skola
dit han eller hon inte hor. Ett annat fullt legitimt skiil kan vara att forildrarna
inte &r ndjda med den kvalitet skolan héller pé sin undervisning. Utgings-
punkten bér vara att det val av skola som forildrar och elever. triiffar skall
tillgodoses.

Fru talman! Sammanfattningsvis Kriver folkpartict nya 1culer for sl.mbh
drag till fristdende skolor och storre valfrihet for fordldrar och elever att viilja
skola inom kommunens skolsystem. Jag yrkar darfor bifall till reservationers
na 1 och 2 '

Till slut \'1ll jag stiilla foljande tva fragor till ulsl\ottcts foretradare Helge
Hagberg: Ar det ritt att.bara vilsituerade forildrar skall kunna \-dl_]d cn
fristiende skola for sina barn? Vilket dr det egentliga skilet till att
socialdemokraterna motarbetar de fristiende skolorna?
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riksdagen. Ja. vi har inte bara diskuterat frigan. utan vi har ocksa pa forslag
av den tidigare skolministern Ulla Tillander godként de regler som nu giller
for fristdende skolor. Dessa regler har den regering som tilltradde 1982 att
folja, och den har ocksé foljt dem. ' _

Lat oss i all debatt om fristdende skolor och alternativ 1 aliting géra det
reguljira skolsystemet till de fria och alternativa skolor som vi ser foretriidare
for borgerligheten arbeta sa hett for att de skall finnas utanfor den egentliga
skolan. . _ _ : ,

Det finns stora méjligheter till savil profil som alternativ_i nuvarande’
Taroplan. Jag tanker pa olika inriktningar pa idrotten, estetiska dmnen.,
forsok dir elever far styra innehallet i s. k. timmar till forfogande, forildra-
medverkan osv. For idérika skolledare, lirare och andra dr mojligheterna
stora att géra vir skola till den fria och rika skola som vi vill ha.

Jag misstinker dessutom att det foreckommer sdvil midnga projekt som
alternativ i dagens skola. Den skolan ar levande och vill uppnd mdl. Det
kanske ar anledningen till att fristdende skolor inte har sa virst stor
tillstromning i dag. Men vi har som sagt ocksa rad med dessa skolor, och
regeringen har varit generds mot dem. :

Fru talman! Sedan linge finns 17 skolor som drbetdr utanfér det Lz,_.dﬂtllgd
skolsystemet och fr. 0. m. i &r har ytterligare § tillkommit. Det gor att det nu
finns totalt 22 stycken. S& sméningom- kommer. ytterligare forslag till
indringar i statsbidragsreglerna for dessa skolor. .

Den andra réservationen tar upp frigan om att vilja skola inom kommun.
Hir hiinvisar utskottet till ett regeringsmeddelande fran den 11 juni i ér. Med
hianvisning till detta regeringsmeddclande anser vi att motionskravet ar
uppfyllt, och darmed avvisar vi den motion som vickts i drendet. _ '

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéillan om fristiende skolori
betinkandet och avslag p{l de reservationer som fogats vid betankandet.

Fristdende skolor
.ol

Anf 166 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Helge Hagberg sade att reglerna for statsbidragen: utformats
av en borgerlig regering, och det har han alldeles ritt i. Vad vi aldrig hade
kunnat forutse var pd vilket. sitt de reglerna skulle hanteras av en
socialdemokratisk regering. Jag skall ge nigra exempel.

Det forsta socialdemokraterna gjorde niir de kom till makten var att kréiva
en utvirdering av friskolornas verksamhet innan man sade sig kunna bevilja

ytterligare bidrag. .

- For det andra skar man ner en halv mll]on pé det dnsldg, som sl\olo\'ustv
relsen hade askat till de fristdende skolorna.

For det tredje har man i drets budgetproposition hittat pi att de frlstaendc

© gymnasieskolorna inte skall kunna i statshidrag till normal_stom klasser.
[5-klasser skall de ndja sig-med, i jaimforelse med 30. '
For det fjiirde har man dragit in statsbidragen till Goteborp Sdmbl\()ld och”
Sigrid Rudebecks Gymnasium. Man har ockséd avslagit ansokan fran
Hoglandsskolan. som ir en vertikal skola, om bidrag till verksamheten dar.
Helge Hagberg siger vidare: Lit oss gora den allmanna skolan bittre! Ja, N £
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sjilvklart. Det dr den skolan som iir det enda valet for de allra tlesta eleverna,
ochdet ir klart att vi skall gora den béttre. Men det dr inget motsatsférhallan-
de mellan att gora det och att ge utrymme for de fristaende skolorna att
verka.

Helge Hagberg siger att det kanske finns en anledning till att de fristdende
skolorna inte ir sa cfterfragade. Ja, det finns det. Fa foriildrar har rad att
vilja en fristiende skola till sina barn, och det ir det som hinder i
socialdemokraternas Sverige.

Jag fick inget svar pd min friga om Helge Hagberg ansig att det var ritt att
man skall vara tvungen att ha héga inkomster for att kunna vilja en
fristdende skola. Jag ville ocksi ha besked om varfor socialdemokraterna ir
sd negativa till de fristiende skolorna. Utvirderingen visar ju att de pa
avgorande punkter dr biittre dn det allmiinna skolsystemet. Lat dem da verka
vid sidan av detta!

Helge Hagberg sade vidare att det nu finns en utdkad riatt {6r foraldrar att
viilja skola inom skolsystemet. Jag skulle da vilja ha ctt klart besked: Innebir
det att fordldrar fr.o.m. nu har ritt att vélja skola inom det allminna
skolsystemet i kommunen?

Anf. 167 HELGE HAGBERG (s) replik:

Fru talman! De regler som giller for statshidrag till fristacnde skolor
antogs av riksdagen 1982, och det var pa forslag av davarande skolministern
Ulla Tillander. Vi skall s smaningom f& ett nytt statsbidragssystem for
grundskolan, och det finns anledning att da ocksa prova statsbidraget till de
fristdende skolorna. Vi fir avvakta besluten sévil nir det gitller statsbidrag
till hela grundskolan som i friga om beddmningen av bidragen till de
fristiende skolorna.

Ylva Annerstedt stillde fragan till mig om det dr ritt att bara villsituerade
skall kunna ha sina barn i de fristdende skolorna, pa grund av statsbidragets
konstruktion. Ja, formodligen tyckte ocksa de divarande folkpartiledamo-
terna i den regering som lade fram forslaget 1982 att det skulle vara ett annat
statshidragssystem for fristdende skolor in for den reguljira grundskolan.

Sa skulle vi vara motstandare till fristicnde skolor. Vi iir inte motstindare
till dem, utan vi provar dem positivt. Jag hitvdar att de regler som ir antagna
foljer regeringen nir det giller att godkiinna nya skolor. Sa sent som i bérjan
av det hir aret fick ytterligare fem skolor statsbidrag enligt de regler fran 1982
som fortfarande giller.

Anf. 168 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Reglerna som giller kan uppenbarligen tolkas precis hur som
helst. Jag noterar ocksd att Helge Hagberg inte gjorde nidgon som helst
kommentar till den langa listan Gver férsamringar och hinder for de
fristaiende skolorna som socialdemokraterna faktiskt har infort sedan de kom
till makten och som jag riknade upp.

" Helge Hagberg tog sedan upp fragan om ett nvtt statshidragssvstem for
grundskolan och menade att friskolornas statsbidrag i det sammanhunget
skulle ses over. Menar Helge Hagberg d att friskolorna skall likstéllas med
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I ett tidigare inligg tog Helge Hagberg upp de majligheter till differen-
tiering som finns inom det allméinna skolsystemet och pekade sérskilt pi
gymnasieskolorna: vi har ju idrottsgymnasicr och gymnasieskolor med
cstetisk inriktning. Men, Helge Hagberg, det ir bara elitidrottare plus elever
med cstetisk talang som kan viillja den hir inriktningen. Elever som ér
specialintresserade av t. ex. matematik eller sprak kan inte valja den formen

Fristdende skolor
m.m.

av specialisering. Den ér forbehallen elitidrottarna.

Anf. 169 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Vpk har i ett sirskilt vttrande kortfattat klarlagt sin syn pa
fristiende skolor. Vi menar att man skall iaktta stor restriktivitet nér det

giller att separera olika kategorier av barn och ungdomar. Man skall vara
tforsiktig med att avskilja olika barn pa dskadningsmiissig eller religios grund.
Den allminna skolan dr den biista garantin for en undervisning i demokra-
tins, pluralismens och toleransens anda. Viktiga nya pedagogiska idéer kan
med fordel prévas inom grundskolans ram.

Nu finns det de som har en annan mening om detta och vill Sppna viigen for
ett storre antal skolor av den kategori som de av ndgon anledning kallar
fristaende. Jag skall inte ta upp nigon polemik mot dem. Vi kan respektera
varandras olika utgingspunkter och vi kan ocksd respektera att vi ser litet
olika pd livsaskadningsfragor, s& linge vi hiller oss inom grinsen for
demokratins och humanismens grundviirderingar. Men det kan kanske-vara
nyttigt diven i denna sena timme att se att det finns sédana ting som man i det
har sammanhanget inte kan acceptera, oavsett hur man principiellt stiiller sig
till fristaende skolor. Det kan vara nyttigt att se vad en alltfor urskiljningslos
generositet kan tinkas leda till. Det kan vara nyttigt att erinra sig att iven de
. som forordar en generdsare attityd till fristiende skolor rimligen-bor gora
“klart for sig att den generositeten méste ha sina griinser.

Jag skall hiir kort gé igenom nagot av det material som sekten Livets ord
anviinder i sin undervisning i olika existentiella frigor nir man undervisar de
smé barnen. Sekten planerar ju att siitta upp egna skolor. Det dr ndgot av en
principfraga hur myndigheterna skall stilla sig till detta.

Jag har hiir ett litet urval av sektens undervisningsmaterial. Jag skall borja
med att ldsa ett litet stycke ur sagan om Alfred Krokodil:

“All olydnad, sjukdom och fruktan kommer fran djavulen. Han ir den
som ger oss svirigheter. Han forséker ge pojkar och flickor problem varje
dag. Om vi tillater det far han oss att vara olydiga. Om vi inte hindrar honom.
gOr han oss sjuka. Om vi tillater honom slar han oss med fruktan.

Vet du att du kan std emot djidvulen? Att std emot betyder att siiga ‘nej’ till
alit han kommer med. Vi kan' st emot djivulen med Guds Ord. Gud gav
Alfred Krokodil ett tjockt pansar som skvdd — oss gav Han sitt Ord!

Nir du talar Guds Ord. blir du en andlig krokodil. Du blir mycket arg och
satan blir ridd for dig. Guds Ord ir en andiig skold runt omkring dig f6r att
beskydda dig for fienden.

Vad siiger du om sjukdom kommer i din kropp? Sager du: "Jag ir sjuk, jag
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maér inte bra!” Nej, du bor hellre handla pa Guds Ord och tala ut ett bibelord
om helande som tex. "Genom Jesu sér ér jag helad™.”

Detta kan kanske verka 18jligt och harmlost mera éin alivarligt. Men vi skall
gé vidare. Hir har jag nu en annan del av undervisningsmaterialet. [ detta ges
forslag till hur man kan siitta upp en bild av djivulen och sedan klippa ur ett
sviird ur ¢n bit kartong. I spetsen av detta sviird sitter man ett hiiftstift. och
sedan later man de sma barnen kasta till mals pd djivulen. Barnen far olika
poing beroende'pa var de triffar. Hogst poiang far man om man traffar
djavulen i halsen. Hiiften s mycket, 300 podng, fir man om man traffar
honom i huvudet. Jag har litet svart att se hur detta pa, skall vi siga.
nagorlunda férdjupat sitt kan knytas till nigra ctiska principer eller till en i
verklig mening réligios fostran.

Det #r naturligtvis for en religios sekt primart att barnen far lira kiinna
Jesus och hans lira. Jesu enkla lira ar junagonting som diven en ateist som jag
kan kidnna Tespekt for. Men det beror ocksa litet grand p& hur den
presenteras. . '

Jag har hir ytterligare ett avsnitt av undenlsnmgsmdtgrml\.t Diri forestas
barnen géra en piska med tolv remmar. Barnen skall direfter pa ett stort
affischark rita en bild av Jesus med ryggen bar och vidare tillverka niigon
sorts blodliknande vitska. Barnen skall sedan sla Jesus med denna piska och
hilla denna-blodliknande vitska éver detta stora affischark, si att det skall se
ut precis som Jesu gisslande. T. 0. m. denna egenartade sekt tycker att det hir
faktiskt kan foranleda en viss kritik, kanske ocksa frin barnens forildrar.
Menianvisningarna siger man: "———Kanske denna lektion ocksd kan tyckas
vara.'i riastc laget” nir man betinker att det dr barn man undervisar, men
man bér komma ihag och rikna med att det inte ir man sjalv som ar den
egentlige ldararen, utan Den Helige Ande.’

* Slutligen skall jag ur detta axplock vilja vtterllgdre ett xtvc]\e undervls-
ningsmaterial. Enligt detta foreslas barnen ta fram en svart gryta i vilken de
skall spruta litet tindvétska. Vid lektionens borjan skall man sedan tanda cld -
pa dennd vitska. Den brinnande tindvitskan skall symbolisera helvetet.
Man rekommenderas att se till att man har en vattenflaska i nirheten. Detta
kan.verka lustigt. Men om visoker efter den moraliska inneborden i detta:
askidliggorande av helvetet, vad skall da detta g& ut pa? Jo. man skall géra
bilder av minniskor som har gjort sig skyldiga till olika former av synder. Det
giiller t. ex. mordare och trollkarlar. Det ir fega mianniskor. det dr de somhar -
varit otrogna: horor och horkarlar som det star i texten. Av de bifogade
anvisningarna i ovrigt framgar det att dven homosexuella mycket vil kan
tinkas platsa.som kandidater i detta lilla miniatyrhelvete. Det heter niimligen
att en avskyvard person’ ir en person som gdr onaturliga och onda saker.
Homosexualiteten dr ndgot avskyvart i Guds 6gon. Det ar en stor synd for
mén att:pd ett iktenskapligt sdtt umgds med andra min, Det dr ont i Guds
Ggon att en kvinna si umgds med en annan-kvinna. Och det finns plats i Den
brinnande sjon for personer som gor dessa avskyviirda saker och inte ber Gud
om forlatelse.

Med detta lillaaxplock vill jug i denm sena timma bara erinra om att dctta
ju inte ar kristendom. Det har ingenting med det kristna budskapet, dess
kiirna och innchall, att skaffa. Inte heller har det nagonting med humanism
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tillfalle att fundera litet Gver var man i viterlighetsfall kan hamna,  om

. - " _ s s N Fristdende skolo
generositeten nir det giller fristdende skolor far g alltfor langt. dende skolor

m. m.

Anf. 170 ALF SVENSSON (c)

Fru taiman! [ Europarddskonventionens tlllaggsprotol\oll av den 20 mars
1952 heter det i artikél 2: ""Vid utévandet av den verksamhet som staten kan
péitaga sig i frAga om uppfostran och undervisning skall staten respektera
fordldrars ritt att tillforsiikra sina barn en uppfostran som stir i Gverensstim-
melse med foridldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.™
* Fru- talman! Som bekant ar det de mé’mskliga rattigheternas dag i dag.
Dirfor kan det vil passa att citera ur Curoparadskonventionen. 1 vart land
finns det formella méjligheter for foraldrar och barn att vilja skolform. men
de praktiska och ekonomiska hindren ir svargverstigliga. Har finns pA méanga
hall en.ideologiskt firgad ridsla for att skolmonopolet skall forsvagas. Man
vigrar att erkiinna férildrarnas ritt till valfrihet.

Vi i kds anser att den allminna skolan skall férankras i de kristna
grundviirderingarna. Vi anser att en virdeforankrad skola bér kombineras
med generdsa regler for den som onskar en annan form eller etisk grund for ‘
skolan. Enligt de nuvarande bestimmelserna i den svenska skollagen fér
elever fullgora sin skolplikt i fristdende skolor, om dessa dr godkanda for
Andamalet. Godkinnande for fristiende skolor kan ges, om skolan kan antas
forma att formedla kunskap och fardigheter. som motsvarar det som -
formedilas via den ordinarie grundskolan och dven i dvrigt svarar mot skolans
allminna mal. Godkinnande utfirdas av skolstyrelsen i den kommun dér det
avses att skolan skall meddela sin undervisning.

For att skolorna skall fa bidrag till sin verksamhet krivs som bekam att
regeringen beslutar .diarom. Ett godkinnande pid kommunal nivd medfér
saledes inte automatiskt att skolan far medel att bedriva sin verksamhet. For
att regeringen skall besluta om bidrag kriivs i dag att skolan skall berika och
vara av viirde for det allmiinna skolvisendet. Saledes skall den sta for en
alternativ pedagogik cller pa annat sitt avvika fran den ordinarie skolan. Det
innebir att skolan inte beddoms mot bakgrund av sina egna fortjanster, utan
det kritvs ocksi att friskolan skall medféra, eller i varje fall kunna medfora,
fordelar for det allmiinna skolvasendet.

Riitten att driva alternativ skolverksamhet édr ingen ve rl\hg ritt sa lange de
alternativa skolorna inte tillerkinns ett med det allmidnna skolvésendet
likvardigt stod. Det sjalvklara borde vara att de skolor som uppfyller
skollagens krav ges kommunalt och statligt st6d i enlighet med vad som giiller
tor den allmédnna skolan. -

Att neka fristacnde skolor de formancr som den allmdnnd sl\ol,.m har
innebdr risker. eftersom skolorna kan tvingas ta ut en avgift av fordldrarna
tor barnens skolgang. En sddan politik riskerar att leda till en segregation och
en fri skola enbart for de biittre bemedlade. Ett nytt \tatsbldmgssvsum krivs
for att skapa valfrihet fOr alla forildrar och barn.

Fru talman! Jag tyckte att det var positivt att Hlec Hd;,bero inte helt
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avvisade tanken pd att ett nytt bidragssvstem skulle kunna medfora ett annat
och bittre stod ocksa till friskolor.

Fru talman! Vi har pd sistone kunnat félja en debattserie i Dagens
Nyheter. som handlar om statsministerns syn pd medborgarritt kontra Bengt
Westerbergs och Carl Bildts syn pa individens ritt. De mest drastiska och
dramatiska uttryck nyttjas i ordviixlingarna. Det talas om en viktig ideologisk
uppgorelse. Det ordas om att grunden for var samhéllsordning hotas. ctc.

Ligg mérke till, herr talman, att det vid sa gott som varje tillfille da det
tyngsta verbala artilleriet tas fram, vid si gott som varje tillfille dd var
samhillsordning ségs vara hotad och da de ideologiska knivarna slipas riktigt
vassa, handlar om det materiella dgandet. Medborgarritten stills i motsats-
forhallande till 4ganderitten. och dgandet har alltid med kronor och éren
eller med s. k. fast cgendom och 10sore att gora. Jag vill sjilvfallet inte
forringa den debatten - langt dirifrén. Men. herr talman, hur kun det komma
sig att medborgarritten, Kollektivismen, inte nagon ging upplevs vara pé
kollisionskurs med exempelvis forildraritten —eller i varje fall ytterst sillun
vara det— med individens ritt att diga mojlighet att villja den etiska forankring
for barnens skola som fériildrarna dnskar. '

Debatten om medborgarriitt kontra individens ritt och rittigheter kom-
mer sjilvfallet alltid in pi resonemang om frihet. Men dven frihetsbegreppet
isoleras girna i debatten till det ekonomiska dgandet. Nu debatterar vi
friskolor. och det har sannerligen ocksd med frihet att géra - att fritt £ vidlja

den skola som stir for de virderingar och den milnniskosyn som man tror,

anser och ar dvertygad om vara bist for ens barn.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1. Samtidigt vill jag
understryka att reservanterna har som utgangspunkt valfriheten i sig. Det
kan vil vara nog sé positivt. Men om man som reservanterna gor lutar sig mot
FN:s och Europarddets konventioner bér man nog understrvka iven
forialdrariitten — att valfriheten dr nodviindig for att staten skall, enligt
Europaridets konvention, respektera foraldrars ritt att tillfdrsiikra sina barn
en uppfostran som star i éverensstimmelse med foridldrarnas religiosa och
filosofiska overtygelse. '

Det starka och-fundamentala motivet for friskolor I\'ftcr reservanterna
knappast fram. vilket jag tycker ér btl\ldgllﬁl

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 171 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Det ér i dag den 10 december och Helge Hagberg pamiinde
oss om Nobeldagen och om de genier som i dag far pris for vad de gjort.

Alf Svensson kom sedan in pf att det ocksé ir de ménskliga rittigheternas
dag. och det ar diir jag vill borja.

Den 10 december 1948, dvs. 1 dag for 38 ar sedan. antog FN forklaringen
om de minskliga rittigheterna. I artikel 26 punkt 1 siigs att envar har ritt till
undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri, atminstone pa de
clementira och grundliggande stadierna. Men i avsnitt 3 i samma artikel
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Alf Svensson paminde om Europaradet. Jag kan ocksd pdminna om
UNESCO. Biigge tvd har senare antagit konventioner med innehall som
liknar FN-deklarationen, dvs. att forildrar skall ha ritt att viilja undervis-
ning. skola. at sina barn.

Fi svenska torilldrar har i dag denna mojlighet. Eleverna placeras i viss
skola i det bostadsomride dir eleverna bor. Vill forildrarna i praktiken vilja
skola at sina barn, méste de darfor viilja bostadsomride. I sjilva verket dr det
just detta val som manga fordldrar gér. Men detta kan knappast vara
innebérden i FN:s forklaring om de méinskliga riittigheterna. Skall foréldrar-
na ha valfrihet, maste de fa mojlighet att villja mellan olika skolor inom sitt

Fristaende skolor
n.om.

bostadsomrade eller i varje fall inom sin kommun.

Reservationerna fran folkpartiet och moderaterna i utbildningsutskottets
betiinkande 7 handlar om denna valméjlighet. Reservation 2 tar upp
mdjligheten att inom kommunens aliminna skolor ge forildrarna méjlighet
till val. Men huvuddelen av betinkandet handlar om de fristiende skolorna.
Privata skolor. friskolor. enskilda skolor, fristiende skolor — kért barn har
manga namn. Eller ir det kanske ett hatat barn? 1 varje fall dr det ett
diskuterat barn, trots att-bara 5 % av Sveriges elever gir i dessa tristiende
skolor. Enligt den kommitté angacnde skolor med enskild huvudman som
arbetade under slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet bor vi anviinda
beteckningen fristiende skolor for alla de skolor som har annan huvudman
in stat cller kommun. Ofta ir det organisationer eller enskilda personer som
grundat och driver dessa skolor med ngot pedagogiskt nytt eller en annan
konfession in vad man kan fa inom det allmiinna skolsystemet.

I betinkandet diskuteras inte fragan om vi i Sverige skall ha fristdende
skolor cller inte. Endast vpk tycks vilja avskaffa alla existerande fristdende
skolor och forhindra etablering av nya. I betinkandet diskuteras bara
huruvida man skall &ndra existerande statsbidragsbestimmelser for fristien-
de skolor. Faktum ir att detta dr en mycket viktig fraga. eftersom just
statsbidraget till fristdende skolor ger forildrarna den reella valmajligheten.
Bide Goran Allmér och Ylva Annerstedt har varit inne pa detta. Mycket fé
svenskar dnskar ett franskt eller engelskt skolsystem. ddr man vid sidan av de
skattefinansierade skolorna har helt privata skolor. Bade engelska och
franska forildrar vill i dag demonstrera och g till storms for att behdlla dessa
skolor. Men vi argumenterar inte for den typen av skolor. De skolorna har
enorma elevavgifter. Sddana skolor skulle, som bade Géran Allméroch Ylva
Annerstedt har sagt, knappast ge svenska fordldrar en recll valfrihet. Nej,
skall forildrarna ha en recll rittt att vilja. méste elevavgifterna i de fristdende
skolorna vara laga. Dessutom maste det finnas en majlighet till befrielse.

Jag vigar hiivda att hogst 1 000 kr. — 1 SO0 kr. per termin klarar forildrarna
av att betala. Om man diremot skulle betala hela kostnaden. skulle
avgifterna ga upp till 10 000 kr. per termin. En sddan privatfinansicrad skola
skulle 1 verkligheten bli mycket starkt segregerad. Den vill vi inte ha. Vi
diskuterar alltsd sjilva reglerna for statsbidraget. Som det nu ser ut maste de
fristacnde skolorna pa ndgot vis bevisa att de ger erfarenheter av virde for
det offentliga skolviisendet eller kompletterar den offentliga skolan i nagot 157
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allmédnnyttigt hinseende. Utgangspunkten ar alitsd det offentliga utbild-
ningsvisendet, inte forilldrarnas, elevernas eller lirarnas dnskemal. '
Sjalvfallet skall vi stélla-krav pa de fristiende skolorna for att de skall i
statsbidrag. Sjilvfallet skall de fdlja géllande lagar, férordningar och
laroplan. Qch sjilvfallet skall de ge god undervisning. De skall ocksd vara

_tillgdngliga for alla slags elever och ha en bred social sammansittning.

Men de nuvarande sndva kriterierna far mirkliga effekter. Lit mig ta
cxempel fran min egen hemkommun, Géteborgs kommun, som av ndgon
anledning tycks ha ovanligt gott om fristaende skolor, bade for skolpliktiga
elever och for gymnasieelever. En del av dessa skolor dr mycket gamla —
drygt 100 ar —, andra niistan nystartade. Vi har flera kristna skolor, sasom
Vasaskolan, Kristinaskolan och Drottning Astrids skola. som faktiskt fatt
statshidrag de senaste aren. Vi har en Rudolf Steiner-skola, en Montessori-
skola i den lilla Samskolan och en estnisk skola. Alla dessa skolor har
numera statsbidrag, och de har en bred.social sammansattning.

Men vi har ocksé tvd grundskolor. en cngclsks‘br")kig English Junior School
och cn Ebba Pettersson-skola. som inte far statsbidrag. Dirmed 4r du\a
skolor precis sd scgregerade som skolor inte skall vara.

Men framfor allt ar det véara fristiende gymnasier som visar hur markligt
det blir nar man forsoker tolka bestimmelserna om vad som ir till nytta for
det allmanna skolsystemet. Vart s. k. pristgymnasium — eller, som det
numera kallas, Vasagymnasiet— med en H- och en S-linje far inga statsbidrag
alls, eftersom gymnasiet inte anscs tillféra det allméanna nigot. Skolan-lever
dirfor pa avkastningen av gamla donationer, pa kollekt i Bohuslians kyrkor
och pa att lararna inte har avtalsenliga 16ner. Denna skola lever alitsi
egentligen pa vilgorenhet. S& borde det vil inte vara i socialdemokraternas

‘Sverige!

Ylva Annerstedt tog'upp de mycket diskuterade andra gymnasier som vi
har, Samskolan och Sigrid Rudebecks gymnasium. Det ir tvd gymnasier som
just drabbats av den socialdemokratiska regeringens tolkning av de bestam-
melser som nu finns, en tolkning av vad som dr nyttan av fristdende skolor for
det allminna. Dessa skolor — dir eleverna tas in genom Goteborgs stads

" intagningsnimnd, dir cleverna oavsett socidl bakgrund och oavsett-var de
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bor i Goteborg eller Goteborgs forortér kan fi komma in, dir antalet
stkande ar fler dn antalet platser'varjc ar. diir avhoppen ir firre én i andra
gymnasier i Goteborg och dar elever och lirare stortrivs — stir nu under ett
dodligt hot. inte pa grund av ndgon generositet utan just pa grund av den
tolkning som socialdemokrater och vpk-are i riksdagen har gjort om
allmédnnyttan. ' . -

Men tolkningen ar inte si enkel. Helge Hagbergs socialdemokratiska
partikamrater i G6teborg, arbetarkommunen och kommunstyrelsens social-*
demokratiska ordférande Soéren Mannheimer, som sjilv gétt igenom Sam-
skolan. och vice ordféranden i skolstyrelsen, socialdemokraten Mdrmnne
Fagberg. vill att dessa skolor skall ha fortsatt stalsbldrag

Darfor ar det mycKet viktigt inte-att fa en ny tolkning av gillande .
statsbidragsbestammelser utan, precis som vi sagt i reservation 1. att SO far i
uppdrag att se éver gillande statshidragsbestimmelser. '

Darfor yrkar jag bifall till reservation 1.



Anf. 172 HHUGO HEGELAND (m): ‘ ‘ Prot..1986/87:46

Herr talman! . - - 10 december 1986
Kvillsplenums rond tycks hird, . © T Fristdende skolor
‘clljusen gnistra och glimma. ' M. M.

Flertal tycks sova i riksdagsgird
ljuvt i aftonens timma.

Herr talman! Sor alla vet ir det p4 annat hall verklig fest. Vi har redan
nimnt Nobelfesten. Vad som ligger bakom den ir faktiskt fri utbildning och-
fri forskning. Ofta dr det ensamvargar som stdr for dessa prestationer. Men
de ensamvargar som i Sverige beldnas skattemassigt ir barplockarna, som.
kan fé plocka bér upp till 5 000 kronors virde. Men for en Nobelpristagare’
som vill férelisa ‘nagonstans blir det inga avdrag alls, utan han far skatta for
alla- arvoden. :

Det ir ocksd betecknande, Jérn Svensson — jag kan inte se att han ér i
kammaren ~-att tlertalet Nobelpristagare kommer frin fria linder. De
kommer inte fran diktaturliinder. diar man har dessa \tcrcot\pd llkformlyl
utbildningssystem. .

I den allminpolitiska debatten koni'statsministern bl. a. in pd utbildnings-

" frigor och niimnde att bara en femtedel av de s. k. arbetarbarnen giir vidare
mot tredrig gymnas_ieutbildning'. Den andelen, Birgitta Dahl och alla andra
nirvarande socialdemokrater, dkar givetvis inte genom den njugga instéll-
ning som ni har till fristdende skolor sasom exempelvis Samskolans gymnasi-
um och Rudebecks. Tvartom kommer dessa skolor, sedan statsbidragen
upphért. att bli mer exklusiva till féljd av tvanget att hdja terminsavgifterna.

Ingvar Carlsson sade vidare — ty dven han har sinaljusa 6gonblick — att till
hogskolan fortsitter blott vart tionde s. k. arbetarbarn’ medan atta av 'tio
barn fran familjer dir foraldrarna ir hogutbildade viiljer denna viig.

Det ar naturligtvis nedslaende. sirskilt for socialdemokrater. som tar livet
paallvar. Det ar nedslaende for dem ocksd'med hiinsyn till den jamstilldhets-
och jamlikhetspolitik de anser sig bedriva for att alla ungdomar, oavsett.
fordldrarnas ekonomiska \’ll“\()r skall kunna studera \lder om fallenhct
finns. _ :

Jag vill i det sammanhanget giirna citera tidningen Arbetet (s), som skrev i
en ledire den 1R augusti att detta ir “ett misslyckande som cgentligen inte
kan tolereras™. - ' - :

Men misslyckandet hade varit annu storre om vi inte hade haft dessa
fristaende skolor. Nu sade Hilding Flagberg. forlat, Helge Hagberg — jag
hamnadec i min dterblick alltf6r langt tillbaka i historien —att fristhende skolor
inte har sirskilt stor tillstromning av elever i dag. Nej, det ir klart, nir ni med
alla medel forsoker begrinsa den. Men se pa hur ménga det dr som vill
studera vid de fristaende skolorna! Dét ir fullbokat tio r framat i tiden. och
det ir ju detta som betyder nigonting. Diremot kiinner j ]dL, inte till att man
koar for att komma in péd de offentliga skolorna. : 2

Det underliga ar att nidr man talar med danska socialdemokrater kan man
konstatera att de inte forstir svenska socialdemokraters njugga installning
till fristdende skolor, utdn de tycker att man i en demokrati Q]dl\fdllt_t skall
satsa dven pa frlﬂtdt.nd(. skolor. o ' 159
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Jag vill tala om en sak for Jorn
som alltid vill vara med pa ctt horn
har i riksdagens debatt

alltid utan snygg kravatt.

[ Danmark. dir finns det t. 0. m. en fristdende socialistisk skola. Vi vetatt
niarmare 10 % av barnen i Danmark gar i fristiende skolor. Dir har man en
helt annan demokratisyn &n socialdemokraterna i Sverige. och i konsekven-
sens namn har man som sagt en fristiende socialistisk skola. Det tycker jag ar
helt O.K.

Det gladde mig naturligtvis att hora att Kerstin Keen pladerade for
fristdende skolor och nimnde Rudebecks, Samskolan i Goteborg. Vasasko-
lan och #dven andra kristna skolor. .

Keen betvder ju, som Kerstin vet mer dn andra, genomtringande och star
ocksd for att man hyser ett levande intresse. Det visade Kerstin att hon
gjorde. Kerstin ér ju férkortning av Kristina, som kommer fran kristen. 1
afton har siledes Kerstin Keen verkligen gjort skil t6r namnet.

Det ir bara det att det finns ett ungdomsférbund som heter Folkparticts
ungdomsforbund. Medlemmarna dir vill inte ha nigra fristiende skolor.
Diirfor foreslar jag att Kerstin Keen haller en liten foreldsning ocksé for dem.

Det iir intressant att se vilka som har utnyttjat de fristiende skolorna. Det
dr en allmén missuppfattning att det &r éverklassens barn och rikemansbar-
nen. I Goteborg har dottern till en tidigare stadsfullmiktigeordférande,
socialdemokraten Ernst Jungen, gitt i Samskolan. En civiliﬁgcnj(ir Olof
Jansson — jag ir inte riktigt siker pa férnamnet — hade tva déttrar som gick
dir. Flertalet av skolférvaltningens ledande byrikrater har sina barn i
Samskolan. Ragnar Edenman. en ging i tiden ecklesiastikminister, hade
barn som gick i fristaende skolor. Ocksd socialdemokratiska ombudsmiin i
Goteborg har insett vardet av att deras barn far ga i fristiende skolor. De har
statt i k6 och fitt in sina barn efter en del myglande.

Jag tycker att ni socialdemokrater utanfér Goteborg borde kunna ta
intryck av socialdemokraterna i Géteborg, som faktiskt visar en tolerant
installning till fristacnde-skolor. Som Kerstin Keen mycket riktigt niimnde
har Séren Mannheimer sjalv géitt dir liksom manga andra socialdemokrater.
Visa en generds instillning till dessa skolor! Sjilv dr jag inspektor for en helt
fristiende skola, som inte far ett enda bidrag. Det intressanta dr att urvalet
dér @annu mindre ir ett s. k. 6verklassurval. Tvirtom har foraldrarna mycket
sviirt att komma ut med terminsavgifterna. Och det har de dirfor att
socialdemokraterna-ir sa njugga med anslag till fristdende skolor.

-Anf, 173 JORN SVENSSON (vpk): .

Herr talman! Det har talats mycket i denna debatt om frihet och
foraldraritt. Jag vill i all blygsamhet bara erinra om att fri- och réttighetspro-
blemet nog ir litet mer komplicerat dn sa dven nar det giller skolor och
skolsystem. I det hiir fallet handlar det ju intc bara om den frihet som ligger i
att fa etablera andra skolor dn de allmédnna. Utan ocksd om skolans innehall
och den frihet som man dér erbjuder barnen. Da ar det manga ganger
tveksamt om man skall tala om att de privata skolorna ar sdrskilt mycket
friare dn de vad de allminna skolorna ar. I synnerhet kan det inte vara fallet,
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frihcten, medan diremot det allminna skolvisendet — darfor att det ar
konfessionslost, dirfor att det dr allsidigt — i det avseendet egentligen har
storre mojligheter att bjuda den grad av pluralism som man vill skall inga som

Fristdende skolor
M. M.

grund i en demokratisk sambiillsfostran.

Man talar mycket om foréldrarnas ritt dvs. fordldrarnas ritt gentemot
staten i detta fall. Utan att vid denna sena timme vilja gi i polemik med nagon
— allra minst med Hugo Hegeland som tycks vilja gira det hir till en
skattepolitisk debatt. men det ar pa fredag vi skall diskutera skatterna, sa det
ar liksom fel dag - skulle jag vilja hivda att det finns en annan part, vars ritt
man inte skall gldmma, och det &r barnen. Barnen har niimligen ritt att fi en
sadan undervisning som gor det-majligt 61 dem att méta det pluralistiska
samhiillet i dess olika uppfattningar, asikter, gestalter och problem. Det sker
bist om man inte pdtvingar barnet en skolgfing som ar priglad av en bestamd
samhillsdskadning cller en bestamd religios uppfattning. Jag skulle girna se
mina barn vaxa upp till socialister men inte pa det sattet att jag siger till dem:
Du skall gd i den skolan, for dir blir du socialist! Jag vill att de skall viilja

_socialismen av en helt annan anledning. ’

Anf. 174 HUGO HEGELAND (m):

. Herr talman! Jorn Svenssons argumentering ér ju helt otrolig. Han talar
om att det hiinger pa skolans innehall. Titta pa innehallet i de fristacnde
skolorna! Det éir ju de som crbjuder variation och valmdjligheter. Man kan
villja mellan flera olika slags skolor: Montessoriskolor, Waldorfskolor,
kristna skolor och t. 0. m. socialistiska skolor. om man rikar vara fodd i
Danmark. Det iir inte friga om att tvinga in barnen i fristdende skolor - det
har Jérn Svensson alldeles missuppfattat. Om étt barn inte kan gi i en
fristaende skola, tvingas det diiremot att ga i en offentlig skola. Dirhar man -
inget-val, utan dar far man verkligen folja bestimda limplanér. Men om en
clev trottnar pa den fristaende skolan. far han limna den nér han vill.

De fristaende skolorna visar en betydligt bittre genomstromning &n alla
andra skolor framfor allt pd naturvetenskapliga linjer. dir det verkligen ar
brist pd duktiga elever. Dir visar de fristhende skolorna det allra bista
resultatet. Dér kan vi-formodligen finna ctt flertal Nobelpristagare.

Jag kinner ll flera fall av syndikalister och socialister som tack vare
formaégna goteborgare. som har betalat deras terminsavgifter pd Samskolan,
har fatt utbildning diir. De blirinte bofgerligu fér det, utan de kan vara trogna
sin uppfattning. ’ . ' ,

De iir dock alla utomordentligt tacksamma for att de fick gi i skolor dér
lararna verkligen varintresserade och dir de dessutom sluppit mobbning —pd
fristiende skolor férekommer ingen mobbning. Diremot kommer ménga
clever fran offentliga skolor, dir de blivit mobbade, Gver till fristiende
skolor, trots att forildrarna inte har sirskilt hoga inkomster och kanske
kommer efter med terminsavgifter. Det ir forildrarnas enda majlighet att ge
dessa barn cn utbildning i en skola dir de inte blir mobbade. Kom alltsd ihag
att fristdende skolor faktiskt ocksd idr en fristad for elever som blivit mobbade
i Sveriges socialdemokratiska skolviisen. - ' _ 161
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Anf, 175 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag haller verkligen med Jérn Svensson om att barnen har en
ritt, men jag tror att Jorn Svensson och jag kan vara Gverens om att
sjudringar intc kan vilja sin cgen skola, dven om det foreligger cn
valmdjlighet. Jag utgar ifrin att forildrarna genercllt viljer den biista
tinkbara skolan for sina barn, efter noggrant dverviigande och sikerligen
mycket medvetet.

Jag har inte den ideologiska uppfattningen att staten behover vara
overformyndare for foriildrar vid denna typ av val. Det ir for dvrigt vid fa
tillfallen en sddan Gver huvud taget behovs.

Jorn Svensson sade vidare att han vill att hans barn skall bli socialister, och
jag respekterar naturligtvis den instillningen. Jag hoppas att mina barn skall
bli kristna, och jag kan tiinka mig att Jorn Svensson forstar att jag har ett
sddant dnskemal. Men jag vill absolut inte att barnen skall patvingas nagon
kristen tro. vare sig inom skolviisendets hank och stor eller i niigot annat
sammanhang.

Jag tycker dock att det dr ganska sjilvklart att man inte kan tala om sanning
och riitt eller om etik och moral utan att tala om varifran man hiimtar denna
ritt, sanning, moral och ctik. P4 den punkten har jag alltid respekterat
marxisterna, eftersom de klart har uttalat varifran de hiimtur sina viirdering-
ar. Men att tro att varderingarna sviivar fritt och alltid kan himtas pa ett
acceptabelt siitt fran radande praxisien folkmajoritet tycker jag dr vanskligt.
Diirfér menar jag. som jag sagt minga ginger tidigare hir i riksdagen, att den
svenska skolan precis som den norska borde vaga uttala i vilken etik skolan
skall ha sin forankring. Herr talman! Detta skall icke alls uppfattas sa att jag
hir talar om troslira.

Overliggningen var hiirmed avslutad. _
(Beslut i drendet fattas vid morgondagens sammantriide, se prot. 47.)

Anf. 176 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande 8
om miljotarliga batterier.

Miljofarliga batterier

Anf. 177 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! I proposition 1986/87:55 och jordbruksutskottets betinkan-
de nr 8 om dtgirder mot miljéfarliga batterier, som vi nu skall behandla.
redovisas i punktform atgirder for att hindra cller motverka skador pd
ménniskor eller i miljon till foljd av hunteringen av miljétarliga battericr.

I &tgirdsprogrammet i propositionen ingér en Gverging till mindre
miljéfarliga batterier. insamling. omhiindertagande och mérkning av miljo-
farliga battericr samt en informationskampanj. Fér att finansicra program-
met foreslds att batterileverantdrer och andra foretag som yrkesmassigt
hanterar eller importerar miljofarliga batterier skall betala samhillets



kostnader for avfallshanteringen och for andra dtgirder som ir nédviindiga
for forebyggande av skador péd hilsan cller 1 miljén.

[ virt samhiille i dag har under en tid satsats stora resurser for att begriinsa
utstippen av tungmetaller frin industriclla processer. Processindustring
spridning av kvicksilver har minskat kraftigt, som en féljd av langtgiende
reningsitgirder.

Spridning av kvicksilver och kadmium genom batterier, som hanteras
tillsammans med dvrigt hushallsavfall, utgor en viisentlig del av det samman-
lagda utslippet av dessa tungmetaller i landet. Utsliippen av kvicksilver fran
batterier beriknas nu utgdra drygt hillften av samtliga kvicksilverutslipp i
virt land. Den kvantitet som beriiknas komma till luft och mark frin batterier
beriiknas uppga till 6 ton kvicksilver och 16-20 ton kadmium — en kvantitet
som ger allvarliga skadeeffekter pd bade hillsa och miljo.

I framtiden kan ej heller skonjus ndgon minskning av batterier. Den
tekniska frammarschen som sker, med olika tekniska hjialpmedel eller andra
lyxvaror, kommer att medfora en anvindningsékning vad giller batterier i
stillet f0r en minskning.

Darfor iir den del i forslaget mycket viktig som siger att en dverging maste
ske till mindre miljofarliga batterier. Men ettersom hushéillen och den
enskilda individen iir storanviindare av batterier ir det ocksa viktigt att en
riktig och omfattande informationskampanj genomférs. som gor att medve-
tandet hojs hos hela svenska folket och alla blir medvetna om vilka effekter i
miljon det blir, om inte det miljéfarliga batterict omhiindertas pé riitt sitt
efter anviindning. Men da ar det ocksa viktigt att batterierna som ir farliga
for miljon blir mirkta pa ett upplysande. riitt och riktigt siitt.

Herr talman! Nir utskottet behandlade propositionen och dirtill hérande
motioner ridde det ganska stor enighet pa de flesta punkter. Alla partier var
dverens om att atgirdsprogrammet var viktigt for miljén och framtiden. Den
del av propositionen som det radde oenighet om var systemet for insamling
av batterier. De borgerliga partierna tillsammans med vpk vill infora ett
pantsystem pa miljofarliga batterier och foreslar diarfor en utredning om
detta. Vi socialdemokrater anser att detta dr en onddig byrikratisk hante-
ring. som saknar all grund.

Atgirdsprogrammet bygger mycket pa diskussioner som férts med repre-
sentanter fran batteribranschen och Svenska kommunforbundet. Kommu:
nerna och batteribranschen har tagit pil sig huvudansvaret for olika delar i
programmet. En viktig del i ansvarsfordelningen dr att kommunerna i forsta
hand fir ansvarct for dterinsamlingen av {orbrukade batterier. En del
kommuner har i dag ordnat en bra insamlingsverksamhet. Nu dr det viktigt
att 0ka medvetenheten hos minniskor, med andra ord informera och upplysa
ménniskor om hur viktigt det dr att miljofarliga batterier omhéandertas.

Jag kan upplysa dem som vill gora jimforelsen med pantsystem pé
returglas eller platburkar om att det finns en stor skillnad. Tbada fallen ir det
helt andra volymer som det ir frigan om. Nir det giller returglas finns det i
hela kedjan en stimulans — fran konsument till tillverkare. Dar ir det fraga
om att dteranviindu. men sa ir inte fallet nir det giller battericrna. Men en
viktig sak for gillande pantsystem for returglas och plitburkar ar att det har
skett en frivillig dverenskommelse. '
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Hur ar det med batterierna? Visserligen ir majoritetens forslag i utskottet
att pantsystemet skall utredas, men i grunden maste det finnas ctt stort
intresse hos de borgerliga partierna plus vpk att inféra pantsystem. Da
tvingar man pa sdvill konsumenter, detaljister, grossister som tillverkare ett
system som jag ir overtygad om att inte nigon vill ha.-Men detta ér inte det
viktigaste. Det kommer_ inte att leda till nigon stimulans att tillvarata
miljofarliga batterier, det dr jag ganska dvertygad om.

Majoriteten i utskottet siger i betinkandet: “Ytterligare incitament -
behdvs sdledes for att dterinsamlingen av torbrukade batterier skall komma
upp till den nivd som kan anses nddvindig frin hiilso- och miljésynpunkt.”

Med detta ‘citat som bakgrund vill jag friga representanterna fran de
particr.som bildar majoritet i denna fraga: Ar ni verkligen dvertygade om att
man Gkar stimulansen for insamling av batterier genom att konsumenten far
en eller nagon krona tillbaka som aterbiring? FOr konsumenten kan detta -
att aterliimna batterier — inte vara nagot ofta torekommande. Dirfor kan ctt
sidant system inte ha nagon stérre dragningskraft.

Vidare skulle jag vilja stéilla fmgdn till moderaternas uprcsentdnl Ni
brukar vara féresprakare tér mindre krangligheter. mindre byrikrati. Arinte
detta ett siatt att kringla till det hela i onddan? Vad ir det som ar drivfjaderni
ert tankande? Jag hoppas att det inte dr sii illa att det viktigaste for er dr att
indra ett rwumgstorsldg’

Vpk stillde i sin motion verkligen langtgdende krav. 1 motmncn av Lars
Werner vill man ha forbud mot miljofarliga batterier. Var blev det kravet av?
Jag hade haft storre torstaelse om Jennehag stillt ett sadant krav i utskottet.
Nu har han fallit i armarna pd de borgerliga particrna. Han siljer sig billigt
och accepterar ett system som inte ir realistiskt zltt“gcnomf(')ra. Jag kan inte
minnas att vi utskottsbehandlade-det kravet, eller att Jennehag hade nigon
utskottspliidering for vpk-motionen.

Jag tror minniskan. individen. genom information far dkad medvetenhet.,
och diirigenom kommer det ocksa att finnas stor forsticlse for hur viktigt det
ar att battericr med kvicksilver och kadmium tillvaratas pfl. ritt sitt.

Jag tror ocksi pa kommunernas engagemang i denna fraga. och dérfor ar
ett pantsystem for miljofarliga batterier bade krangligt och besviirligt och det
saknar incitament, som jag tidigarce sugt. '

Herr talman! Med anledning av vad jag framfort vill jag vrka bifall till
punkterna 1—6 och punkt 8 i betinkandet samt bifall till reservationen.

Anf. 178 IVAR VIRGIN (m): _
Herr talman! Det ér inget tvivel om att kvicksilver och kadmium ar
miljogifter med sadana egenskaper att lingtgaende dtgéirder maste vidtas for

. att minska utslippen till naturen.

Den miinskliga organismen ér kitnslig for kvicksilverforgiftning. Skador i
hjarnan, i muskler och i nervsystem kan uppkomma.

I viira forsurade sjoar loses liatt Kvicksilver ut i vattnet och fisken kan
komma att innehalla for hoga mingder. Gravida kvinnor ar siirskilt kiinsligu.
Grinsen for svartlistning ligger vid I mg per kilo fisk. I manga sjéar
innchilller fisken 0.6—1 mg per kilo. Nyare forskning ger dessutom vid
handen att hjirnskador under fosterutvecklingen kan uppkomma vid ligre



doser {in man tidigare trott. Detta kan ge mentalt retarderade barn.

Under &rens lopp har stora anstriingningar gjorts for att minska kvicksil-
verutslippen till var natur. Nir man hittade doda faglar i dkrarna pé
1950-talet kom man sd smaningom fram till att kvicksilver var orsaken och att
betningen av utsidet tor att minska svampangrepp skedde med alkylkvicksil-
ver. ett mycket giftigt dmne. Det var sikert ménga minniskor som
péaverkades under denna tid. nér betningen skedde med primitiva metoder.
Forbud inférdes och problemet minskade successivt.

Ett betydande lackage av kvicksilver frin pappersmasseindustrin skedde
under perioden fram till slutet av 1960-talet, dd man dndrade metod och helt
kunde upphora med utslippen.

Det stora kvarstiende problemet ir nu det kvicksilver som vid férbrianning
tillfors naturen. Detta kvicksilver kommer till stdrre delen frén batterier.

Aven batteriernas kadmiuminnehall ger miljéproblem. Fér minniskan
kan lagring av kadmium ske i njurarna. Detta kan bl. a. ge skelettférindring-
ar och nervskador samt bidra till uppkomsten av cancer.

Enligt livsmedelsverkets berdkningar &r dagsintaget av kadmium via
maten i Sverige ca 20 mikrogram per dag. Griinsvirdet cnligt Virldshél-
soorganisationen dr 60—70 mikrogram per dag.

Vissa livsmedel innehaller emellertid mycket héga koncentrationer av
kadmium. t.ex. lever och njure fran hist och idlg, och sddana organ skall
darfor kasscras. I sjilva verket befinner vi oss sannolikt betydligt niirmare
dessa gransvirden in vi tror.

Efter kadmiumforbudet 1979 har stora anstrangningar gjorts for att
minska anviindningen av kadmium.

Av allt detta torde klart framga att vara batterier som innehéller ca 6 ton
kvicksilver och 16—20 ton kadmium maste aterlimnas pi ett sddant sitt, att
riskerna for lickage till vatten cller luft av dessa farliga tungmetaller
avldgsnas.

Regeringen har i sitt forslag till riksdagen forordat ettinsamlingssystem for
miljofarliga batterier dir den enskilde ar skyldig att terliimna dessa batterier
till affiren dér de ér kopta eller till kommunal insamling. Efter sortering — dar
man tar bort brunstensbattericrna — transporteras den miljofarliga delen till
SAKAB for atervinning eller till destruktion. All erfarenhet visar att man
kan komma en bit pa vitg med system av den hiir typen. Det ér vill en gissning
att man skall kunna fi tillbaka ungefir 30 % av férsalda miljofarliga
batterier.

Enligt var mening ir detta inte tillrackligt. Vi har dirfor foreslagit ctt
pantsystem som kommer att stimulera koparna till ett hégt terlimnande. 1
ctt sddant system kan man rikna med att 80-90 % av de miljofarliga
batterierna aterlimnas. Skillnaden mellan de hiir bida systemen kan mycket
vil uppga till flera tusen kilo kvicksilver och 5-8 ton kadmium per ar. Vi
tycker dessutom att ett stimulanssystem via pant dr betydligt battre an att
man — som det egentligen blir — straffsanktionerar den enskilde om han inte
aterlimnat batterierna. De extra insatser ett pantsystem tvingar fram dr

,mycket viill motiverade genom den minskade belastningen pa var miljo.

Vi har tidigare inte lagt fram forslag om de miljofarliga batterierna,

eftersom regeringen har forhandlat med branschen. Vi hade i férsta hand
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hoppats pa nagon typ av frivilligt pantsystem. Det ir bara att beklaga att
torhandlingsresultatet pd denna punkt ir negativt.

I den socialdemokratiska reservationen befarar man att ett pantsystem
skall- férorsaka stora praktiska svarigheter, bl.a. med hiinsyn till den
oenhetliga bild som forsiljningsledet uppvisar. Jag ar for min del overtygad
om att ctt pantsystem kommer att paverka marknadsutvecklingen. Om vissa
torsaljningsstillen finner pantsystemet opraktiskt kommer de att koncentre-
ra sin forsiljning pé batterier_som inte &r miljofarliga. dvs. de vanliga
brunstensbattericrna. Vi fir di en smidig anpassning till systemet. Kunderna

" kommer ocksa mycket snabbt att lira sig vilka batterier de har betalat pant pad

och alltsa skall dterlamna. Dessutom tycker jag att svensk television har har
en méjlighet att géra en visentlig samhdllsinsats genom att visa hur de
miljovinliga batterierna resp. de miljofarliga batterierna ser ut.

Kaj Larsson gav mig ndgra fragor. Han frigade bl. a. om vi var dvertygade
om att man via ett pantsystem verkligen astadkom en stimulans. Ja, det ir vi
helt dvertygade om. Han tyckte ocksd att det var egendomligt att vi ville
medverka till ett system som skulle innebiira mer byrdkrati och mer kriingel.
Det blir siikert en hel del praktiska problem med ett pantsystem. Men vi ar
dvertygade om att de problemen ér virda att jobba med. dirfor att ett
pantsystem astadkommer det betvdligt. mer miljoviinliga resultatet att en
storre del av'de miljofarliga batterierna kommer att dterliimnas. Det ar helt
enkelt enligt var uppfattning viirt att ta de dkade problem som ett pantsystem
kan medfora.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till ulsl\ottuts hemxmllan

Anf. 179 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Nir jag lyssnade pa Ivar Virgins svar pa mina frigor, blev jag
inte tillriickligt 6vertygad om att detta dr den riktiga vigen. Ser man
realistiskt pii hur det fungerar i handeln. finner man att det inte ofta
forekommer att minniskor koper riknedosor eller andra hjilpmedel med
sadana hatterier. Det ar i varje fall inte varje dag vilket ir det vanliga nir det
giiller andra varor med pantsystem. Vad som kommer att hiinda {r att
batterierna byts hemma, och man springer inte tillbaka till affiren med dem
tor nagon eller ndgra kronor. som jag sade i mitt tidigare anférande. Om inte
kommunen ansvarar for dtersamlingen finns inte den.majligheten heller, och
var hamnar batterierna da? Dirfor tror jag, Ivar Virgin, att det féreslagna
systemet ir byrikratiskt och kringligt och inte passande for svenska
medborgare. Var realistisk och tiink efter hur det i verkligheten kommer att
fungera, och var inte stelbent i ert tinkande!

Anf. 180 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Det rider inget tvivel om att den enskilde kommer att
uppleva panten som en stimulans. Det borde vara sjilvklart. Man behover
bara se pid vilket pantsystem som helst for att uppticka att det sker en
betydligt storre aterlimning i den typen av system iini andra system. Detta ir
for mig fullstiindigt sjilvklart.

Vi har i andra sammanhang pekat pa mojligheten att anviinda Ll\OnOl]llS]\d ‘
styrmedel. Detta dr enligt vart sitt att se ett mycket effektivt ckonomiskt



styrmedel for att just dstadkomma en storre gmd av aterlimnande av
miljofarliga batterier.

© Anf. 181 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror fortfarande, Ivar Virgin, att hir foreligger stora

skiljelinjer mellan det pantsystem vi har i dag for glas, burkar och andra
foremdl och ett pantsystem. for batterier. Dirfor gr det inte att gora
jamforelser, och jag tror inte pa ett pantsystem for batterier. '

Ivar Virgin stirrar sig blind pa att det system som anviinds for burkar och
glas skall kunna vara anvindbart for batterier.- Jag framholl tidigare att
batteribyte inte forckommer si ofta, och dérfor tror jag inte att man springer
tillbaka till affiren med dessa sma battericr. Det blir kringligt for den
enskilde. Systemet kommer att medfora stérre byrakrati inom handeln. Hur

skall man ta vara pa dessa batterier? Det blir blanketter som skall fyllasi, ochr

jag vill friaga: Ar inte detta ett krangligt ()(.h besviirligt system for svenska
folket? An en ging: Var rmllstnk'

Anf. 182 IVAR VIRGIN (m) replik:
Herr talman! Det dr bara att konstatera att vi har dmmelmlt Olll\d
uppfattningar.

Anf. 183 LARS ERNESTAM (fp):

*Herr talman! Fragan om- utslipp av kvicksilver och kadmium fran
smabatterier dr ingen ny fraga i riksdagen. Bl. a. har ménga folkpartister ar
efter ar krivt ctt pantsystem for att ta hand om batterierna. Ar 1982 riktades
ett ~ som vi kallar det i riksdagen — tillkiinnagivande till regeringen om
atgarder. Det dr ganska linge sedan, och den socialdemokratiska regeringen

har haft fyra och ett halvt &r pé sig att begrunda frigan. Forst nu kommer ett
forslag.

Niar man studerar propositionen kan man lde mdldn raderna att
regeringen har insett att insamlingen av batterier dr en komplicerad och
besviirlig fraga. Det har ocksd framgitt av Kaj Larssons inldgg hir i dag. Nér
man skall 16sa en svar fraga. villjer man ibland den littaste och bredaste
vigen, och det ir just vad jag anser att regeringen har gjort i detta fall.
Regeringen foreslar en insamlingskampanj, och kommunerna och SAKAB
far ansvarct. Branschen. och i sista hand konsumenterna, skall sté for en del
av kostnaderna. Vi motsitter oss inte regeringens forslag. men vi anser inte
att de ar tillrickliga. '

Herr talman! Det ar inte alltid bast att vilja den bredaste och littaste
vdgen. Nir det ror sig om allvarliga miljoproblem — och till dem hér
kadmium- och kvicksilverutslappen — maste man g den smala och krangliga
vigen fOr att fi s& sma utsldpp som majligt. Jag delar uppfattningen att vi

skall ha sd litet byrakrati som méjligt. men vi méste ocksé ta konsekvenserna

av att det finns varor som medfér miljofarliga utslapp.

Nu anser vi att ett pantsystem ger bittre mojligheter att losa problemen,
och det ir diarfor som jordbruksutskottet anvisar den mojligheten. Kaj
Larsson tog i sitt anférande upp frigan om ett pantsystem och stillde en del
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fragor som jag skall besvara. Aven jag tror att ett pantsystem kommer att
engagera dem som blir delaktiga i det.

Niir jag var hemma i Orebro i séndags gick jag till min butik utanfor vilken
fanns tvd insamlingsburkar, en {or glas och en for batterier. Jag tyckte att det
var bra att man hade kommit i ging med detta. I burken avsedd for batterier
fanns en hel del batterier, men det fanns ocksa plastpdsar, cigarettpaket och
glasburkar med batterier. Jag tankte pa vilket jobb mina vinner i renhall-
ningssektionen i Orebro skulle fi nir det gitlde att separera innchallet i
burkarna.

Ett ordnat pantsystem medfor visserligen problem och en del byrékrati,
men det gor att man verkligen far in de miljofarliga batterierna.

Om miljéministern har haft svarigheter att fa till stind férhandlingar med
branschen i friga. bor det rimligen vara ett stod for henne om en enhillig
riksdag stiller sig bakom kravet pa ett pantsystem. Det vore intressant att' {3
héra miljoministerns uppfattning om det.

Ifolkpartimotionen har vi redovisat en rad atgarder. som vi ocksa tycker dr
nédvindiga for att fa en bittre dvergang till miljovinligare batterier.
Branschen har lovat att uppfyila vissa krav pa en minskad kvicksilverhaltien
del batterier. Vi anser att regeringen omgaende bor vidta dtgirder om dessa
16ften inte uppfylls. Det vore intressant att fi hora statsridets synpunkter
ockséd pd detta. Det bor enligt var uppfattning vara ctt krav att de nya
normerna uppfvlls.

Aven majligheterna till en tillfredsstillande mirkning tycker vi ir nagot
dunkelt beskrivna i propositionen. Kraven bor stillas nigot hogre, dven om
vi forstar att det kriivs en anpassning till internationella regler.

Slutligen vill jag nimna att resurserna for att atervinna kvicksilver ir
begriansade. Det finns en forsoksanliggning i SAKAB, men den ir otillrick-
lig. Tekniken f&r atervinning ir 4nnu inte uppbyggd. T mitt hemlin ir vi litet
oroliga for att allt avfall skall deponcras hos SAKAB. Det ir enligt var
mening oerhort viktigt att ta fram metoder for atervinning. 1 det arbetet bor
inte bara SAKAB utan dven andra féretag vara med och konkurrera pa lika
villkor.

Med dessa synpunkter, herr talman, ber jag att fii yrka bifall till hemstiillan
i betinkandet.

Anf. 184 LENNART BRUNANDER (c¢):

Herr talman! Det ér en viktig fraga som vi diskuterar, dvs. de atgiirder som
bor vidtas mot miljéfarliga batterier. Hiar kan man ha tva malsittningar. Den
forsta maste vara att forsoka forma manniskor att anviinda mer batterier som
inte innehaller tungmetallerna kadmium och kvicksilver.

Den andra ar att vi skall samla in de miljofarliga battericrna. Vi har nu fatt
redovisade de vador som foljer av att kvicksilver och kadmium sprids i
naturen, sa jag behover inte niirmare g in pd motiven. Jag bara konstaterar
det faktum att tungmetallerna anrikas i niringskedjan och att vi manniskor
befinner oss i slutet av kedjan och alltsd 1oper den storsta risken. Det ir ett
mycket starkt motiv for att vidta kraftiga dtgiirder.

Vi har ocksa hort att det dr ganska stora méngder som sprids i naturen
genom att batterierna hamnar i avfallet och antingen briinns eler deponcras.



Det som ér litet besvirligt i sammanhanget ir ju att mingderna inte minskar
utan snarare dkar nagot.

Centerpartiet har lange krivt atgarder pd det hir omradet, och vi har
motionerat om ctt pantsystem. 1982 gav riksdagen regeringen i uppdrag att
gdra nagonting it problemet. och vi har nu viintat ganska linge. Regeringen
har varit pafallande handlingsforlamad i den hér fragan. och batteribransch-
en har skickligt lyckats fordroja atgirder, vilket ju inte ar sirskilt bra.

Jag skulle litet tillspetsat kunna sdga att regeringen har hamnat i
batteribranschens klor, for jag tycker att de atgarder som foreslas vittnar om
en alltfor 1ag ambitionsniva. Man féreslar helt enkelt inte de dtgirder som
biist skulle angripa problemet.

En del av kostnaderna overviltras pA kommunerna, som rekommenderas
att ta betalt av samtliga kommuninvanare via sopavgiften. Det dr inte sarskilt
bra, i varje fall stimulerar det inte till att samla in batterier. Har far ju alla
betala avgiften, oavsett om de slinger batterierna i soporna eller lagger dem
for sig. Det finns inget av stimulans i detta, utan det dr bara en finansierings-
dtgard.

Jag sade att regeringen har hamnat i batteribranschens klor. Vad som gor
mig dnnu mer bekymrad iir att socialdemokraterna i jordbruksutskottet inte
har visat nagon vilja att komma loss dérifrén. Annars skulle de ju tacksamt ta
emot den draghjilp som oppositionen har ger regeringen fram mot ett bittre
system dn det som man kommit éverens med batteribranschen om.

I den socialdemokratiska reservationen staplas det upp en massa problem
med ett pantsystem. Man siger att det blir dyrt med ett pantsystem och att det
rubbar férutsittningarna for det forslag som regeringen har lagt fram. Till det
skall jag sdga att det finns en utredning om ett pantsystem. Den har gjorts vid
Lunds universitet pd uppdrag av Nordiska ministerradets miljdekonomiska
grupp. och utredningen har ocksd behandlats dir.

[ den utredningen ségs tviirtom att ett system som liknar det regeringen har
f('irbslagit ar det dyraste systemet for att samla in batterier. Ett pantsystem
skulle bli billigare enligt utredningens syn pa det hela.

Socialdemokraterna siiger i sin reservation att ett pantsystem kommer att’

fororsaka mycket stora praktiska svirigheter. men av den utredning som jag
har pekat pa framgar att det ar fullt mojligt att ha ett pantsystem dven pa
batterier. Man har gjort forsok som visar att det gér.

Sedan sdgs det i reservationen att det prispéislag som erfordras i ett
pantsystem ocksd skulle stilla till problem. Jag vet inte det. Det skulle ju
snararc stimulera dels till att man tamnar tillbaka batterierna, dels till att gé
over till batterier som det inte behdver vara ndgot prispaslag pa. darfor att de

inte innehdller tungmetaller, vilket ju ér den forsta malsattning man bor ha. .

Reservanterna siiger vidare att det system som regeringen foreslagit har en
hég ambitionsniva. Jag skulle vilja siga att det dr mer 6nsketiinkande in
vetande. I den utredning jag har pekat pa. som ar gjord vid Lunds universitet,
sigs att med ett system som liknar det regeringen foreslar kan man mojligtvis
uppna 50 % inlimning av batterier. medan forsok med ctt pantsystem har
visat att man kommer upp till 80—85 %¢. Det skulle vara mycket visentligt att
né dit.

Om man nar 8)—85 % ér det bra, men det innebir ocksd att det har
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betalats pant for en del batterier som inte samlas in. och de pengarna kommer
ju aldrig att Jamnas tillbaka. Det ger alltsd ett dverskott som kan betala de
kostnader som ligger i pantsystemet plus att det ocksd kan bekosta
utvecklingsarbete och forskning fér att komma fram till metoder att ta hand
om de miljofarliga battericrna. Dessutom.liggs ju kostnaden pd dem som dr
forsumliga och inte limnar tillbaka batterierna, medan den som- limnar
tillbaka sitt battert inte har nigon kostnad alls, vilket ocksd skall ses som en
mycket stor fordel. o .

Man har ocksa i den hdr undersékningen gjort en enkiit bland ménniskor i
Malméhus lin och sett hur folk ute pé gatan ser pd saken, och man har fitten
dvervilldigande majoritet for ett pantsystem. Manniskorna staller upp {or det
och tycker att det ér bra.

Avslutningsvis vill jag: bara siga att det 4r min och centerpartiets
férhoppning att miljéministern och regeringen i dvrigt nu snabbt tar tag i
problemet och forsoker 19sa det pa det siitt som utskottet och {6rhoppnings-
vis ocksa hela riksdagen begiir att regeringen skall gora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 185 JAN JENNEHAG (vpk):

"Herr talman! Tidigare talare har utforligt forklarat vartor vi behéver ta oss
an detaljen miljofarliga battérier och varfor det ir viktigt i ctt storre
sammanhang. Jag vill s¢’ problemet fran ett annat hall.

Hur vi hanterar miljofragor har samband med viirt ekonomiska system.
Varje ekonomiskt system méste svara pa fragorna: Vad skall vi producera.
hur skall vi gora det och for vem eller vilka? Vad, hur och for vem — dessa
frigor 16ses i alla ckonomiska system. av den extrema marknadsckonomin i
Chile och av blandekonomin i Sverige. Fragorna loscs pa olika siitt och med
olika konsekvenser for befolkningen. , '

Jag péstar att marknadsekonomin saknar siviil teoretiska som praktiska
instrument for att [6sa miljoproblemen. Kapitalet ligger inte ner ett dre mer
pa sddana problem in det tvingas till. Vi vet att samhillet maste stalla krav

" fOr att pressa féretagen att ta sitt ansvar. Vi vet ocksd att en sddan press kan
ge resultat. Detta syns i batterifragan. Branschen vill inte ha ett pantsystem.

Det blir for besvirligt, sdger man. Socialdemokraterna hiller med, och.det ar
trist utifrin ett socialistiskt perspektiv. '

Det ir i detta storre sammz-mhung batterierna skall sés. Det var ocksd
anledningen till att vi férde fram pantsystemet i samband med miljopoliti-
kens inriktning och ett snabbt infort férbud mot miljéfarliga batterier. Kaj
Larsson sade att han férstod att vi gjorde det. Det ir alldeles utmirkt, for vi
kommer tillbaka. och da kanske vpk kan ritkna med Kaj Larssons stad. Han
vet mycket vil att man av och till i den hiir forsamlingen slipper krav som
man for fram i skrift. . S

Vimaste alltsd ha det stdrre perspektivet. Var jord ir den enda vi har,eller
for att sammanfatta med en limerick — Hugo Hegeland har ju tidigare i kvill
anslagit en poetisk ton:



En odalman fran Ostergarn : Prot. 1986/87:46
sa’: Rikedom ir blott ett flarn. ' 10 deéember-1986

Vir jordalott — :
har vi ¢j fatt. Miljofarliga batterier

Vi lanar den av vara barn.

Herr talman! Med dgsm gotlandska visdomsord wll jag yrka bifall nl]
utskottets hemstillan.

Anf. 186 Statsradet BIRGITTA DAHL: _

Herr talman! Nir vi nu behandlar denna betydelsefulla frijga dr det viktigt
att ligga mirke till att det mest viisentliga dr att vi faktiskt ir Gverens om att
det irav utomordentligt stor vikt att fi i gng ett effektivt system for att samla
in och pa ett ansvarsfullt sitt ta hand om miljéfarliga batterier. Vi ar ocksa
dverens om att si fort och si effektivt som mojligt ersiitta dessa batterier med
mindre miljofarliga batterier. Detta iir alla riksdagens partier dverens om.
Vad vi nu diskuterar dr om vi utdver det forslag som regeringen har forelagt
riksdagen och som alla partier tillstyrker ocksd behdver ett pantsysten.

Regeringen kommer sjilvfallet att vara lojal med det beslut som riksdagen
fattar efter den debatt som hilr fors — det vill jag giirna understryka. Mcn jag
ar angelagen om att saga ifran att vi faktiskt ar dverens om alla viisentliga
principer och dven om det forslag som nu redovisas.

Det ar riktigt att riksdagen har behandlat den hir frigan vid atskilliga
tillfallen under de senaste aren. Det dr ju faktiskt naturligt med tanke pa den
roll som de miljifarliga battcrierna spelar nir det giller de sl\ddlma utsldppc
av kadmium och kvicksilver.

Nar riksdagen &r 1985 behandlade kcmikalicp'ropositionen lade man ocksa
fast ctt atgdrdsprogram mot miljéfarliga batterier som byggde pa att
branschen sjdlv skulle ta sitt ansvar. Det visade sig att branschen inte
formadde att ta detta ansvar. | en skrivelse som inkom till regeringen de sista
dagarna i februari i 4r anmalde naturvardsverket att branschen inte visade
minsta tecken till att ta detta ansvar och att de mal som riksdagen hade satt
upp inte skulle kunna uppnis.

Jag tror att alla kammarens ledaméter vet att virt [und under nigra veckor
pa varvinterni ar befann sig i en mycket ovanlig situation, vilken pi olika siitt
férsvirade och férsenade regeringens arbete i en del drenden. Niir det giller
miljofragorna skedde dessutom forindringar i ansvaret inom regeringen.
Det var.i denna situation som detta drende kom in. Det var ocksd under dessa
varveckor — som priiglades av forst det tragiska mordet pa var statsminister
och direfter av olyckan i Tjernobyl och dess effekter — som det blev en
tvingande nédvindighet att torséka hitta en lésning'pfn dessa problem.

Jag har valt att fér kammaren redovisa precis hur det faktiskt forholl sig,
nir vi méste hitta en 16sning for att undvika att det skulle uppsta ytterligare
ett &rs forsening utéver den som redan hade uppkommit pd grund av att
branschen inte ville ta sitt ansvar. Jag upptiickte mycket snart att den hir
frigan liksom fragan om ett pantsystem pa olika sitt hade sa att siiga gatt'i
baklis. Det var faktiskt inte bara batteribranschen som motsatte sig detta,
utan ocks, fast av andra skiil, kommunerna och chhfi]'lningsvcrksf(")rcning- 171
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en. Jag stilllde da forst till mig sjélv och sedan till andra frigan hur vi skulle
handla for att né dtminstone ndgot resultat. Jag villunderstryka att det dainte
handlade om den bredaste och enklaste vigen att komma fram till en 16sning
utan om den snabbaste. I de diskussioner som da fordes med de olika berdrda
parter som maste formas att gora nigonting kom vi — inte pii frivillighetens
viig utan med hot och med rétt mycket av pitryckningar —fram till en 1ésning i
enlighet med den metod som vi nu har féreslagit riksdagen och som riksdagen
faktiskt enhalligt stéller sig bakom. Jag ar tacksam att riksdagen gor det och
inte ytterligare férsenar starten for insamlingen av batterier. Vi fick ocksé de
olika berdrda parterna att lova att de skulle samverka for att komma i gang
utan ytterligare fordrdjning om vi kunde fa riksdagen att fatta beslut innan
det hiir drets slut. Det ir ocksd sid, att om nu riksdagen fattar de besluten ér
Kommunférbundet. Renhéllningsverksforeningen och batteribranschen for-
beredda. P4 minga hall har man redan kommit i gang med vad som behover
goras.

Vi sldr med genomforandet av det hiir systemet faktiskt fast ndgra mycket
viktiga principer. Jag tror att det ir forsta gangen i miljovirden som de
kommer att tillimpas i praktiken. En av principerna iir den att den som édgnar
sig dt miljofarlig verksamhet ocksd skall svara for kostnaderna f6r att klara av
de problem som uppstar. Hir blir det ju batteribranschen som far bekosta
slutdestruktionen av det miljofarliga avfallet, liksom ocksd delar av informa-
tionskampanjen. Kommunerna skall ju enbart svara for det som ingéir i deras
ordinaric renhillning och ingenting annat. Dirfér menar jag att vi faktiske
inte alls har anledning att be om ursiikt med anledning av det forslag som nu
liaggs fram. I den situation som vi befann oss i var det hiir den enda
méjligheten att fa nigonting konstruktivt att hinda.

Jag har valt att p detta nigot ovanliga siitt mycket dppet redovisa for
kammarens ledamoter hur vi arbetade i den uppkomna situationen. Rege-
ringen kommer sjilvfallet att mycket noggrant folja vad som hiinder och se
till att det blir resultat. I januari kommer jag att sammantriffa med ndgra av
storforbrukarna av batterier for att diskutera med dem. Naturligtvis ror det
sig om forberedda diskussioner. Diskussionerna inleds inte vid det tillfillet,
utan det giller dd att na resultat betriffande utbyte av batterier i t.ex.
landstingets verksamhet. Det dr det som de svarar for.

Sedan kommer jag naturligtvis att ocksd bevaka att kvicksilverhalten i
batterierna sinks pa det sitt som har bestamts. Mirkningsfragan kommer att
foljas upp. Har giller det att taktta sedvanliga handelspolitiska regler och
ingenting annat. De praktiska och andra problem som vi har haft i SAKAB
kommer vi naturligtvis att ldsa, och de uppdrag som riksdagen viljer att ge
oss skall vi givetvis utféra. Men jag vill framhalla att det kan vara s, att
verkligheten praktiskt ter sig litet annorlunda dn vad man frin borjan tinkte
sig. For min egen del undrar jag — jag har ingen {érutfattad mening — om det
inte for manga brukare och manga hushall dr sd. att littillgangligheten,
effektiviteten och bekvimligheten nir det giller att fa aterlimna avfall, inte
minst miljofarligt avfall, kan vara vil s& viktig som en pant.

Lat oss inte grilla i denna fraga. Jag ser det hela som en praktisk fraga for
att na effektivaste mojliga insamlingssystem. effektivaste mdjliga metoder
att komma till riitta med de problem som de miljotarliga batterierna orsakar.



Vi slar fast principen att vi maste fa bort sddana hir milj6farliga produkter,
och den som haller pd med miljofarlig verksamhet méste st for kostnaderna
och far inte viltra over dem pé nagon annan.

Anf. 187 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag vill forst siiga att riksdagen naturligtvis virdesatter att
miljoministern &r hos oss vid denna sena timma for att diskutera den hér
viktiga fragan.

Vi kinner till de problem som har intréffat under ar 1986, men vill 4ndé
paminna miljoministern om, att det &ven om hon inte var miljominister dd,
ocksa fanns ett ar 1983, ett ar 1984 och ett &r 1985. Vi tror att de forslag som
har redovisats och som vi har stillt oss bakom kommer att ge vissa resultat.
Niir jag hor miljoministerns i manga avseenden sympatiska anférande tycker
jag att det dr synd att den socialdemokratiska gruppen har en reservation.
Det hade varit mycket bra, om vi hade kunnat dstadkomma samling i denna
friga pd det sitt som miljoministern talade om. Dirfér betraktar jag
reservationen som en belastning nér det géller att driva fragan framat.

Anf. 188 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Miljéministern talade om att det har funnits problem pé
vigen fram, och vi har naturligtvis forstaelse for det. Vi har ocksé forstielse
for att batteribranschen inte har varit sirskilt litt att bearbeta. Jag sade ocksa
i mitt inledningsanférande att batteribranschen har bedrivit en mycket
effektiv fordrojningstaktik. Det har ocksa i minga stycken lyckats.

Miljoministern tycker inte att vi skall grala mer om detta. Det hoppas jag
verkligen att vi inte skall behdva géra. Nu har vi griilat litet grand om detta,
och vi har varit osams om vilka atgirder man skall vidta. Vi har emellertid
varit sams om behoven, och vi har varit sams om vilka problem som
tungmetallerna &samkar’ méinniskor och miljé. Vi har kommit till olika
slutsatser. Men riksdagen kommer nu att fatta ett beslut. Miljéministern har
sagt att regeringen kommer att arbeta i enlighet med det beslutet, och nagot
annat skulle naturligtvis vara en sensation. Men det dr ocksd viktigt att detta
arbete sker skyndsamt. ' _

" Jag vill dven tillagga att det finns idéer, och har funnits i flera ar, om hur
man skulle kunna l6sa detta problem genom ett pantsystem. Pantsystemet
upplevs ute bland ménniskor mer positivt 4n andra system. Det dr ocksé
belagt i den utredning som jag har refererat till. Saledes hade regeringen
mdjligheter att se pd ocksa dessa saker.

Miljoministern sade att de som smutsar ner skall bira kostnaderna. Men
dédr gbr man ju ett avsteg nir det giller konsumenterna som forbrukar
batterierna, da man rekommenderar kommunen att ligga en avgift pd alla for
att tdicka kommunernas kostnad for detta vare sig konsumenterna samlar in
batterierna cller ligger dem i sopsicken. Ett pantsystem skulle innebiira att
de som smutsar ner i naturen verkligen ar de som fir bira kostnaderna.
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13 § Anf. 191 ANDRE VICE TALMANNEN:

Anf. 189 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Jag har tidigare beklagat att regeringen i forhandlmgdrna
inte nadde riktigt dnda fram. Jag har dessutom fatt uppfattningen att
férhandlingarna i slutskedet kanske mer liknade ett diktat dn férhandlingar.
Jag tror att om man nu positivt skall arbeta med pantsystemet sa giller det att
i férhandlingen ‘med branschen verkligen géra det pd ett Gppet och
konstruktivt satt. :

Anf. 190 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

“Herr talman! Far jag forst siga att inte bara branschen utan dven de andra
berdrda parterna motsatte sig pantsystemet ~ av praktiska skl av det slag
som jag &beropdde tidigare hir i debatten. :

Det 16nar sig foga att férs6ka skjuta in nagon kil mellan reservanterna och
regeringen, eller mellan de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet och
regeringen. Sjélvfallet var de socialdemokratiska ledaméterna i jordbruksut-
skottet de forsta som jag gick och resonerade med om dessa fragor for att med
dem komma &verens om hur vi skulle hantera detta i en situation dér alla
berérda motsatte sig ett pantsystem.

Det kan vara sant att férhandlingarna sedan mera kan liknas vid diktat 4n
vid ndgot annat. Jag beropade faktiskt 1985 ars riksdagsbeslut, i vilket
branschen 4lades att pa eget ansvar vidta vissa atgirder. Nar de inte klarade

. av det sade jag at dem att de i sa fall fick finna sig i att det blev pa detta sitt -

det ar riktigt.

Overliggningen var hirmed d\Slutdd
(Beslut i arendet fattas vid morgondagens sammdntrddc se prot. 47.)

Kammaren beslot att den aterstiende bchandlingen av de pé foredrag-
ningslistan tva génger bordlagda drendena skulle uppskjutds till morgonda-
gens sammantride.

Jag far meddela att vért arbetsplenum i morgon inleds med voteringar i de
betankanden som slutdebatterats i kvall. Direfter upptas till behandling
skatteutskottets betinkanden.7, 12 och 9 i nu nimnd ordning.



14 § Anmaildes och bordlades . I Prot. 1986/87:46
Skatteutskottets betinkande 10 december 1986

1986/87:17 En tillfallig féormogenhetsskatt for livforsakringsbolag, m. m.
(prop. 1986/87:61)

15 § Kammaren atskildes k1. 22.59.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/0lof Marcusson
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1986/87:46 . ({Silfrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 10 december
Talmannen 27
Forste vice talmannen 118, 128, 139, 147
Andre vice talmannen 96, 97, 101, 109, 162, 174
Tredje vice talmannen 41, 49, 54, 73
Allmér, Goran (m) 118, 123, 124, 128, 148
Andersson, Anders (m) 83, 95, 98
Andersson, Marianne (c) 139, 146 147
Andersson. Sten, i Malmd (m) 2 :
Annerstedt, Ylva (fp) 119, 130, l’>4 136, 149, 151, 15”
Aulin, Olle (m) 107, 108, 109, 112 .
Backlund, Rune (c) 60, 67, 70
Bengtsson, Marita (s) 142
Berndtson, Nils (vpk) 17, 20, 21
Bjelle, Britta (fp) 42, 46, 48
Bjork, Gunnar, i Géavle (¢) 113, 116
Brunander. Lennart (¢) 168, 173
Carlstrom, Marianne (s) 145, 147
Claesson, Viola (vpk) 89, 96, 97
Dahl, Birgitta, statsrad 171, 174
Edgren, Margitta (fp) 146
Ekman, Kerstin (fp) 113, 116
Ernestam, Lars (fp) 167, 173
Fiskesjo. Bertil, tredje vice talman (c) 7, 13, 15
Gardner. Ingela (m) 126
Grahn, Olle (fp) 85. 96
Gronvall, Nic (m) 50, 532
Gustafsson, Nils-Olof (s) 62, 68. 70, 72
Gustavsson, Ake (s) 110, 112, 115, 116
Hagberg. Helge (s) 134, 135, 151, 152
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 24
Hedberg. Evert (s) 103, 105, 107
Hegeland, Hugo (m) 1359, 161
Hemmingsson, Ingrid (m) 143, 147
Janson, Erik (s) 77, 80, 81
Jennehag. Jan (vpk) 170
Johansson, Inga-Britt (s) 106, 108
Johansson. Larz (c) 120, 122, 124, 131, 133
Johnsson, Ingvar (s) 121, 123, 124
Josefson. Stig (c) 43, 45, 48
Keen, Kerstin (fp) 156
Kenneryd. Rolf (c) 31, 36. 40
Larsson. Kaj (s) 162, 166, 167
Lindblad, Gullan (m) 54, 66, 69, 125

176 Moller. Ewy (m) 41. 45, 48



Nyhage, Hans (m) 3. 12, 16, 20, 21
Olson, Bengt Harding (fp) 49. 51, 52
Pettersson. Hans, i Helsingborg (s) 99
Poromaa, Bruno (s) 44, 47, 49

Rydle, Birgitta (m) 128, 132, 133, 135, 136
Samuelson, Bjorn (vpk) 136

Sandberg, Barbro (fp) 138

Skérvik, Kenth (fp) 57, 68

Stensson, Borje (fp) 5. 13, 16

Sundgren, Roland (s) 32, 37, 40
Svensson, Alf (c) 155, 162

Svensson, Jorn (vpk) 73. 79, 81, 82, 153, 160
Svensson, Olle (s) 9, 14, 16

Soderqvist, Oswald (vpk) 105

Tarschys. Daniel (fp) 26

Thorén, Rune (c) 87

Tobisson, Lars (m) 27, 34, 38

Welin, Kjell-Arne (fp) 71. 72

Wibble, Anne (fp) 30, 35, 39

Wilson, Carl-Johan (fp) 102, 105, 108, 109
Virgin, Ivar (m) 164, 166, 167, 174
Ostrand, Olle (s) 92, 97, 99
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