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Sammanfattning

Kommissionen har Il&mnat ett forslag om forldngd period till den
30 juni 2022 for tillimpning av dels reglerna om s.k. omvénd skattskyldighet!
for bla. utsldppsritter dels mekanismen for snabba insatser mot
mervérdesskattebedrdgeri 1 mervardesskattedirektivet eftersom reglerna i
gillande mervardesskattedirektiv dr tidsbegridnsade till och med den
31 december 2018.

Reglerna om omviénd skattskyldighet innebdr att medlemsstaterna kan vélja
att tillimpa omvind skattskyldighet for betalning av mervérdesskatt pa
leveranser av vissa i forvig faststdllda varor och tjénster som é&r sdrskilt
kénsliga for bedrdgeri. Vid omvénd skattskyldighet beskattas en forséljning
av koparen 1 stdllet for av sdljaren. Mekanismen for snabba insatser ar ett
snabbforfarande som mdjliggor for medlemsstaterna att, under vissa stranga
villkor, inféra omvind skattskyldighet, och ddrmed fa ett anpassat och
effektivt medel att reagera pa plotsligt och omfattande bedrégeri.
Kommissionen anser dérfor att atgarderna bor forldngas till den 30 juni 2022,

I T forslaget anvinds begreppet omvéind betalningsskyldighet, medan begreppet
omvénd skattskyldighet anvinds i mervardesskattelagen.



den dag dd  kommissionen  fOreslagit att det  slutgiltiga
mervérdesskattesystemet ska trida i kraft, COM(2018) 329.

En forlingd tillimpningsperiod for reglerna kan stddjas och en
overenskommelse bor ingds sa snart som mojligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I faktapromemoria 2009/10:FPM27 och faktapromemoria 2012/13:FPM3
finns en bakgrundsbeskrivning till de aktuella atgérderna. Promemoriorna
skrevs nér de ursprungliga forslagen lamnades.

Kommissionen har den 8 mars 2018 lamnat en rapport till rddet och Europa-
parlamentet om effekterna av de aktuella reglerna pa bedrégeribekdmpning.
Generellt sett anser medlemsstaterna och tillfrigade berdrda parter att
forfarandet for omvénd skattskyldighet i artikel 199a i mervérdesskatte-
direktivet &dr ett dndamdlsenligt och effektivt tillfdlligt verktyg for att
bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri. Nér det géller mekanismen for snabba
insatser 1 artikel 199b 1 mervardesskattedirektivet anser de flesta
medlemsstaterna att den, trots att den aldrig anvénts i praktiken, utgor ett
anvéindbart verktyg och fungerar som forebyggande atgérd i exceptionella
fall av mervérdesskattebedrageri. Kommissionen anser att dtgérderna bor
forlangas till den 30 juni 2022, den dag dd kommissionen foreslagit att det
slutgiltiga mervirdesskattesystemet ska trida i kraft, COM(2018) 329.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér en forldngning till den 30 juni 2022 dels av mdjligheten for
medlemsstaterna att tillimpa omvénd skattskyldighet pa vissa leveranser av
varor och tjénster som &r kénsliga for mervirdesskattebedragerier, dels av
mekanismen for snabba insatser mot mervirdesskattebedrageri. Dessa
atgdrder har tidigare inforts i mervirdesskattedirektivet i syfte ge
medlemsstaterna  instrument  att  snabbt  hantera  problem med
mervérdesskattebedrdgeri. Det &r en temporér ordning som tidsbegrinsats till
den 31 december 2018.

Omvind skattskyldighet innebér att en forsiljning inom landet ska beskattas
av koparen och inte av sdljaren. Koparen ska didrmed inte betala nigon
mervirdesskatt till sdljaren varvid risken upphor for att siljaren forsvinner
med pengarna utan att betala in dem till staten. Det &r en frivillig ordning
som innebdr att medlemsstaterna har mgjlighet att inféra omvénd
skattskyldighet for vissa angivna varor och tjdnster. De varor och tjénster
som omfattas dr sdidana som har hoga viarden och som har anvénts i flera
bedrdgerifall. Det dr fraga om bl.a. utsldppsritter for vixthusgaser,
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar (t.ex. mikroprocessorer),
spannmal, grodor och metaller.
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Nér medlemsstater viljer att tillimpa forfarandet for omvénd skattskyldighet
finns ett krav pa att det ska tillimpas under minst tvd ar. Kravet pa en
minimiperiod pa tva ar for atgédrden har visat sig vara ett hinder for ett
mindre antal medlemsstater som ville infoéra forfarandet for omvénd
skattskyldighet under 2017 for att bekdmpa nyligen upptickta fall av
mervérdesskattebedrdgeri. Darfor foreslas att kravet om en minimiperiod pé
tva ar tas bort.

Mekanismen for snabba insatser &r en processuell &tgird som ger
medlemsstater mojlighet att snabbt infora ett tillfélligt forfarande f6r omvénd
skattskyldighet pd tillhandahallanden dir plotsligt och omfattande bedrédgeri
som kan leda till betydande och oersittliga ekonomiska forluster har
forekommit. En medlemsstat kan med hjilp av mekanismen 6verbrygga den
period det tar for godkdnnande av normala undantag enligt
mervérdesskattedirektivet, som medlemsstaten ska ansoka om samtidigt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna som genomfor mervirdesskattedirektivet aterfinns huvudsakligen i
mervirdesskattelagen (1994:200). Sverige tillimpar omvind skattskyldighet
pa handel med utsldppsrétter. De svenska reglerna behover inte dndras pa
grund av forslaget.

Forslaget om forldngd tillimpning av mekanismen for snabba insatser mot
mervérdesskattebedrdgeri innebér att EU far besluta om att tillata avvikelser
fran mervirdesskattedirektivet. Svenska regler behover inte dndras pa grund
av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Atgirden omvind skattskyldighet for handel med utsldppsritter &r redan
genomford i Sverige. Forslaget om forlangning medfor dérfor inga budgetira
konsekvenser eller effekter pa foretagens administrativa borda.

Forslaget om forldngd tillimpning av mekanismen for snabba insatser mot
mervérdesskattebedrégeri medfor inga budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

En forldngd tillimpningsperiod for reglerna kan stddjas och en
6verenskommelse bor ingds sé snart som majligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2017/18:FPM101

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 30 juli 2018. Nagra
synpunkter har dnnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for att harmonisera mervardesskatteomradet dr artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt den artikeln ska
radet genom enhélligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen av i huvudsak foljande skél.

Syftet, att bekdmpa bedrageri genom tillimpning av forfarandet med omvénd
skattskyldighet och mekanismen for snabba insatser for att hantera plétsliga
och omfattande mervirdesskattebedrégerier, dstadkoms bédst pa unionsniva
och har sin réttsliga grund i mervérdesskattedirektivet. Forlangning av dessa
atgdrder forutsatter darfor en dndring av mervirdesskattedirektivet.

Eftersom de forldngda atgérderna ér frivilliga och tidsbegriansade ar forslaget
proportionerligt i forhallande till syftet att bekdmpa mervirdesskatte-
bedréagerier.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslagen dr forenliga med sdval
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor.



4.2 Fackuttryck/termer 2017/18:FPM101

Det engelska uttrycket “reverse charge” motsvaras av de svenska uttrycken
omvénd betalningsskyldighet respektive omvind skattskyldighet. Det som
avses dr att en forséljning beskattas av koparen i stéllet for av sdljaren.
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