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Hets mot folkgrupp, m.m.

Till konstitutionsutskottet

Inledning

Proposition 20001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. har hénvisats till konsti-
tutionsutskottet. Konstitutionsutskottet beslutade den 12 december 2001 att
till justitieutskottet — under forutsittning av justitieutskottets medgivande —
overldmna propositionens lagforslag 2.2 Forslag till lag om éndring i brotts-
balken sévitt avser forslaget om dndring i bestimmelsen i 17 kap. 10 § om
overgrepp 1 rittssak. Konstitutionsutskottet beredde samtidigt bl.a. justitieut-
skottet tillfille att avge yttrande Over propositionens ovriga delar jimte even-
tuella motioner i de delar som har samband med respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts fyra motioner, K26-29.

Justitieutskottet har tagit emot propositionens lagforslag 2.2 Forslag till lag
om #ndring i brottsbalken savitt avser forslaget om dndring i bestimmelsen i
17 kap. 10 § om Overgrepp i réttssak och behandlar det parallellt med detta
yttrande i betinkande 2001/02:JuU12 Overgrepp i rittsak, m.m.

I 6vrigt foranleder propositionen foljande yttrande fran justitieutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag dels om éndringar i tryckfrihetsforordningen,
brottsbalken och lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, dels
om upphévande av lagen (1947:164) om férbud mot politiska uniformer.

Forslaget innebér att tillimpningsomrédet for bestimmelserna om hets mot
folkgrupp utvidgas sa att ocksd hets med anspelning pa sexuell ldggning
omfattas. Darutdver foreslas att det infors en sérskild straffskala for grova fall
av hets mot folkgrupp, att straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
fortydligas sa att det uttryckligen framgér att krankningar pa grund av sexuell
laggning omfattas av bestdimmelsen och att straffet for 6vergrepp i réttssak
hdjs genom att straffskalan anpassas till den som géller fér mened.
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Forslaget savitt avser lagen om brandfarliga och explosiva varor innebdr
att det infors en sdrskild straffskala for uppsatliga grova brott mot tillstands-
plikten avseende explosiva varor.

Lagéndringarna foreslas savitt avser hets mot folkgrupp tréda i kraft den 1
januari 2003 och i 6vrigt den 1 juli 2002.

Utskottet

Yttrandets omfattning

Utskottet begréinsar sitt yttrande till sédana fragor som ligger inom utskottets
beredningsomrade och som behandlas i propositionen, ndmligen fragor som
ror regleringen i brottsbalken av brottet hets mot folkgrupp och straffskarp-
ningsgrunden i 29 kap. 2 § 7. Utskottet yttrar sig ocksa, ur ett snavt straffratts-
ligt perspektiv, over forslaget rorande lagen (1947:164) om forbud mot poli-
tiska uniformer. I anslutning hértill kommer nagra av de motionsyrkanden
som vickts med anledning av propositionen att behandlas, ndmligen motion-
erna K27 yrkandena 2 och 3, K28 och K29 yrkandena 1 och 3. Ovriga mot-
ionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen foranleder inte
ndgot yttrande fran utskottets sida. Harutover behandlar utskottet fem motion-
er viackta under allmidnna motionstiden ar 2001 som avser fradgor som tas upp
i propositionen och som foreslds — under forutsittning av konstitutionsutskot-
tets medgivande — bli 6verlamnade till konstitutionsutskottet. Dessa motioner
dr K284 yrkande 9, Ju421, L367 yrkande 9, L371 yrkandena 5 och 8 samt
A388 yrkande 4. Regeringens forslag om éndring avseende brottet Gvergrepp
i rittssak (17 kap. 10 § brottsbalken) behandlas i justitieutskottets betédnkande
2001/02:JuU12 Overgrepp i rittssak, m.m.

Utskottets stéillningstagande

Hets mot folkgrupp

Regeringen foreslér att brottet hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken
utvidgas péa flera sitt. Brottsbeskrivningen utvidgas till att generellt omfatta
straffbara anspelningar pa sexuell liggning. Med sexuell liaggning fOrstas
ddrmed homo-, bi- eller heterosexuell ldggning men inte sddana sexuella
intressen, variationer, inriktningar eller beteenden som kan finnas hos séaviél
hetero- och homo- som bisexuella personer. Begreppet sexuell ldggning om-
fattar séledes inte transsexualism eller transvetism (se prop. s. 40). Vidare
foreslar regeringen en sarskild straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp
med ett minimistraff pd fingelse sex manader och ett maximistraff pa fiang-
else fyra ar.

I motionerna K28 och K29 (badda m) yrkas avslag pa propositionens for-
slag savitt avser hets mot folkgrupp. Motionérerna anser att det straffréttsliga
skyddet bor utgd fran individperspektivet i stéllet for grupperspektivet och



begir att fragan utreds. Som en foljd hdrav yrkas avslag dven till forslaget om
fortydligande av straffskédrpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

I fyra motioner K27 (fp), K284 (c¢), L371 (v, s, ¢, fp, mp) och A388 (kd)
begir motiondrerna att sexuell laggning och identitet skall omfattas av brottet
hets mot folkgrupp. Motsvarande dndring foreslés i motionerna L367 (fp) och
L371 aven betrdffande straffskirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

Utskottet vill inledningsvis slé fast att krinkande tillmélen av den karaktéir
som faller under bestimmelsen om hets mot folkgrupp normalt &r straffbar
ocksa nér de riktas mot en individ och inte avser en folkgrupp, se t.ex. 5 kap.
5 § 3 och 4 brottsbalken. Enligt utskottets mening kan varken den ena eller
den andra typen av straffbud avvaras.

Utskottet dr alltsa inte berett att avstyrka bifall till propositionen i denna
del med hénvisning till de argument som fors fram i motionerna K28 och
K29.

Utskottet vill hiar ocksa sérskilt pAminna om straffskarpningsgrunden i 29
kap. 2 § 7 brottsbalken. Personkretsen som skyddas av denna bestimmelse
motsvaras i forsta hand av den krets som ocksé skyddas av bestimmelsen om
hets mot folkgrupp. 29 kap. 2 § 7 brottsbalken tar emellertid inte bara sikte pa
kréankningar av grupper utan dven av individer. Bestimmelsen stracker sig
dessutom léngre dn den om hets mot folkgrupp dven pa sa sitt att den ocksa
avser krankningar pd grund av annan, med de sérskilt uppraknade omsténdig-
heterna liknande, omstdndighet, varmed redan i dag avses exempelvis sexuell
laggning.

Niér det géller fragan om sexuell 1dggning och sexuell identitet som lyfts
fram i motionerna K27, K284, 1.367, L371 och A388 vill utskottet framhalla
att utskottet naturligtvis inte ifrdgasitter att enskilda transpersoner ofta drab-
bas av hot, vald och andra krankningar. Detta &r naturligtvis inte acceptabelt.

Som regeringen anfor i propositionen tar bestimmelsen om hets mot folk-
grupp dock inte sikte pa denna typ av dvergrepp mot enskilda. Sédana gér-
ningar dr kriminaliserade enligt andra bestimmelser. Utskottet vill alltsd
understyrka att de personer som ingér i beteckningen transpersoner naturligt-
vis inte dr mindre skyddsvérda &n andra. Men dven om det skulle forekomma
hetspropaganda mot transpersoner som grupp saknas det i vart fall beldgg for
att detta skulle ha skett pa ett saddant sitt att det nu skulle kunna motivera
nagon ytterligare begrdnsning av yttrandefriheten. Denna grupp bor dérfor
inte for ndrvarande foras in i bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

I detta sammanhang bor ndmnas att regeringen den 31 januari 2002 beslu-
tade att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att 6vervdga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden (dir. 2002:11). I kommitténs
uppdrag ingér bl.a. att dverviga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k.
transpersoner bor inforas. Vad sdrskilt géller denna del av uppdraget anges i
direktiven att kommittén skall kartligga och analysera behovet av och for-
merna for en reglering av ett forbud mot diskriminering av alla transpersoner.
Kommittén skall belysa fordelar och problem med att infora en saddan regle-
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ring. Den skall vidare ta stillning till vilken personkrets som skall omfattas av
ett eventuellt forbud och hur ett sadant forbud lampligen kan avgrinsas och
sanktioneras samt hur det skall forhalla sig till forbudet mot konsdiskrimine-
ring. Kommittén skall 6vervdga om nagon myndighet skall ha till uppgift att
sdrskilt ta till vara transpersoners rittigheter och om en eventuell lagstiftning
mot diskriminering av transpersoner skall ingd i en gemensam diskrimine-
ringslagstiftning.

Kommittén skall 1dmna de forslag till forfattningsédndringar och andra 4t-
girder som uppdraget kan ge anledning till. Uppdraget skall redovisa till
regeringen senast den 1 december 2004.

Som utskottet konstaterade inledningsvis i detta avsnitt utgor transperso-
ner, liksom homosexuella, en utsatt grupp i samhillet. Det forhallandet att
transpersoner som grupp inte foreslds komma att omfattas av regleringen i 16
kap. 8 § brottsbalken fér inte innebéra att enskilda transpersoner atnjuter ett
samre skydd mot hot och trakasserier &n personer i andra utsatta grupper. Det
dr darfor positivt, som utskottet ndrmare redovisar i betdnkande 2001/02:
JuU12, att det pagér ett omfattande arbete inom rittsviasendet for att pé ett
effektivare sétt kunna bemota brottslighet med homofobiska inslag m.m.
Situationen fOr transpersoner dr emellertid inte enbart en friga som berdr
straffratten utan stricker sig over en rad olika omraden. Utskottet vdlkomnar
dérfor den dversyn av situationen for denna grupp som den nyss ndmnda
parlamentariska kommittén skall genomfora.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker bifall till samtliga i detta avsnitt behandlade yrkanden i motionerna
K27, K28, K29, K284, 1L.367, L371 och A388 i berdrda delar.

Myndighetsdtgdrder
I motion K27 (fp) anfér motiondrerna att bestimmelsen om hets mot folk-
grupp bor beaktas och aktivt tillimpas av réttsvisendet.

Utskottet vill i detta ssmmanhang hénvisa till vad det anfor i betdnkandena
2001/02:JuU12, som behandlas parallellt med detta drende, och 2001/02:
JuU10 (s. 20 f). Dér ldmnar utskottet bl.a. en redovisning av olika atgirder
som vidtagits och kommer att vidtas inom réttsvdsendet for att forhindra och
bekédmpa brott med rasistiska och homofobiska inslag. Dér konstaterar utskot-
tet vidare, ndgot som dven berdrts ovan, att det pagér arbete med att se dver
diskrimineringslagstiftningen inom detta omrdde. Mot den bakgrunden fann
utskottet att det inte dr pakallat med négot uttalande fran riksdagens sida och
avstyrkte motioner liknande den hér aktuella.

Utskottet, som inte kan finna att det i detta drende framkommit nagra skél
som ger anledning till ndgon annan bedomning, foreslar att konstitutionsut-
skottet avstyrker motion K27 i nu berérd del.



Politiska symboler

Regeringen foreslar att den s.k. uniformslagen skall upphora att gilla.

I motion Ju421 (m) begérs att det skall inforas ett forbud mot kommunist-
iska och andra valdsorganisationers symboler.

Frdgan om inskridnkningar i rétten att bara politiska eller andra symboler
ar, som justitieutskottet ser det, i forsta hand en fradga om yttrandefrihet, en
fraga som ligger utanfor utskottets beredningsomradde. Utskottet yttrar sig
alltsa hér ur ett snavt straffrittsligt perspektiv.

Enligt lagen (1947:164) om forbud mot politiska uniformer ar det forbju-
det att béara uniform eller liknande klddedrdkt som tjénar till att utmérka béra-
rens politiska meningsriktning (1 §). Forbudet avser ocksé uniformsdel, arm-
bindel eller annat ddrmed jamforligt i 6gonen fallande kénnetecken. Den som
overtrader forbudet kan domas till boter och det som olovligen har burits skall
forverkas (2 §).

Som regeringen anfor i propositionen har det tidigare antagits att barande
av bla. rasistiska symboler skulle kunna bestraffas enligt nimnda lag. P&
senare tid har det dock satts i frdga om lagen ar forenlig med regeringsfor-
mens bestimmelser om yttrandefrihet. Lagen framstér dessutom som otidsen-
lig och foradldrad och anses nu allmént obsolet, det vill sdga dverspelad. Ba-
rande av rasistiska symboler och liknande bedéms numera som hets mot
folkgrupp, se Hogsta domstolens avgorande NJA 1996 s. 577.

Utskottet delar regeringens beddomning att det inte finns ett behov av ett
specifikt forbud, vid sidan av bestimmelserna om hets mot folkgrupp, mot
barande av rasistiska eller andra liknande symboler. Utskottet kan inte heller
se att det i dvrigt skulle finnas négot behov av straffrittsliga sanktioner mot
bérande av uniformering av annat slag. I det straffréttsliga perspektivet bor
motion Ju421 alltsa avslés. Utskottet har inga invandningar mot att uniforms-
lagen upphdévs.

Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av regeringens for-
slag i de delar som ligger inom utskottets beredningsomrade.
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Stockholm den 19 februari 2002

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov
(kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Goran Norlander (s), Lennart Bolander
(m), Yilmaz Kerimo (s) och Helena Bargholtz (fp).



Avvikande meningar

1. Hets mot folkgrupp
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Anita Sidén (m) och Jeppe
Johnsson (m).

Regeringens forslag innebér att en ny straffsanktion infors. For att en ny
straffsanktion skall inforas méste det vara fraga om handlingar som typiskt
sett framstdr som straffvirda. Vi delar beddmningen att hets med anspelning
pé en persons sexuella ldggning dr oacceptabel och maste forhindras. Inforan-
det av en straffsanktion maste emellertid ocksd medfora att det odnskade
beteendet kan motverkas mer effektivt. Enligt vir mening finns det anledning
att ifragasitta forslagets effektivitet.

I stéllet for att rikta in sig pa skydd av olika grupper anser vi att det skulle
vara en lampligare 16sning att ta sikte pa brott som begés mot enskilda indivi-
der.

Genom brottsbalkens bestimmelser om fortal, olaga hot, misshandel och
uppvigling m.m. skyddas alla médnniskor mot dylika angrepp pé sin person
oavsett sexuell laggning. Vi menar att forutsdttningarna att ytterligare for-
bittra mojligheterna att komma at kriminella handlingar i form av hets, hot
0.d. genom denna lagstiftning bor utredas.

Vi menar att det finns en risk med att i lag ange grupper som anses sérskilt
skyddsvérda. En Oversyn av hela lagstiftningen om hets mot folkgrupp ar
dérfor pakallad. Mojligheterna att gora lagstiftningen mer generell bor utre-
das.

Det anforda innebédr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna K28 och K29 i berérda delar och avsla propositionens forslag om
andring i brottsbalken savitt avser 16 kap. 8 § och 29 kap. 2 § 7. Ovriga mot-
ioner i berdrda delar bor, pd de skl majoriteten anfor, inte foranleda nagon
atgérd.

2. Utvidgning av bestiimmelsen om hets mot folkgrupp
av Gunnel Wallin (c).

Enligt min mening &r det inte tillrickligt att det straffréttsliga skyddet i 16
kap. 8 § brottsbalken nu utvidgas till att omfatta dven sexuell laggning, det
vill séiga hetero-, homo- och bisexuell liggning. Aven olika former av sexu-
ella beteenden bdor omfattas av lagstiftningen. Fragan bradskar. Det finns
enligt min mening ingen anledning att avvakta arbetet i den parlamentariska
kommittén mot diskriminering. Regeringen bor alltsé snarast aterkomma till
riksdagen med lagforslag.

Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor delvis till-
styrka motionerna K27, K284, 1367, L371 och A388 i berdrda delar. Ovriga
motioner i berorda delar bor inte foranleda nadgon atgérd.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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