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1§ Anmilan om kompletteringsval till riksbanksfullmaktige
Talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen som ny
suppleant i riksbanksfullmiktige efter planeringschefen Kias Eklund anmalt
Lisbeth Staaf-Igelstrom.
Talmannen forklarade utsedd till
suppleant i riksbanksfullmdkiige
Lisbeth Staal-Tgelstrom (s)
2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 mars.

3§ Hanvisning av drende till utskott
Foredrogs och hinvisades
Proposition
1989/90:116 tll niiringsutskottet
4§ Fornyad bordliggning
Foredrogs men bordlades dter

Trafikutskottets betiinkanden 1989/90: TU17, TU20 och TU21
Bostadsutskottets betiinkanden 1989/90:BoU13 och BoU 4

58§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 21
mars '

Féretogs till avgorande néringsutskottets betinkanden 1989/90:NUI9,
NU23 och NU27 (betraffande debatten i dessa drenden, se prot. 90).
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Néringsutskottets betinkande NU19Y .
Mom I (statens roll)

Utskottets hemstillan bifolls med 299 réster mot 18 for reservation 1 av
Lars Norberg.

Mom. 2 (uppdelning i tvi system. m.m.)
Utskottets hemstitlan bifolls med 276 rdster mot 38 for reservation 2 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg.

Mom. 3 (samarbete med utliindska institut)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Lars Norberg -
bifélls med acklamation.

Mom. 4 (rembursgarantier)
Utskottets hemstitlan - som stilldes mot reservation 4 av Lars Norberg -
bifolls med acklamation.

Mon. 5 (miljogarantier)
Utskottets hemstiillan bifolls med 223 roster mot 93 for reservation 5 av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 6 och 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 8 (u-kreditgivning)
Utskottets hemstiilllan — som stiillldes mot reservation 6 av Per-Ola Eriks-
son och Kjell Ericsson — bifolls med acklamation.

Naringsutskottets betinkande NU23
Mom. [ (nedliaggning av 1989 irs affirstidsutredning)

Utskottets hemstillan bifolls med 182 roster mot 131 £or reservation 1 av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 2 (uttalande om fria affirstider)
Utskottets hemstillan bifolls med 183 réster mot 134 for reservation 2 av
Hadar Cars m.fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 3 (kundservice inom detaljhandeln)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering — som
stiillldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 3
av Hadar Cars m.fl. anforda motiveringen — bifélls med acklamation.

Niiringsutskottets betinkande NU27
Mom. I (mal for tekopolitiken)

Utskottets hemstéiillan biflls med 242 roster mot 68 {or reservation 1 av
Per-Ola Eriksson m.fl. 5 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 2 (importbegrinsningar)

Forst bitriiddes reservation 2 av Hadar Cars m.fl. med 100 réster mot 69
for reservation 3 av Per-Ola Eriksson m.fl. 148 ledaméter avstod frin att
rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 146 réster mot 100 for reserva-
tion 2 av Hadar Cars m.fl. 68 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (importlicensavgifter)

Utskottets hemstallan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 4
av Hadar Cars m.fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (utvecklingslan)
Utskottets hemstillan bifdlls med 261 roster mot 58 f6r reservation 5 av
Per-Ola Eriksson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (stod till industripolitiska atgarder for tekoindustrin m.m.)

Forst bitriaddes reservation 8 av Per-Ola Eriksson och Kjell Ericsson med
38 roster mot 19 for reservation 9 av Rolf L Nilson. 261 ledamoter avstod
fran att rosta.

Hairefter bitriaddes reservation 8 av Per-Ola Eriksson och Kjell Ericsson
med 57 roster mot 40 for reservation 7 av Hadar Cars och Gudrun Norberg.
221 ledamoter avstod fran att rosta.

Dirpa bitriaddes reservation 6 av Per Westerberg m.fl. med 64 rster mot
57 for rescrvation 8 av Per-Ola Eriksson och Kjell Ericsson. 198 ledamoter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstéllan med 177 roster mot 58 for reserva-
tion 6 av Per Westerberg m.fl. 76 ledamoter avstod fran att résta.

Mom. 7 (offentlig upphandling av tekoprodukter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Per-Ola Eriks-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bif6lls.
6 § Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att justiticutskottets betankanden JuU22, JuU19
och JuU23 samt finansutskottets betinkanden FiU17 och FiU32 skulle avgo-
ras i ctt sammanhang efter avslutad debatt.
7 § Anslag till kriminalvarden

Foredrogs

justitieutskottets betankande
1989/90:JuU22 Anslag till kriminalvarden (prop. 1989/90:100 delvis).
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Anf.1 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Vi kan i dag konstatera att viidret ir vackert och att det ir
vir! Det betyder dinnu en rymningssisong vid vira fangvardsanstalter. fér-
modligen ocksd vid vara slutna avdelningar 1 mentalvarden. Formodligen
kommer sviingdorrarna diir att ater rotera, precis som de gjorde i fjol somras
di praktiskt taget var och en av dem som var intagna i den slutna psykiatriska
viirden var ute i frihet, dvs. ph en sjillvstindigt tagen permission.

Nu finns det naturligtvis ndgra som inviinder att det drende vi behandlar i
dag inte handlar om den psykiatriska varden. Arendet handlar inte om de
brottslingar som har haft turen efler lvekats att bli férklarade sjuka. Det
handlar om kriminalvarden och vira anstalter.

Det betinkande som vi nu har framfor oss innehaller. som alla konstate-
rar. en miingd reservationer. Jag ber, herr talman, att redan nu fa vrka hifall
till reservationerna 1. 2.3, 4, 5.8, 10. 17, 21, 23 och 24.

Om kammaren beslutar i enlighet med dessa reservationer kommer vi att
tia en bra kriminalpolitik och en biittre kriminalvird. Dessa reservationer
kan siigas komplettera det betiinkande som socialdemokraterna i huvudsak
star for. Vi moderater har skrivit dels eguia reservationer. dels reserverar vi
oss tillsammans med de bada andra borgerliga partierna folkpartict och cen-
tern. Vi kan di konstatera att hiir finns mycket av gemensamma niimnare i
kriminalpolitiken. '

Men. herr talman, det finns tyviur fortfarande allifor mycket av 70-1alets
flumpolitik éver kriminalvirden. Det tar sig manga uttrvek. dels i byggna-
dernas utformning. dels i de generosa permissionsregler som giiller, dels. och
inte minst. t den s.k. S0-procentiga rabatten pi stratfriderna. -

Vi moderater anser att det ir skandaldst att det finns tva straffskalor: dels
en straffskala som vederborande brottsling doms efter. t.ex. tva ars fing-
else — da méste man ha begatt myeket grova brott for att det skall bli en séidan
paféljd. dels en straffskala som utgor tillimpningen av det som skall vara
pafdljden och strafftidens lingd. Man friges efter i princip halva strafttiden.
Detta utan att man har varit en féredomlig intern som har skott sig bra. utan
helt enkelt for att det skall vara sa.

Personligen hyser jag misstanken att det numera finns en stark 6nskan
inom socialdemokratin, bland de vanliga viiljarna. kanske ocksd bland parti-
medlemmarna. kanske rent av bland de aktiva socialdemokratiska politi-
kerna. att man i stiiflet skall tillimpa den straffutmitning som domstolen har
faststitllt. Det dr precis vad vi moderater anser. Dock kan man naturligtvis
tinka sig att de domda som har skott sig foreddmligt bra skall kunna fa bli
frigivna tidigare én vad pafoljden anger. Den gissning som jag just gjorde
om att det finns socialdemokratiska politiker som verkligen vill ha det sd
grundar jag pd atskilliga uttalanden. Det géller bl.a. nir riksdagsledamoten
Anna-Greta Leijon var justitieminister och jag var en av dem som hade stillt
tragor och interpeltationer till henne. Jag fragade henne om det verkligen
skall vara sa har, Da fick vi beskedet att systemet med rabattering skail iind-
ras.

Men det tycks inte bli sa. Det dr diarfor som vi moderater har mast reser-
vera oss. Jag har personligen tron att regeringen. kanske iven den socialde-
mokratiska gruppen i justitieutskottet, ir ridd for att fangvardsanstalterna



inte riicker till om internerna skall avtjiina hela straffet. Det dr nagot fel pa
kriminalpolitiken om bristen pa forvaringsplatser dr styrande for strafftidens
liingd.

Herr talman! Bakom de reservationer som vi moderater har avgett eller
har avgett gemensamt med folkpartiet och centern ligger givetvis utforliga
motioner frin moderata samlingspartiet. Det rér sig om partimotioner, kom-
mittémotioner och enskilda motioner.

Jag vill siirskilt niimna en enskild motion som, i likhet med négra andra
enskilda motioner. haft framgang. Motionen har avgivits av Wiggo Kom-
stedt. hemmahorande i Kristianstads Jin. Han har vrkat att faingvérdsanstal-
ten i Kristianstad icke skall Eiggas ned, utan att den skall fortsitta att drivas.
Denna motion har resulterat i att utskottet uttalar att riksdagen bor gora ett
tillkiinnagivande som maste innebira att regeringen nu ser till att anstalten i
Kristianstad far fortsiitta att ingd i kriminalvirden. Till saken hor ocksé att
anstalten ir renoverad — Kanske inte totalt och dyrbart. men den éir andi fullt
tjinlig som anstalt.

Haromdagen anordnades en debatt  Goteborg av jigare frin vistra Sve-
rige. [ denna debartt deltog bl.a. kriminologen Leif G W Persson, sakkunnig
i justiticdepartementet. Debatten rérde sig inte bara om vapenlicensgivande
och det som dess viirre har foreslagits att bli ett slags husrannsakan hos ji-
gare. utan ocksd i stor utstriickning om brott och straff. .

Flera konstaterade att man frin regeringens sida forsoker viinda pa ansva-
ret for brotesutvecklingen. Vi vet att utvecklingen ér skrimmande. Miljon-
vallen nitr det gitller antalet uppdagade och beivrade brott ar passerad. Det
finns skrilmmande exempel pa gatuvald osv. Vapen kommer ofta till anvind-
ning. dock i en ganska liten omfattning som redskap for dem som tar andras
liv. '

Vad har da justitiedepartementet gjort for att rada bot pa detta? Jo, man
har pekat pd en specicll grupp av méanniskor i virt land, nimligen de som
innehar jaktvapen. Dirmed gér man dessa ménniskor presumtivt skyldiga
till att den grovre brottsligheten 6kat och att det anviinds vapen.

I detta sammunhang fick Leit G W Persson. som foretradare for justitiede-
partementet. ganska mycket kritik. vadan han slog tillbaka genom att kon-
statera att han minsann inte tilthér dem som vill ha denna flummiga kriminal-
politik. Nej, Leif G W Persson foretridder rent av nédgonting som innebdér en
betvdande uppstramning. Som ctt exempel anforde han det nu aktuella fallet
med den presumtive brottslingen. intagen péa Siiters fasta paviljong och tidi-
gare lystrande till namnet Svartenbrandt. Svartenbrandt har inlimnat en né-
deansokan till justitiedepartementet som nideavdelningen var benédgen att
bifalla — detta skulle nyvligen ha intriiffat. Men da hotade Leif G W Persson
med att avga fran sin tjanst pa justitiedepartementet. Han ville inte dra slut-
satsen att det var déirfor som Svartenbrandt fick nidd. Men dnda!

Detta édr ctt belvsande exempel pa hur hitet de som har att styra och be-
stimma inom kriminalvarden egentligen vet om internerna. Det dr kanske
ditrfor som det dr sa manga som inte bara sliapps ut i fortid utan ocksa bok-
stavligen far rdra sig fritt i samhdllet, trots att de har fallts for brott.

Det hir vallar ju ritt stora men i samhiliet. Nir t.ex. 200 interner som
borde sitta pa slutna anstalter har varit ute i samhillet pa lingre eller kortare
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rymningar limnar de ganska manga brott efter sig. Det innebiir dels att var
redan overanstringda polis far dnnu mer att gora, dels att vildigt manga
manniskor blir brottsoffer och skadas bade till liv och egendom. Detta ar
tragedier som sker i onddan.

Vi kan konstatera att den svenska kriminalvarden har riitt minga brister.
Vi miste gemensamt ta krafttag for att astadkomma den uppstramning som
ar nodvandig for att pé sa siitt komma till ritta med brottsligheten. Det ford-
ras ocksd naturligtvis att vi i grunden skapar ett bittre samhiille hiarvidlag.
Vi moderater pekar i vira motioner pd familjens roll, pa skolans fostrande
betydelse och pi ménniskorna sjilva.

Herr talman! Jag vill avsluta mitt inliigg med forhoppningen att de reserva-
tioner som ir fogade till detta betiinkande skall lisas dven av de ledamoter
som utgdr en majoritet i denna kammare. Det finns anledning att tillsam-
mans i s stor enighet som mojligt dstadkomma den forbittring av kriminal-
virden som gdr att vi kan skapa ett tryggare och bittre samhille, liksom né
storre framging nir det gilller momentet vard pé vara kriminalvardsanstal-
ter.

Anf.2 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Sa sent som i november forra aret debatterades kriminal-
vardsfragor hiir i kammaren. Nuiir det dags igen. Mycket av det som vi kom-
mer att siiga i dag blir vill en repris av kiinda standpunkter, eftersom det na-
turligtvis inte ir mycket som har dndrats i sak. Det har inte kommit till just
nagonting nytt. Inom kriminalvirden ér det ju inte mojligt att genom nigra
snabba beslut eller enkla atgirder nd stora resultat - i sd fall hade mycket
varit enklare.

Kriminalviirden i Sverige vilar pa 1973 ars kriminalvardsreform, som riks-
dagen i stor enighet fattade beslut om. Dé ville man sammanfattningsvis
“friimja de domdas anpassning till samhillet och motverka de skadliga f6lj-
derna av frihetsberdvandet™.

Herr talman! Forra dret sattes ctt foga uppmiirksammat svenskt rekord
som i och for sig inte ir s& mycket att glidja sig over. Fler dn 18 000 minni-
skor domdes da i Sverige till frihetsstraff. Det iir den hogsta siffran nagonsin
hittills. Orsakerna éir siikert flera. Miinniskorna har kanske blivit kriminel-
lare. Det har tillkommit nva lagar och striingare straff. Brottsligheten har
blivit brutalare. Det ar dessa 18 000 minniskor som till ett genomsnittligt
dygnspris av 1 000 kr. skall ateranpassas till samhéllet och som — enligt kri-
minalvardsreformen - inte skall £ nagra skadliga foljder av frihetsberdvan-
det.

Vi vet av erfarenhet, herr talman. att trots ett oftast gott arbete ifran kri-
minalvardspersonalens sida s kommer den att misslvekas med alltfor
manga. Aterfallsprocenten ér forfirande hog. Den har inte minskat sedan
kriminalvardsreformen.

Missbruket av alkohol och narkotika utgdr inte bara en av de vanligaste
orsakerna till varfor brott begis. Missbruket. frimst av narkotika, férsvarar
eller forhindrar ocksa ofta dteranpassningen av den kriminelle. Narkotika-
missbruket och de foljder detta far bade pé anstalterna och utanfér torde
enligt folkpartiets mening utgora den framsta forklaringen till varfér krimi-



nalvardsreformen inte har motsvarat de férhoppningar som fran borjan
kndts till den.

Detta ir bakgrunden. herr talman. till vartor vi i folkpartiet i en reserva-
tion aterigen Kritver en parlamentarisk utredning av kriminalvardsreformen.
Den har inte blivit vad vi hoppades pi.

Menar Birthe Sorestedt kanske att malen i reformen fortfarande ir realis-
tiska? Ricker pengarna till for att forverkliga intentionerna i reformen? Hur
ser ni t.ex. pa nirhetsprincipen, pa en differentiering av de intagna eller pa
integritetsprincipen som vi alla héll pi i den reformen? Trots detta nar vi inte
de resultat som vi hoppades pa. Aterfallsprocenten ar forfirande hog.

Herr talman! Forutom att vii folkpartiet vill ha denna utredning om krimi-
nalvirdsreformen och ett mer intensifierat arbete pa att fa anstalterna nar-
kotikafria, pekar vii en rad andra reservationer som finns i detta betinkande
pa atgider som omedelbart skulle kunna vidtas for att skiirpa kriminalvards-
politiken utan att for den skull overge den humana kriminalvarden. Humani-
tet. herr talman. ir dock inte detsamma som kravloshet.

I ett par motioner vill vi ocksa gi vidare med samhiillstjinst, som friimst
ir ett alternativ till fingelse. Det drojde innan ni socialdemokrater var be-
redda att infora samhillstjiinst som en ny pafoljd. nagot som vi i folkpartiet
linge har arbetat tor. Det dr rimligt att den nu infdrs och att det gors inom
ramen for en forsoksverksamhet. Denna forsoksverksamhet bor dock bedri-
vas Over hela landet. Den bér ocksa enligt var mening kunna anvindas som
alternativ till skyddstillsyn, i svanerhet niir det gilller ungdomar mellan 15
och 17 ar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga de 15 resevationer som
vi folkpartister i utskottet star bakom.

Anf.3 INGBRITT IRHAMMAR (¢):

Herr talman! Det dr i dag inte unikt att den girningsman. som domes till
fingelse och aldrig tidigare har missbrukat narkotika, under sin anstaltstid
utvecklar narkomani. Detta ér i hogsta grad oacceptabelt. Lika klandervirt
ir att narkotikamissbruk och handel med narkotika kan fortsitta i den skala
som i dag sker inom anstalternas och fingelsernas viggar och omraden.

Den hoga aterfallsfrekvensen i nya brott, som vi ockséd hérde Lars Sundin
tala om, bland de domda ir ett annat exempel som visar att 1973 {rs krimi-
nalvardsreform har stora brister. Den har inte lvekats att tillfredsstillande
trimja de démdas anpassning till samhillet. vilket var en av grundprinci-
perna for reformen.

Det finns fler exempel pd misslyckanden. Det fdrekommer inte sdllan vald
och dvergrepp bland de intagna. vilket fir till f6ljd att manga begir att frivil-
ligt bli satta i isoleringseell.

Det dékande antalet psvkiskt storda har vtterligare torsvéarat for kriminal-

arden att pa ett bra siitt ge det stdd och den behandling som ir ndédvindig

for en dteranpassning till samhiillet. Nu diskuteras dessutom mojligheterna
att placera fler psykiskt stordu lagovertridare pa anstalterna. Jag tinker da
pa den grupp s.k. jimstillda. som i dag huvudsakligen 6verlimnas till sluten
psykiatrisk vird. Hur skall kriminalvarden kunna ta hand om och behandla
alla dessa pi ett adekvat sitt?

Prot. 1989/90:95
28 mars 1990

Anslag dll
kriminalvirden



Prot. 1989/90:95
28 mars 1990

Anslag tll
kriminalvirden

Ar vara anstalter riitt konstruerade fér att kunna differentiera varden och
virdinnchallet for de domda?

Dessa och manga andra fragor anser vi vara av sidan dignitet att de méiste
penetreras i ett brett dversynsarbete med parlamentarisk representation.
Dect dversynsarbete som redan pagar inom regeringskanslict kan tillfora
denna parlamentarikergrupp mycket viktig information och underlag.

Narkotikasituationen pd anstalterna ir mycket oroande. Vi har fran cen-
terpartiets sida under en rad ar motionerat om olika atgiirder for att bittre
komma till ratta med den allvarhiga situationen. Bl.a. krivde vi for ett par &r
sedan att lokala atgérdsprogram skulle uppriittas p4 anstalterna for att bittre
bemiistra problemet. DA fick vi till svar att sddana redan fanns. I dagens at-
skottsbetiinkande kan vi nu lisa om uppdrag till kriminalvardsstyrelsen be-
triffande just lokala handlingsplaner for anstalterna. Det iir ju beklagans-
virt om inte dessa lokala handlingsprogram utarbetats tidigare. I sa fall har
ett antal ar gitt forlorade i den sa viktiga kampen mot narkotikan.

Sedan far vi inte heller gldomma aidsproblematiken! Det dr inte s lange
sedan vi kunde lidsa t pressen att flera interner delat spruta med cen aidssmit-
tad, som dirmed spridit smitta till flera av de dvriga intagna missbrukarna.
Sadana fall aktualiserar den stora nédvindigheten av att ta narkotikaproble-
men pa anstalterna pa yttersta allvar. Det ir ocksd anledningen tilf att vi kra-
ver langtgiende atgirder mot missbruket och en intensifiering av arbetet.

Anstalterna skall helt enkelt gdras narkotikafria. Liitt sagt, svart att ge-
nomféra, kan man invinda. Men angeligenheten av att sd sker ar helt enkelt
sd framtridande attintresset av att de intagna helt garanteras personlig inte-
gritet maste ge vika for att detta resultat skall uppnas.

Dirfor maste kontrollen av de intagna och dven av besokare skarpas. Vid
missbruk fran den intagnes sida bor sanktioner inforas i form av indragna
eller uppskjutna permissioner. Okade satsningar pa differenticringar av de
olika kategorierna intagna maste ske. For att differentiera placeringarna av
de intagna kan det inte uteslutas att nirhetsprincipen kan fa ge vika.

Herr talman'! Fran centerpartiets sida har vi under minga ar motionerat
om olika pafdljdsalternativ. En av anledningarna till detta dr den hoga ter-
fallsfrekvensen bland de intagna inom kriminalvirdsanstalterna. En annan
ar majligheterna att biittre anpassa pafoljder efter brottets karaktér och gar-
ningsmannens forutsiteningar till ateranpassning i sumhillet.

Manga av vara tidigare motionskrav ir nu helt eller delvis tillgodosedda.
Det ar bra. men mycket aterstar {inda att géra. som vi ser det. _

Nu har t.cx. kontraktsvard inforts som en alternativ brottspafoljd. Det gar
redan att konstatera att denna pafoljd i médnga fall gett ett positivt resultat
for ddmda med alkohol- och narkotikaproblem. men ocksa for de som utsatt
andra for sexuellt ofredande eller sexuella dvergrepp.

Vi menar emellertid att pafoljden kontrakisvard maste férenas med vill-
korligt fingelsestraff for att visa ett klart och entydigt budskap till den
domde. nimligen att om denne bryter vardkontraktet hiinger ett fiingelse-
straff dver honom cller henne omedelbart. Vi ser detta villkorliga fingelse-
straff i samband med kontraktsvarden som ett stod tor den domde att ge-
nomfora vardprogrammet.

Ert annat motionskrayv frin centerns sida har varit inférande av samhiills-



tjianst. Nu kommer denna alternativa brottspatétjd att utddmas vid ett fital
tingsriitter. Dirmed Overges de grundliiggande principerna om likabehand-
ling inom straftritten. Det skulle i stillet ha inneburit mojligheten att déma
till skvddstillsvn med samhillstjiinst lika dver hela landet. Det ir det vi vill
infora. Lika brott bor foranleda lika straffmojligheter.

Det ir sagt att samhiillstjiinsten skall vara speciellt limpad f6r unga lag-

overtridare. Sia kommer inte att bli fallet i verkligheten sé linge fingelse
miste vara alternativet till samhillstjinst. Eftersom unga lagdvertriidare sil-
lan déms till fingelse utan i stillet dverlidmnas till sociala myndigheter for
dard blir syftet med paféljden samhillstjinst forfelat. Sambhiillstjinst bor
dirtor dven kunna anvindas som alternativ till skvddstillsvn, vilket Lars
Sundin ocksd var inne pd. just fér att nd de yngre lagovertriidarna. Det ar
just for de unga som maojligheterna till ateranpassning bor vara stérst. For
dessa ar ocksa behovet av aktivt stod och social gemenskap stérst.

Vimenar frin centerns sida att de arbetsuppgifter som skall kunna erbju-
das indm samhiillstjiinsten inte enbart behover anskaffas inom den ideella
toreningsverksamheten. Under forsdksperioden bor olika arbetsuppgifter
kunna erbjudas ocksi inom den ordinarie arbetsmarknaden for att finna me-
ningsfull sysselsittning.

Herr talman! Just inforandet av kontraktsvarden och samhillstjinsten har
inneburit dkad arbetsbelastning pa frivardspersonalen. som redan fore info-
randet av dessa nva icke frihetsberdvande pafdljdsformerna var tyngd av ar-
bete. Den dkade miingden av klienter med missbruksproblem och psykiska
problem gor acksa arbetet tungt for frivardens personal. Visserligen pagar
en dversyn inom regeringskansliet pa omradet, men problemet ir si akut
att resurser behover tillforas redan nu. Oversynsarbetet behgver dessutom
bedrivas viterst skvndsamt. '

Vi har fran centerns sida velat ansla 5 milj. kr. utéver vad regeringen har
foreslagit till frivarden for att nagot forbiittra den mest akuta situationen. [
det sammanhanget har vi patalat behovet av en hogre ersiittning till lekman-
nadvervakarna for att frimja rekryteringen.

For dem som doms till anstaltsvird dr det angelidget att vardinnehallet for-
stirks. En grupp domda som tyveks dterfalla i brott gang pd gang. om inte
behandling sker under anstaltstiden, ér den grupp interner som domts for
olika valdsbrott. frimst kvinnomisshandel, valdtikter och andra sexuella
Overgrepp. For denna grupp miste behandling kunna erbjudas alla dem som
vill ha det. I dagarna har manga av oss fatt brev tran kvinnojourcernas riksfor-
bund. Dir pitalas angeligenheten av att det finns viardprogram under an-
staltstiden.

Det iir viktigt att intagna med missbruksproblem slussas ut i sumhiilet var-
samt, pa ett planerat sitt. Ett viktigt inslag i rehabiliteringen ir virdplatser
for § 34-placeringar. I dag saknas shdana platser. En tillbyggnad ér pa ging.
Det saknas dock platser i dag, och dirfor forsviras ateranpassningen till
samhiillet. Det behdver avsiittas si myeket resurser att alla som vill ha sé-
dana platser kan fa det.

En annan grupp démda vars situation maste uppmérksammas i hogre grad
ir de kvinnliga intagna. De maste ha en ovillkorlig rittt att bli placerude isole-
rade frin manliga intagna. En utviirdering av gemensamma placeringar
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maste skvndsamt genomféras. Det finns niimligen anledning att befara att
kvinnliga intagna i vissa fall har blivit utnyttjade av manliga interner. Vi
maste fa klarlagt hur det ligger till, for att kunna ta nédvindiga hinsyn.

Herr talman! Systemet med halvtidsfrigivning stimmer inte 6verens med
det allminna rittsmedvetandet. Vi forordar frin centerns sida villkorlig fri-
givning efter tvi tredjedelar av strafftiden. Da skall de ddmda som skott sig
under anstaltstiden kunna frigivas, medan de som misskott sig bor sitta av
hela stratftiden. Pa det siittet stimuleras de domda till skdtsamhet, vilket ér
nédviindigt. enligt vad som framférts av vardarna och dvriga anstillda pé
anstalterna.

I detta summanhang vill jag ockséd framfora att vi i centern anser att ett
slopande av halvtidsfrigivningen inte fir innebira sinkta straffskalor for
egendomsbrotten t.ex., eftersom detta skulle ge fullstiindigt felaktiga signa-
ler till alla dem som dgnar sig at dessa typer av brott. Det ar ofta unga lag-
dvertridare.

Rvkten cirkulerar att man i regeringskansliet plancrar en forindring av
straffskalorna for egendomsbrott. Jag vill dirfor stilla fragan i dag om det
iir regeringens mening att gora en sadan forindring i samband med att man
slopar halvtidsfrigivningen. Dessutom vill jag fraga: Kommer halvtidstrigiv-
ningen att slopas. och i sa fall nir? Nir fir vi besked om det?

[ huvudsak vill vi i centern prioritera och foresprika en human kriminal-
vird med betoning pa alternativa pafoljdssvstem och med stora satsningar
pa vard och ateranpassning inom kriminalvarden. Pa ctt fatal punkter vill vi
diremot skiirpa bestimmelserna och sitta allmanhetens behov av skydd
mera i centrum.

Sa t.ex. bor samtliga som domts till minst tva drs fingelse sdrbehandlas.
Enligt var mening har alla som domts till s langa fangelsestraff gjort sig skyl-
diga titl svara brott, vilket gér det befogat med siirbehandling.

Vi anser ocksd att reglerna for permissioner bor stramas upp vtterligare.
Detta bor gilla dem som misskoter sig pad olika sitt. Obevakade permissio-
ner bor dessutom starkt begriinsas for dem som ging pd géng aterfaller i
brott. For intagna som begitt allvarliga valdsbrott och narkotikabrott bor
permissioner bara fa forekomma undantagsvis.

Nva anvisningar fran kriminalvardsstyrelsen har kommit som innebir att
malsiigande skall informeras niir garningsmannen lamnar fingelsct for per-
mission. Eventuellt behéver denna skyldighet lagfistas. Det vet viinte dnnu.
I varje fall bor en uppfaljning och utvirdering senare ske fér att utréna hur
denna informationsskyldighet (6ljes. Dessa tankar utvecklar vi i ctt sirskilt
vitrande.

Majligheterna till straffskiirpning vid aterfall i brott ir i dag alltfor begriin-
sade. Nuvarande reglering méjliggor inte tillrackligt effektiva reaktioner vid
aterfall i brott. I stiillet sker alltfor ofta rabatteringar vid paféljdsval vid upp-
repad brottslighet. Det kan vi inte acceptera. Detta ér sarskilt vanligt om
nagon doms for att ha begétt brott under avvaktan pi att avtjina straff. Det
ir fel signaler till omvirlden.

Regeringen bor dirfor fa i uppdrag att utarbeta och lagga fram forslag pa
omradet. Hinsyn till aterfall skall kunna tas iiven om straffvirdet for brotts-



ligheten understiger fiingelse i ett ar. Villkorligt medgiven frihet bor ocksa i
storre utstriickning in vad som nu ir fallet kunna forverkas.

Herr talman! I en motion till riksdagen kriivde Karl-Erik Olsson och jag
att fangelset i Kristianstad inte skulle stiingas. Fler motionerade i detta
drende. Vi har bl.a. hort Gothe Knutson tala om detta. Utskottet uttalar nu
att det skulle vara av stort viirde med en fortsatt drift vid anstalten i Kristian-
stad, Utskottet wtgdr fran att kriminalvardsstyrelsen genom en analys av be-
laggningsutvecklingen och en omdisponering av medel forsoker fa till stand
cn fortsatt drift inom befintliga ramar. Eftersom Kostnaderna for en fortsatt
drift av Kristianstadsanstalten idr relativt sma. siirskilt i férhallande till den
totala budgeten for kriminalvardsstyrelsen, tolkar jag detta uttalande som
en garanti for fortsatt drift vid anstalten. Behovet av platserna dir ir vildo-
kumenterat.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga reservationer
som centerpartiet star bakom.

Anf.4 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! 1973 ars kriminalvardsreform dr en mycket bra malbeskriv-
ning. Vi miste stindigt 6ka vira strivvanden for att na de milen. Det vore
ctt mycket stort nederlag om vi skulle tvingas revidera malen diirfér att vi pa
grund av felsatsningar inte har natt malen.

Detiir inte milen. utan medlen for att ni dessa mal. som vi stindigt méste
diskutera och férandra, for att ni de mal som finns beskrivna i 1973 ars kri-
minalvardsreform.

Kontraktsvird anviinds i dag som ersitttning for fiingelsestraff, huvudsakli-
gen i sadan fall da beginget brott har sin grund i alkohol- eller narkotika-
missbruk. Kontraktsvird innebiir att domstolen faststiller en behandlings-
plan for giirningsmannen.

Nir det giiller sexualbrott cller grova misshandelsbrott har kontraktsvard
anvints i mycket mindre omfattning.

[ arcets budgetproposition konstateras att det inom Kriminalvarden for nir-
varande bedrivs och planeras en rad verksamheter med olika inriktningar fér
méin som domts {or olika former av dvergrepp mot kvinnor och barn.

Samtidigt har vi fatt veta att det saknas medel for att anstiilla tillriickligt
antal utredare ens for kontraktsirenden rorande alkohol- och narkotika-
missbrukare. Skall vi halla pa si hiir och hur linge i s fall?

Om vi vet att det i sumhiillets perspektiv och att det for att skydda kvinnor
och barn ir bist att vialdsverkarna far vard, om vi vet att ctt vanligt fingelse-
straff som inte inrymmer adekvat behandling hur langt det én ar innebir att
personen kommer ut lika sjuk och avvikande som innan han démdes, kanske
annu mer valdsbenigen, skall vi di fortséitta att lasa in folk och hinvisa till
att det i alla fall finns planer pi behandling, om in i liten skala?

Det som behovs éar vil att vi tar till vara de erfarenheter som nu finns,
att det upprattas behandlingsprogram i tillricklig omfattning och. vilket vi
foreslar i var motion, ges mojlighet att doma en vildtiktsman eller miss-
handlare till denna alternativa pafoljd, namligen kontraktsvard.

For att detta skall vara méjligt maste medel tillforas. 1 detta sammanhang
liksom 1 andra som har med ckonomi att gora miste kanske en storre sats-
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ning goras e ar for att stdrre vinster skall kunna goras andra ar. Sctt i ett
ekonomiskt perspektiv sd dr ju ett vanligt tingelsestraff det absolut dyraste
alternativet. bade pa kort och pa lang sikt.

Samtidigt som det ir var uppfattning att det nu dr dags att utvidga kon-
traktsvard till att omfatta dem som doms for sexuella brott och tar grov miss-
handel anser vi iven att kontraktsvirden maste kopplas till pafoljden villkor-
ligt fangelse. Det ir nog endast ett fatal av dessa brottslingar som spontant
och sjalvmant lingtar efter att bli féremaél for behandling. Det behovs i stiil-
let en tvingande komponent i form av ett alternativ som upplevs som mer
oftrdelaktigt. niimligen fingelse. Vi kommer dirfor, 1 ir liksom tidigare. att
yrka bifall till reservation 22, vilket jag missade vid utskottets behandling av
irendet.

Vpk féreslar riksdagen besluta om ctt hajt anslag till frivirden med 50
milj. kr.

Utskottet liksom justitieministern har vid olika tillfallen uttalat att striivan
ar att hitta och uppmuntra andra patéljder an fingelse i storre utstriickning
in vad vi goridag. Som jag sade tidigare maste man ju satsa ocksi, Trots.att
man siger sig veta att frivarden har otillriickliga resurser tillfors inte kontot
de mcedel som skulle behovas.

Den 6kning som frivirden har fatt handlar till storsta delen om pris- och
loneomrikningar samt utbildningskostnader 1 samband med omplacering
och rchabilitering av personal.

Alla férsokverksamheter, sasom exempelvis samhéllstjinst och nyanstéll-
ningar av behandlingspersonal. forutsitts kunna rymmas inom anslaget. Det
star helt klart att s& stort utrvmme for en utdkning av frivardsalternativ inte
blir mojligt med de anslag som frivarden i dag har.

Inte ens samhiillstjinst — det paféljdsalternativ som édntligen blivit verklig-
het pa forsoksstadict - far sina dronmérkta pengar utan skall konkurrera om
medel med andra paféljdsalternativ.

Jag har i min bekantskapskrets nagra stycken idealister som har valt att
arbeta som dvervakare. Det kritvs att man dr idealist i det arbetet, idealist i
den bemirkelsen att man har ett stort intresse for manniskor och att man
tror att man kan gora en samhillsinsats genom att forsoka hjialpa fore detta
straffade att finna sin plats i samhillet.

Om man som Overvakare skall lyckas i sitt arbete krivs det att man kan
stilla upp bade bittida och sent. att man finns till hands pa andra tider én
kontorstid, att man kan ta ledigt frin sitt ordinaric arbete ibland osv. Men
jag tvcker inte att det dr riktigt réttvist att man dven skall vara idealist nar
det gétler den ekonomiska ersittningen. Om en dvervakare far en ersittning
som ir dubbelt sa stor som den ir i dag, sd ir det dnda ett mycket billigt
alternativ for samhillet om dvervakaren gor ett bra jobb, med vilket menas
att de f.d. straffade inte begar nya brott utan kan fungera i samhallet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 7, 14, 16, 20 och 22.

Anf.5 KENT LUNDGREN (mp): _
" Herr talman’ Jag skall bérja med att yrka bifall till reservationerna 1. 2,
6.7 och 13.

Om vi borjar med att tala om reservation nr 1, utvirdering av kriminal-



vardsreformen, sa star samtliga oppositionspartier bakom denna reservation
utom vpk vilket gor mig litet ledsen. Det kan aldrig vara fel eller farligt att
utviirdera nagonting. Det skadar aldrig att i fram sanningen, om vi vill se
om vi har lyckats med de foresatser vi hade da vi inférde nagonting. Krimi-
nalvardsreformen har etr antal ar pa nacken. Samhillsutvecklingen har gétt
forbi den flera ganger om nér det géller de forutsiittningar som gillde vid den
tidpunkt di den infordes jamfort med dem som giiller i dag.

Viidenna kammare ér viil rérande eniga om att den humana kriminalpoli-
tiken ir nagot som ¥i aldrig skall dverge — oavsett vad en utvirdering skulle
leda fram till. Nej. vad vi vill ta reda pa ér ju: Vad dr det som skiljer samhal-
let i dag fran samhillet i gar da kriminalvardsreformen genomférdes? Vilka
nya saker har kommit till som vi inte rilknade med da?

En av de stora sakerna ir ju narkotikabrottsligheten och narkotikamiss-
bruket, inte minst det som paigir pa anstalterna. En annan sak som tillkom-
mit dr nedliggningen av institutionssjukhusen inom den psykiatriska varden,
vilket egenligen ir ett experiment som vi inte riktigt vet resultatet av. En sak
vet vi: en del minniskor kommer sjilvtallet i den nya situationen att ramla
ur systemet. Niir det sker blir det oftast pa det siittet att de slarvar med medi-
cinerna. att de fir abstinensbesviir, att de blir vildsamma och att de kan ta
till andra droger och kombinationsdroger tillsammans med medicinerna.
Resultatet blir ofta att de hamnar i kriminalitet.

Alla dessa saker behover vi Kartlagga och utviirdera for att se hur de krimi-
nalpolitiska mdl som sattes upp i mitten av 60-talet och borjan av 70-talet har
uppfilits. Och om de inte har uppfylits — vad skall vi gor at dem? Pa vilka
nva viigar maste vi sOka oss fram for att nd de mal som vi satte upp? For
malet humanitiir kriminalpolitik skall vi. som jag sade forut, inte dverge.

Niir jag "pryvade” pi fingelserna i somras — eller i varje fall gjorde studie-
hesok — kunde jag konstatera att det fanns manga positiva trender, ofta bero-
ende pid en personal och en ledning som hade hjérta och kiinsla for det de
holl pa med och ville gora niigonting positivt av det. Men fOrutsittningarna
for att kunna gora detta var ofta obefintliga. och en uppgivenhet miirktes
manga ganger nir det gillde den vilja som man skulle mobilisera fér att gbra
sitt jobb.

Jag tycker att det dr oerhort visentligt att vi i en parlamentarisk utredning
ser Over vad det ér som behover tiltkomma for att man skall kunna astad-
komma en kriminalpolitik som innehaller ett humanistiskt vardtinkande, ett
rehabiliteringstiinkande, for att géra virden verklig. Den ir inte verklig i
dag. Vi har inte kriminalvard. vi har i mycket stor omfattning kriminalférva-
ring. Det kan bero pa gamla lokaler. felaktiga typer av lokaler. felaktiga ty-
per av resurser som finns tillgdngliga. och det kan framfor allt bero pa resurs-
brist,

Vi behover kunna skilja grupper at, separera missbrukare frin icke miss-
brukare. Vi behover kunna ta hand om missbrukare som vill sluta med sitt
missbruk. och vi behéver kunna separera kvinnor fran man. om kvinnorna
kinner sig utnvttjade pa anstalterna. Kvinnorna har sirskilda virdbehov.
Det finns. som jag sade. psykiskt sjuka i kriminalvirden. och vi har mycket
begriinsade resurser att ta hand om dem.

For att astadkomma en kriminalvird som ér viird namnet och som ér base-
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rad pa denna humanitet som jag talar om, maste vi alltsa kunna astadkonmima
viird. rehabilitering. utbildning och social triining. Lyckas vi inte géra detta,
sit kommer bara fler och fler fingelser att behdva byvggas.

I reservation 1 kritver vi alltsh en parlamentarisk dversyn. 1 min civila
verksumhet har jag Lirt mig att nir man hallit pa att lappa och laga tillrackligt
linge, behdver man di och da ta ett rejilt grepp. gora en ordentlig invente-
ring. en oversyn, och se efter hur vi skall nd de mél som vi har satt upp.

Jag vill nu ga over till att behandla problemet narkotika litet djupare. Vi
hur i dag oerhdrt svart att halla kriminalvardsanstalterna fria frin narkotika.
Detiir svart att Astadkomma en narkotikafri placering. Men en ménsklig rét-
tighet méste i rimlighetens namn vara att intagna utan narkotikaproblem
icke skall behéva komma i kontakt med narkotika. Att sitta pd anstalt inne-
biir en psykisk belastning, som ofta medtor att individen ir mottagligare for
paverkan in vad han fri vanliga fall. En ménniska som har hamnat i krimi-
nalsviingen, som har hamnat pa anstalt, 10per alltsd stor risk att bli narko-
man, om vi inte kan dstadkomma en absolut garanti for att vederborande
skall slippa komma i kontakt med narkotika inne pa anstalten. Nir missbru-
kare finns pé anstalt, maste vi avskira dem fran droger — och helst skall vi
naturligtvis kunna géra det ocksa niir de iir ute i samhillet. Vimase forhindra
att narkotikahandel pagar inom tangelserna —och naturligtvis helst ocksé ute
i samhiillet.

Det vidtas atgiirder. men resultatet hittills r skrdimmande: vi lyckas inte.
Vi maste alltsa finna nya viigar. vi miste gemensamt se éver verksamhe-
terna, se vad vi skall gora {or att komma till ritta med detta problem. Tyvirr
avvisar regeringspartiet stindigt de oppositionella inviterna som innebér att
vi ir beredda att vara med och se dver dessa verksamheter.

Att manliga interner utayttjar kvinnliga interner har visat sig vara mindre
ovanligt in vad man trodde. Att tillgodose kvinnors sirskilda vardbehov ar
ocksa svart 1 blandade verksamheter. Mcn ett grundlaggande krav maste
vara att en kvinna som anser sig ha behov av en vistelsc pa anstalt fri fran
manliga interner skall fa sitt onskemal tillgodosctt. Darfér maste vi alltsa se
dver hur vi skall dstadkomma fler differentierade anstalter ocksé inom denna
sektor.

$a litet om vildtiktsmiin. Att vi skall rchabilitera minniskor som ar
domda for valdtikt och sexualbrott dr for mig en sjalvklarhet. Vi borde
egentligen inte ha riitt att slippa ut dem om vi inte har rehabiliterat dem. Att
stoppa in en valdtiktsman pé cn anstalt och inte gdéra nagonting at honom ar
detsamma som att man ocksi slapper ut en valdtiktsman - ofta mer forhir-
dad, ofta mer cynisk och férdérvad till sin liggning én han var innan han kom
in pa anstalten. Den grundliggande defekt som dennc valdtaktsman har i sitt
psvke, och som har gjort honom till valdtiktsman. har han kvar om han inte
rchabiliteras.

Det har visat sig i de undersdkningar som har gjorts i utlandet, framst i
USA men iiven i England, att valdtaktsmin oftast sjalva varit utsatta for
sexuella overgrepp som barn. Med den vetskapen i ryggen, med litet satsning
pa beteendevetenskapsforskning. som vi vill ha i den forskningsmotion som
vi trin miljopartiets sida vickte for ett tag sedan, ar det ganska naturligt att
vi tar oss an den hiir biten och forsoker gora ndgonting it den. Kvinnor skall



inte behéva vara ridda — inga minniskor skall behova vara rildda - nir de
gar pa gatorna, det maste vara samhiillets uttalade mél.

Det behovs alltsi rehabilitering. Kartligg vad som gatt snett for en vald-
tiktsman! Bearbeta det! Rehabilitera sedan nir det giiller de eventuella bris-
ter som finns i fraga om utbildning. social umgiingesformaga osv., innan vi
sliipper ut vederborande igen! Annars har vi honom siikert som ett brev pa
posten tillbaka inom kort.

Slutligen giiller det frivirden. Vi har lagt mycket arbete pa frivarden, men
vi har tyviirr inte tatt den att fungera. Skillen ir ett par: Villkoren éar svira,
men det kan inte riksdagen ligga sig i: [onevillkoren dr inte var suk. Vi kan
anda konstatera att det finns rekryvteringssvirigheter.

Vi har kontraktsvird pa detta omrade i dag, och vi kan konstatera att tri-
virden skulle kunna fristilla fingelseplatser om bara frivarden hade tillrick-
ligt med folk tor att fa ut exempelvis rattfyllerister i kontraktsvird. Vi hiller
pa att inféra samhillstjinst nir det giiller ett par provomraden.

Frivardens personal gir pa kniina. Arbetsbelastningen for varje enskild
individ ir for stor. Dirtor slutar folk — och dirav ocksa rekryteringssvirighe-
terna. Att forbittra villkoren, att ge rationell hjilp, att ge stod och inte minst
uppskattning for deras fantastiska arbete - det ir det minsta riksdagen borde
gora for denna grupp.

Anf.6 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis sla fast att de grundlidggande principer
som lades fast genom 1973 drs kriminalvardsreform atltjamt ir gillande och
att amibitionen maste vara att 4 Lingt som mojligt underlitta de domdas
anpassning till samhilllet. Denna grundtanke r forutsittningen tor en hu-
man och meningstull kriminalvird.

Kriminalvarden har under senare tid varit féremal for ett omfattande
gversynsarbete. Sedan nagra ar tillbaka har det ocksé pagitt en forsoksverk-
samhet med decentralisering inom ett flertal kriminalvirdsmyndigheter.
Forsoksverksambeten har omfattat sdvil klientiirenden som administrativa
drenden. Med erfarenheterna fran denna verksamhet foreligger nu ett for-
slag till en vidgad decentralisering. Huvuddelen av besluten betrifffande
klientarbeten skall fattas pa lokal niva. Detta innebiir ocksd en ny organisa-
tion. diir krimnalvirdsstyrelsens arbete koncentreras pa dvergripande upp-
gifter, och den regionala organisationen far till uppgift att leda och stédja
verksamheten vid de lokala myndigheterna.

Utskottet stiiller sig bakom forslaget till en ny organisation. Det siigs att
man i den nya organisationen inte kommer att ga ifran intentionerna i krimi-
nalvardsreformen. Utskottet godtar ocksd regeringens forslag till medelsan-
visning till kriminalvardsstyrelsen och till kriminalvardsanstalterna. Den i
budgetpropositionen foreslagna nedliggningen av Kristianstadanstalten
motsitter diiremot ett enigt utskott. Dir har det varit, som tidigare pape-
kats. borgerliga motioner men dven en socialdemokratisk motion i drendet.
Vi anser det vara av viirde att ha kvar fortsatt drift dar och forutsatter att
kriminalviardsstyrelsen inom befintliga ramar kan fa detta till stand. Detta
vill utskottet ge regeringen till kitnna.

Herr talman! Jag viil ater peka pa det utvecklingsarbete som pagar inom
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kriminalvirdsstyrelsen. Det giiller den nyva organisationen med olika atgér-
der, arbetet med att anviinda personalens resurser biittre, handlingsplaner
och andra insatser och olika forslag for att forbittra innehalleti anstalterna.
Férutom det niimnda utvecklingsarbetet pagir i en arbetsgrupp inom depar-
tementet en dversvn av hela kriminalvarden. En éversyn av det framtida an-
staltsbyggandet kommer ocksi till stind. Dessutom har nyligen tillsatts en
sirskild utredare som skall vidareutveckla innehillet i de pafoljder som ut-
gor alternativ till tingelse sumt se dver frigor om verkstilligheten.

I reservation | anser man att kriminalvirdsreformens mal i dag inte kan
ses som realistiska utan att en utredning bor tillsdttas. Nir det giller de ur-
sprungliga malen anser utskottsmajoriteten att de alltjamt ér giltiga: en hu-
man kriminalvird dir den grundliiggande principen ér att anpassa de domda
sd langt som méjligt till samhillet,

Reservanterna har riitt i att samhillet har forindrats sedan kriminalvards-
reformen antogs. Problemen har férindrats likasa. Det inncbir att det blir
allt svarare att uppnd milen. Men det kan diarfor inte vara riktigt att gora
avkall pa malen. utan det giller att fordndra medlen, att utveckia och for-
battra kriminalvardens verksamheter, Det pigdr ctt ambitidst och malmed-
vetet arbete inom kriminalvarden nir det giller att komma till ritta med
drogproblemen. 1 reservation 2 krivs att regeringen snarast vidtar atgérder
for ett nvtt differenticringssystem. som {r skisserat i reservationen. Att
kunna differenticra de intagna. att intagna med olika problem skall kunna
placeras pd olika avdelningar i olika anstalter, har sedan linge varit ett mal.

Det i reservationen framforda foreslaget dr i och fOr sig inte nytt. Pa sina
hall i lundet har man redan. och det planeras pa andra héll, delat upp anstal-
terna i olika avdelningar for missbrukare. Man placerar intagna med narko-
tikaproblem i sirskilda anstalter och intagna med alkoholproblem i andra.
Nir det giller drogproblematiken vidtas en rad olika dtgirder inom krimi-
nalvarden for att komma till ritta med dessa problem. Det har vi diskuterat
hiir i riksdagen vid flera tilltdllen tidigare. Jug maste vinda mig till Ingbritt
Irhammar och ta ifrin henne den tron att anstalterna inte skulle ha gjort lo-
kala atgirdsprogrum for narkotikaproblem. Det ir faktiskt sa, Ingbritt Ir-
hammar, att arbetet har pigatt under en ldng tid. Man har inte negligerat
drogproblemen.

[ reservationer har framforts dnskemal om dndrad lagstiftning nir det gil:
ler siirbehandling av langtidsdémda, stramare permissionsregler och ytterli-
gare atgiirder vid bevakning 1 anstalt. Dessa fragor behandlade riksdagen i
november, och det finns nu ingen anledning for utskottsmajoriteten att gora
en annan bedémning in da.

Behandling av valdsmiin tas dter upp i motioner. Jag vill hinvisa till att
det bedrivs en rad verksamheter med olika innehdll. sa som kurser i sex och
samlevnad, siirskild behandlingsverksamhet och utbildning av personal. Ut-
skottet vill nu som tidigare betona att det dr angeliget att verksamhceten
inom detta omride prioriteras.

I reservationerna 9 och 10 framférs krav pa dndrade regler fér villkorlig
trigivning. Det pagar ett sadant dvervigande i samband med en Gversyn av
straffskalorna. Avsikten {ir att ta stéillning till detta t ett storre sammanhang
da ocksé frigor om verkstillighetsformer och alternativ till frihctsstraff kom-



mer upp till behandling. Att moderaterna vill ha striingare fingelsestraff ir
vil kiint. Det iir ocksa kiint att moderaterna i friga om iindrade regler for
villkorlig frigiving vill att den generella fingelsetiden skall 6ka. Jag maste di
friga folkpartiet och centern om de dndrat instilining och anslutit sig till den
moderata synen. Moderaternas instillning i denna friga leder till att vi skulle
bli tvungna att bygea ctt stort antal nva fangelser. Jag hoppas att Gathe
Knutson ir medveten om detta.

Den folkpartistiska reservationen om krav pa villkorligt frigivna gér mig
nigot konfunderad. Den princip som folkpartict hivdar bor gilla tillimpas
redan i dag. De villkorligt frigivna som inte foljer anvisningar och foreskrif-
ter och som misskoter sig anmiils till overvakningsnimnden for atgirder av
det slag som folkpartiet for fram.

Herr talman! Det oversynsarbete som redovisats innefattar ocksa frivir-
den, dess framtida roll och arbetsuppgifter. Detta innebir naturligtvis ocksé
en granskning av samarbetet med andra myndigheter och organisationer. De
i reservation I3 framférda kraven nir det gilller friviardens situation beaktas
i det pagiiende oversynsarbetet. Frivirdens arbete ir viisenthigt, vilket Iyfts
fram i det beslut som vi fattade 1983, Frivirden utfor ett bra arbete, och det
bor prioriteras.

Viir alla av den dsikten att det ar viisentligt att vi far ha lekmannadéverva-
kare till hjalp i frivardsarbetet. Dessa gor en stor insats. Naturligtvis kan de
inte ersiittas ckonomiskt for den stora insats de gor, utan det fir bli idecllt
arbete. Overvakarnas situation kommer ocksa upp i det pigaende dversyn-
sarbetet.

De nya uppgifter som tillkommit i form av konraktsvard och férsdksverk-
samhcet med samhiillstjiinst har inneburit ett merarbete inom frivarden, An-
slaget till frivarden har undantagits fran besparing. vilket innebir en dkning
med nistan 23 milj. kr. Utskottet kan inte instidmma i vpk:s forslag om ytter-
ligare medel. Utskottet anser att det ir angeldget att de nya verksamheterna
bedrivs enligt de intentioner som ér uttalade och menar dirmed att anslags-
utvecklingen noga maste foljas.

Det har sagts hiir i debatten att kontraktsvarden inte skulle kunna fullfol-
jas. Jag undrar vad detta pastaende bygger pd. Jag har inte mer dn i ett fall
under den tid som vi har haft kontraktsvird hort att det inte har kunnat goras
¢n kontraktvirdsutredning. Det fallet har enligt kriminalvéardsstyrelsen kfa-
rats upp.

I tre reservationer, 17, 18 och 19, behandlas trigor rérande den alldeles
nystartade forsoksverksamheten med samhéllstjiinst. Riksdagen tog still-
ning till sddana krav som framfors i reservationerna sa sent som i december.
Utskottet vidhiller sitt tidigare stillningstagande.

Kraven pa en utdkning av kontraktsvarden till att gilla &ven sexual- och
misshandelsbrott dr ocksa aterkommande. Utskottet vidhéller sin beddm-
ning att en liingre tids tillimpning och en utvirdering dr nédviindiga innan
ett stilllningstagande 1 detta avseende kan goras. I fyra reservationer berors
pafoljdsfragor. Utskottsmajoriteterna anser att det stillningstagande som
gjordes si sent som i november alltjamt ar giltigt. Villkorlig dom bér inte
ersittas med villkorligt fingelse, inte heller bor villkorligt fingelse inforas
vid kontraktsvérd. Det finns inte heller anledning att gra en annan bedodm-
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ning nir det giller straffskiirpning vid aterfall eller att infora stramare
skvddstillsyn. '

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall tll utskottets hemstillan och av-
slag pé samtliga reservationer.

Anf.7 LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt siger att det pagar {drnvelscarbete. utveck-
lingsarbete och dversynsarbete. Darfor behovs ingen stor utviirdering av re-
formen. Ar inte Birthe Sorestedt oroad? Menar Birthe Sorestedt att krimi-
nalvirden funger si som det var tinkt i beslutet frian 19737 Delar inte Birthe
Sorestedt uppfattningen att narkotikan i samhillet och pa anstalterna har
gjort det omdjligt att bedriva arbetet sia som det var tinkt? Niir sa manga
aterfaller till att begi brott kan kriminalvirden rimligen inte anses fungera
tillfredsstiillande! Det éir si viktigt att den gér det. att det inte ir nog med
internt dversynsarbete. Det ir mal och medel som vi miste diskutera. Jag ir
rildd att det iir en ren prestigesak fran socialdemokraterna att siiga nej till en
utviirdering. Inte minst méste personalen Kinna sig frustrerad nér malen ar
si hogt satta av oss hiir i riksdagen de inte rimligen kan nas i verkligheten
och att det inom kriminalvirden sprider sig en uppgivelsens anda.

Nir det giller de narkotikafria anstalterna gors en hel del. Det planeras
att goras dinnu mer. Men narkotika pa anstalterna.iir ett stort problem au
drastiska atgiirder mste siittas in. Tvcker inte Birthe Sorestedt att det ir rim-
ligt att de narkotikafria intagna inte skall behéva komma i kontakt med nar-
kotika pa anstalterna. att missbrukarna som finns dir inte skall fa tiligang all
narkotika nir de sitter diir och att det inte skall kunna bedrivas handel pa
anstalterna? Det ir sjilvklart att Birthe Sorestedt anser att si inte skall vara
fallet.

Ar ni socialdemokrater beredda att satsa pa en iikta differentiering? Det
finns lokalanstalter i niirheten av storstiderna. Men niir differentieringen
kommer i kontlikt med néirhetsprincipen, iir ni da villiga att lita niirhetsprin-
cipen vitga tyngre? Det ir vi, for att man skall kunna snorpa at narkotikan
pa anstalterna. Ar ni beredda att tumma pi integritetsprincipen [6r att
komma at narkotikan pa anstalterna? Det ir tvi konkreta fragor. Man maste
tyviirr kanske uppge de tva mycket viktiga principerna. integritetsprincipen
och niirhetsprincipen. for att komma at narkotikan pa anstalterna.

Ant.8 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Kent Lundgren ir ledsen over att vpk inte iir med pi reserva-
tion 1. Det beror pa att vi tycker att det inte ir brist pa utviirderingar. Det
finns diiremot en brist nir det giller att dra riktiga slutsatser av de utviirde-
har pekat pa maste goras.

Det siigs i reservationen. vilket dven Birthe Sdrestedt tog upp. att en dver-
syn maste goras darfor att de ursprungliga milen enligt reservanterna i dag
inte kan ses som realistiska. Det handlar inte om den typ av utviirdering som
Kent Lundgren redogjorde for i talarstolen.

Vii vpk anser att malen ér realistiska men att medlen maste foriindras.
Kontraktsvarden som en strukturerad behandlingsform ér vad vi efterlyser.



Det som hinder i dag ir att en domd kanske far litet sexualundervisning,
medan en annan inte far nagonting i behandlingsvig. Personalen kanske
skall fa utbildning nu eller nésta ar. En tredje person kanske kan fh ett vard-
program. Vi anser att det finns tillriickligt med kunskaper {or att nu utarbeta
och uppriitta vardprogram som kan anviindas for alla som déms for dessa
brott. _

Niir det giller frivarden, blir det inga nya idéer utan nya medel. Frivirden
skulle bl.a. behdva medel tér att utveckla samarbetet med andra vardomra-
den. Det dr myeket angeliyget 1 dug. Inom frivirden finns det ocksh manga
andra intressanta projektalternativ som man skulle kunna utveckla och gora
niagonting av. men med den resurssnialhet som drabbar frivarden, trots att
det ir den vigen som vi siger oss vilja ga for att hitta alternativen, blir det
inga nva pengar och diirmed inga nva idéer.

Anf.9 INGBRITT IRHAMMAR (c¢) replik:

Herr talman! Nar det giller frigan om att fa till stind narkotikafria fingel-
ser och avdelningar forvanades Birthe Sorestedt dver att jag var forvinad
dver att det inte hade utarbetats lokala dtgdrdsprogram mot narkotikan. Nu
vet jag att det har utarbetats sidana program pa manga hill, men jag sade
detta dirtor att jag har list innantill 1 majoritetsskrivaingen i betiinkandet.
Jag skulle vilja gora Birthe Sérestedt uppmicksam pa det allvarliga som star
diir lingst ned pas. 11:

“Den tidigare niimnda dversynen av kriminalvardens innehall och verk-
samhetsformer som bedrivs inom regeringskansliet har bla. resulterat i ett
uppdrag till kriminalvardsstyrelsen betriffande lokala handlingsplaner vid
kriminalvardsunstalterna, Striivan bor enligt uppdraget vara att varje anstalt
utformar mal och metoder anpassade till anstaltens séirskilda forutsittningar
bl.a i fraga om klicntel och andra lokala forutsittningar.”

Och nu kommer det: "Pa anstalter med en hdg andel narkotikamissbru-
kare bor inriktningen vara att lokala handlingsplaner mot narkotika upp-
rittas och genomfors. T ett forsta skede bor de slutna lokalanstalterna 1 stor-
studsregionerna prioriteras. Samverkansformerna mellan anstalten och soci-
altjianstens narkomanvard bor. enligt uppdraget, dgnas sirskild uppmiirk-
sumhet nir handlingsplanerna utarbetas. Uppdraget skall redovisas genom
delrapporter samt slutligt senast den | september 1991.7

Detta iir vad majoriteten siiger om lokala handlingsplaner for att komma
till riitta med narkotika pa anstalterna. Det ir pa grund av detta som vi i
centerpartiet reagerar. Vi har alltsd motionerat ar efter ar om detta. och si
far vi Kisa att handlingsplaner nu skall uppriittas pé i forsta hand slutna lokal-
anstalter. Vi anser att det ir allvarligt att det sker si sent. Jag vet, som sagt
var. att det finns anstulter som redan har jobbat med detta.

Jug vill haka pa det Lars Sundin siiger och fraga: Maste man inte sitta vissa
principer at sidan for att komma till ritta med narkotikan? Maste inte niir-
hetsprincipen och integritetsprincipen fa ge vika tills man kommer till ritta
med detta? Detéir blua bakgrunden till kraven i fraga om kriminalvardsrefor-
men.

Jag vill ocksa fraga nir halvtidsfrigivningen kommer att avskaffas och om
det kommer att innebira att straffsatserna for egendomsbrotten sinks.
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Anf. 100 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Inte oviintat kom socialdemokritternas {oretritddare Birthe
Sarestedt att i stort sett upprepa vad som stir i betiinkandetexten. Men det
hade varit mycket roligt om vi hade fatt veta litet mera. t.ex. om nir hulvtids-
frigivningen dntligen skall forsvinna som styrande medel i kriminalvirden.
Niir dr det tinkt att det forslaget kommer. och hur kommer alternativen att
utformas?

D foljer ragan: Ar det verkligen meningen att det inte skall bli niigra
lingre strafftider i Fingelser for dem som har domts till sidana? Ar det t.ex.
meningen att den som har fatt en pafoljd pa tva ars fingelse skall sliippas
etter hulva strafftiden. men foras over till annan pafoljd?

I sa fall iir nista fraga: Ar det samhiillstjinsten som skall utvidgas? Vi vet
att det i den verksamheten inte passar med brottslingar som har gjort sig
skyldiga tll vild och liknande handlingar. Det finns ingen rim och reson 1
detta.

Jag tar upp den fragan som ett exempel pa hur sviivande den socialdemo-
Kratiska kriminalvirdspolitiken ir och hur lang tid som forflvter utan att ni-
gonting hinder. Narkotikan pa anstalterna har varit ett riksdagsirende se-
dan mitten pa 70-talet. men det hiinde inte sirskilt mycket under foljande
ar. Aven om det gjorts vissa anstriingningar. ir det tvdligt att det inte hint
niigonting efter 982,

Det finns manga inom kriminadvarden som vet hur man kommer tll ritta
med narkotikan. Detir i forsta hand att stoppainforandet. och det kan man
gdra genom att placera ut narkotikahundar. Det ir inte manga gram som kan
passera torbi en narkotikahund. Men av nagon anledning anser Kriminal-
viirdsstyrelsen att det finns tillriickligt manga narkotikahundar. Jag kommer
att niirmare ta reda p det riitta forhillundet. och det har tills vidare foranlett
ctt sirskilt vetrande fran oss moderater tll detta betiinkande, med anledning
av en motion av Hans Nyhage.

Jag hoppas att jag far tillfille till ytterligare en replik. herr talman. och
dd skall jag komma till frigan om det skall behovas fler tingelser. Jag anser
sammanfattningsvis att - och nu upprepar jag vad jag sade i mitt foérsta in-

ligg - detskulle vara orimligt om bristen pa fingelseplatser blev styrande {6r

stratfpafdljden. Sjilviullet iir det nddviindigt med hirda straff mot framtér
allt narkotikabrottslingar. Livstid skall inte vara en domstol frimmande.

Anf. 11 KENT LUNDGREN (mp) replik:

Herr talmuan! Jag skulle vilja fraga Birthe Sorestedt: Har det socialdemo-
kratiska samhillet statt stilla sedan mitten av 60-talet? Nir man lyssnar pa
Ingvar Carlssons valtal far man uppfattningen att det har varit en oerhért
positiv utveckling. Men det finns alltid en baksida pa medaljen, och jag for-
utsiitter att det dven har varit en negativ utveckling. Jag anser att bl.a. Krimi-
nalvirden finns pi den negativa sidan i samhillet. och ditrfor behdvs det en
ordentlig parlamentrisk helhetsutredning.

Jag vill ocksa viinda mig till Berith Eriksson. Ja. det har varit si manga
smi utredningar inom kriminalvirden att man snart inte scr skogen for bara
triid. Men helhetsgreppet saknas. Att utviirdera ar aldrig farligt. En proposi-



tion baserad pi ett resultat tar man separat stillning till. Attinte vaga utviir-
dera ar att gdmma sig for sunningen.

Birthe Sorestedt siiger att frivirden prioriteras. Jag niimnde forut lonesi-
dan, dir mun har gjort satsningar pa domarna pd grund av rekrvteringspro-
blem. Det iir nog dags att goéra samma sak for frivirdens personal. Det ar ju
ett statligt verk som forhandlar. Villkoren behover forbiittras. da belast-
ningen dir for hog och folk inte orkar med. Hjilpmedel behovs ocksi.

Birthe Sorestedt siger att hon inte har hort talas om att kontraktsvard inte
har kunnat verkstitlas. Ja. det beror pa om den dver huvud taget har pibor-
jats. Utskottet uppvaktades pi sin tid av féreningen {or Sveriges frivards-
tjanstemiin. och de hade en helt annan uppfattning in den Birthe Sérestedt
redovisar.

Ja. det finns kurser i sex och samlevnad, och det hiinder mycket positiva
saker inne pd kriminalvardsanstalterna, som jag sade forut. Det dir oftast
triaga om projekt. men nir projekten Iyckas och skall permancentas ges det
inga resurser. Den personal som stir fr det Ivekade projektet kan i regel
inte fa nagon anstillning. Dirfor bliv det ett lappyerk av alltihop,

Anl. 12 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte halla med Lars Sundin om att personalen ir
uppgiven. Jag tycker i stillet att den personal jag méter {ir engagerad och
vill {orbiittra verksamheten pad anstalterna och inom frivarden. Det pagir ett
arbete for att ta till vara personalens resurser pa ett bittre sitt.

Jag vill siyga til) Ingbritt Irhammar att det stycke som hon liste upp gir ut
pa att regeringen har begiirt att fa in redovisningar av handlingsplaner. Varje
anstalt har naturligtvis under ett flertal ar utarbetat atgiirdsprogram. at-
girdspaket och atgéirdsforslag som handlar om hur man skall komma till
riitta med narkotikan pa just den anstalten. Det var det jag menade att Ing-
britt Irhammar inte hade upptickt {orriin nu.

Att domda inte skall behdva sitta pa anstalter dar det finns narkotika
miste vara malet. Det har vi ocksi sagt tidigare. Detta dir ocksd utgdngs-
punkten i det arbete som pagir. Det édr viktigt att man kan differentiera de
intagna. naturligtvis ocksh utifran andra utgdngspunkter in narkotikapro-
blemen.

Vi har flera lokalanstalter i regionerna. Lars Sundin tar upp nérhetsprinci-
pen. Man kan diskutera om den ena eller den andra anstalten ligger nira
eller om man bortser fran denna synpunkt. Jag tror att vi hade den fragan
uppe senast vi diskuterade kriminalvirdsfrigorna. Nu inrittar man narkoti-
kafria avdelningar pi vissa lokalanstalter. medan.andra avdelningar tar hand
om dem som inte vill ta itu med sitt missbruk. Anstalter inriittas dels f6ér dem
som har alkoholproblem. dels for dem som har narkotikaproblem. Man ar-
betar och planerar alltsd vidare pa denna differentiering, vilket ir precis det
somm reservanterna tar upp i reservationen. Det ir pa ging.

Berith Eriksson, det dr viktigt att frivirdens uppgitt kan fullgdras. Det ér
mojligt om man har ett gott samarbete med évriga myndigheter. De klienter
som finns inom kriminalvirden ér ofta socialt missanpassade. Andra myn-
digheter och orgun behdver ocksd bidra till ateranpassningen. Dirfor dr det
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Anf. 13 INGBRITT IRHAMMAR (c} replik:
kriminalvirden

Herr talman’ Jag dr mycket forvinad dver att Birthe Sorestedt, trots att
jag liste hogt innantill, inte sjilv kan konstatera vad det faktiskt star i ut-
skottsbetinkandet. Dir stirinte att nigonting skall utviirderas, dir star: "Pa
anstalter med en hog andel narkotikamissbrukare bor inriktningen vara att
lokala handlingsplaner mot narkotika™ - lyssnanu - “uppriittas och genom-
fors.™ Detta skall redovisas 1991, Det ir som sagt trakigt att socialdemokra-
terna inte uppfattar vad de sjilva piatalar 1 betinkandet.

Jag fick inget svar pé fragan om halvtidsfrigivningen. Nér kommer forsla-
get, och kommer det att inncbiira att man fran regeringens sida kommer att
ge presumtiva brottslingar budskapet att det inte ir sd allvarligt att begd
egendomsbrott langre? Vi tinker sidnka straffskalorna. Kan vi fi ett besked
om detta? Den hiir debatten forsiggér ute i samhiillet och minniskor undrar
vart vi ar pa vag.

Till fragan om hur personalen kiinner sig. Det kan vi inte riktigt veta. Vi
uppticker att en stor del av personalen gor ett fantastiskt fint arbete under
mycket svira torhdllanden, pit olika hall inom anstalterna och inom frivir-
den. Men vi far vittnesmal. som har redovisats hiir tidigare, om att personal
sdger att nu orkar vi snart inte mer. De kommer t.ex. fran frivirden och talar
om att nu slutar personal hos oss. personal som har jobbat i dratal. 10-=20
ar. De orkar inte langre. Belastningen pi den personal som ir kvar blir innu
storre. Da tular Birthe Sorestedt om att de gor ett viktigt ideellt arbete. Ja.
det gor de. Men man kan inte leva pa att tro att de bara skall utfora ideellt
arbete. De behover ha ett rejilt stod. ekonomiskt savitl som annat. for att
fortsiitta detta arbete. Darfor behovs det resurser ven till frivirden. och det
hur vi motionerat om. Visserligen har vi frian var sida bara anslagit fem miljo-
ner. Jag siiger bara, for det skulle behdvas mycket mer. Men detér i alla fall
en bit pa vig.

Nagra ord vill jag siga om samhiillstjinsten. Ar inte Birthe Sorestedt ridd
att mélet for inférandet av samhillstjiinst kommer att forfelas. i och med att
man inte kommer att kunna nd de unga lagdvertriidarna sa liinge fingelse
maste vara alternativet.

Anf. 14 LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! T mitt {orsta inliigg sade jag att trots att kriminalvardsperso-
nalen oftast gér ett mycket gott arbete misslyckas de och de kommer att
misslvekas med alltfér manga, for aterfallsprocenten ir forfirande hog. Det
feder till en frustrerande instiillning hos manga av dem. Det ir mitt intrvek
cefter de besok jag har gjort ute pa anstalter. Personalen upplever att det ér
for stort glapp melan de mdl som angavs i den reform vi antog hiir i riksda-
gen en gang och de medel som star till forfogande samt de resultat som ér
mojliga att na. Det ar for mycket att gi med nyckelknippan och lisa in. och
det ir for litet tid att bedriva den vird som var tanken bakom reformen en
gang i tiden.

&

22 For avrigt vill vi av tva skiil ha den nva pafoljden sumhiillstjinst utstriickt



till hela landet. Dels tror vi pd samhillstjansten, som ni socialdemokrater
efter mycket-tjat éintligen gick med pi. dels skall den giilla 6ver hela landet
dirfor att det ir en rittssats att lika brott skall foljas av lika straff. Det hand-
lar alitsa om lika behandling.

Anf. 15 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Nir man lyssnar till socialdemokraternas foretriidare da hon
talar om narkotikan pil anstalterna. far man ett bestamt intryck av att ni to-
talt har gett upp kampen mot narkotika som sadan i kriminalvérden. Los-
ningen skulle alltsi enbart ligga 1 en differentiering. De som ar beniigna att
stillla upp for att bli av med narkotikamissbruket har sina specialavdelningar.

Malsiittningen maste rimligen vara att stoppa knarket, inte bara i samhil-
let i stort utan ocksa inne pa anstalterna. Far jag fraga Birthe Sérestedt eller
annan toretridare for den socialdemokratiska gruppen i justitieutskottet:
Har ni den uppfattningen att det inte gir att bli av med narkotikan pé anstal-
terna. har ni de facto gett upp detta? I si fall dr mitt svar: Detta dr oansva-
rigt. Kampen maste intensificras. Det giir att stoppa narkotikan i stort sett,

Sedan vill jug erinra om Birthe Sorestedts fraga till de andra borgerliga
partierna betriffande en forlingning av strafftiden. Hir framstiilldes de mo-
derata kraven pa lingre strafftider for narkotikabrott som ett hot. I sjilva
verket skall viil det vara niagonting att be om, for att vi ocksé den vigen skall
kunna stoppa narkotikan. Det dr min uppfattning, och den delas siikert av
viiljarna i moderata samlingspartiet, att de som hanterar narkotika av olika
slag. de som silljer den, de som smugglar in den osv., ar marodorer i samhal-
let. De forstor tiotusentals unga ménniskors liv varje ar. Det ir en fruktans-
viird verksamhet som de bedriver. Niir det inte géir att fa bukt med detta med
de medel som hittills varit tillgdngliga, maste vi vill anda anviinda oss av sa
langa strafftider att de som hanterar narkotika i minga fall bokstavligen blir
inlasta och dirmed forhindrade att fortsiitta denna verksamhet.

Det finns ocksa en del annat som Birthe Sorestedt har tagit upp och som
jag giirna skulle vilja gé in péa i repliker. Men hiir har dels Ingbritt Irhammar,
dels Lars Sundin redan gitt i svaromal. Bl.a. giller det den forsta reservatio-
nen. Tilat mig friga Birthe Sorestedt: Vad skulle det vara for fel i att man
ocksd omprovar sjiilva mélsittningen i det kriminalvirdsprogram som till
stor del har visat sig misslyckat? Varfor skall det bara vara medlen som pro-
vas? Skall man si definitivt sticka huvudet i sanden - eller in i en anstalt, om
uttrveket tillats — att man inte med nya friska 6gon skall kunna se ocksé pa
det faktum att mycket i malet kan tdnkas behdva forbattras.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens {orhandlingar.

Ant. 16 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr tulman! For att fa till sténd ett samarbetsprojekt med andra organisa-
tioner, Birthe Sorestedt, behdvs personal och medel. P samma sitt dr det
inom andra verksamhetsomraden didr man skall starta samarbetsprojekt. Yt-
terst handlar det om att komma bort frian framtidsvyn av fler fangelser och
lingre fingelsestraft, cftersom vi vet att fingelsestraff har enbart negativa
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verkningar {or invidividen och i forlangningen dven for samhillet. Det ar
ingen losning pd problemet brottslighet att striva efter liingre fingelsestraff
och fler fingelser. Darfér maste vi verkligen pa allvar satsa pa frivardsalter-
nativ och andra alternativ i stillet f6r fingelsestraff.

Anf. 17 KENT LUNDGREN (mp) replik:

Herr talman! Jag blev litet fundersam niir jag senast lvssnade till Birthe
Sorestedt. Jag fick inget svar pa mina fragor, vilket jag inte heller hade rik-
nat med 1 denna sving. Med risk for att ge henne sista ordet tar jag dnda
chansen att siga ett par saker.

Jag anser i likhet med Gothe Knutson att uppgivenheten tycks vara total
nir det giller att komma till ratta med narkotikaproblemet pa vara anstalter.
Jag tycker dessutom att uppgivenheten verkar vara total vad giller hela kri-
minalvirden. Skall vi inom 6verskidlig tid ersiitta féorvaring med kriminal-
vird, Birthe Sorestedt?

I somras talade jag med en fange pa Hirlandaanstalten och fragade ho-
nom vad som var positivt inom kriminalvirden. Det finns en del positivt att
siiga om kriminalvirden, och det pigar, som jag sade, en del projekt. Finns
det inte mer positivt att siiga om kriminalvéirden, frigade jag alltsd. och den
behandling som forckommer diar? Han svarade mig: Jo, det dr klart, vi har
ju Osterakerprojektet. Roligt nog gick det ett TV-program om Osteraker
samma kviilll som jag var pd Harlandafingelset. Den intagne berittade att
han hade varit pa Osteraker. Kravet dir. sade han. 4r att man alltid skall le
ndr men ser en TV-kamera, for det ar TV-bilder dérifran som kriminalvir-
den visar upp i alla sammanhang. Men pé de andra anstalterna ir det bedrév-
ligt, ansag han.

Jag fick inte heller ndgot svar pa min fraga om frivarden. Jag vill hora soci-
aldemokraterna uttala att frivirden skall prioriteras ordentligt sa att trycket
pa fiingelserna kan minska. De som behover den typ av behandling som kon-
traktsvird. dvs. frivard, kan ge skall inte sitta i fangelse. Frivirden behover
tid for att ta alla de kontakter i samhillet som behdvs {or att astadkomma
kontraktsvard och samhillsvard. Om trycket pa de individer som skall ar-
beta med detta ligger pi en alltfor hog niva, dé lyckas de inte. Det medfor
att kontraktsvirden och samhillstjiinsten inte verkstiills. Satsar vi inte pa fri-
varden gar hela vart kriminalvardsprogram it skogen,

Anf. 18 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag delar inte alls Gothe Knutsons uppfattning. Vi for enligt
min mening en narkotikapolitik som gar ut pa att verkligen komma it narko-
tikaproblemen inom kriminalvarden och i samhillet. Géthe Knutson tycks
inte ha foljt den tidigare debatten om hur olika insatser mot narkotikapro-
blemen har byggts ut inom kriminalvarden. Det har handlat om dels motiva-
tionsarbete for att £ de intagna att ta itu med sitt missbruk, dels utdkad kon-
troll av bade intagna och besokare, dels en utékning av de s.k. urinprovs-
kontrollerna samt dels mycket annat. Jag vill alltsd pasta, Gothe Knutson,
attdet har - - it ot malmedvetet arbete for att komma till riitta med narko-
tikaproblemen pé anstalterna. Men vi far inte bort narkotikan fran anstal-



terna forriin vi har har fitt bort narkotikan i samhiillet. Malet dr alltsd att fa
bort behovet av narkotikabruk.

Till Kent Lundgren vill jag siiga att det inte rader nigon uppgivenhet inom
kriminalvirdspolitiken. Jag anser att vi i Sverige har fort en human och bra
kriminalvardspolitik. Det tror jag vi dr Kinda tor i hela vérlden.

Kriminalvarden behover naturligtvis utvecklas. Jag anser de uppsatta ma-
len vura realistiska. och dessa skall viinte avsta frin. I'stillet skall vi forindra
medlen. Vileveriett forinderligt samhiille, och dirfér méste dven kriminal-
virrden forindras.

Jag skall inte fora en diskussion med Ingbritt [rhummar huruvida jag kan
lisa eller ¢j. Jag papekade att det pagick ett arbete pd detta omrade innan
regeringen begiirde in handlingsplaner.

Ingbritt Irhammur hinvisade vidare till att man har begirt mer pengar till
trivirden. Men 3 milj. kr. iir en spottstyver om de skall anviindas till 6kade
arvoden till niimndeménnen. Det behdvs tler och andra insatser for att
stiirka lekmannamedverkan.

Lat mig avslutningsvis siiga att jag anser att kriminalvirden med den nya
organisationen, med det utvecklingsarbete som pagar och med det dversyns-
arbete som sker i justitiedepartementet tillsammans med kriminalvarden,
har méjligheter att astadkomma vad som saknas for att nd malen.

Tredje vice talmannen anmilde att Ingbritt Irhammar. Kent Lundgren,
Gaothe Knutson och Lars Sundin anhallit ace till protokollet f4 antecknat att
de inte dgde rit till veterligare repliker.

Anf. 19 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! I motion Jus {3 begiir jag att den gamla kriminalvirdsanstal-
ten i Kristianstad skall fa fortsiitta med sin verksamhet under ytterligare
nagra ar. Detta forslag grundar sig pa den information jag fick och de samtal
jag forde med personalen vid ett besik dir. Utskottet foreslar med anled-
ning av motionen att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kiinna
vad utskottet anfort. Det kan man i och £or sig vara ndjd med, eftersom det
inte ar varje dag denna viilvilliga behandling ges en enskild motion. Men jag
kiinner mig dndi inte helt lugn. nagot som jag skall dterkomma till.

Bakgrunden ér att den nya kriminalvaardsanstalten i Vi utanfor Kristian-
stad var Girdig 1984, Da stiingde man den gamla anstalten inne i Kristianstad
centrum. Ar 1988 dppnades pa nvtt den gamla anstalten sedan den renove-
rats. Den behovdes di det saknades platser pd den nya anstalten. Brottslig-
heten i vart land dr tyvirr sadun att det inte behdvs firre utan fler platser pa
kriminalvirdsanstalterna.

Nu hade anstaltsledningen fitt illavarslande information om att den gamla
anstalten ganska snart ater skulla stiingas. Niir den dter Oppnades gavs loftet
att den skulle vara i bruk under minst en femars period. Den personal som
arbetar dar kommer fran andra orter i landet. De anstiillda har sagt upp sina
fasta tjinster och flyttat till Kristianstad. Skillen hirtor dr naturligtvis av
olika slag, men ett skl dr framfor allt att man hade ett jobb for ganska ldng
tid framaver. Det dr klart att de olika bud som nu ges skapar oro.

Det iir ocksa mycket intressanta virdprojekt som man har borjat med pa
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gamla anstalten, och det vore synd om man inte fick méjlighet att slutfora
dem.

Med det tillkannagivande som utskottet foreslar att riksdagen skall gora
borde vi naturligtvis vara lugna, bide jag och personalen pa anstalten. Men
det som gor mig fundersam ir utskottets skrivning, som jag tvcker att det
ligger ndgonting dolt i "Utskottet anser att en fortsatt drift vid anstalten i
Kristianstad skulle vara av stort virde. Utskottet forutsiitter att kriminal-
vardsstyrelsen genom analys av beldggningsutvecklingen och mojligheterna
till omdisponering av medel soker fa till stand en fortsatt drift inom befintliga
ramar.”

Det iir just det. herr talman, som gér mig fundersam. Kriminalvirdsstyrel-
sen har ju flaggat for att den skulle vilja stinga anstalten. just om denna
skulle drivas inom befintliga ramar. Det dr det som gor anstaltsledningen be-
kymrad.

Jag vill dirfor friga utskottets foretridarc: Ar det som utskottet skriver
tvingande for kriminalvardsstyrelsen att fortsatta driften vid gamla anstalten
i Kristianstad under minst de fem ar som utlovades niir den ateréppnades
1988

Anf.20 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman'! Jag har ocksi besokt Kristianstadsanstalten — ganska médnga
har gjort det i samband med hotet om nedliggning — och tagit del av den
verksamhet som bedrivs diir och hur man planerar den framéver. Som det ir
sagt i utskottsbetiinkandet, dr det av stort viirde att fortsitta driften. men vi
menar att man naturligtvis maste titta pa beliggningssituationen och analy-
sera mojligheterna over huvud taget att ha anstalten kvar. Vi forutsiitter att
man klarar det pa kriminalvardsstyrelsen.

Anf.21 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag tog upp fragan om gamla anstalten i Kristianstad i mitt
forsta anférande och poiingterade att jag forutsiitter att skrivningen i utskot-
tets betiinkande. som alltsa i riksdagens beslut blir ett tillkinnagivande  och
ctt enhilligt sidant — till regeringen, ocksa innebdr att anstalten kommer att
fortsitta.

Dock forstar jag att Wiggo Komstedt stiller sig nagot frigande infor skriv-
ningen, men vi har inte extra medel att ansld i det hir laget. och da ar det
naturligt att det blir en skrivning av det slaget att vi vill att det hela skall
analyseras innan det befinnes nddviindigt att fortsiitta anstaltens drift.

Jag dr alldeles dvertygad om att niar man vil har analyserat behovet av
anstalten, finner man att den behdvs. Vi har faktiskt en dverbeldggning pa
anstalterna, savida nu inte kriminalvirdsstyrelsen och justitiedepartementet
berordrar nya massutskrivningar eller gor det annu lattare {0r internerna att
rymma. Dock skall var och en ha sin sing och sin speciclla plats, sa det r ett
mindre lampligt siite att 16sa dverbeliggningsproblemet.

Om vi dntligen si sméningom fér beskedet fran regeringen att halvtidsfri-
givningen upphdr och det alltsd blir lingre reella straffpaféljder, kommer na-
turligtvis behovet av platser pa fiingelserna att 6ka. Min prognos ir att om
vi skall fa en rimlig kriminalpolitik och straffpafoljderna blir reclla, da kom-



mer vi att behdva bygga atminstone ett par storre anstalter - sdvitt vi inte far
bukt med brottsligheten, inte minst da narkotikan. Jag upprepar: Dir finns
ocksit behov av anstalter som den i Kristianstad.

Jag forutsiitter alltsa, herr taiman, att utskottets hemstillan. som blir ett
tillkiinnagivande fran riksdagen till regeringen. innebér att Kristianstadsan-
stalten kommer att fortsiitta. Det vore angeliiget om Birthe Sorestedt vill
meddela. om hon har en annan uppfattning an denna.

Ant. 22 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Bara ett par Korta kommentarer.

Jag hoppas att avsikten inte ir att forsoka lura mig och kammaren genom
att tala om anstalten i Kristianstad. Jag har hela tiden talat om den gamla
anstalten. for jug forutsitter att den nybyggda i Vi, som iven den kallas an-
stalten 1 Kristianstad, inte skall liggas ned. Det ir nddvindigt att halla isar
detta. sivatt ingen sedan skall kunna siiga: Vi har inte stangt anstalten i Kris-
tianstad. Denir kvar i V!

Helt klarliggande var inte det svar som Birthe Sorestedt gav. Gothe Knut-
son har mera tolkat utskottets instillning sa att tillkinnagivandet skulle, som
svar pi den friga jag stillde. innebira att det ar tvingande for kriminalvérds-
styrelsen att fortsittta driften vid gamla anstalten. Men det har ocksa sagts
att nu bygger man ett par nya anstalter. och di skulle man inte behéva den
gamla anstalten i Kristianstad.

Jag vill ha fastslagit hiir i kammaren att man stir kvar vid det 16fte som
gavs nir man anstillde ny personal och dter dppnade den gamla anstalten,
att den skall drivas under minst fem ar. Jag hoppas att det blir sa och vi inte
stir hiir om ett ar och konstaterar att den gamla anstalten ir stingd. Da lir
deticke bli nadigt for de debattérer som i dag representerar utskottet.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

8 § Besoksforbud

Foredrogs
justiticutskottets betiinkande
1989/90:JulU 19 Besokstorbud.

Ant.23 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Vild mot kvinnor idr ofta osynligt, vilket gjort det till ett
goémt och glomt vald. Anda utgdr det en stor del av det totala valdet,

46 ‘¢ av valdet mot kvinnor utfors i hemmen. Var tjugonde minut blir en
kvinna slagen. Var tredje timme blir en kvinna valdtagen. Varje vecka miss-
handlas en kvinna till dods. Dessa sitfror siger da ingenting om den van-
makt. {6rnedring och fvsiska och psykiska smérta som slagna och valdtagna
kvinnor bli utsatta {or.

Inte bara kvinnor blir utsatta {6r vild i hemmen, utan i manga fall dr det
ocksd barn som far forfirligt illa. Barn drabbas speciellt av misshandel och
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scxuella dvergrepp. Det dr viktigt att uppmiirksamma dessa brottsoffers si-
tuation.

Riksdagen har beslutat om inforande av en besoksférbudslag. som tillkom
1988. Mycket snabbt insdg majoriteten i riksdagen. dock inte socialdemokra-
terna. att lagen var verkningslos. Majoriteten. diribland centerpartict. mo-
tionerade om att hoja straffskalan for brott mot besokstforbudslagen frin sex
manader till tolv manader. for att kunna anhilla och hitkta den som bryter
mot denna lag. Den {orindringen skall nu genomforas, trots att socialdemo-
kraterna inte ville det. frén den 1 april. alltsd om néigra dagar.

Det iir en klar forbittring av besoksforbudslagen. men vi har sett signaler
fran olika brottsoffersorganisationer och {rén personer, frimst kvinnor. som
ir utsatta for forfoljelse och trakasserier av olika slag. om att denna lag inte
ar tillracklig.

Nir vi i centerpartiet under den allminna motionstiden motionerade om
att besoksforbudslagen behdver skiirpas ytterligare trodde vi att det var den
lagen som behdvde skitrpas. Men efter hand som arbetet har pagatt med att
forbittra skyddet for dessa utsatta, i huvudsak kvinnor och barn, har vi fatt
information om att det finns andra viigar att ga fram pa for att skyddet och
stodet skall kunna kompletteras. Det har sagts att en viig ir att tillimpa
socialtjanstlagens regler. Man lar ocksa ha tolkat socialtjanstlagens regler s,
att kommunen har ett ansvar att se till att kommuninvinarnas skvdd och si-
kerhet garanteras. Jag har erfarit att dessa regler har tolkats pa ett sddant
sitti Malmo och Goteborg. Dér har man i vissa tall gjort detta for att ge dem
som fortfarande kianner sig hotade av att de som har domts till besokstorbud
skall bryta mot detta och misshandla och trakassera dem. Da giller det tér
dem som kanner sig hotade att snabbt fi hjilp av nigon. helst av polisen
men i annat fall av vaktbolag, t.ex. Sccuritas. 1 Malmé och Goteborg har
socialtjinstlagens regler alltsa tolkats pd ett sadant sitt att kommunen ir
skvldig att se till att dverfallslarm skall ges till de personer som kiinner sig
hotade. Larmct skall kopplas antingen till exempelvis Securitas eller direkt
till polisen. Dd kan dessa utsatta personer dirckt pakalla hjalp for att snabbt
fa skydd vid de enstaka tillfallen da overtridelse mot besoksforbudslagen
sker.

Vi i centerpartiet har fogat ett sdrskilt vttrande till betinkandet om be-
sOksforbudslagen dir det sdgs att det finns ett behov av att en tolkning och
ctt fortydligande av socialtjinstlagens regler sker t dessa fall for att fler kom-
muner skall kunna anvinda sig av denna, som vi ser det, méjliga viig att gd
fram for att forbittra forhillandena for dessa utsatta personer.

I 6vrigt yrkar jag bifall till hemstillan i betankandet.

I detta anforande instimde Kent Lundgren (mp).

Anf.24 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tror att jag vagar siga att alla i den hiir kammaren och
inte bara de ledamdter som finns hitir nu delar avskyn mot alla vildsbrott.
Det géller inte minst vilds- och sexualbrott mot kvinnor. Det dr en brottslig-
het som ofta forstdr hela tillvaron och leder till otrygghet och isolering, for-
utom skador pa bade kropp och sjil. for de drabbade. Det iir ocksé en brotts-



lighet som ofta indirckt och ibland dven dirckt drabbar barn, som tvingas sc
och hora hur de vuxna som betyder mest for dem forgriper sig mot varandra.

Det arbete som bedrivs for att motverka sadan brottslighet dr virt ali
respekt. Sdadant arbete dgnar vi oss at dven hiir i riksdagen, bade genom att
stifta lagar som reglerar samhillets syn pd denna brottslighet och genom att
bidra med socialpolitiska dtgirder mot sadan brottslighet.

Lagen om besdksfarbud, som vi nu behandlar, har nyligen skirpts. Det
skedde sa nvligen att lagen dnnu inte har triatti kraft. Denna lag trilder i kraft
pi sondag. Trots detta har centern, som Ingbritt Irhammar sade. motionerat
om en ospecificerad ytterligare skiirpning av denna lag. Pa vilket sétt denna
skiirpning skull ske vet viinget om. I utskottet har centern foljaktligen inte
heller framstiillt nagot sirskilt yrkande om en sddan skiirpning. utan utskot-
tet ar enigt om att den lag som riksdagen har fattat beslut om ar till fyllest.

Men trots detta. och det ir delvis darfor som jag har begiirt ordet. kan
man lisa 1 tidningen hur centerpartiet annonserar sin vilja att skirpa lagen.
I annonsen tramgar detta. Ingbritt Ithammar citerade delvis denna annons,
s3 hon maste ha list den. Det sigs inte heller 1 denna annons pa vilket sétt
lagen skall skiirpas. Diarfor anser jag att det finns anledning att séiga att cen-
terpartict antingen maste presentera hur man vill skdrpa lagen eller ocksa
dra in denna typ av annonscr. Dessa dubbla budskap kan néimligen inte vara
dgnade att annat én forvirra den som Ar intresserad av att det hiinder nigot
pi detta omrade och som faktiskt leder till att brottsligheten minskar och att
tryggheten Okar {6r miin, kvinnor och barn som lider av att en del ménniskor
forgriper sig mot varandra. Jag tycker att politisk hederlighet &r viktig.

Anf. 25 INGBRITT IRHAMMAR (c¢):

Herr talman! Jag vill borju med att instimma i det sista som Eva Johans-
son sade. nitmligen att politisk hederlighet ir viktig. Jag glids at att vi frin
socialdemokraterna far hora att det ir viktigt att man pa alla siitt bidrar till
att de som utsiitts tor olika brott — villdsbrott, sexuella dvergrepp och trakas-
serier — tar stod och hjilp. Darfor ir det anmirkningsvirt — vilket ocksa ir
anledningen till att vi har fogat ett sdrskilt yttrande till betdnkandet — att det
sigs att frigan om att det behdvs torbiittringar for att man skall kunna stodja
och hjilpa brottsoffren dr for tidigt viickt. Det dr darfor som vi, genom detta
sirskilda vttrande om att stodet skall forbiittras, viicker denna fraga. Det dr
var hederlighet i detta sammanhang. Vi tar i ett sdrskilt vttrande upp det som
vianser dr viktigt att gora for att forbittra for denna utsatta grupp. Vi hoppas
att man inom regeringskansliet skall ta detta pd allvar och arbeta utifran
dessa forstag. Pa det siittet tar vi upp det som behovs for att offren snabbare
och biittre skall kunna fa hjilp och stod.

Anf. 26 EVA JOIHHANSSON (s):

Herr talman! Jag har inte sagt att frigan om socialt stdd och annat stod 6r
dessa kvinnor eller ndgra andra som dr utsatta for brott dr tor tidigt vackt.
Det som jag sade till Ingbritt Irhammar var att ni i centerpartiet har vickt en
motion om en skiirpning av en lag som inte har hunnit trida i kraft én. Nii
centerpartiet har inte helfer kunnat presentera ett enda konkret forslag till
hur ni vill att denna skiirpning av lagstiftningen skall utformas. Detta tycker
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jag ar ett krav. Ett ospecifiscrat krav pa en skiirpning skulle ju kunna inne-
biira att lagen ser ut precis hur som helst nir den ér fiirdig. Darfor tvcker jag
att det finns anledning att siga till er i centerpartiet att ni antingen far preci-
sera vilken skiirpning ni vill ha eller ocksa tar sluta att genom era annonser
ge allmanheten intryck av att ni 1 stdérre utstrickning dn andra verkar for
dessa fragor. Det ir niimligen ctt felaktigt intryck.

Ant.27 INGBRITT IRHAMMAR (c¢):

Herr talman! Socialdemokraterna skulle ju kunna visa en vilja att dka sto-
det till dessa utsatta médnniskor genom att siga att socialtjinstlagens regler
borde tolkas och fortydligas. Da far ni se om det ér vettigt att gd fram denna
vig. Vi tror niimligen det. och det dr dirfor vi skriver det. Det forvanar mig
att socialdemokraterna inte mer aktivt tar del i detta arbete.

Anf. 28 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Om det behover ske en precisering av socialtjiinstlagen {or
att man ute i kommunerna skall vidta sddana atgiirder som jag tror Kan vara
alldeles utmarkta i vissa fall, ir jug naturligtvis beredd att arbeta for att det
gOrs. Men jag vet ocksa, precis som Ingbritt Irthammar sade. att detta arbete
pagar ute i kommunerna. Dessutom &r justitieutskottet kanske inte det ut-
skott som i forsta hand skall foresla kammaren att fatta beslut om atgirder
nér det giller socialtjinstlagen. Det ir ett annat utskott som dr ansvarigt for
sadana atgirder. Det var. savitt jag forstar. dirfor som centern fogade ett
sarskilt yttrande till betinkandet och inte agerade pa ett annat sitt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 128§.)

9§ Anslag till aklagarvasendet

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1989/90:JulU23 Anslag till dklagarvisendet (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.29 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Vi skall nu behandla justiteutskottets betiankande nr 23, som
giller anslag till dklagarviisendet. Precis som domstolarna har aklagarvisen-
det under de senaste aren haft problem med rekryteringen av nya jurister.
Rekryteringsproblemen tycks drabba hela landet men dr dndéd mest akuta i
Norrland. Det dr darfor gladjande att konstatera att utbildningsutskottet
helt nyligen uttalade sig positivt for en fullstiindig juristurbildning i Umea.
Det siikraste sdttet att rekrytera jurister till norra Sverige dr dnda att man far
mojligheter att utbilda juristerna i regionen.

Forutom de akuta rekryteringsproblemen dr emellertid personalliget
inom aklagarvisendet bekymmersamt. eftersom avhoppen frin édklagarba-
nan dr pafallande manga. Det har visat sig att under en femérsperiod antogs



203 dklagaraspiranter i Sverige. medan under samma period 164 dklagare
slutade. En sadan utveckling dr ohéllbar.

Det finns siikert tlera skil till att unga jurister inte villjer dklagarbanan
och till att etablerade dklagare limnar banan. Ltt har varit [dneutvecklingen.
Men detta skill kan man nog siiga humera dr niigot si ndr justerat. Fortfa-
rande aterstar dock mianga forbattringar att gora. Det dr darfor tillfredsstal-
lande att notera att av budgetpropositionen framgdr att regeringen har for
avsikt att géra en oversyn av iklagarvisendet. Denna dversyn kommer for-
modligen att ske i form av en parlamentarisk utredning, vilket jag tycker ar
utmiirkt.

Eftersom utredningen éinnu inte dr tillsatt och direktiven inte heller ar
skrivna. har justitieutskottet nu mdéjligheter och tillfille att paverka vad ut-
redningen skall handla om. Tyviirr har utskottet valt att inte ha ndgra egna
svnpunkter. Vii folkpartiet har diirfor i reservation nr 1 pekat pa nagra om-
raden. som vi anser att utredningen borde behandla. Bl.a. har vi sagt att yr-
ket maste moderniseras och att principerna for rekrytering av unga jurister
maste gdras mera flexibla, Vi tycker ocksh att unga jurister borde fa mojlig-
het att i storre utstriickning viilja placeringsort under aspiranttiden.

Det har ocksa visat sig att Aklagarvrket dr anonymt f6r unga jurister. I en
enkittundersakning bland unga jurister framkom att manga inte visste vad
Aklagarbanan innebir. Av detta skil dr det angeliget att det i hela landet
tinns méjligheter att fullgéra notariemeritering vid aklagarmyndighet. Pa
detta sitt skulle manga fler unga jurister komma i kontakt med yrket.

Herr talman! Eftersom det har visat sig svart att rekrytera dklagare till
norra Sverige. Kan vi i folkpartiet tinka oss nagon form av beloningssystem
for dem som viiljer att tjinstgdra pa mindre attraktiva orter. Mot den bak-
grund som jag nu har utvecklat vill jag vrka bifall till reservation nr 1.

I betinkandet behandias dven en rad andra fragor. Jag tinker berdra
nagra av dem. Den forsta gilller ordningsbot vid snatterier. 1980 anmildes
ca 35000 snatterier, och 1988 hade detta antal dkat till drvgt 59000. Totalt
bedoms snatterierna i dag kosta butikerna 2.2 miljarder kronor. Butikstill-
greppen har nu fitt en sadan omfattning att ndgot miste goras. Stoldutred-
ningen har i sitt betdnkande “Stold i butik™ foreslagit att der skall bli mojligt
att utfirda toreliggande om ordningsbot vid enkla erkinda snatterier. Ett
sadant forfarande menar vi skulle vara rationellt och cffektivt. Det skulle
dessutom for den enskilde medfora en betydligt snabbare handliggning av
brottet in som sker i dag. Vii folkpartiet tycker att tiden nu ir mogen att
goradetta mojligt. Det har vi foreslagit i reservation nr 3, som jag yrkar bifall
till.

Herr talman! I debatten om ungdomskriminalitet har manga etterlyst nya
och skiirpta regler. Man menar ocksd att de signaler som utgar fran besluts-
fattare fr ailtfor otvdliga. Aven om vi i folkpartiet generellt inte haller med
om denna beskrivning, menar vi inda att det ir viisentligt att den som bryter
mot en lag blir féremal f6r en reaktion fran samhiillets sida. Reaktionen 4r
sirskilt viktig nir det giiller unga miinniskor. Ungdomar har i allminhet out-
vecklade riittsbegrepp.

I det s.k. Metropolitprojektet visade undersokningar att det hos cn alders-
kull stockholmare tédda 1953 funns en topp tor brottslighet i aldersinterval-
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Prot. 1989/90:95 let 15—17 ar. Det ir i det intervallet som aklagare har en befogenhet att i
28 mars 1990 mycket stor utstriickning meddela dtalsunderlatelse. Eftersom atalsunderla-
telse kan uppfattas som om samhillet inte reagerar pa brott. skulle vi vilja
forandra konstruktionen péd dtalsunderlitelseinstitutet och infora en typ av
villkorad atalsunderlételse. Det skulle betvdu att dklagaren. nir han cller
hon meddelar atalsunderltelse. pé ett entydigt sitt skulle gora klart f6r den
unge att samhéllets reaktion {rital. om den unge i fortsittningen inte skoter
sig. Detta forslag har vi angivit i reservation nr 7. som jag yrkar bifall till.

I reservation nr 8 behandlas atalsunderlatelse mer generellt. 1985 gavs
aklagarna vidgade méjligheter att underlita att vacka atal. Utvidgningen in-
nebar bl.a. att dtalsunderlatelse kan meddelas niir det kan antas att patolj-
den vid atal skulle bli enbart villkorlig dom. Den s.k. absoluta dtalsplikt som
tidigare har avilat dklagaren tar numera anses nirma sig en relativ dtalsplikt.
Den absoluta atalsplikten innebar en réttssikerhetsgaranti for allménheten
och en trygghet och ett stod for aklagaren. Den uppluckrade ordningen pa
detta omrade kan pd sikt medfora att sidana centrala rittsprinciper som lik-
het infor lagen och férutsigbarhet i rittskipningen sitts it sidan. Det dr inte
en frimmande tanke att bestuten vid en relativ atalsplikt kommer att se olika
ut i t.ex. en storstad jimtort med en mindre ort.

Anslag till dklagar-
visendet

Eftersom vi i folkpartict tycker att dessa centrala rittsprinciper dr av stort
virde, Onskar vi dtergang till den ordning som radde fore 1985, Vi vill helt
enkelt bromsa utvecklingen mot en relativ datalsplikt. Diiremot vill vi icke,
dven om vi vill forindra atalsunderkitelseinstitutet till vad som radde fore
1985, dndra pa den skirpning som genomiordes {Grra dret nir det gitller just
unga lagovertridare. Jag vrkar diarfor bifall till reservationerna nr 8 och 9.

Slutligen, herr talman, vill jag yrka bifall til} reservation nr 4. som handlar
om barnolycksfall. Barnolycksfallen éverstiger { absoluta tal antalet ruppor-
terade arbetsolyckor. Lika midnga barn dor av barnolyckor som antalet
vuxna genom olyckor i arbetslivet.

I en undersékning som gjordes av barnmiljoradet angdende den riusliga
behandlingen av olyckfall visade det sig att det bland de 20 800 mal som
granskades inte fanns ett enda som behandlade barnolveksfall. Det finns i
dag bestimmelser pa omradet i t.ex. boverkets normer, alimiinna ordnings-
stadgan och byggnadsstadgan. och i flera av barnolycksfallen har man kun-
nat konstatera att bestimmelserna i niagon av dessa stadgor har asidosatts
utan att det har blivit nagon rittslig provning efterdt. Polis och dklagare har
uppenbarligen varit osiikra pa hur barnolyckstall skall behandlas ur rittslig
synpunkt. och man kan fraga sig om lagfdring och sanktionsméjlighcter fér
niirvarande utnyttjas till fullo.

1 reservationen 4 har vi pekat pa att det formodligen behévs bittre utbild-
ning av polis och dklagare niir det galler barnolycksfall, och det dr ocksa
angeldget att forildrar till drabbade barn fir stdd och hjilp for att driva fall
dir olyckshiindelser intraffat vidare 1 en rittslig process.

Med utgangspunkt i vad jag nu sagt vrkar jag en in ging bifall till reserva-
tionerna 1. 4,5, 7, 8och 9.

Ant. 30 GORAN ERICSSON (m):
Herr talman! Det betiinkande frin justiticutskottet som kammaren nu har
att behandla avser. som framgatt av Britta Bjelles anforande, anslaget ull
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aklagarvisendet. I betinkandet aterfinns fyra reservationer som underteck-
nats av oss moderater i utskottet. och jag ber inledningsvis att fa vrka bifall
till reservationerna 5. 6. § och 9.

Atalet och aklagarens stillning i rittsprocessen ér av utomordentlig stor
betydelse § en ritttsstat som Sverige. Det ror inte enbart dklagarens mojlighe-
ter att fullfolja arenden i domstol utan i lika hog grad de ridttsregler som styr
dennes verksamhet. Akagaren spelar alltsd en utomordentligt viktig roll. och
det iir mot den bakgrunden som inte bara drade ledamater av justitieutskot-
tet utan iiven andra funktionirer i Rittssverige sett med stor oro pa den flykt
fran dklagarbanan till andra verksamheter som gt rum under senare ar, vil-
ket ocksa utskottets virderade ordférande pipekat.

Detta forhallande visar dels pi den héga kvalitet som aklagaren har som
jurist. dels pa den svaghet som finns nir det galler 16nebildningen for skick-
liga riittsfunktioniirer.

Herr talman! Det dr enligt mening viktigt att vi i debatten i samband med
behandlingen hiir i kammaren av anslagen till aklagarviisendet noterar detta
forhallande. eftersom en fortsatt avtappning av dugliga jurister frén aklagar-
banan kun komma att paverka rittstatens funktion och handlingskraft. I den
budgetproposition som vi nu diskuterar har regeringen okat anslagen till
aklagarvisendet med 40 miljoner. Om detta ar tillrickligt vet vi inte. Jag me-
nar dock att det tinns anledning att fortsittningsvis fista uppmérksamheten
pa den utveckling som jag nu aktualiscrat,

[ reservationerna 5 och 6 tar vi moderater upp dels fragan om grinsdrag-
ningen mellan stold och snatteri, dels fragan om att infora institutet ord-
ningshot vid snatteri.

RA:s rekommendation i dag till aklagarna ar att med anpassning till ra-
dande praxis vid domstolarna utga fran en virdegriins mellan stold och snat-
teri pa 600 kr. Ar 1964 var denna griins 15 kr. Griinsen forflyttas saledes i
takt med inflationen i landet. F4 omraden torde. herr talman, vara mindre
lampade att knytas an till inflationen &n just detta. Denna konstruktion leder
ju taktiske till ate statsfinansiclla atstramningar medfor ett séinkt rittsmedve-
tande pa sikt.

Grinsdragningen mellan stdld och snatteri skall fastlaggas av riksdagen.
Den nuvarande griinsen vid 600 kr. bor sdnkas. Resultatet hirav blir natur-
ligtvig att stoldomridet vidgas, medan det straffbara omradet for snatteri
minskas. Denna ordning skulle ge till effekt att riittsstaten markerar av-
standstagande mot det snabbt ¢kande antalet tillgrepsbrott, som Britta
Bjelle gav exempel pa. och dven skapa en nagot mera riskfylld milj6 fér bu-
tikssnattare, som i dag inte behdver anstriinga sig sérskilt mycket for att nd
upp till stoldbelopp i nirheten av 600 kr.

Det kan. herr talman, synas politiskt petigt att dgna en del av kammarens
tid &t just denna del av justitieutskottets omrade, men stolden eller snatteriet
ar for det forsta ett debutbrott, for det andra ocksa ett miingdbrott. En mera
skarpt hillning harvidiag skulle ge en positiv effekt pd den unge brottslingen,
som di snabbare skulle komma att betecknas som tjuv och didrmed hanteras
pa ett mera handfast sitt i rittsstaten dn som snattare. Det skulle ocksa
snabbt foranleda erforderliga och limpliga dtgirder mot de vuxna. vanemis-
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siga brottslingarna, som kanske med en sjukdomsbild i bakgrunden stjal for
oerhorda belopp.

Nir det giller behovet av ordningsbot vill jag understryka vad Britta
Bjelle sade. Det giiller att for den enkle snattaren och for de obetydliga be-
loppen hitta en rationell hantering i riittsapparaten. en hantering som ér bil-
lig men samtidigt cffcktiv. Det giiller ocksé att dverfora de stora resurserna
till stoldavsnittet. diir man pé ctt mera handgripligt och niira sitt kan tackla
just tjuven.

Till sist, herr talman, har vi i rescrvation 8 fran de borgerliga partierna
pekat pa den riittsrisk som en utokad mojlighet till rapporteftergift och dtals-
cftergift skapar. Redan nir jag kom till riksdagen 1982 forsokte vi frin mo-
derata samlingspartiet varna for denna utveckling. Da stod viensamma. men
nu glads vi it att vi snart har 50 % av kammarens ledamoter med oss i var
uppfattning.

En utdkad och e¢j forutsiigbar eftergiftskonstruktion ger, precis som vi re-
servanter anfor, en ofdrutsiigbarhet i rittskipningen. Denna situation ar pé
kort sikt ohallbar, pd medelling sikt en katastrof, och pa mveket lang sikt
vittrar rittsstaten sakta sonder. eftersom behandlingen i rdttsapparaten blir
olika for manniskor som begatt samma eller likartade brott. Det dr en bi-
rande doktrin att ingen fir behandlas olika i forhéllande till en annan.

Om enskilda tjanstemiin ges en utvidgad rétt att skonsmassigt avgdra om
rapport eller dtal skall folja. kommer en betydande olikhet att uppsta i rétts-
tillimpningen, och detta skapar en osékerhet bland manniskorna. Denna si-
tuation far inte uppsti. och det ir detta syfte som reservation 8 tjinar.

Jag kan avstutningsvis upplysa iirade ledamoter frin socialdemokraterna,
vpk och miljopartiet att ni nista ar ater far chansen att ansluta er till var linje.
Vi dmnar nimligen dterkomma i denna fraga. Kanske kan vi di skapa en
ordning med litet fastare regler, vilken ger en storre siikkerhet och forutsig-
barhet i rittskipningen.

Anf.31 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Som tidigare sagts handlar detta betinkande om anslag till
aklagarvisendet. Det har vickts ett antal motioner betriiffande olika arbets-
omraden inom aklagarvisendet. Jag vill inledningsvis siiga att jag tvcker att
det ar bra att man nu skall goéra en dversyn av aklagarvisendets urbetsomri-
den och att man ocksi skall forsoka renodla dklagarnas arbetsuppgifter. Jag
vill vidare liksom Britta Bjelle och Goran Ericsson understryka att det méste
vidtas atgirder for att rekrytera och behalla aklagare. Det dr visentligt att
sd sker.

Vi har under hela efterkrigstiden haft en kraftigt 6kande kriminalitet i vért
samhdlle. Sa ér fallet pa de allra flesta brottsomriden — vild, st61d. skadeg-
relse, bedrigerier osv. Under senare &r har i allt stdrre omfattning ocksh mil-
jobrotten kommit in i bilden.

For att kunna beivra olika former av brottslighet ir det viktigt att ha ett
effektivt och vill fungerande aklagarvisende. Det maste darfor finnas rele-
vanta lagar och bestimmelser som reglerar verksamheten.

Nir det géller miljofragorna ir det ofta friga om synnerligen svira iren-
den dir det krivs specialkunskaper. Det sker ocksa hir en mycket snabb ut-



veckling. Lagstiftningen pa detta omrade befinner sig stindigt i ett skede av
forindring. och det ir diarfor viktigt att sdviil polis som aklagare och domare
har kunskaper 1 miljoriite. Pi grund av denna stiindiga forindring ir det dess-
utom viktigt att det sker en fortlopande fortbildning i dessa fragor.

Antalet miljobrott dr kanske inte sa stort. och det finns av denna anled-
ning ute hos aklagarna kanske inte heller sa stor erfarenhet pa detta omride.
Det vore dirfor en stor fordel att ha en speciell aklagare som. i varje fall
under en Overgimgsperiod. finge ansvaret for miljomalen. En sdan person
kunde ocksa vara till stor nytta nir det giller att ge handledning til} évriga
dklagare i sddana hir drenden.

S& éver till en del andra reservutioner. Nir det géller barnolycksfallen vill
jag instiimma i vad Britta Bjclle sade. Det finns {orvisso bestimmelser om
skyldigheten att vidta skadeforebyggande atgiirder. men detta ér inte till-
rickligt. I den rapport om rittstillimpningen vid barnolycksfall som barn-
miljoradet presenterade 1988 péapekas att barn och ungdomar inte har ett
godtagbart rittsskydd och att nuvarande lagstiftning inte ér tillriicklig for sitt
syfte. Barnmiljoradets undersdékning har visat att bestimmelser om skydds-
anordningar dsidosiitts utan att det sker nagon rattslig provning. Det dr dir-
for viktigt att polis och dklagare far utbildning i den rittsliga behandlingen
av barnolycksfall. Det dr ocksd viktigt att forildrar till drabbade barn far
hjalp och stid i samband med att dessa drenden behandlas i olika rattsinstan-
ser.

Ett annat omride som i dag har fatt en mycket stor omfattning nér det
giller brotten dr butikstillgreppen. Dessa foreckommer alltsa 1 dag i ganska
stor omfattning, och de kostar ocksi butikséigarna stora pengar. Men efter-
som det hiir ror sig om sd stora summor, kommer detta til syvende og sidst
aven att drabba konsumenterna. Det dr diarfor viktigt att dessa brott beivras
och att det sker snabbt.

Utskottets borgerliga ledamdter menar att man borde dverviga att infora
ordningsbot just nir det giller de mindre snatteribrotten. Detta skulle inne-
bira en snuabb lagforing och dven medfora en forenkling for bade polis och
dklagare. Hirigenom skulle man dessutom fa till stind ett bittre utnyttjande
av resurserna. Vi vet att det ibland kan ta lang tid att handliagga dessa dren-
den. och vi menar att det dirfor skulle vara en fordel om man kunde klara
av dessa brott genom anviindande av ordningsbot.

Vi har i vart samhiille under cn lang tidsperiod gradvis tvingats acceptera
en hogre toleransniva nar det giller brottslighet. Det har manga ganger varit
for Litt att £ dtalseftergift. Det miste, som Goran Ericsson och Britta Bjelle
sade, finnas vissa centrala rittsprinciper. sdasom likhet infor lagen och
forutsebarhet i rittskipningen. Om man tilliimpar atalseftergift pa ctt alltfor
lingtgiaende sitt kommer dessa principer att séttas i fara. och tilltron till vart
ritttsviasende skadas.

Vi maste sitta grinser, och vi maste reagera nir brott begas. Om det inte
foljer nagon sanktion pi ett brott, kommer nimligen de lagar och regler som
vi har satt upp att {orlora i troviirdighet. Det kan ocksa bli svart att uppriitt-
hilla den allmiinna laglvdnaden om rapporteftergift och dtalseftergift an-
vands i alltfor stor omfattning.

Sarskilt for unga ménniskor ar det viktigt att samhiiliet stiller upp klara
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och konsekventa normer och handlingsmonster. Om lagdvertradelser sillan
beivras, eller beivras pé ctt inkonsekvent sitt, kan det medféra en negativ
inverkan pd ungdomars réittsbegrepp. Ungdomar kan helt enkelt uppfatta
det som att samhiillet accepterar brotten i friga om vi ger dtalsunderlatelser
i alltfor generds omfattning. Vi anser dirfor att man skall atergé till de mer
restriktiva regler for dtalseftergift som tidigare géllde.

Jag vill ocksd understryka att man maste vara synnerligen restriktiv med
att ge atalseftergitt vid narkotikabrott. Man maste upptriida mveket konse-
kvent i bekampandet av narkotikamissbruket. Inte minst iar det viktigt att
man nar det galler ungdomar som forsta ghngen ertappus med narkotika
verkligen reagerar och talar om att samhiillet icke tillater detta. Det skall
dirfor ocksa finnas en paféljd i friga om narkotikabrott, och man skall vara
synnerligen restriktiv med atalsunderlitelser.

Herr talman! Med stdd av vad jag nu har framfort vill jag vrka bifall till de
reservationer som centerpartiet star bakom i betinkandet.

Anf.32 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Miljé — naturligvis maste miljopartict tala om miljé. annars
skulle vi ju inte vara hiir. Miljé och miljobrott ir nagonting som mer och mer
har aktualiserats 1 Svea rike och éven i andra linder. men fokuseringen i
denna kammare ligger pa Sverige.

Inom miljokunskapen och miljolagstiftningen hiinder for nirvarande
ganska mycket men indi inte s mycket som skulle vara nodviindigt. Okej.
vi utreder. och vi skaffar oss kunskap. Att omsiitta detta i lagstiftningstext
gar diremot litet langsammare. Detta skapar naturligtvis problem. bl.a, niir
det giller miingden information, mingden kunskap som kommer fram. Nir
detta skall omsiittas i praktisk erfarenhet i rittsapparaten, for att vi skall
kunna beivra miljobrott niir sddana begds, krivs ganska stora utbildningsin-
satser.

Detta betiinkande handlar om aklagarviisendet och dess tilldelning av re-
surser, men miljdmél och miljobrott berér naturligtvis hela rittsapparaten.
Savil hos polisen och dklagarimbetet som i domstolsviisendet maste kunska-
pen inte bara dkas utan stindigt underhéllas. Kunskapen hos dessa instanser
maste 1 alla hiindelser ligga pd en sddan niva att de kan stilla de ritta fra-
gorna och kalla in de réitta experterna. detta dven om man aldrig kan komma
dithan att de sjilva har all den kunskap som behovs. Med anledning av detta
yrkar jag bifall till reservation nr. 2.

Herr talman! Reservation 5, som avser moment 8. berdr ordningsbot vid
snatteri. Det har dar begatts ett misstag av mig. Jag stodde reservationen
forra aret. jag vill naturligtvis stédja den dven i ar. och hiirmed gor jag ocksa
det. Man brukar siga att nir man erkinner. sd ir hiltten forlatet; alltsa &r
det friga om ett halvt misstag. Miljopartiet kommer siledes att stodja reser-
vation nr §. och jag vrkar hiirmed bifall till denna.

Anf. 33 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Det &r en bred uppslutning kring huvuddragen i betinkan-
det, och jag noterar detta med tillfredsstiillelse. Aklagarmyndigheterna om-
fattas inte av huvudforslaget. utan i stiillet hojs anslaget med 40 miljoner, en



hojning med mer én 10 %. Riksiklagaren foreslds fi en hdjning med drygt
1 miljon. Detta fir naturligtvis ses som en bekriiftelse pé att regeringen ir
medveten om aklagarverksamhetens centrala roll @ vart riittsvisende.

Genom att ingd i forséksverksamheten med tredriga budgetramar har
aklagarvisendet fatt bisttre mojligheter att lngsiktigt planera och effektivi-
sera sin verksamhet. Inom myndigheten arbetar man nu intensivt for att for-
bittra rekryteringsliget. som enligt utskottets ordférande ir prekirt. Jag hy-
ser gott hopp om att man kommer att vara framgéngsrik i detta samman-
hang.

I reservation | framfors synpunkter pa vilka atgirder som bor dvervigas
vid den dversyn av dklagarviisendet som pagdr i regeringskansliet. Jag ser
ingen anledning till att riksdagen i dag binder upp sig vid nagra delforslag,
oavsett hur villgrundade dessa dr. 1 stort sett ér ju Britta Bjelle ocksé nojd
med sakernas ullstind.

Reservation 2 ir en gammal bekant som handlar om utbildning i miljoratt
for poliser, dklagare och domare. Poliser och dklagare utbildas fortlopande
i miljoritt, och aven domarna ir nu foremal for sddan utbildning. Diarmed
torde de behov som pitalas i reservationen vara ganska vil tillgodosedda.

Reservation 3 tillhor ocksd avdelningen gamla bekanta. De skil som an-
forts for ett inriittande av en sirskild statsaklagare for miljomal har naturligt-
vis blivit svagare for varje ar som gir, eftersom utbildningen pa regional niva
har fortsatt.

Rescrvation 4 handlar om barnolvcksfall. Dessa ir naturligtvis djupt tra-
giska hindelser. och de bor pa alla sdtt motverkas. Det dr dirfér mycket
angeliiget att det beredningsarbete som paglr i regeringskansliet snarast full-
toljs och leder till eftektiva atgirder. I det avseendet tror jag att utskottsma-
joritetens och reservanternas uppfattning sammanfaller helt och héllet. men
med tanke pd det arbete som péagar ar det lampligast att riksdagen avvaktar.
Niir det gilller den dversyn av dklagarviisendet som pagir sigs det i budget-
propositionen att ¢n utvidgning av anvandning av ordningsbot skall underso-
kas. Lit oss dven pd den hir punkten avvakta resultatet innan riksdagen tar
stillning.

Kravet i reservation 6 har nyligen behandlats av riksdagen. och ingenting
har hiint som féranleder en omprévning i det avseendet.

I reservation 7 anser man att iterkallelse av beviljad atalseftergift for unga
lagovertriidare skall vara omgiirdad av betydligt mindre restriktiva regler.
Fragan behandlades senast i riksdagen hosten 1989, Jag utgdr ifrin att den
arbetsgrupp med féretridare fran social-, justitie- och civildepartementen
som ser dver fragan ocksd skall ha med detta i sina 6verviganden. Med
samma motivering vrkar jag dven avslag pa reservation 8.

Nir det giller reservation 9 maste man fréga sig om det ar ndgon skillnad
pa att atalsunderlitelse 1 princip inte beviljas. vilket ir det faktiska liget, och
att dtalsunderlatelse i princip inte bér kunna beviljas, vilket dr vad man siger
i reservationen. For mig tvcks det som att detta reservationskrav redan ar
mycket vl tillgodosett.

Herr talman! Jag yrkar hiarmed bifall till hemstillan i justitieutskottets be-
tinkande 23 och avslag pi samtliga reservationer.
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Anf. 34 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar siger i sitt inligg att riksdagen inte skall
binda upp sig niir det giller den utredning som férmodligen skall tillsédttas
med uppdrag att se dver rekryteringen till klagarvasendet. Sjilvfallet skall
riksdagen inte binda upp sig. men det ir ganska viktigt att cn utredning fran
riksdagen fir idéer och tankar som pekar pa sddant som vi som arbetar med
frigorna anser vara angeliget att utredningen behandiar.

Eftersom det visat sig oerhort svart att rekrytera nya unga jurister till kla-
garbanan, vilket ir det sviraste problemet {&r dklagarviisendet just nu, ar
det cnligt min-mening rimligt att utskottet uttalar sig for vilken inriktning
en sadan hitr utredning skall ha, om man nu har nigra synpunkter. Annars
averlater utskottet it ndgon enskild tjinsteman inom justitiedepartementet
att dra upp riktlinjerna. Det anser vi i folkpartiet att man inte skall gora. Vi
anser att riksdagen skall ange de fragor man tycker ér angeligna.

Detta har vi i folkpartiet gjort. Vi har bl.a. talat om att yrket r anonymt
och féreslagit att man genom att inféra notariemeritering i hela landet skulle
fa fler som kiinner till yrket. Vi har diven andra forslag i reservationen.

Jag tvcker att Bengt-Ola Ryttar mycket snabbt gick t6rbi frigan om ord-
ningsbot for snatterier. En utredning, stéldutredningen. har papekat att det
finns méjligheter att komma till ritta med en del av snatteribrotten genom
att infora ordningsbot.

Att utddoma ordningsbot ir effektivt och rationellt. Den enskilde som har
begitt ctt brott far en snabb reaktion pd vad som har intriffat. Jag har hiri
riksdagen lirt mig att en del frigor pi nidgot siitt behover mogna och bearbe-
tas vtterligare och att opinionen i sumbhiillet behdver foriindras. Jag anser att
vi nu ir framme vid den punkt dir det ir dags att agera 1 den hiir frigan och
se till att man for enkla. erkiinda, snatterier kan utfirda ordningsbot. Det
skulle vara arbetsbesparande for polisen och {6r dklagarna. och det skulle
innebiira en snabb reaktion mot dem som dvertriider lagen.

Jag vill helt kort tillidgga nigot om barnolycksfall, eftersom jag inte hinner
siiga mer. Det sker ingen riittslig uppfoljning nir det gilller barn som rakar ut
for en olyckshiindelse. Nog kunde utskottet ha uttalat att detta ir ett viktigt
omride och att man som ett minimikrav borde se till att poliser och dklagare
fick bittre utbildning pd omradet sa att det inte kiinns frimmande.

Anf.35 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att gora ytterligare inliigg med anledning
av Bengt-Ola Ryttars anforande. Men niir det géllde reservation 6 sade han
att riksdagen har provat frigan och ingenting har hiint som féranleder en
omprovning. Vi har inom st6ld- och snatteriomrédet cn beloppsgrins som
pa 26 ar har 6kat med 585 spiinn, pa ren svenska.

Har inte socialdemokraterna nagon politisk uppfattning i den hér fragan?
Det gir ju inte bara att std hir i talarstolen och séiga att ingenting har hint
och sedan g ner och sétta sig. Man maste ha en politisk vilja. Skall vi fort-
sitta att lata grinsen mellan stold och snatteri skena 1 vag? Var ir den r
1995, och var finns den ar 2000? Det kommer att sluta ndgonstans uppemot
2 000~5 000 kr. Som regeringsbirande parti maste socialdemokraterna ha
en uppfattning 1 denna utomordentligt centrala rittsfraga.



Riksdagen bestar av valda ombud {or Sveriges folk. Det dr rimligt att vi
hiir i riksdagen far borja sitta nagra griinser, bl.a. denna griins. Det vore inte
besviirligt att skriva en proposition varje ar eller var annat ir i denna fraga.

Herr talman! Det som jag tveker ir sensationellt dr att regeringens foretri-
dare hiir, Bengt-Ola Ryttar, sdger att ingenting har hdnt och lamnar filtet
Oppet. Vad ér det for budskap som Bengt-Ola Ryttar och socialdemokra-
terna vill ge det svenska folket? Ingenting. Man limnar frigan dirhin och
bordlidgger den, aterremitterar den, sitter sig, och fortsdtter att regera.
Detta dr en central ritesfraga. och jag forviintar mig att Bengt-Ola Ryttar
har nagon form av uppfattning om detta i sin replik.

Anf. 36 KIELL ERICSSON (¢):

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar siger att det finns en bra utbildning for
poliser och aklagare 1 miljéritt. Jag har varit i kontakt med ménga poliser
och iklagare. och de siiger att den ir ganska undermilig. En del har inte fatt
nigon utbildning. och en del har fatt en kort utbildning.

Statistiken visar att si ar fallet. 1985—1988 anmildes det 1 100 miljébrott
till polisen. Endast 90 fall leder till dtal och firre dn 60 till fillande dom.
Detta ir svara drenden, det vet vi. Koncessionsnamnden for miljoskvdd sit-
ter allt oftare riktviirden i stillet for grinsviirden. Det gor att dessa fall kan
bli svara att bedoma. Dirtor behdvs det bra utbildning pa det hiir omridet.

Jag vill ocksd i detta sammanhang siga att tredje vice talman Bertil Fiske-
$j6 har viickt en motion i anslutning till forskningspropositionen om att in-
ritta en professur i miljoritt vid Lunds universitet. Det vore en bra atgird
for att forbittra den hiir utbildningen.

Jag tvcker att Bengt-Ola Ryttar gick forbi fragan ordningsboten for
snabbt. Vi vet att det térekommer minga butiksstélder och snatterier. For
att komma till riitta med detta maste det komma en reaktion. Vi vet ockséa
att bade polis och dklagare ir hart belastade. Genom att dé inféra ordnings-
bot skulle det bli en snabb reaktion mot den som har snattat cller tillgripit i
ctt varuhus. Det far ocksa en avskrickande effekt {or framtiden. kanske spe-
ciellt for dem som rikar ut for en ordningsbot de forsta gngerna och som
sedan gor inte om forseelsen. Jag tror att det édr riktigt med denna snabba
reaktion samtidigt som resurser skulle sparas for poliser och dklagare.

Jag dtergar till fraigan om atalsunderlitelse. Vi i centern kraver att man
skall dterga till de mer restriktiva bestimmelser som gilllde foére 1985, Det
skall framgd att vi inte tolererar detta i samhillet. Just den litet slappa hall-
ning som har varit ir inte bra. Da kan det verka som om vi tolererar brott,
men det gor vi inte. Dirfér maste det hiir vara en storre restriktivitet.

Nir det gilller ungdomar tveker vii centern att de regler som infordes 1988
skall giilla ocksa i fortsittningen — dvs. den restriktiva hdllning som fore-
skrivs dir. Jag tycker att Bengt-Ola Ryttar skulle ha gitt med pa en del av
de reservationer som vi har avgivit fran olika partiers sida.

Anf.37 BENGT-OLA RYTTAR (s):
Herr talman! Britta Bjclle siiger att vi i och med detta beslut dverlater &t
en enskild jansteman pa departementet att avgdra hur denna dversyn av
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dklagarviisendet skall utformas. Sa ar det vil knappast. Vi dverlater detta at
regeringen, och det tror jag att vi kan gbra med fortroende.

Snatteribrotten ar naturligtvis en het potatis i rittsliga sammanhang. Att
lagga snatteribrotten under ordningsbot innebir att man viixiar ned tyngden
i den typen av kriminalitet. I regeringskanslict kommer man att se over hur
strafforeligganden skall anviindas i framtiden. Personligen skulle jag girna
se att man tittar pa dessa problem i samband med strafforeliigganden. Det dr
en personlig stindpunkt jag har och inte ndgot som jag framfor & regeringens
vagnar. :

Goran Eriesson var mycket upprord over att jag sade "sedan den senaste
riksdagsbehandlingen™. Sedan den senaste riksdagsbehandlingen har inget
hint som foranleder nigon dndring av majoritetens forslag 1 detta avseende.

Nir det gitler beloppsgrinser anser vi att det dr en klar fraga for ritestill-
lampningen och inte en fraga for riksdagen i dagens lige. Jag tror inte att
vi fran socialdemokratiskt hall dr beredda till den handfasthet som kanske
foresviivar Goran Ericsson i kriminalpolitiska sammanhang,

Niir det giiller svarigheterna omkring miljobrott, Kjell Ericsson, ar jag be-
redd att skriva under pa att detta ir svart att hantera. [ februari 1991 ir det
meningen att en utredning om en ny miljolagstiftning skall vara klar. For-
hoppningen ir att den skall bli lattare att tillimpa. och jag utgér fran att man
da siitter in omfattande utbildningsinsatser. Man har inte varit passiv pd det
hiir omrédet. utan det har skett en hel del utbildning niir det gitller miljo-
brott.

Anf.38 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar menar att vi med fortroende kan overlata
direktivskrivning till regeringen. Det kanske Bengt-Ola Ryttar kan tycka.
Men sett ur riksdagens synvinkel vore det vill inda angelidget om alla de par-
tier som finns i riksdagen har synpunkter pa vad som egentligen borde be-
handlas i en utredning. Det édr dd grunden liggs for de forindringar som
eventuellt skall komma till stand. Jag tycker att det ar en synnerligen passiv
héllning.

Nar det giller atalsunderlatelse kan man konstatera att efter férindring-
arna 1985 har vi gitt mot en relativ atalsplikt. Jag horde riksaklagaren bara
for nagra dagar sedan siiga att i dag har aklagarna en sadan frihet att bedéma
avskrivningsirenden att vi har nistan natt fram till relativ atalsplikt. Vi i
folkpartict tycker att detta iir en olycklig utveckling. Anser man att en enhet-
lig riittstillimpning det ir angeligen. far man inte ga s langt som till relativ
Atalsplikt. utan da méste man halla fast vid den absoluta atalsplikten - vilket
vi anser att man skall géra. Men ni socialdemokrater tycker alltsa att denna
utveckling iir bra och har inte for avsikt att fora den tillbaka till det gamla
utan vill snarare 6ppna ddrrarna at &nnu mera langtgiende enskilda beslut
hos aklagarna. Ar det s& man skall uppfatta socialdemokratins hallning?

Anf. 39 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Bengt Ola Ryttars andra inligg skingrade ju inte nagra dim-
mor. Bengt-Ola Ryttar siiger att om snatterier skall dvertoras till ordningsbot
viixlas tyngden av brottet ned. Men vad man skall gora dr att se reservatio-



nerna 5 och 61 detta betankande fran justiticitskottet i ett sammanhang. 1
reservation 6 siiger vi fran moderat hall att griitnsen mellan stold och snatteri
skall siinkas. Det innebér att man inkorporerar ett ganska stort antal snat-
tare i rittsomradet for stold. Det &r minsann inte att vixla ned utan det ir
att vixla upp vikten av tillgreppen. I reservation 5 siiger vi frin borgerligt
hall att vi vill rationalisera rittsskipningen niir det gélier de sméa och enkla
snatterierna som avser obetydliga belopp.

Herr talman! Det ar litet av den obotfirdiges forhinder niir Bengt-Ola
Ryttar siger att beloppsgrinserna for snatteri skall dverlitas till domstolarna
och rittsskipningen att besluta om. Ni socialdemokrater skall ju leda utveck-
lingen dven inom detta omride. Socialdemokraterna har makten och har
majoriteten i denna kammare! Ni skall intc komma traskande efter i en ut-
veckling som ni inte styr. Detta ir ett viktigt omrade, som jag sade i min
forsta replik. Har maste utvecklingen ledas, man Kan inte bara lata den ga.
Det dr ingen politik, Bengt-Ola Ryttar, utan det ar att sta vid sidan om och
s¢ p& nir nagot hander utan att ha méjligheten att ingripa. Naturligtvis skall
denna kammare. precis som i friga om mdnga andra beslut inom riittsomri-
det, fatta beslut var beloppsgrinsen skall ligga mellan stdld och snatteri.
Annars kan det sluta med en tragisk utveckling dar stéldgrinsen bara bir i
viig uppat och grinsen for snatteri kanske ar dver 1 000 kr. om nigra ar.

Anf. 40 KIELL ERICSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att Bengt-Ola Ryttar intar en passiv hdllning i den
hir debatten. Han vill inte ge nagra klara besked i de olika fragor vi har stiilt
hér.

Niir det giller miljdutbildningen skall vi véinta till efter 1991 niir vi far en
ny miljolagstiftning. Fram till dess ir det tvdligen inte s noga med de fra-
gorna.

Nar det giller ordningsbotsfragorna anser Bengt-Ola Ryttar att tyngden
viixlas ned. Men vi skall ha en snabh reaktion ocksa. Niir det giiller de snatte-
rier som inte géller s hoga belopp ir det viisentligt att det blir en reaktion
och ett straff for det som har gjorts. Denna ordningsbot har ju anvints pa
manga andra omraden tidigare, och det har fungerat. Det ir ju dndéa en bot
och en snabb reaktion frin samhiiliets sida. Jag tycker att man kan préva det
pd det hir omradet ocksd.

Jag aterkommer igen till frigan om atalseftergiften. Precis som Britta
Bjelle sade har det blivit niagot av en relativ atalsplikt for dklagarna. Det ar
egentligen ganska allvarligt. Det maste vara en entydig handliggning av
dessa drenden sa att det kan bli en liknande rittsskipning i hela landet och
s& att godtyveke inte kommer med i bilden. Diirfor bor vi atergh il de regler
som giillde fore 1985!

Anf.4] BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Jag tycker att Britta Bjelle drar litet langtgaende slutsatser
av vir installning till Aklagarutredningen. Det ir dnda bara folkpartiet som
vill ge direktiv for direktiven till denna utredning. Ovriga particr i utskottet
har accepterat att det ir regeringen som utformar direktiv.

Det ar cn viss inkonsekvens i Goran Ericssons agerande nir det galler
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dessa fragor, Goran Eriessons instiillning till atalsunderlatelse vid snatterier
ir nagot kluven. I det cna fallet skall rattsvisendet tilliimpa millimeterritt-
visa, i det andra ir det fraga om mera summarisk tillimpning.

Goran Ericsson sade att socialdemokraterna har majoritet i denna kam-
mare. Vid det hiir laget borde Géran Ericsson veta att viinte har nagon egen
majoritet.

Kjell Eriesson efterlvste snabbare reaktioner. Ocksa jag tycker att sddana
ir enormt viktiga. Inom rattsvisendet pagir en hel del arbete med forsoks-
verksamheter for att fi fram snabba reaktioncer. speciellt nér det giiller ung-
domar som sysslar med kriminella saker. Detta arbete (Srefaller vara ritt si
framgangsrikt och vi skall understddja det pa alla sitt.

Manga av debattorerna hir visade over huvud taget en ganska bristfillig
tilltro till de ripttstjiinare som vi har. Vi kan inte riskera att komma tillbaka
till en situation dir vi skall handlagga smorklicksmal. vilka skiimmer ut hela
ritttssystemet. 1 ett lige med en stor arbetsbelastning pa samtliga delar inom
denna sektor maste vi se till att man inte fullstindigt drunknar i onodiga ar-
betsuppgifter.

Anf. 42 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar sade att det bara ar folkpartiet som vill
paverka dircktiven for en aklagarutredning. Det dr treviigt att Konstatera att
i varje fall folkpartiet tinker framdt och har énskemdl. Men det ir knappast
nagon ursiikt {or den socialdemokratiska gruppen att inte ha nagra synpunk-
ter. eftersom inte nagot annat parti in folkpartiet har det. Det dr ¢n svag
argumentering.

Jag reagerade Over att Bengt-Ola Ryttar sade att vi inte skall ha ndgra
smdrklicksmal. att vi maste ha tilltro till rattstjitnarna och att de som ir Gver-
belastade inte skall ha alltfér sma mal att arbeta med. Det ir precis de urgu-
ment som ligger till grund for instillningen att smamal som handlar om er-
kiinda snatterier for mycket sma belopp skall betruktas som smorklicksmal.
Dessa skall inte handliiggas med firdiga forundersokningsprotokoll, som se-
dan skall vandri vidare och skapua nva arbetsuppgifter i en byrikratisk verk-
samhet inom dklagarmyndigheten.

Med en mycket ringa arbetsinsats skulle man direkt kunna utfirda ett ord-
ningsforeliggande nir man haftar en person som gor sig skyldiy till snatteri.
Dirmed dr drendet avgjort. De mal som skulle kunna handliggas pé detta
siitt ror erkiinda snatterier for sma belopp. Det dr sadana smorklicksmal som
riittsapparaten inte borde behdva ha ghende genom hela systemet.

Jag tvcker att Bengt-Ola Ryttar skall ga vidare med sina egna argument
och anfora dem som skiil till varfor det skall intoéras ordningsbot for erkiinda
snatterier fér sma belopp.

Anf. 43 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Det dr intressant att iaktta Bengt-Ola Ryttars mycket krat-
tiga slalomakning mellan reservationerna for att undvika att dela reservan-
ternas uppfattning.

Konsckvensen av det som jag tidigare har sagt hir i dag ar att vi inte skall



ha smorklicksmal. De skall inordnas under ordningsbotsinstitutet. och dar-
vid ~ precis som utskottets ordforande sade — hanteras pa ett rationellt sétt.

Nar det giller den mycket snabba dkningen som ocksd utskottets ordfd-
rande i sitt huvudanforande pekade pa — 20000 snatterier per ar — méste na-
gonting hiinda. Gransen mellan stold och snatteri dr i dag for hog. For att
inskiirpa vikten av att samhiillet ser allvarligt pa stoldbrotten bor denna
grins sinkas. vilket skall beslutas av denna kammare. Detta iar mycket lo-
giskt.

Man skall se allvarligt pd snatterier nitr de utgdr mingdbratt eller debut-
brott. Skripbrotten. smorklicksmilen nir det giller snatterisidan, skall
handlidggas rationellt. De stérre och allvarligare snatterierna skall foras dver
till stoldsidan och hanteras med forundersdkningsprotokoll genom hela vi-
gen i riittsapparaten {or att man verkligen skall kunna fi tag pa giirningsman-
nen. Detta ir logik. herr Ryttar. och det ir den logik som vi reservanter till-
lampat i detta betiinkande.

Jag inser och forstar att Bengt-Ola Ryttar delar var uppfattning, men pa
nagot sitt forsoker han att med en valdsam slalomakning komma mellan
portarna. Det blir desto svérare, ju tler inliigg han gor.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
{Beslut fattades under 12 §.)

10§ Vissa anslag inom finansdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs

tinansutskottets betinkande

1989/90:FiU17 Vissa anslag inom finansdepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1989/90:100 delvis).

Anf. 44 GUNNAR BIORK (¢):

Herr talman! Jag vill bara mycket kort referera till det som star skrivet i
vir reservation. Finansdepartementet har redan under detta budgetar for-
stiirkts med 28 heltidstjinster. Nu vill man ha nagra vtterligare for att f6lja
upp skattereformen. Det vore skillnad om dessa pengar skulle fordelas till
riksskatteverket som just har hand om verkstilligheten av skattereformen.
elier om pengarna skulle ha tilldelats di man forberedde skattereformen.
Jag tvcker att det dr inkonsekvent att tillfora dessa vtterligare tjinster. Dér-
for vrkar jag avslag pd utskottets hemstéillan och bifall till reservationen av
Gunnar Bjork och Ivar Franzén.

Anf. 45 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Majoriteten i utskottet anser att finansdepartementet har
och har haft si mycket arbete med skattereformen att det utdkade anslaget
ar motiverat.

I gar behandlade utskottet de motioner som berdr vart omrade och som
har avgivits i anslutning till forskningspropositionen. Centern stod da bakom
en motion dir man ansag att det ar vikligt att avsitta ytterligare medel for
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att undersika fordelningseffekterna av skattereformen. Aven om centern
ansig att det dr riksskatteverket som skall ha dessa pengar. ir vi tydligen
Overens om att skattereformen maste foljas upp och att resurser maste stiillas
till férfogande for detta.

Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 46 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Det som da diskuterades var en ny arbetsuppgift. Man hade
vill inte tiankt att anvinda just dessa tjanster till denna arbetsuppgift. Fordel-
ningspolitik ar inte nagonting som haft nigon hog prioritet i finansdeparte-
mentet under de senaste atta dren. Man kan konstatera att ju fler tjinster
som finansdepartementet tillfors, desto simre skdts landets ekonomiska po-
litik. Av hédnsyn till detta foreslar jag att finansdepartementets begiran om
de nya tjiinsterna skall avslas.

Ani.47 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Jag tror faktiskt att dven finansdepartementet ser pa fordel-
ningseffekterna. Skattereformen har just borjat genomforas och det finns en
stor bit kvar att bade fatta beslut om och genomfora. Dirfor ar det viktigt
att finansdepartementet ockséa ges mojlighet att folja upp dessa fragor pa ett
bra siitt. Jag vidhiller mitt yrkande om bifall till utskottets hemstéllan.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

11§ Aterforvisat drende om tillfalligt forbud mot hojning av vinst-
utdelning i vissa aktiebolag

Foredrogs
finansutskottets betankande
1989/90:FiU32 Aterforvisat arende om tillfalligt forbud mot hojning av vinst-
utdelning i vissa aktiebolag (prop. 1989/90:94).

Anf. 48 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Nér finansutskottets ordférande Anna-Greta Leijon efter
regeringens nederlag i den votering om ldnestopp som gjorts till kabinetts-
fraga begirde att forslaget om utdelningsstopp skulle aterforvisas till utskot-
tet, uttryckte jag forhoppningen att det skulle ske en omprovning dir sa att
mina kritiska synpunkter aldrig skulle behdva foras fram. Nu har utskottets
socialdemokrater gatt emot propositionen och bitriitt de borgerliga avslags-
yrkandena, sh man kan kanske tycka att jag dirmed borde vara nojd. Den
motivering som antérs dr dock tyvirr bade knapphindig och missvisande,
vartor vi pa den borgerliga sidan sett oss foranléina att reservationsvis for-
orda cn annan text.

I majoritetsutlatandet framfors standpunkten att ett utdelningsstopp
maste vara kopplat till ctt lonestopp, vilket inte har forfiaktats tidigare av
socialdemokraterna. Det har manga ganger forekommit alldeles for sig



sjilvt. Det kan vill inte uteslutas att argumentationen i de borgerliga motio-
nerna bidragit till ett visst omténkande pa regeringssidan. I syfte att fore-
bvgga en upprepning vill jag i alla handelser hir redovisa vara principiella
invindningar.

Om man jaimfér med ett fullstiindigt forstatligande av 16ne- och prisbild-
ningen i lundet som ocksé var med i paketet, kan naturligtvis ett utdelnings-
stopp framsti som mindre drastiskt. Det fir dnda starkt skadliga effekter pa
ckonomin. samtidigt som det dr hogst diskutabelt om cfterstravade fordel-
ningspolitiska cffckter kan uppnas.

Forra gingen ett utdelningsstopp provades var ar 1984. Man hade da ett
utdelningsstopp frikopplat fran 16nestopp. Vid den tiden var aktieborsen ge-
nom valutaregleringen avskiirmad fran omvirlden. Nu dr det diremot moj-
ligt att kopa utliindska aktier, och det sker ocksa i mycket stor utstrickning.
En svensk finansminister kan inte garna komma at utdelningspolitiken ige-
nom t.cx. Dcutsche Bank. Om vi forsiitter oss 1 den situationen att utdel-
ningshojningar ar férbjudna for svenska aktier men kan forekomma i ut-
lindska foretag, far vi rikna med att det redan starka utflodet av placerings-
kapital paskvndas.

Samtidigt paverkas naturligtvis utlandska placerare i sin syn péd Sverige.
De har redan under flera manader — det dr viil ett ir nu - salt av det innchav
som tidigare forekom. Naturligtvis har de svért att forstd ate de skall ta héan-
syn till tordelningspolitiska avvigningar som maste bedémas vara av in-
hemsk karaktir.

Flykten frin svenska aktier skulle fortsitta med ett utdelningsstopp. Dér-
med forsvaras iiven pé det siittet de svenska foretagens forsorjning med risk-
kapital.

En annan svnpunkt giller den pagaende reformeringen av foretagsbe-
skattningen. Det finns nu en bred enighet om att man skall bredda basen och
tilliimpa en ligre skattesats for vinstskatt. Syftet dr att man minskar inlés-
ningen av vinstmedel i bestaende och mogna féretag, som kanske inte har sa
miinga nya idéer att komma med. Med en lagre vinstskatt kan mera vinstme-
del delas ut och anviindas fér investeringar 1 sammanhang dar de gor battre
nytta. Om man sitter in ett utdelningsstopp gar det rakt emot de uttalade
avsikterna med reformen pa foretagsskattesidan.

Nu kommer vill Anna-Greta Leijon att invinda att syftet med ett utdel-
ningstopp frimst dr fordelningspolitiskt. Manga forestiller sig siikkert att ett
utdelningsstopp skulle vara ett dripslag riktat mot slemma kapitalister och
kupongklippare. Aven hiir har det skett stora forandringar. Jag tinker inte
bara pd att utdelningar numera utbetalas via VPC. Endast ungefir 20 % av
borsvirdet dgs av enskilda hushdll. Ytterligare 5 €% 4gs indirekt via akticfon-
der. De aterstaende 3/4-delarna innehas av institutioner, som behéver utdel-
ningshdjningar for att bevara realviirdet pa pensioner. bidrag till forskning
eller vad det nu vara ma. Som exmepel kan nimnas fjarde AP-fonden och
lontagarfonderna som i hog grad - 1 alltfor hog grad enligt min mening — in-
nehar aktier. Utdelningarna ar da naturligtvis till for att hilla upp fortjanst-
kapaciteten.

Om man da gar in med ett utdelningsstopp tir man faktiskt. med hiansyn
till den har férdelningen, till dverviigande del en fordelningspolitisk effckt
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som iar motsatt den avsedda. Hade ett utdelningsstopp satts in i dr skulle in-
komstbortfallet efter skatt for hushdilen ha blivit ungefdr 250 milj. kr. Det
ar férvisso en ansenlig summa, men sett i relation till de totala disponibla
inkomsterna som uppgar till 600 miljarder kronor dr det kanske inte sa
myvcket att tala om. Det utgér knappt 0,5 %c. Det borde vill vara forsumbart
dven ur riittvisesynpunkt.

Den storsta forloraren pa en sidan hiir atgird — det tycker jag att man
bor betinka infor framtiden — ar taktiskt staten. Jag har redan nidmnt att det
allmiinna ir en stor aktiefigare. Man skulle goéra en dirckt forlust pa 80 milj.
kr. Till det kommer skatteintikterna pa utdelningshéjningar i dvrigt, vare
sig de nu faller pa privatpersoner eller andra.

Slutsatsen blir att fordelningseffekten inte dr sjialvklar. Det kan ocksé spa-
ras en viss insikt om detta i vpk:s reservation. Dar siigs faktiskt att ett utdel-
ningsstopp ir fordelningspolitiskt ineffektivt och att det darfor behdver
kompletteras med en sérskild vinst- och formégenhetsskatt pa foretag. Detta
vittnar om att man inte tror pa atgiarden, men stdder den darfor att man inte
orkar gora upp med gamla fordomar.

For oss moderater. liksom for de Ovriga borgertiga utskottsledamoterna,
ir det storsta felet med ett utdelningsstopp att det utgdr ett steg mot en
genomreglerad ckonomi. I stillet bor vi genom avreglering skapa cn bittre
fungerande marknadsekonomi.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till den borgerliga reser-
vationen nr 2. liksom till utskottets hemstillan.

Anf. 49 MAGGI MIKAELSSON (vpk):

Herr talman! Det hir dr kanske inte ndgot av de viktigaste betinkandena
som vi skall besluta om 1 dag, men jag har dnda begiirt ordet. Det dr ett be-
tinkande som dr en rest ifran regeringskrisen i februari.

Som ett av de fyra stoppforslagen lade regeringen fram ett forslag om till-
falligt forbud mot hdjning av vinstutdelning. Det var vil det enda av dessa
stopp som méjligen kunde ha nagon liten udd riktad mot kapitalet. Vi vet ju
alla hur forslagen sdg ut. Det rorde sig om lonestopp. pris- och hyrestopp,
kommunalt skattestopp samt strejkforbud. Det var motiverat av fordel-
ningspolitiska skil.

Lars Tobisson har redan kommenterat var reservation. Det stammer vill
att vi har ansett att detta ir ineffektivt ur férdelningspolitisk synpunkt. Man
kan undra om regeringen nagonsin har tyckt att det var ett bra forslag, efter-
som man nu vill dra tillbaka det. Det kanske bara var nagot slags kosmetika.
sd att det skulle se ut som om stoppaketet ocksa skulle fa konsekvenser fér
kapitalmarknaden.

Vi tycker nog iinda att man skall stodja forslaget, eftersom det kan ha sina
poinger. Vi tycker dock framfor allt att man skall komplettera det med en
sirskild vinst- och formoégenhetsskatt péa foretag. Detta dr redovisat i reser-
vationen.

Fran vpk-s sida har vi inte delat regeringens uppfattning att Sverige har
stitt infor en akut kostnadskris, och att det har varit motiverat med de panik-
atgirder som foreslogs i februari.

[ den partimotion som vi lade fram i januari har vi utvecklat var syn p4 den



ekonomiska utvecklingen och vilka dtgiirder vi tvcker dr riktiga ur fordel-
ningspolitiskt perspektiv. Det har visat sig att vir bedémning fran januari
hiiller dven nu i slutet av mars, genom alla de turer som har varit nir det
giiller regeringsfragun och det ekonomiska liiget.

Bland de atgéirder som vi har ansett vara viktiga for att forindra den cko-
nomiska situationen finns. férutom en vinst- och formogenhetsindragning
fran féretagen, en demokratisering av arbetslivet, sa att de minniskor som
arbetar far ett verkligt inflvtande dver sin arbetssituation. Diiri ingar ocksa
att riva upp skattereformen och komma med en helt ny skattereform. som i
grunden dr riittvis for laiginkomsttagarna. Vi maste ocksa satsa rejilt pa mil-
josidan, tor att fa cn dndring i ekonomin.

Herr talman! Mot bakgrund av detta korta inldgg vill jag yrka bifall till var
reservation.

Anf.50 ANNA-GRETA LEHON (s):

Herr talman! Manga anser att den ckonomiska utvecklingen under
80-talet har medfort en oriittvis fordelning av arbetets frukter. Sa har t.ex.
kvinnornas loner inte formatt halla jimna steg med minnens loncutveckling.
Okningen av aktieutdelningarna har ocksi legat klart dver de genomsnittliga
loneokningarna. med 20 % per ar. Att regeringen samtidigt med det férslag
om allmiint 1onestopp som lades fram i borjan av februari foreslog ett tillfil-
ligt utdelningsstopp for bérsnoterade foretag och OTC-féretag var motiverat
av fordelningspolitiska skiil.

Finansutskottets majoritet delade uppfattningarna att ocksa kapitaligarna
maste avstd frin Okade inkomster i form av hdjda aktieutdelningar, Samti-
digt gillde, enligt utskottets mening, precis som enligt regeringen, att atgér-
derna skulle ses som ett samlat paket.

Nir det allminna [6nestoppet inte vann riksdagens gillande ir det dérfor
konsekvent att man nu intc heller genomfér stoppet for 6kade utdelningar.
Utskottet avstyrker efter aterforvisningen fran kammaren dérfor propositio-
nens forslag.

Den ekonomiska situationen och beddémningen av den framtida utveck-
lingen kraver att riksdagen fattar beslut som kan medverka till att blLa.
diampa kostnadsutvecklingen. Till detta far vi dterkomma, frimst i samband
med behandlingen av regeringens senaste ekonomisk- politiska proposition
och kompletteringspropositionen.

Ur fordelningspolitisk svnpunkt dr det sjilvfallet mest angelaget att
diimpa och minska den hdga inflationen. att se till att arhetslosheten inte far
sitt grepp om landet och att hilla riintenivin sd lag som méjligt. Sjilvfallet ir
en politik for att dstadkomma detta ur fordelningspolitisk synpunkt myeket
viktigare én det utdelningsstopp som diskuteras i dag.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa de bada
reservationerna.

Anf.51 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Det dr kanske onédigt att férlinga en debatt dir jag dnda
maiste gnida in det férhallandet att Anna-Greta Leijon nu tvingades vrka bi-
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fall till borgerliga motioner och avslag pa den proposition som har lagts fram.
Men jag tycker dnda att jag behdver ha besked betriffande sambanden.

Anna-Greta Leijon menar att det inte skall vara nagot utdelningsstopp om
det inte blir Ionestopp. Ett utdelningsstopp ensamt kan man inte tdnka sig.
Da maste jag fraga: Varfér kunde man tinka sig det tidigare, senast 1984, da
det inte fanns nagon lagstiftning om loénestopp? Dé var man beredd att ta till
lagstiftning om utdelningsstopp.

Om nu motiven var fordeIningspolitiska och inte stabiliseringspolitiska,
kvarstar di inte forestillningen om att man gor nédgot fordelningspolitiskt
riktigt genom att infora utdelningsstopp? Eller dr det mdéjligen sa, som jag
fir en kiinsla av, att man frin socialdemokratiskt hall har tagit intryck av de
argument vi har framfore? Vi har niimligen pavisat att det inte dr sé sjalvklart
att ett stopp tor hojda aktieutdelningar verkligen triffar dem som det kan
forefalla trifta, ndmligen kapitaligarna, om man tar del av gammal marxis-
tisk debatt. Det finns ménga andra iin enskilda hushéill som dger aktier i dag
i storre utstrickning och ér 1 behov av utdelningshdjningar, for att 1ata t.ex.
pensioner eller bidrag till forskning folja med i penningviirdeutvecklingen.
Jag skulle girna vilja ha ctt svar pa den fragan fran Anna-Greta Leijon.

Anf. 32 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Det ér alldeles riktigt sem Lars Tobisson sdger, att vi fran
socialdemokratiskt hall har infort utdelningsstopp tidigare utan att det har
varit kombinerat med l6nestopp. Man méste anpassa olika atgarder cfter det
aktuella lget, och vi har inte en pang for alla kopplat ihop atgiirder av detta
slag.

Vad som giiller, och gillde tidigare 1 ar, dr att den svenska ckonomin ar
inne i en situation som jag tror att bade Lars Tobisson och jag 4r mycket
bekymrade éver. Vi méaste se till att kostnadsutvecklingen i landet dampas.
Det ir bekvmmersamt att denna riksdag hittills inte har férmatt samla sig
runt tillriickliga atgiirder pd detta omrade. Vi far komma tillbaka till det vid
ett antal tillfillen senare under varen.

Sjalvfallet maste vi, sd langt mojligt. gora fordelningspolitiska avvig-
ningar dé vi vidtar atgirder. Men in viktigare ir att sjalva grunden for beho-
vet av atgirder dr fordelningspolitisk. Kommer vi inte at den oférdelaktiga
inflationsutvecklingen, kan vi inte hejda riskerna for arbetsloshet och halla
en lag rinta i framtiden, da gér fordelningspolitiken valdigt illa i det hir
landet. Det ar det viktigaste.

Overliiggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)
12§ Beslut
Foretogs till avgorande justitieutskottets betiinkanden 1989/90:JuU22,

JuU19 och JuU23 samt finansutskottets betankanden 1989/90:FiU17 och
FiU32.



Justitieutskottets betankande JuU22
Mom. I (utviirdering av kriminalvardsreformen)

Utskottets hemstiillan bifélls med 159 réster mot 153 {0r reservation 1 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 11 (narkotikafria anstalter m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 153 for reservation 2 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 13 (sirbehandling av vissa langtidsdomda)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Britta Bjelle
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. [4 (stramare permissionsbestimmelser)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Britta Bjelle
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (bevakning i anstalt)
Utskottets hemstillan bifolls med 248 rdster mot 61 {6r reservation 5 av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 17 (kvinnor pd lokalanstalt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Britta Bjelle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (behandlingen av valdsméan m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 197 roster mot 113 for reservation 7 av
Britta Bjclle m.fl.

Mom. 19 (yrkesutbildning i anstalt m.m.)
Utskottets hemstillan ~ som stillldes mot reservation 8 av Jerry Martinger
m.fl. — bitdlls med acklamation.

Mom. 20 (villkorlig frigivning m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 9 av Britta Bjelle
m.fl.. dels reservation 10 av Jerry Martinger m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (krav pa villkorligt frigivna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Britta Bjelle
och Lars Sundin - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (platser for eftervird)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Ingbritt Irham-
mar och Anders Sviird — bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (frivardens situation)
Utskottets hemstillan bifolls med 221 roster mot 90 for reservation 13 av

Britta Bjelle m fl.
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Mom. 26 (ersittning till dvervakare)
Utskottets hemstiillan — som stillldes mot reservation 14 av Britta Bjelle
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 27 (anslag till Frivarden)
Utskottets hemstéallan bifolls med 289 roster mot 20 for reservation 16 av
Berith Eriksson.

Mom. 28 (samhiillstjinst i hela landet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Britta Bjelle
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (arbetsuppgifter vid samhillstjinst)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Ingbritt Irham-
mar och Anders Svard - bifélls med acklamation.

Mom. 30 (samhilistjéinst f6r ungdomar)
Utskottets hemstillan bifolls med 240 réster mot 71 f6r reservation 19 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 31 (kontraktsvérd for valdsmén)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 20 av Berith Eriks-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 35 (villkorligt fingelsc i stillet for villkorlig dom)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Britta Bjelle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 36 (villkorligt fingelse vid kontraktsvérd)
Utskottets hemstéillan — som stiilldes mot reservation 22 av Britta Bjelle
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 37 (straffskiirpning vid aterfall)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 23 av Britta Bjelle
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 38 (stramare skyddstillsyn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Jerry
Martinger m.fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU19
Utskottets hemstillan bifélls.



Justiticutskottets betiankande JuU23
Mom. 3 (6versyn)

Utskottets hemstéillan bifdlls med 267 roster mot 38 for reservation 1 av
Britta Bjelle och Lars Sundin.

Mom. 4 (utbildning i miljéritt m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 251 roster mot 57 fOr reservation 2 av
Ingbritt Ithammar m.fl.

Mom. 5 (en sirskild statsdklagare f6r miljomal)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Ingbritt Irham-
mar och Anders Svird - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (barnolycksfall)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Britta Bjelle
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (ordningsbot vid snatteri)
Utskottets hemstillan bifélls med 156 roster mot 151 for reservation 5 av
Britta Bjelle m.fl.. | ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 9 (beloppsgrinsen mellan stéld och snatteri)
Utskottets hemstillan bifolls med 242 roster mot 62 for reservation 6 av
Jerry Martinger m.fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (atalsunderlatelse for unga)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 7 av Britta Bjelle och
Lars Sundin - bifolls med acklamation.

Mom. 11 (rapporteftergift och talsunderlatelse)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 8 av Britta Bjelle
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (atalsunderlatelse vid narkotikabrott)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 9 av Britta Bjelle
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande FiU17
Mom. 1 (anslag till Finansdepartementet)

Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservationen av Gunnar Bjérk
och Ivar Franzén — bifolls med acklamation.

Mom. 2-8
Utskottets hemstillan bifolls.
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pé virdepapper

Finansutskottets betinkande FiU32

Hemstidllan
Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 1 av
Maggi Mikaelsson — bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering godkiandes med 161 roster mot 132 fér den i reser-
vation 2 av Anne Wibble m.fl. anférda motiveringen. 15 ledamoter avstod
frén att rosta.

Elisabeth Persson (vpk) anmailde att hon avsett att avstd fran att résta men
markerats ha réstat nej.

13§ Beslut om samlad votering
Betriffande de pd foredragningslistan néirmast upptagna arendena, skat-

teutskottets betinkande SkU25 och kulturutskottets betinkande KrU14, be-
slot kammaren pé forslag av tredje vice talmannen medge att de fick foretas

‘till avgdrande i ett sammanhang sedan debatten i bada dessa drenden avslu-

tats.
Andre vice talmannen Gvertog ledningen av kammarens forhandlingar.

Anf. 53 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om att detta sammantréde skall fortsatta efter
kl. 19.00 nu har satts upp.

14 § Omsittningsskatten pa vardepapper

Foredrogs
skatteutskottets betiinkande
1989/90:SkU25 Omsittningsskatten pa virdepapper (prop. 1989/90:83).

Anf. 54 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! For knappt tva ar sedan forsokte vi fran borgerligt hall for-
hindra ett utvidgande av omsiittningsskatten pa vardepapper till att dven om-
fatta penning- och obligationsmarknaden. Dérvidlag hade vi stod av prak-
tiskt taget alla remissinstanser utom LO och forsta AP-fondstyrelsen. Mot
den nya skatten var bl.a. riksbanken och riksgaldskontoret.

Nu foreslar regeringen som bekant i propositionen att denna del av om-
sdttningsskatten péd virdepapper skall avskaffas. och darfor ar det knappast
meningsfullt att nu upprepa alla tidigare argument mot skatten. Man kan
blott konstatera att verkligheten blivit annorlunda 4n vad lagstiftarna tiankt
sig och nu gladjas at att skatten pd penning- och obligationsmarknaden for-
svinner till fromma for en betydelsefull marknad inom svenskt néringsliv.

[ propositionen aviseras dirjimte en halvering av aktieomsen fr.o.m. den
1 januari 1991. Detta ar enligt var mening en. i ordets verkliga bemiirkelse,



halvmesyr. Man har onckligen anledning att fundera &ver varfér regeringen
inte tagit steget fullt ut och dels slopat skatten helt, dels gjort det omgaende.
Uppenbarligen méste man vara medveten om att ett slopande kommer att
tvingas fram av omstiindigheterna och att skadeverkningarna blir stérre ju
lingre det drdjer.

I propositionen talas det ocksd varmt f6r att de svenska reglerna pa kapi-
talmarknadsomridet bor harmoniseras med EGes, vars linder gar mot slo-
pande av indirckta skatter pd omséttningen av virdepapper. Man understry-
ker ocksa betvdelsen av Stockholms fondbors roll som en likvid marknads-
plats for svenska aktier.

Tidigare aberopade tordelningspolitiska skil for aktieomsiittningsskatten
ar i dagsliaget inte sirskilt relevanta, cftersom beskattningen av kapital fore-
stds kraftigt Oka i det nya skatteforslaget.

Det aterstar alltsa samhiillsekonomiska skl for att inte lita akticomsen
folja avvecklingen av de andra omsittningsskatterna. Nagra sadana skil abe-
ropas inte i propositionen men vil i skatteutskottets majoritetsskrivning, dér
det heter att riksrevisionsverket beriknar att omsattningsskatten pa aktier
m.m. uppgir till drygt 5 miljarder kronor for kommande budgetar. Detta
anser utskottet skulle utgdra alltfér stora pafrestningar pd samhillsekono-
min.

For mig forefaller detta pastaende inte sirskilt trovérdigt. Uppenbarligen
har man inte ritknat med de andra skatteminskningar f6r staten som omsétt-
ningsskatten medfor. Akticfrimjandet skrev diremot i september forra aret
att statens intiikter sjunker genom omsittningsskatten och berdknar férlus-
ten for statskassan for 1989 till ca 800 milj. kr.

Vad som for en del kanske betyder mer dr att nuvarande vice statsminis-
tern och diavarande budgetministern Odd Engstrom vid en konferens for tva
ménader sedan tillstod att staten férlorar pa skatten. "Vi gar ett par hundra
miljoner back pa skatten™, yttrade statsradet bl.a., enligt pressreferaten.

Ljuni 1989 tillsatte davarande finansministern Kjell-Olof Feldt en enmans-
utredare. som fick ett knappt ar pa sig att komma med férslag om eventuella
andringar i omsittningsskatten. Varken nér akticomsen infoérdes 1984 cller
ndr den fordubblades 1986 foregicks propositionerna av niagon utredning.
Det hade naturligtvis varit bittre att forst utreda frigan och direfter fundera
om nigon proposition var motiverad, och inte, som nu. géra utredningen
flera r efterat.

Utredaren har inte utnyttjat sin moéjlighet att med fortur behandla vissa
fragor. Detta ar beklagligt, eftersom séval internationella, férdelningspoli-
tiska och tydligen dven samhéllsekonomiska skl talar for en snabb och total
avveckling.

Inte minst valutaregleringens avskaffande har underlittat for svenska pla-
cerare att handla med svenska aktier pa utlandsborser — nigot som de for-
visso ocksa gor i accelererande takt, eftersom transaktionskostnaderna dar
ar avsevart mycket ligre.

LO. som ursprungligen var den store tillskyndaren av skatten, forefaller
nu ha sviingt. eftersom en enig styrelse for Stockholms fondbérs, dvs. inkl.
LO:s styrelserepresentant, i hostas krivde att omséttningsskatten snarast
skulle avskaffas. Huvudmotivet var att aktiechandeln i stor utstrdckning flyt-
tar utomlands.
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1986 var omsittningen av svenska aktier pd Stockholms fondbérs 141 mil-
jarder kronor, medan svenska aktier pd utlaindska bérser handlades for 20
miljarder. 1989 hade omsittningen i Stockholm gatt ner till 108 miljarder och
utomlands gatt upp till 75 miljarder. Realt ir nedgiingen pd Stockholms
fondbors 50 %. Siffrorna dr talande och skrimmande.

Det ir betydligt svrarc att vinna tillbaka marknadsandelar an att forlora
dem. vilket nu sker i snabbt tempo. "Skattens skadeverkningar utvecklas
just nu mycket snabbt™, skrev Akticfrimjandet i hostas, och tyvarr skymtar
ingen Yjusning sa lange skatten pa aktiehandeln ar kvar. Darfor bdr den sna-
rast avskaffas.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Anf.55 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Knut Wachtmeister brukar g grundligt till vaga nér han de-
batterar fragor av det har slageti kammaren. och han har gjort sd 1 dag ocksa.
Dirfor finns det ingen anledning for mig att upprepa alla de olika argumen-
ten. Lat mig mojligen ta ett litet annorlunda grepp pd denna fraga.

Jag brukar ogilla — och jag har gett uttryck {or detta — de starkt férenklade
debatter som har sin upprinnelse i de borgerliga regeringsiren, men jag har
vid nagot tillfialle tillatit mig att férsdka ge en annorlunda bild av dessa rege-
ringsar.

Det var en tid nir ett mycket hirt restaurerings- och renoveringsarbete
foretogs i syfte att dterstidlla vitala funktioner efter oljekris, struktur- och
kostnadskriser t6r svenskt niringsliv. Det var kriser som fir dagens krismiljo
att framsté som rena Sorgardsidyllen. Dagens debatt ror ett sidant omrade,
niamligen penning- och akticmarknaden. dir ctt omfattande restaureringsar-
bete foretogs. Skilen till detta dr ocksa uppenbara.

En vil fungerande penning- och aktiemarknad &r ett villkor i en mark-
nadsekonomi. Den behovs for att trygga naringslivets behov av riskkapital.
Aktiebolagstormen och fondborsen gor det méjligt att pa ett effektivt sitt
sprida foéretagandets dgande och risker. att virdera féretag och forse nirings-
livet med riskvilligt kapital.

Riskkapitalet behovs for produktionshdjande investeringar, som ger cko-
nomisk tillvaxt och utrymme for reallonedkningar. Aktiemarknaden funge-
rar ocksd som den urvalsmekanism som genom kanslighet for effcktivitet
och framgéng for foretagen styr kapitalstrommarna och sitter rétt pris pa
olika foretag. Det dr cn marknad som ar kinslig for storningar.

Pa 70-talet fungerade denna marknad mycket daligt. Aktiekurserna stod
i ett absolut bottenlige. Drastiskt kan man uttrycka det sd att svenska fore-
tag var till salu for en spottstyver. Det blev en foérstahandsuppgift for kris-
arens borgerliga regeringar att indra p detta. Man niddde ocksa framgéng i
detta arbete. Man gjorde det genom ctt brett upplagt arbete for att skapa
nya forutsittningar for svensk foretagsamhet.

Det ir bara att notera. herr talman, att akticmarknaden ater fungerade
niir socialdemokraterna kom tillbaka 1982, Aven pi detta viktiga omrade,
som pi s minga andra omraden, var saneringsarbetet utfort. Jag minns
detta alldeles speciellt vil, darfor att ett antal socialdemokratiska statsrad i



yran efter valsegern 1982 genom virdslosa uttalanden lyckades fa aktiemark-
naden att formligen hoppa krika.

Jag minns det, dirfor att mitt forsta framtriadande i riksdagens talarstol
inte blev det klassiska jungfrutalet, utan en fraga till finansminister Kjell-
Olof Feldt om aktievinstbeskattningen, just med syftet att aterstélla lugnet
pa borsen. Pa den vigen har det sedan varit. Otaliga ar de tillfallen da jag
har haft anledning att frin denna talarstol uttrycka oro dver den totala
okansligheten for aktiemarknaden hos socialdemokraterna.

Herr talman! I dag ér vi framme vid vigs dnde, dtminstone da det giller
viirdepapper pa den s.k. penning- och obligationsmarknaden. Under buller
och béang infordes varen 1987 den s.k. valpskatten. Socialdemokraterna non-
chalerade totalt véra och branschens invindningar. Att hushall och sméafére-
tag skulle komma att betala skatten betydde intet. "Valparna™ skulle klam-
mas &t. forklarade LO-ordféranden med yviga politiska gester.

Prisct for denna politiska gest har varit hogt. Handeln har flyttat ut. Hus-
héll och sméforetag har fatt betala skatten. Det ir en klen trost att det up-
penbarligen nu ar en [6nande affir att avskaffa skatten. En bestiende skada
har dstadkommits och kan inte repareras pa lang tid.

Omsittningsskatten pa aktier har medfort att ca 40 % av den svenska om-
sittningen pa aktiemarknaden har dverforts till utlindska borser med ligre
transaktionskostnader. Denna trend berdknas fortsitta nir det giller stor-
foretagens aktier.

Omsiittningsskatten pa aktiemarknaden har effektivt undergrivt de goda
mdjligheter som Sverige annars skulle haft att utvecklas till ett centrum for
viirdepappershandcel och som exportdr av finansiella tjinster. Sverige hade
dé skatten infordes ett betydande kunskapskapital for datoriserade handels-
system och nya organisationsformer.

Oberoende beddomare ir entydigt negativa till omsittningsskatten. I ut-
landet ler man belétet at var enfald. Man tackar och tar emot. Borsstyrelsen
yrkar enhiilligt pa ett avskaffande av skatten, inkl. LO-representanten. som
Knut Wachtmeister sade. S$4 kan det g nir inte haspen ir pa.

Regeringen har nu aviserat att forslag kommer om cn halvering av skatten
fr.o.m. den 1 januari 1991, Att behdlla halva skatten i ett lage dar riskerna
for en lagkonjunktur dkar ar varken mer eller mindre &n ctt hasardspel med
vilstindsbildande krafter. Frin folkpartiets sida menar vi att skatten bor av-
skaffas helt frin detta datum. Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till reser-
vation 3.

Anf. 56 HAKAN HANSSON (¢):

Herr talman! Frigan om omsittningsskatten och virdepappersskatten,
som vi talar om i detta betinkande, har historiskt sett varit ett av parad-
exemplen pa socialdemokratiska politiska paradoxer. Det vill inte séga litet.

Ambitionen med detta. sade man sdval nar man inforde omsattningsskat-
ten pd aktier som nar man inforde virdepappersskatten pi penningmarkna-
den, var att dessa skatter skulle angripa problem och symptom som fanns i
cn aktiv aktie- och penningmarknad. Det hade fordelningspolitiska effekter.
Det skulle ha statsfinansiella effekter ete.

Men vi vet nu, med facit i hand, efter de &r vi har upplevt de olika skat-
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terna. att de inte har fitt vare sig férdelningspolitiska eller ens statsfinan-
siclla cffckter. Det redovisades bra av en tidigare talare. att den faktiska
statsfinansiclla effckten av omsittningsskatten och viirdepappersskatten ar
att de gar med forlust for samhillet. For att ta nagot exempel beror detta pa
att en minskad reavinstbeskattning uteblivit.

Fordelningspolitiskt vet vi ocksd att den hér typen av skatt alltid drabbar
de smé, och den drabbar alltid i férsta hand de smé aktiespararna. Darfér
aterstar, herr talman, att motivet £6r de olika skatterna egentligen fran bor-
jan varit ett politiskt propagandajippo fran socialdemokraternas sida for att
lugna stimningar i rorelsen. Men det som ér allvarligt ar att vi nu, med den
nedging av omsittningen som vi har sett bade pa penningmarknaden och pé
aktiemarknaden, har fatt ytterligare cn hemlagad krissituation, i det hiir fal-
let pd aktie- och penningmarknaden.

Herr talman! Jag och centerpartiet hilsar med tillfredsstillelse att det nu
laggs fram forslag om avveckling av viardepappersskatten pa penning- och
obligationsmarknaden. Det &r intc en dag for tidigt. Det som ar beklagligt
ir att man i detta betinkande enbart aviserar att aterkomma med en halve-
ring av omsittningsskatten pd akticer. Vivet att det vore vl virt att dven fatta
beslut om att avveckla omsiittningsskatten pa akticr, av samma skél som for
penningmarknaden, nimligen att omsattningen har minskats dramatiskt.

Cirka tre fjardedelar av handeln med svenska fria aktier sker nu utom-
lands, och den mest betydande delen av denna handel sker pi Londonbérsen
eller inom SIAK. Knut Wachtmeister redovisade alarmerande siffror tidi-
gare. men faktum ir att utvecklingen ar oerhdrt dramatisk. De siffror som
redovisades tidigare. totalt for handeln med svenska aktier utomlands, dr nu
annu virre. Jag skulle vilja siga att bara handeln pA Londonmarknaden i dag
motsvarar 60 miljarder. P4 New York-borsen handlar det om 15~16 miljar-
der kronor. P4 ovriga borser ute i virlden handlar det om 5—6 miljarder kro-
nor. Det handlas alltsd med uppemot 80 % av de svenska fria akticrna pa
utlindska borser i dag. Detta, herr talman, dr om ndgot alarmerande. Fran
1986, di omsittningsskatten pé aktier fordubblades, har vi haft en utveck-
ling av handeln pa utlandsmarknaden fran 15 till 80-85 miljarder. Ser man
till den reala utvecklingen och relationen till kursuppgangen pa borsen, har
det reala indexet for svenska aktier p4 den svenska marknaden néstan halve-
rats.

I detta ligger andra problem ocksd, namligen att antalet svenska foretag
som ar féremal for en fungerande aktiehandel héller pa att bli firre och
firre. Skall man titta pd Al- och A2-listorna begrinsat, handlar det faktiskt
om en dryg handfull eller. om man tar i riktigt, ett tjugotal bérsforetag som
vi 1 dag kan tala om i samband med en fungerande handel. Detta. herr tal-
man, mot bakgrund av att vi har cn mycket livlig aktiemarknad internatio-
nellt sett.

Herr talman! Det finns mycket att siiga om detta. Men det dr bekymmer-
samt att regeringen inte haft mod att ligga fram forslag om en avveckling
iven av omsittningsskatten pa aktier fran den 15 april. Skall man spckulera
i vad skilet till detta kan vara, har jag redan sagt att det kan vara sa att det
politiska propagandajippot skall fortsitta ett tag till. och att svensk aktie-
marknad skall fortsitta att sova sin Tornrosasomn och ligga i dvala samtidigt



som handeln med svenska aktier fortsitter att gd utomlands. Men det kan
ocksd finnas andra motiv.,

Jag tinkte att jag skulle stéilla tvi fragor till socialdemokraternas foretrii-
dare i den hir debatten. Eftersom utskottsmajoriteten i betiinkandet hanvi-
sar till att omsiétiningen pa penningmarknaden nu ir sidan att “problem som
lett till en viirdepappersskatt pd penning- och obligationsmarknaden har
emellertid numéra minskat eller forsvunnit™. Jag md siga att det ir ett moget
konstaterande och dvervigande, niir penningmarknaden sedan valpskatten
inférdes har minskat med 90 %». Det ir ett moget dverviigande. Di kommer
fraga 1: Vilka ér de problem som dnnu inte minskat eller forsvunnit vad avser
aktiemarknaden. som motiverar att omsittningsskatten skall fa fortsittai ett
drvet halvar till? Ar det omsiittningen som skall ner vtterligare, ar det ut-
landshandeln som skall ¢ka vtterligare cller vad ir det som socialdemokra-
terna ser framfor sig?

[ samband med friiga 2 kan jug inte lata bli att dven stilla fragan till folk-
particts foretradare Kjell Johansson: Ar motivet fér att skjuta pa avveck-
lingen av omsittningsskatten att socialdemokraterna med nagon majoritet
planerar att inféra en moms cler mervirdeskatt pd finansiella tjanster? Avi-
seringen att den s.k. Malmgrenska utredningen skall bli klar i maj kan vara
ett sammantréiffande som innebir att sddana planer finns.

I dvrigt, herr talman. yrkar jag bifall till de reservationer som centern star
bakom.

Anf.57 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Alla ar intresserade av att prata om skatter och hur oréttvist
de kan sla. Det kan gilla marginaleffekterna pa arbetsinkomster, orittvisa
indirekta skatter cller nolltaxerande miljoniirer. Men dagens debatt ror inte
de mangas vardagliga skatteproblem. utan den ror frigor som de flesta skatt-
skyldiga faktiskt star ganska frimmande infor. Betiankandet handlar ju inte
om sa prosaiska ting som moms pd mat utan om omsittningsskatt pa finan-
siclla operationer.

Hir har sagts att skatt pd finansiella transaktioner och aktichandel skadar
den ekonomiska tillvixten. Det r naturligtvis sant i den meningen att ak-
tieomsen inte ar nagon stimulans for borsaktiviteter. Jag har aldrig triffat
néiigon som har havdat det. Men vi vet alla att de som under 1980-talat har
handlat med aktier och andra virdepapper generellt sett har handlat mycket
klokt, om dcras avsikt har varit att bygga upp en ansenlig privatférmégen-
het. Vi vet ocksa alla att borsviirdena och akticutdelningen har stigit mycket
snabbare @n 16nerna. Det har vidimerats av finansutskottets ordférande An-
na-Greta Leijon for bara ngon timme sedan. Vi vet vidare alla att realrian-
tan har varit mycket bittre for aktier jimfort med sparbanksboken. Pa min
bank hemma i Uddevalla var man betdnksam éver att jag envisades med att
siitta in pengar pd bankkonto. Det gjorde jag av principiella skal. Vi vet
alltsa hur det har varit. )

Dessa fakta bestrider ingen. Det var med anledning av den hér fonden
som uttrycket finansvalpar myntades. Det var for att ddmpa den borsyra som
riadde som aktieoms och s.k. valpskatt infordes. Varfor ville man da dampa
de finansiella aktiviteterna? Var det for att samhilleliga resurser anvandes

Prot. 1989/90:95

28 mars 1990

Omsdttningsskatten

pd virdepapper



Prot. 1989/90:95
28 mars 1990

Omsdttningsskatten
pd virdepapper

58

fel. cller var det fér att man trodde att det var stotande for 16ntagare i allmén-
het och laginkomsttagare i synnerhet att se pa nir en liten grupp dubblerade
sin formégenhet och inkomst samtidigt som de sjélva tappade reallén? Var
det darfor att man insig att det hitr var inflationsdrivande? Jag tror att skilen
var ungefiir dessa och att man gjorde en riktig bedémuing nar denna skatt
infordes.

Det ir sant att andra atgiirder hade varit bittre. Men den hér atgirden var
dock nagot, och niigot ar bittre dn ingenting. Bittre hade naturligtvis varit
att genomfdra en grundliggande skattereform med en rimlig fordelningspo-
litisk effckt. Nu skall vi snart fatta beslut om en skattereform. Vi anser alla
att det finns behov av en sddan. Grundlaggande for oss i vpk ir sinkt skatt
pa arbetsinkomster och héjd skatt pa kapital.

Den av regeringen forordade omldggningen kommer att skirpa kapitalbe-
skattningen. Vi i vpk menar dock att den inte gor det tillrackligt mycket. 1
diskussionerna kring skattereformen har man pekat pad manga mojligheter
att gora det. I vir reservation har vi pckat pd mojligheten av skérpt reavinst-
beskattning, minskade avdragsmdjligheter, storre breddningar och en mer
enhetlig kapitalbeskattning. I den lagradsremiss som foreligger har man fak-
tiskt forsamrat de progressiva delarna i kapitalbeskattningen. Man har mild-
rat pd rinteavdragstak samt infort en del asymmetrier och luckor i skattefor-
staget. Det gor att skattesatserna inte lingre r cnhetliga pa kapitalsidan.

En annan moéjlighet hade varit att infora en real kapitalbeskattning i linje
med den utredning som forelag om inflationskorrigerad inkomstbeskattning.
Den mojligheten har man inte tagit utan i stillet valt att framligga forslag
om att ta bort den s.k. valpskatten och forutskicka att aktieomséttningsskat-
ten skall halveras.

Vad sé giiller penningmarknaden erkinner man i propositionen att minsk-
ningen pa penningmarknaden inte har nagot rakt samband med omsattnings-
skatten. Minskningen ér nimligen en internationell trend och gir att beldagga
i alla vasteuropeiska linder. 1 Sverige forstiirks naturligtvis minskningen av
att staten inte liingre har ett si stort budgetunderskott. 1 det renoveringsar-
bete som Kjell Johansson talade om fanns ocksa vissa destruktiva tendenser,
t.cx. det stora budgetunderskottet, som blaste upp penningmarknaden. Néar
efterfrigan pa pengar dkade, da 6kade ocksd omsittningen, varpa rintorna
héjdes. Det finns alltsi naturliga forklaringar till den minskade omsétt-
ningen pa penningmarknaden.

Lat oss se pd akticbeskattningen rent generellt och fraga oss om beskatt-
ningen dr mild eller hard. Jag anser att nuvarande regler ger méjligheter till
cn mycket mild beskattning av aktier och stora manipulationer. I november
1988 fick vi i skattcutskottct veta att riksskatteverket hade redovisat aktie-
forsaljningar for 1 miljard kronor, vilka gav en vinst pa 900 milj. kr. Den
skattepliktiga vinsten blev 300 milj. kr., och av den kvittades 285 milj. kr.
bort. Kvar till beskattning blev alltsd 15 milj. kr.. ett belopp som sedan kvit-
tades bort mot forluster pé korttidsinnehav och andra vardepapper. Kvar att
beskatta av denna miljard blev alltsd summa summarum 0 kr. Detta skatte-
system finns i sina grunder fortfarande kvar. Det var mot den bakgrunden
som omsattningsskatt pa aktieinnehav inférdes. Man ville i varje fall fa nagot
av den stora virdestegringen.



Vi i vpk ser omsittningsskatten som ctt fordelningspolitiskt instrument.
Forvisso finns det behov av en fungerande penningmarknad. Den behovs for
bl.a. investeringar i produktiv tillverkning, for bostadsbyggande osv. De for-
delningspolitiska instrumenten méaste utformas s& att fordelningspolitiska
ambitioner stir i samklang med en god ekonomisk tillviixt. Visst dr detta
sant. Men hir kommer ctt problem in i bilden, nimligen att regeringen har
drivit en sé langtgdende avreglering pa kreditmarknaden och slopat valuta-
regleringen att det har blivit svirare att anviinda detta instrument. Det ar
alltsa en foljd av regeringens avregleringar.

Herr talman! Jag ber att fi anmila att jag ndgot drar Over den anmilida
taletiden med tanke pé vad jag har hort i debatten och vill siiga.

I motiven fér att avskaffa omsittningsskatten siigs att den relativa omsiitt-
ningen pi aktier nu inte 6kar lika snabbt som férr. Okningen kan t.0.m. vara
nigot mindre in under den virsta festen pa 1980-talet. Det dr sant att det ér
s&. men alla begriper att det inte &r nagon naturlag som gor att den svenska
borsen vare sig kan eller bor sl4 virldsrekord i akticomsittning varje ar. Vi
har haft virldsrekordet under en stor del av 1980-talet. Vi vet att en délig
borsdag 1990 motsvarar en normal borsdag innan denna borsyra startade.
Jag kan forsta att vissa saknar den hiir karusellen. Det var fester som gav
miljontals kronor at nagra, men det var ocksd skandaler och krascher i
miingd. Jag tinker excmpelvis pa krascherna for Consafe och Fermenta. Vi
hade helt nyligen spekulationerna och riktade akticemissioner kring UV
Shipping diir ett fatal aktorer berikade sig pa de mangas bekostnad. Staten
var med om att konstruera detta.

Den hitr karusellen har inte stannat av. 1 dag har vi exempelvis turerna
kring Bjorn Borgs affirsimperium. Vi kan ofta ldsa om internutredningar
kring insideraffiirer. Ryktet om bérsens dod som ett nojesfalt for vissa dr be-
tydligt overdrivet.

Det kan sagas att vad jag hir riknat upp ar vissa ytterligheter och att av-
steg fran det sunda hittas Sverallt. Det ar forvisso sant, men lat oss som
exempel slumpmissigt ta Norra lontagarfonden som vi i vanliga fall inte an-
ser vara spekulativ. I bokslutet for 1989 kan fonden visa upp cn realisations-
vinst pd 295 milj. kr. mot 154 milj. kr. 1988. Det ir vil inte sa illa. Omsitt-
ningen pa denna fond var vida hogre 1985 dn 1989. Men trots den ligre om-
sittningen detta senare ar blev vinsten storre dn [985. Omsittning och vinst
ar faktiskt inte summa sak. Jag kan som aktor pa borsen omsitta mycket
pengar ditr men indaférlora. Omséttningen ar i sig inget rimligt matt pi hur
borsviirdena eller vinsterna utvecklas.

Visom brukar tala om index tar ofta fram nagot frén tidigt 80-tal for att fa
fram nigot 1 000 i index. Men det var innan vi hade dessa transaktionsskat-
ter. Index har fran december 1986 till december 1989 stigit fran 100 till 180.
85 % pi tre ar dr vil inte s illa. Det r mycket bittre &n ridntan pd mina
bankbéeker. Generalindex for 1989 ligger pd 24.5 %. En sddan rinta ér vl
inte sa illa pa ctt ar?

Nigra debattérer har sagt att minga foretag flyttar utomlands. Vilka ar
orsakerna till det och vad blir verkan? Nordfonden skrev i sin arsberittelse
att valutaregleringens avskaffande ledde till att den svenska marknaden un-
der drct drinerats pé 28 miljarder i form av utlindska aktiekdp.
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Ja. vad var det man skrev? Var det valutaregleringens avskaffande cller
var det aktiemomscn som ledde till denna driinering? For att tala i en lik-
nelse: Det ér svart att klippa ullen av firen. niar man slipper ut dem i skogen.
Visst iir det sé.

Vi kan tinka oss dterigen att prova fordelningspolitiska instrument, att
inféra moms pa finansiella t)anster, att gora reavinstbeskattningen mera ef-
fektiv eller vidta andra atgiirder. Dd kan vi ta upp det hiar med transaktions-
skatterna. men forst da, och sa resonerade SAP s sent som forra varen. Da
sade man: Lat oss avvakta till dess skattereformen har borjat fungera. Men
nu konverterar man och gir med pa borgerlighetens krav.

Avslutningsvis vill jag siga: Att nu avskaffa valpskatten, att latta beskatt-
ningen pé kapitalsidan, i ett lage med krav pa dstramning for lontagare, krav
pa att de skall hallaigen, kommer att uppfattas som stotande. Politik handlar
ocksd om ett inte ovisentligt matt av psykologi. Sa jug menar att propositio-
nen bor avslas.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till vpk:s reservationer. Vpk:s andra reser-
vation innehéller ocksa krav pa 6kat skatteuttag. Men, vill jag mena, ett dkat
skatteuttag forutsitter att man aterinfor vissa restriktioner for den interna-
tionella valutahandeln och de internationella transaktionerna.

Anf. 58 KJIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan halla med Lars Backstrom om att den utveckling
som vi har sett pd aktiemarknaden under ett antal dr inte har varit en naturlig
utveckling. Kursutvecklingen har varit onaturlig. men det finns en férklaring
till det, och jag nimnde den faktiskt i mitt huvudanférande.

Forklaringen 4r ju den att aktiekurserna var neddrivna i absolut botten-
lage. Uppgangen startade fran praktiskt taget ingenting. Svenska foretag var
till salu for niirmast en spottstyver under 70-talet, mycket beroende pé kriser
och det ldge som vi befann oss i och som sedan har rittats till.

Den utveckling som skett pd aktiemarknaden ar inte enbart av godo. Lars
Bickstrom siager da att det édr ingen naturlag att vi alltid skall sla varldsre-
kord. Nej. forvisso inte. Men den politik som vpk foresprakar, med en for-
dubbling av omsattningsskatten i dag. biddar fér nya virldsrekord. Att inf6r
en lagkonjunktur. som bérjar skymta, héja transaktionsskatterna pa detta
sitt kommer ju att biidda f6r nya rekord. Det kommer att driva ner markna-
den och riskerar att ge ctt mycket mycket kraftigt kursfall i Sverige. Det ar
en fullstindigt livsfarlig politik.

Nar Lars Béckstrom talar om férdelningspolitik. befarar jag att det dr en
politik som kommer att visa sig vara kolossalt ineffektiv. Det kommer inte
att finnas nigonting alls att fordela!

Anf.59 HAKAN HANSSON (c) replik:

Herr talman! Med tanke pd den grundsyn som Lars Biackstrom och hans
parti har miste jag erkiinna att det finns en viss logik i hans resonemang, nir
han angriper var kritik av omsattningsskatten och kommer in pa fragan om
valutaavregleringen. I det lige som vi befinner oss i. da vi har gjort en valu-
taavreglering men inte dr beredda att ta konsekvenserna av en dkad interna-



tionell handel dven med vara virdepapper, ir det klart att det uppstéar nega-
tiva effekter.

Attindex gar upp paverkas sjalvfallet ocksa av den 8kade utlandshandeln.
Virdeindex pa bdrsen ir ju inte bara betingat av den handel som sker i Sve-
rige. Framfor allt iir det sd att genom att vi inte fir en omsittning pa aktier,
uppstdr det en inlisningseffekt. Och far vi en sddan effekt. da visar det sig
att de som sitter pa stora aktieposter alltid klarar sig. Men de som har sma
aktieinnchav har simre méjligheter att forflytta sig p& akticmarknaden. Dy-
namiken ligger i omsiittning.

Vad betriffar att den svenska borsen har gatt upp ansluter jag mig till det
mesta av det Kjell Johansson sade. Forutom det han nimnde har bl.a. stora
institutionella placerare. a la lontagarfonderna. varit en starkt bidragande
orsak till att vi fick haussen pa den svenska borsen. Det ér klart att vi har
varit i ett skede dir den svenska borsen har varit 6verviirderad i forhallande
till hur svenskt nitringsliv har sett ut. men det dr ett annat problem.

Anf. 60 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Till Kjell Johansson vill jag siiga att valutaregleringen 4r en
grundbult for vpk. De forslag som vi har lagt fram skall ses i oupplosligt sam-
band med en dterinford och skirpt valutareglering. Far vi inte den, blir vara
forslag mycket svira att hantera. Sa det dr korrekt att detta skall ses i ett
sammanhang.

Det kan ju vara sa att vi inte vinner kammarens gehor for detta. Da far vi
prova andra metoder for att 6ka skatteuttaget pa kapitalsidan. Det giller da
att ta bort en del asymmetrier som ligger i den lagradsremiss som folkpartiet
och socialdemokraterna stir bakom. att vissa kapital skall beskattas mycket
lagre dn andra. Det giller att ta bort en del luckor och mojligheter till kvitt-
ning. Vi fir alltsd gd andra vigar. Framfor allt tror jag att vi da far ga at hallet
med en real kapitalbeskattning. Det ar korrekt och viktigt.

Kjell Johansson talade om att renoveringsarbetet utgick frin de mycket
laga kurserna pa 70-talet. Jag vill siiga att det var ett visst renoveringsarbete,
men den verkliga boomen satte in 1982. Aras den som aras bér, m jag nog
sdga. 1982 var det inget renoveringsarbete. utan det var ett helt nytt bors-
bygge man konstrucrade 4t spekulanterna. Litet grand drog man in 4 andra
sidan, men den verkliga boomen tridde in da.

Om det ar nagot kvar av min repliktid, vill jag bara erinra kammarens le-
damdter om att tor perioden 1980-1989 uppgick viirldsindex till 333, London
hade 363. Bryssel 354, Tokyo 527. New York 228 och, som uttrycket lyder,
16k pa laxen: 1 144 i Stockholm! Det 4r mot den bakgrunden vi skall se om-
sittningsskatten.

Hur var det da 1989? Index siiger for viirlden 14 och for Sverige 24, Sverige
ligger fortfarande langt Gver viirldsindex. Bryssel ligger lagre dn Sverige, pa
16. Tokyo ligger ligre dn Sverige. pd 22. New York ligger ungefir lika med
Sverige, pd 27. T och for sig ar siffran for London 32, men London kan ju
inte vara nagon rikslikare for oss.

Och det finns fortfarande transaktionsskatter kvar, t.o.m. pd EG-mark-
naden—bl.a. i Visttyskland. om jag inte minns fel —sd vi behover inte skynda
sa fort. Vi bor gora de forindringar som kan bli nédviindiga pa grund av att
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regeringen har forcerat fram avveckling av valutaregleringen. De férand-
ringar som man da blir nédd och tvungen till skall goras i ett férdelningspoli-
tiskt rimligt sammanhang. Att som nu litta pa beskattningen av kapital och
siiga at lontagarna att godta 16nestopp blir fordelningspolitiskt stotande.

Anf.61 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ér riktigt att aktieuppgangen kom efter 1982. Grunden
for att den da tog fart var ju att det stidningsarbete som bestod i en ordentlig
strukturomvandling av svenskt néringsliv i allt visentligt var genomfort. Det
hade stillits krav pa foretagen att allt dodkétt skulle vara borta nidr man gick
in med atgérder. Det var cffcktiva produktionsapparater som fanns kvar, ar-
betsldsheten hade hallits under kontroll, vilutbildad arbetskraft fanns kvar
i foretagen. energikrisen var overbryggad. osv. Aven aktiefondsparandet,
som verkligen hade satt i giing intresset for akticmarknaden och som aven i
viss man i ett helt nodvandigt lage drev upp kurserna, var en bidragande or-
sak. Det var egentligen en ganska genialisk atgiird. Det var i och for sig bara
att tacka och ta emot.

Det som i dag oroar mig. herr talman, ar att Lars Bickstrom driver en
politik pa detta omride som innebir att vi i Sverige méste inta en isolationis-
tisk hallning nér det galler ckonomin, att vi méste stinga vara granser och
att vi miste infora regleringar. Detta sker i en tid nér alla kommunistiska
stater dr pa vig att kasta detta system Gver bord. Oppna sina griinser, etablera
marknadsekonomi. osv. Snillla Lars Backstrom. inte hjilper det att bara ta
bort ett k i partinamnet, hiing med litet i politiken ocksa!

Anf.62 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det ér riktigt att det inte hjilper att ta bort en bokstav i parti-
namnet, det ar politiken som riknas. Men, Kjell Johansson, det finns nigon-
ting mellan himmel och helvete. Det dr detta som jag menar med att sta fast
pa jorden. Det finns nagon linje mellan en nattviiktarstat, total laissez-faire
och den nyliberala ckonomiska politiken, som vissa liberala krafter star
bakom.

Jag ar for frihundel. Men det betyder inte att jag anser att all svensk kon-
troll dver den svenska ckonomiska politiken skall lampas dver bord. Enligt
Kjell Johanssons resonemang skall vi i Sverige, nar EG:s monctira valuta-
union har blivit verklighet. omedclbart ansluta oss till den. Da finns det ju,
som det stéiir i Hamlet, ett system i galenskaperna. Men det skulle ju leda till
att vi helt forlorade mojligheterna att bedriva en sjilvstandig fordelningspo-
litik i detta land. Férdelningspolitiken skulle dd éverlatas till att bli foremal
for de beslut som fattas inom EG:s monctiira samarbete. Mellan himmel och
helvete finns det en fast jord att sti pA. Och den socialism som jag star for
det dr sd att siga en utvecklad socialism. Den ér inte densamma som dikta-
turstaternas planekonomi, utan den innehaller instrument fran den semipla-
nekonomi som finns i framgéngsrika linder som Japan, som har en lngsiktig
planering. I Japan har man férvisso haft en ganska rimlig kontroll éver sin
valutapolitik. Det finns en medelvig som inte ar den tredje vigens politik,
vilken bedrevs under 80-talet. Det ar riktigt att folkpartiet lade grunden for



den, men det var socialdemokraterna som fullfoljde den med den dran. Men
det finns rimliga méjligheter att bedriva en social ekonomisk tillvaxtpolitik.

Andre vice talmannen anmiilde att Kjell Johansson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde riitt till vtterligare replik.

Anf.63 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Skattcutskottet. som jag foretriider. tillstyrker i detta betén-
kande regeringens forslag att den 15 april i ar slopa omsittningsskatten pa
penning- och obligationsmarknaden i fraga om andra viardepapper an pre-
micobligationer. Fondkommissionérernas omsittning for egen rikning av
skattepliktiga vardepapper undantas ocksé fran beskattning.

Bakgrunden till detta forslag éir att det sedan 1984 har funnits en sarskild
skatt pad omsittningen av aktier och liknande virdepapper. En hég 16nsam-
het for banker och fondkommissionsbolag. en dverdriven spekulativ och
kortsiktig handel och alltfér gynnsamma skatteregler var huvudskilen till att
omsittningsskatten infordes iven pd penning- och obligationsmarknaden.
Finansvalparnas glidjeyra stack i dgonen pa manga ménniskor, och det med
all rétt.

Pa senare tid har situationen emellertid férindrats, och den tidigare stora
aktiviteten pa aktic- och penningmarknaden har avtagit. Sirskilt miarkbart
har detta varit pd just penning- och obligationsmarknaden. Att hivda att
detta helt skulle bero pa omsittningsskatten, som de borgerliga partierna
gor, ar dock att gora det litet val enkelt for sig. En mycket viktig faktor ar
naturligtvis att vi har gjort oss av med det férodande budgetunderskott som
vi fick i arv efter de borgerliga aren. Med ctt éverskott i statens afférer f6ljer
naturligtvis ctt minskat behov av emissioner. Att penningmarknaden som sa-
dan har uppndtt en viss mognad - om man vill skimta kan man siga att val-
parna har blivit unghundar — har sannolikt ocksa spelat en icke obetydlig roll.

Aven i andra linder har omsittningen pa virdepapper minskat. Detta
sammanhiinger i sin tur sannolikt med reaktionerna efter det stora borsfallet
1987.

De problem som ledde till att omsiittningsskatten pa penning- och obliga-
tionsmarknaden infordes har med andra ord minskat eller férsvunnit. Till
detta skall nu dven liggas att den stora skattercform som vi senare i ar skall
fatta beslut om i denna kammare kommer att medfora att beskattningen av
den finansiclla sektorn skiirps. Didrmed minskar naturligtvis skilen for spe-
ciella skatter pa virdepappersomridet.

Det har tidigare hir talats om utvecklingen i Europa. och den utveck-
lingen gir ju, vilket ocksd har sagts, mot en friare kapitalmarknad. Och vi
har faktiskt, vilket inte dr nigot som vi behover hyckla med eller skimmas
for, ambitionen att harmonisera véra regler med de regler som kommer att
gillainom EG. Ett stegi denna riktning togs nar valutaregleringen forra dret
avskaffades. Men att vi har denna ambition beror naturligtvis i sin tur pa att
vi lever i Overtygelsen att konkurrensen frimjas genom cn friare kapital-
marknad. Detta leder till att kostnaderna f6r kunderna blir lagre och att sam-
hillsekonomiska vinster uppstar. Nir vi nu har denna ambition kan vi natur-
ligtvis inte heller blunda for att utvecklingen i vir omvirld gar i en riktning
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som innebir en siinkning av transaktionsskatterna. 1 detta perspektiv kan
dven forslaget om att fondkommissioniirernas omsittning pd virdepapper
for egen rikning skall undantas fran beskattning ses. Dessutom, vilket kan-
ske ar dnnu viktigare, forbattras likviditeten pa borsen samtidigt som servi-
cen till de smé akticspararna forbiittras.

Regeringen aviserar att den senare i var skall lagga fram forslag om att
halvera omsittningsskatten pa aktier fr.o.m. den 1 januari 1991. Detta till-
fredsstiller naturligtvis inget av de borgerliga partierna. Moderaterna och
centerpartisterna r mest uppjagade och vill att denna skatt omedelbart skall
avskaffas. medan folkpartiet diremot tycker att denna fraga kan ansta at-
minstone till den 1 januari 1991.

Till detta vill jag siga att det som stdr i utskottsbetiinkandet om de statsfi-
nansiella konsekvenserna av ett borttagande av denna skatt faktiskt stim-
mer. Att i en situation da alla ckonomiska bedémare talar om behovet av
en stram finanspolitik térsvaga statsbudgeten med drygt 5 miljarder kronor
verkar sillsynt olampligt.

Dessutom kommer utredningen om beskattning av den finansiella sektorn
att lagga fram sina forslag i var. i maj-juni. Det dr bade lampligt och dess-
utom vanligt att vi tar del av vad sakkunskapen har att komma med innan vi
fattar beslut.

Mot denna bakgrund. herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i utskot-
tets betinkande och avslag pa samtliga reservationer.

Ant. 64 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Yvonne Sandberg-Fries sade. liksom det star i utskottsmajo-
ritetens text, att man inte kan forsvaga statsbudgeten med fem miljarder kro-
nor genom att omgaende ta bort omsittningsskatten pa aktier. Men da gor
man samma misstag som jag patalade i mitt inledningsanférande. Man tar
inte hansyn till de skatteinkomster som staten gir miste om genom omsatt-
ningsskatten. Staten fir in mindre i reavinstskatt och i bolagsskatt. Detta har
patalats av Aktiefrimjandet, dar cn enig styrelse kraver ett snabbt bortta-
gande av omsittningsskatten. Liksom nédr det giller Stockholms fondbors
finns i Aktiefriimjandets styrelse ett par representanter. som star Yvonne
Sandberg-Fries parti nira.

I betinkandet stir att "ett omedelbart slopande av denna skatt skulle med-
fora statsfinansiclla pdfrestningar som inte kan godtas i det nuvarande eko-
nomiska ldget”™. Samma sak upprepade Yvonne Sandberg-Fries nyss i talar-
stolen. Da vill jag fraga: Vad anser Yvonne Sandberg-Fries om stallforetri-
dande statsministerns pastaende — eller réttare sagt erkdnnande ~ for tva ma-
nader sedan att staten genom omsittningsskatten pi aktiehandeln i sjilva
verket forlorar ett par hundra miljoner kronor? I sa fall vore detta ett argu-
ment for ett omedelbart borttagande. Kan Yvonne Sandberg-Fries stilla sig
bakom statsradet Odd Engstrom i denna fraga?

Anf.65 HAKAN HANSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det giller argumenten for att det dr dags att ta bort vir-
depappersskatten, Yvonne Sandberg-Fries. vill jag séiga att det ar riktigt att
vi hade en nymornad stimning pd penningmarknaden nir virdepappersskat-



ten infordes. Sjilvfallet var det sa. eftersom det var friga om en ny verksam-
het. Men att anvinda samma resonemang betriffande omsittningsskatten
pd akticr forefaller miirkligt. Dirfor upprepar jag min fraga till Yvonne
Sandberg-Fries: Hur djupt skall omsittningen pa den svenska aktiemarkna-
den sjunka for att ni skall vga ta samma modiga steg och avveckla omsiitt-
ningsskatten pa aktier? Ni aviserar ju bara en halvering.

Det dr riktigt att vi har fitt en mer sansad internationell utveckling. Men
vi ser fortfarande reaktioner pé de utliindska bérserna nir nagonting sker.
Senast denna vecka. nér den japanska borsen gick upp. gick Frankfurtbor-
sen. Madridborsen och Londonborsen upp. medan den svenska borsen lag
stilla i sin Tornrosasdomn. Detta ir det strukturella problem som ligger i bl.a.
omsittningsskatten.

Nir det géller merviirdeskatten antydde Yvonne Sandberg-Fries att nagot
forslag inte var pa gang. Min fraga dr motiverad bl.a, av att man i lagriadsre-
missen hinvisar till att den Malmgrenska utredningen skall vara fardig i maj—
juni. 1 dircktiven for denna utredning star faktiskt att utredaren bor sarskilt
prova motiven for sirldsningar pd detta omrade. Utredaren bor géra en
gversyn av fragan om finansiella tjinster och forsikringstjanster bor inord-
nas under mervirdeskatten. Utredaren bor ocksa presentera forslag till hur
detta tekniskt kan utformas.

Jag vill gdrna att Yvonne Sandberg-Fries aterkommer till detta. Om f6r-
skjutningen av omsittningsskattens avveckling sker parallellt med att ett for-
slag om inférande av moms pa finansiella tjinster presenteras, vore det bra
om detta i si fall kom fram i debatten.

Det intressanta med utvecklingen under 1980-taict - Kjell Johansson var
inne pa detta — ir faktiskt att vi i Sverige under 1980-talet har tappat mark
jamfort med Ovriga OECD-liander. Jag kan ge Yvonne Sandberg-Fries ratt i
att aktiemarknaden under 1980-talet inte har varit till niigon hjalp. Det
hianger samman med att institutionella placerare sasom lontagarfonderna
har varit med och éverviirderat borsen i stillet for att skapa stimulans fér en
fornyelse av niringslivet.

Anf. 66 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Skattereformen inncbiir att skilen for omsittningsskatten
minskar, sade Yvonne Sandberg-Fries. Jag haller med om detta och skulle
dven kunna utvidga det genom att siiga att skattereformen innebir att skilen
bortfaller.

Ni socialdemokrater har tidigare foljt folkpartiets forslag. Jag hyser darfor
inda ett visst hopp om att s& blir fallet nir dagen D. den 1 januari 1991,
infaller. Annars far jag vil satta mitt hopp till EG-anpassningen och Euro-
paanpassningen, som ju kommer att innebira att vi indd tvingas dithén. Det
finns givetvis vissa forluster att notera pa vigen.

Det har talats hiir om statsfinansiella pafrestningar. De ir kanske inte
statsfinansiclla. Om det finns négra pafrestningar ér de vil snarare stabilise-
ringspolitiska. Det dr klart att det kan uppsta statsfinansiella pafrestningar,
men de uppstér pa grund av skattens existens genom att den faktiskt héller
nere andra skatter.
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Anf.67 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag ligger miirke till, Yvonne Sandberg-Fries, att ni social-
demokrater utsiitts fér en ganska omfattande kritik fran borgerligt hall. Jag
skulle gdrna vilja stddja cr. men min replik giller férvisso Yvonne Sandberg-
Fries. Litet grand har ni er sjilva att skylla. Ni borde ha rest motstand tidi-
gare.

Den 14 mars sade ni socialdemokrater i utskottsbetdnkandet att skattcreg-
lerna f6r aktier i allminhet erbjuder avscviirda fordelar jaimfort med vad
som giller for vanligt banksparande och att reglerna innebir att arbetsfria
inkomster beskattas viisentligt forménligare én arbetsinkomster. Detta 4r ett
av de stora problem som ingar i de pagdende dverviigandena i samband med
en omfattande skattereform. Som utskottet har framhaéllit vid sin tidigare be-
handling av motionsyrkanden pé dessa omraden ar samtliga de fragor som
ater tas upp i motioner av den arten att de bor provas i det sammanhanget.

Detta borde ni ha vidhallit denna var. avvisat propositionen och 19st dessa
fragor i ett fordelningspolitiskt sammanhang. Genom att ni later er drivas
fram blir det svart att stédja er — inte bara formellt utan dven reellt.

Yvonne Sandberg-Fries sade att det inte dr ndgot att hyckla med att ni vill
harmoniscra. Men hur lingt. Yvonne Sandberg-Fries och andra s-ledamdéter,
skall denna harmonisering ga”? Belgien har ingen realisationsvinstbeskatt-
ning. Det ir ett EG-land, och dé bér man vil harmonisera? Om nigot EG-
land skulle slopa dubbelbeskattningen av akticutdelningar och vinster pa f6-
retagssidan, da bér ni vl harmonisera ocksd i det sasmmanhanget? Finns det
nagon grins tor detta harmoniseringstinkande hos cr? Harmoniscrar man
alltid si att siiga nerdt till det minsta mojliga?

Grundtanken bakom siittet att gi borgerligheten till métes ar att vi skall
& ekonomisk tillvixt genom att beskatta kapitalet 1agt. Modern ekonomisk
forskning har inte langre den uppfattningen att detta ar kungsvagen till eko-
nomisk tillvixt. Kloka industrialister ser inte utvecklingen i ett- eller tvaars-
perspektiv. Japan skulle aldrig ha haft den industri som man har i dag utan
hade fortfarande tillverkat billiga klockor och leksaker, om Japan bara tinkt
pé sadant som gencrerar vinster pa ctt- eller tvadrsbasis. Den som gor aktie-
placeringar for att fa hdgsta mojliga vinst pa ctt ar och ligsta mojliga transak-
tionskostnad ir inte cn serids langsiktig industrialist. [in sddan arbetar efter
vad som ir lonsamt i det langa loppet. Déd handlar det om forskning. produk-
tivitet. infrastruktur och utbildning av arbetskraft. Det ger langsiktig ckono-
misk tillviixt i ett land. En sadan tillvaxt far man inte genom att ha sa liga
transaktionskostnader som majligt for kapitalet. Det dr med forlov sagt en
nagon enkel syn pé tillvaron. Jag vagar knappt ens kalla den ckonomiskt ny-
liberal.

Anf.68 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Férst ndgra ord i fragan om de statsfinansiella konsekven-
serna av ctt borttagande av omséttningsskatten pa aktiemarknaden. Her-
rarna siger att ett sddant visst later sig gora. Effekterna blir inte s svara.
Eftersom vinsterna redovisas, kommer andra skatter att tas ut i stéllet. Lat
mig dock informera mina meddebattérer om att fondkommissionirerna,
som stdr for 80 % av de intéikter som denna skatt genererar, betalar in dessa



varje manad. De Ovriga skattskyldiga pa omridet gor sina inbetalningar
halvirsvis. Inkomstskatterna, som i det hir fallet skulle ge ett alternativt in-
komstflode om omsittningsskatten togs bort, levereras diaremot inte forrdn
langt senare. Det dr dérvid i allmanhet friga om personer med B-skattsedel,
och som skatteutskottets ledamdter kianner till kommer deras inbetalningar
forst efter ett par ar.

Dect 4r mot denna bakgrund man méste se att utskottet icke kan acceptera
de statsfinansiella Konsekvenserna for budgetaret 1990/91. Vi kommer da,
om vi genomfor ett borttagande av den hir skatten. som moderaterna och
centerpartict férordar, att bli av med skatteintakter pa kort sikt, och det ar
inte bra i ctt lige dér vi inte har behov av att 6sa ut mera pengar i samhillet
utan snarare behdver motsatta atgirder.

.Dessutom vet vi inte riktigt vilken turbulens som skulle uppsté pa aktie-
marknaden, om vi gjorde dramatiska foérindringar i den riktningen i det eko-
nomiska lage som vi i dag befinner oss 1. Det @r ctt av de viktiga motiven till
att vi riilknar med att f ha kvar omsiittningsskatten pa aktiehandeln under
niista dr och till att regeringen aviserar en halvering av skatten den 1 januari
nasta ar.

Sé nagra ord om vpk. Vpk har, jag holl pa att siga sedan partiet bildades,
haft ett favorituttryck. som ocksa Lars Biickstrom anvinde i sitt tidigare in-
lagg. Han sdger, som vpk alltid har sagt: "Det ar inte tillrdckligt.” Det har
alltid varit fatt atr vara vpk-are. for vpk har av niigon anledning alitid haft
mera att fordela in alla andra i vért land. Jag dterkommer till vpk i en scnare
replik.

Anf. 69 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag Konstaterar att Yvonne Sandberg-Fries inte tog avstand
frain Odd LCngstroms erkinnande att staten forlorar tminstone ctt par
hundra miljoner kronor arligen pd omsittningsskatten pa aktier. Yvonne
Sandberg-Fries sdger att man forlorar pengar nu. men senare fér tillbaka
medel i form av andra skatter. Det ar definitive ctt kamrerstinkande. Det
skall viigas mot de omfattande storningar som intriffar genom en utflyttning
av aktichandeln till frimmande bdrser, nigot som far den svenska barsen att
fungera siimre och som gdr att vi forlorar stora skatteintakter fran reavinster
och i form av bolagsskatter. Vi forlorar varje ménad stora belopp. och de
okar standigt sa linge skatten ar kvar.

Yvonne Sandberg—Fries siger di att det f6r det narmaste budgetaret dr
viktigare att vi far in ett antal hundra miljoner kronor genom denna skatt,
dven om vi forlorar pa det totalt. Det ar ett beklagligt tinkande. som jag
tycker att Yvonne Sandberg—Fries skulle hélla sig f6r god for att ge uttryck
for hér.

Anf.70 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Yvonne Sandberg-Fries befarar att det skulle uppsta en tur-
bulens pa akticmarknaden om man slopade omsittningsskatten. Jag tycker
att det verkar ganska otroligt i dagens lage. Den svenska aktiemarknaden ar
ganska dyster for narvarande. och det ser inte ut som om niagon storre ljus-
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ning skulle komma. Ett slopande av omsittningsskatten skulle kanske i stal-
let bara bli en ljuspunkt.

Lat mig vidare bara pa nytt kommentera frigan om de statsfinansiella ska-
len for ett bibehillande av omsiittningsskatten. T den man som det finns
ndgra sadana statsfinansiella skal bestar de diiri att skatten kan ha ett nega-
tivt utfall. Diremot ligger det faktiskt en liten podng i det stabiliseringspoli-
tiska skilet. som jag framholl i min tidigare replik. Som Yvonne Sandberg-
Fries framholl blir det en forskjutning i tiden av skatteinbetalningarna, vilket
sjilvfallet har en stabiliseringpolitisk betydelse.

Yvonne Sandberg-Fries menade att socialdemokraterna dr mera sansade
an vi nér de inte vill avveckla skatten f6rrin den 1 januari 1990. Jag tror inte
att detta har att géra med deras sans utan sammanhinger med andra fakto-
rer. Vi skulle inte vara frimmande for att. om socialdemokraterna gav till-
fille till det. omedelbart avskaffa denna skatt. Vill ni gora det. skall vara
fingrar inte darra niir vi trvcker pa voteringsknappen.

Anf. 71 HAKAN HANSSON (c) replik:

Herr talman! Den statsfinansiclla sidan ir for socialdemokratin tydligen
en likviditetsfraga. I diskussioner om skatter, budget och t.o.m. atstram-
ningar blir det mer och mer en likviditetsfraga pé vilken sida av aret siffrorna
skall placeras. Jag accepterar inte den synen.

[1ir diskuteras vidare en skatteintdkt om 5 miljarder kronor. men hur man
in riknar blir inte cns bruttoinkomsten sd hdg. Omsittningen pa den
svenska borsen uppgér for nirvarande till 110 miljarder, och jag kan inte
finna att 2 % hirav blir 5 miljarder. Hur man én réiknar blir det inte siddana
belopp som Yvonne Sandberg-Fries nimner hir.

Vad dterigen giiller anledningen till att beslutet om omséttningsskatten
skjuts upp till arsskiftet hianvisar Yvonne Sandberg-Fries forutom till det
statsfinansiella liget ocksa till det ekonomiska liget i stort. Men man maste
andi. Yvonne Sandberg-Fries. i det hidr sammanhanget ocksa studera vad
som hinder med den svenska aktiemarknaden. Man far effekter langt ned i
riskkapitialférsdrjningen. inte minst bland smaféretagen. Vi méste ocksa ta
hinsyn till reaktionen i var omviirld. Jag sdg i Dagens Industri hiirom veckan
att den kdnde Sverige-analytikern Brian Knox skrev att man inte }langre re-
kommenderar placeringar i svenska papper. Vi har darfér nog anledning att
se Over den ckonomiska politiken.

Kan jag slutligen fa ett ja eller ctt nej frAn Yvonne Sandberg-Fries pa fra-
gan: Ar det si att den socialdemokratiska regeringen forbereder ett forslag
i vér eller i host om infoérande av moms pé finansiella tjanster, och ar det
darfér som man skjuter pd omsattningsskattens avveckling?

Anf.72 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Yvonne Sandberg-Fries sade att det alltid har varit 1att att
vara vpk-are. Det finns méanga vpk-are som vill bestrida det, men inte jag.
Jag vill vidimera att det for mig dr mycket litt att vara vpk-are. eftersom jag
tycker att vi har en rimlig och vil avvagd politik.

Yvonne Sandberg-Fries sade vidare att vpk alltid har haft mer att férdela.
Det vill jag dock bestrida. Vi har aldrig haft mer att férdela. Diaremot har



vi velat fordela mer. men det dr en annan sak. Yvonne Sandberg-Fries vet,

eftersom hon lever i verklighetens vérld, liksom néstan alla andra i Sverige,

att 80-talet inte har varit nigot inkomstutjimnande artionde. Tviirtom har
klyftorna ¢kat, och vi vill darfor i vpk omférdela mer. Landet har bevisligen
blivit rikare under 80-talet. Den tredje viigen har varit framgangsrik i vissa
delar. Men nir landet har blivit rikare samtidigt som klyftorna har véxt, da
ar det nagot grundliggande fel i politiken.

Jag skall, som den smabarnsférilder jag dr. vara extremt tydlig. Jag taser
ibland Kalle Anka. Och jag ser diir att Ankcborg mé vara den per capita
rikaste platsen pa jorden. men detta har ju inte knattarna speciellt stor glidje
av. Och jag menar att det pa samma sittt ir rimligt att "lontagar-knattarna™ —
om de nu ir knattar —ocksa far del av denna den tredje viigens framgangsrika
politik.

Vpk har allts mer att fordela diarfor att vi vill fordela om mera. Det ir
en vildigt enkel matematik. Samma méingd kan anviindas pd olika hall och
fordelas ut, det ir inte alls speciellt svart.

Yvonne Sandberg-Fries var litet teknisk. och dven jag tinker vara litet tek-
nisk. Yvonne Sandberg-Frics sade att vi skall skapa regler som harmoniserar
med reglerna i andra linder. Men vasserra: Gor det da!

Ta t.ex. fondkommissiondrerna. I andra linder har man en uppdelning
mellan formedlare och handlare s att de ér klart atskilda. Detta har vi inte
i Sverige. utan den svenske fondkommissioniren dr bade formedlare och
handlare samtidigt. Han kan da “fuska litet grand™ genom att siga att det
var fru Anderssons aktier som gick daligt, och de som gick bra var hans egna.
Han kan sa att sdga avgora detta vid dagens slut. och pa det siittet gora sig
cn icke ovisentlig arbitragevinst:

Denna beskattning férhindrar inte detta, men den tar in en del av fond-
kommissionérens dvervinst, den som han far eftersom han har en dubbel roll
pa marknaden. Om ni undantar fondkommissionérernas handel med eget
lag fran beskattning, fir dennc aktor en fordel gentemot den vanlige akto-
ren. Jag tycker detta dr orimligt, och det strider mot crt eget tiinkande om
en harmonisering av reglerna. Ni far dd lov att se till att bérsreglerna férand-
ras sa att den svenske borsaktoren inte har dessa dubbla roller, utan akto-
rerna i stillet beskattas lika pd marknaden. Detta har ni inte tankt pd, och
detta ar ytterligt beklagligt t.o.m. frin era egna utgangspunkter.

Anf.73 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Jag ér inte sarskilt imponerad av de borgerliga partiernas
péastdende om att en férsvagning av statsbudgeten for nista &r med 5 miljar-
der skulle vara att hdnfora till kamrerstinkande. Detta behdver man inte
fasta sig speciellt mycket vid.

Alla talar ju om att vi maste bedriva en stram finanspolitik. Vilka begrepp
ni dn tar till kommer ni inte ifrdn att denna férsvagning intrider om vi féljer
de foérslag ni har lagt fram i skatteutskottet. Nigonstans i de borgerliga reser-
vationerna borde det vil i annat fall framga att det, som en konsckvens av
deras forslag, dr nodvindigt att pd annat satt forstiarka statsbudgeten med
motsvarande belopp. Det vore vil en anstindig redovisning som man kunde
efterlysa.
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Det ar lédtt att vara vpk:are, siiger Lars Backstrom. Jo. det gar alltid att
siga att man ville mer. att man ville gdra mer och att man ville ta mer. Detta
har socialdemokrater. inte minst ute pa arbetsplatserna, i alla generationer
fatt uppleva.

Jag vill bara kort erinra om att vi i vart parti forsdker bedriva en réattvis
fordelmingspolitik. Vi har under de ar som gatt sedan 1982 genomfort en liang
rad atgiirder med detta syfte. Lat mig crinra om beslutet om extra utdel-
ningsskatt 1984, om slopad aktieutdelning 1985, om skarpningen av reavinst-
beskattningen pa aktier, om engangsskatten pa livforsikringsbolagens for-
moégenhceter, om att vi har infort 1ontagarfonder, om att vi har gjort likvidi-
tetsindragningar av olika slag och infort fornyelsefonder samt om att vi ocksa
har infort arbetslivsfonden. som nu kan ga ut med mellan 10 och 13 miljarder
kronor och medverka till en sanering av arbetsmiljéerna runt om i vért land.
Detta dr praktisk socialdemokratisk politik. med vilken vi forséker fordela
tillviixten 1 samhiillet pa ett sitt som kommer dem som verkligen behdver det
till del.

Vi kan, Lars Biickstrom, inte dgna oss dt en politik som innebir att vi ge-
nomfor cller hilller fast vid forslag bara darfor att vi anser att de r vackra
som kosmetika. Vi bedriver inte politik pi den nivan. Om det finns objektiva
takta och skl for att i detta fall 4ndra pa en skatt, da ar vi ocksa beredda att
gora det.

Viskall nog. i samband med att vi genomfér skatteomlidggningen och nir
vi har fatt resultatet av den utredning jag hinvisade till tidigare, fora en dis-
kussion om hur vi i detta land framgent pa bista siitt skall fordela resultatet
av ménniskors arbete. Vi kommer att gora detta i praktisk politik och inte
bara i ord.

Andre vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister, Hakan Hansson,
Lars Bickstrom och Kjell Johansson anhallit att till protokollet fi antecknat
att de inte agde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 74 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Det kan tyckas underligt att inte miljopartiet har avvisat den
proposition som vi diskuterar-i dag. Var skattepolitik stir for en ligre skatt
pi arbete och en hogre skatt pd kapital och kapitalvinster. Denna valpskatt
skulle dé vara ett idealiskt skatteobjekt, och det skulle vi ocksé ha trott pa
om det inte hade visat sig att det har gétt snett.

Regeringspropositionen innebir ett erkdnnande av att det inte fungerade.
Finansens stora valpar klarade sig och flyttade - som Knut Wachtmeister
med minga siffror och stort skarpsinne har bevisat — mycket pengar utom-
lands. Resultatet blev att vi fick ett sidmre skatteunderlag. Man kan allisa
inte rikna med att dessa finansvalpar har nagra moraliska eller lojala tankar
1 friga om den svenska ckonomin. De flyttar helt enkelt kapitalet sa att det
formerar sig pa bista méjliga sitt. Det dr naturligt. och det far man rikna
med.

Vad riiknar vi nu med for framtiden? Hur skall vi kunna fa en politik som
beskattar kapitalvinster och kapital hogre in vanliga minniskors arbete och
slit? Jo. vi hoppas fortfarande pi skattereformen, vi hoppas kunna komma



tillbaka till dessa frigor senare i var. Det ar dirfor. herr talman, som vi inte
har fogat nigra reservationer till betiinkandet. Framtiden kanske kan ge oss
maojligheten att infora en rimligare beskattning in dagens, vilken. dess virre,
gynnar dessa finansvalpar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

15§ Ungdomsfragor

Foredrogs
kulturutskottets betiinkande
1989/90:KrU14 Ungdomsfragor (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.75 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Idérorelser far olika {orutsdttningar och olika genomslag.
De priiglar ménniskors liv en period. de viicker starka kiinslor av glidje cller
hat. de formar ménniskors tankevirld och livsforutsittningar.

De flesta idérorelsers livstid ir starkt begrinsad. De héller inte. vare sig
som idé eller verklighet, de slas ut och crsitts av andra. Nagra idérorelser
har en annan dignitet och fir en annan dimension av sanning och ratt, de
priglar inte bara minniskors vardag utan dven deras andliga liv.

Den vistliga viirlden, som vi hor till, har himtat sin idéinspiration friamst
fran tva rorelser, den ena i huvudsak andlig, den andra i huvudsak filosofisk,
niamligen kristendomen och humanismen. Den kristna kirickslaran med sitt
mysterium, sin hégst vardagliga manskliga klokhet och sina levnadsregler ar
den ena. den humanism som betonar medmiinsklighet och det kulturella ar-
vet fran Aten och Rom ir den andra.

Vistviirldens andliga liv har frimst formats och stirkts av dessa rorelser,
de har strukturcerat méinniskors livsforutsittningar genom att paverka och ut-
forma skola, utbildning och rittsviisende. Samhiillets normbildning har dir-
med haft en idébakgrund, liksom en moral och en etik.

De ism-er som formades i borjan av detta sekel utvecklades alla i diktato-
risk riktning. Fascism, nazism och kommunism ir i detta avseende likvir-
diga. och alla lika otinkbara som normbildare eller som etik i ctt demokra-
tiskt samhiille. Dessa rorelser, liksom arbetarrorelsens demokratiska socia-
lism. bidrog dock till att i fragasiitta det gamla — de gamla viirderingarna. de
gamla livsforutsittningarna, den gamla normbildningen, den gamla synen pa
kristendom och humanism.

Sambhiillet fick nya idéer som upplevdes som viktiga och riktiga och nya
forutsittningar. Men en gammal tids normbildning och etik ersattes inte av
nagot nytt. Minniskor utan normer och etik blir andligt hemldsa och socialt
osiikra. Ett normlost samhille blir ojamlikt och orittvist. Jag vill upprepa de
sista meningarna: Ménniskor utan normer och ctik blir andligt hemldsa och
socialt ositkra. Ett normldst samhille blir ojimlikt och oriittvist. Detta, herr
talman, iir de problem som diskuteras i motion 403 som behandlats av kultur-
utskottet.
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Franvaron av etik och moral ger ménniskor daliga livsforutsittningar. Vi
diskuterar i motionen hur det har kunnat bli s& hir, vilka negativa effekter
det fatt for svenskar i allmiinhet och svenska ungdomar i synnerhet och vilka
atgirder som bor vidtas.

En av vara viktigaste uppgifter som politiker dr att ge goda livsforutsitt-
ningar. det kan giilla materiella ting som tryggt arbete, god bostad. bra eko-
nomisk standard och generost tilltagen fritid. Trots planhushdllningsexperi-
menten, vars tid rimligen nu ar éver i Sverige, har vi en hog materiell och
ckonomisk standard.

Till livets forutsittningar hér ocksd. och egentligen frimst, livsmdl och
normer. Trygghet i livssituationen, goda forutsittningar for familjebildning
och fostran, ett mél for liv och arbete. en motivation for liv, arbete och sam-
levnad ~ med andra ord, en mening med livet.

Till livsforutsittningarna hor ocksa kulturklimat och intellcktuella férut-
sittningar. Hit hor ocksa att ha och fa perspektiv pa sitt eget liv och pa sitt
samhdlle. att kiinna en kulturell och etnisk tradition och att forsta sitt lands
historia och dess kultur. Man kan, herr talman. kdnna stark oro infér var och
en av dessa punkter.

Normlosheten har ju néstan lyfts upp till dogm. Vi ir normlosa darfor att
politiska beslut har gjort 0ss normldsa. Gamla tiders levnads- och uppfost-
ringsideal som hade sin grund i kristendom och humanism har crsatts av
kravldshet.

Gamla tiders foredomen édr avsatta och utplanade och inte ersatta av nigot
annat, och gamia tiders Kristna levnadsregler ges successivt alit mindre infly-
tande.

Herr talman! Historicldsheten dr en del av samma problemkomplex. Med-
vetet har det historiska perspektivet forkortats, och alltfér manga saknar
kunskaper om samhiillets kulturclla och historiska bakgrund. Nér historie-
amnet och kristendomsidmnet reduceras till nulliteter ar det mycket allvar-
ligt.

Vir hoga materiella standard och de politiska modeller som valts begrin-
sar den enskildes sociala och kulturella rorelsefrihet. Det blir mindre tid till
barnens uppfostran. mindre tid f6r kontakter med de gamla. mindre engage-
mang fér dem som stdr utanfor samhillsgemenskapen. Det personliga enga-
gemanget svnes inte lika viktigt ndr man med varldens hogsta skatter kan
kopa sig frid.

Som alla vet klurar ménga ungdomar att leva i det nya samhillet. De skis-
serade fragestillningarna giller inte dem. De har en dppenhet som tidigare
saknades. de har ett internationellt perspektiv som tidigare inte var mojligt,
och de visar vitalitet gentemot ménniskor och foreteelser. Problemet ar, herr
talman. att alla inte har dessa mojligheter eller denna attityd. Alla har inte
hemifrin en inre trygghet. Alltfér manga far illa i dagens normlésa och krav-
16sa samhille. Det dr dem den hir debatten giller. Sammanfattningsvis: Vi
ger dem inte goda livstdrutsitiningar. Asocialitet och meningslost vald, kri-
minalitet och drogmissbruk ir realiteter. Vad gor vi at det?

Normbildning pé kristen och humanistisk grund var en sjdlvklarhet en
gang. liksom foreddomen och auktoriteter som gav trygghet. Nir kulturut-
skottet utforligt kommenterar vir motion gdr man det i en riitt formalistisk



anda, och slutsatsen méste bli att man inte delar den oro som kommer till
uttryck i var motion. Pd en punkt, nir det giller att hjilpa de mest utsatta
ungdomarna. buntar man ihop var motion med ungdomsministerns skriv-
ning. Har finns dock en oerhord skillnad i synsiitt. Vi efterlyser gencrella
insatser tor att dterfora kristen och humanistisk normbildning till skolans un-
dervisning och lagstiftningen. Ungdomsministern diremot diskuterar kon-
kreta samhiillsstyrda ekonomiska atgarder.

Utskottet kritiserar oss motionirer for att vi inte utforligt redovisat ett
etiskt/moraliskt atgardsprogram och inte foreslagit var och hur undervis-
ningsplancr och lagstiftning skall dindras. Detiir en litet underlig kommentar,
eftersom vi primirt dnskat i en analys och redovisning av hur etiska normer
och krav utformats. Jag upprepar detta: Vi vill fi en analys och redovisning
av hur etiska normer och krav utformats. Det dr vad vi yrkar i motionen och
det viktiga i reservation 6, vilken jag nu, herr talman, yrkar bifall tll.

Avslutningsvis ndgra Korta kommentarer om den mycket mirkliga skri-
velse och broschyr — Rakt pa sak — som ungdomsministern presenterat. Jag
beklagar att hon inte har hunnit komma till kammaren dnnu, men jag utgéar
fran att hon kommer att delta i debatten.

Det ir centralstyrningens och planhushallningens hoga visa. Man far ett
intryck av att ungdomsministern inte mérkt planhushdllningens kollaps i
t.ex. Osteuropa. Det iir samhiille hit och samhiille dit och ekonomiska. skat-
tefinansierade bidrag och det dr kollektivistiska losningar pa enskilda ungdo-
mars problem. Man tror sig fortlvttad 40 - 50 ar tillbaka 1 tiden.

Dirckt skrimmande ir avsnittet om foretagsamhet, vilket i ett demokra-
tiskt visterliindskt samhille borde givit exempel kring entreprendranda.
mdjlighet och teknik att starta cgna foretag eller att dppna butik. Men det
namner endast, endast. kooperativ, med lokala kooperativa utvecklings-
centra som konkretisering. Herr talman, detta dr osannolikt och uppro-
rande!

Herr talman’ Jag yrkar bifall till reservation 1, liksom till reservation 4., 5,
6. 7 och 10.

Anf.76 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! | januari i ar presenterade ungdomsministern en liten guide
till regeringens ungdomspolitik med titeln Rakt pad sak. vilken Géran
Astrand avslutningsvis talade om. Jag skall fortsitta att tala om den. Dir
kan man lisa bl.a. dessa rader:

“"Den som dr ung i Sverige idag har det battre matericllt sett an i de flesta
andra linder.—— - Mdnga har svért att tro pa framtiden. Tidningar och teve
och radio rapporterar mest om vald, problem och katastrofer och allt kan
verka hopplost. En del ungdomar saknar trygghet och stéd fran vuxna.”

Litet langre fram star det: "——- alla undersdkningar visar att de flesta ung-
domar tycker att det viktigaste i livet dr att f4 vara frisk. ha arbete, goda
vitnner och familj™.

Just det, familj. Det hiir var enda géngen som jag éver huvud taget siotte
pa ordet familj i denna skrift. Den argumenterar annars pa teman som “alla
skall ha ritt till”, "alla skall ha tillgang till™ och “ratt att stilla krav pd™ det
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ena cller andra. Ingenstans talas om ansvar cller — oh. hemska ord - skyldig-
het, nigot som ockséd borde anses vasentligt for delaktigheten.

Vad socialdemokraterna dstadkommit under 50 rs snickrande pé det so-
cialistiska samhiillsbygget dr en segregation mellan olika dldersgrupper, en
uppdelning som har blivit sd markant att regeringen nu tycker att det ar dags
att verka for att unga och vuxna skall komma litet nirmare varandra.

For inte sd linge sedan fragade ndgra gymnasister mig varfor politiker of-
tast talar om dem som ett problem.

Ja, varfor gor vi det ndr majoriteten av vara ungdomar dr mycket ambi-
tiosa, vilinformerade och har ménga och kloka synpunkter pa samhallet i
dag och hur de skulle Onska att det séig ut i morgon? Visst finns det de som
har det svirt och behover stottas mer dn andra. och visst vilar ett stort ansvar
pé politikerna. Men den enda framkomliga viigen gir viil inda inte via stat-
liga utredningar, kampanjer och regeringsskrivelser?

Jag tror inte att vanliga. hovliga minskliga relationer kan ersiittas av stat-
liga delegationer.

Det iir latt att halla med de moderata motioniirer som efterlyser en renés-
sans for vissa normer och for minsklig samlevnad, och det ar latt att dela
deras oro for utvecklingen. Det ar inte minst viktigt eftersom vart land rym-
mer fler och fler ménniskor med mycket skiftande ursprung. Det 4r helt en-
kelt vir skyldighet att vi, var och en pé sin post, upplyser om vad som ér
tolerabelt och vad som inte dr det. Normerna maste givetvis utga fran var
egen kulturkrets om vi vill undvika kulturkrockar.

Men lika litet som man kan lagstifta fram solidaritet och medménsklighet.
lika litet tror jag pa att staten kan besluta om hur vi skall bete oss mot var-
andra.

Herr talman! Jag tinker uppehalla mig vid den hir skriften litet till. Har
star att "malet for regeringens arbete r att alla ungdomar skall fa arbete,
bostad och en bra utbildning. Men det ricker inte. For att utvecklas och ma
bra idr det viktigt att ungdomar kan kiinna gemenskap med andra minniskor
och veta att de har en uppgift att fylla. Det ar viktigt att ingen hamnar utan-
for.”

Visst. men forstar di inte regeringen att det ér visentligt hur staten ser ut,
att den naturligaste gemenskapen, fumiljen, ocksa har en viss betydelse?

Ungdomar och ungdomsproblem uppstér juinte ur ingenstans. Alla har vi
varit smd, som Povel Ramel siger.

Herr talman! Hur vore det om regeringen dvergav sin rigordsa familjepoli-
tik och gav alla forildrar mojligheten att sjalva valja hur de vill ta hand om
sina barn nar dessa ar sma liksom en reell frihet att vilja skola? Det ar hogt
pa tiden att foraldrarna aterfar det sjalvklara ansvaret for sina barns fostran.
Det finns inte lingre ndgot fGrsvar for att lata fler gencrationer véixa upp med
visserligen samma garantier for den timliga viillfirden som férut men med
fortsatt ofrihet, likformighet och bristande valmojligheter som framsta kén-
nemarke. :

Till sist. herr talman! Ungdomsministern, som tyvérr inte har infunnit sig.
konstaterar i denna skrift, att utan kunskaper kan vi inte sortera all den in-
formation som skdljer éver oss. Det dr ett mycket klokt konstaterande efter-
som vi, vare sig vi vill det eller inte, dagligen bombarderas inte minst av bil-



der. Satelliter och kabelniit kan fylla alla dygnets timmar for den som $a 6ns-
kar. D4 ir det oerhort viktigt att veta ndgot om bildmediers makt for att man
inte okritiskt skall svilja allt. Eftersom statsrddet sjalv sager att "mitt jobb
ar att sliss for ungdomars fragor i regeringen™, hade jag. om statsradet varit
hir, bett henne om atminstone litet hjilp med att fi en rasop till de regerings-
kollegor som just &r i fard med att skrota en god del av bildimnet i gymnasie-
skolan.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 4. 5 och 7.

Anf.77 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Niir kammaren férra dret. mera exakt den 15 mars, debatte-
rade ungdomsirigorna, hade centerpartiet en reservation dir vi forordade
ett ungdomspolitiskt program. Vi fick naturligtvis inte gehér for detta da.
Men nu kan vi konstatera att regeringen tagit fasta pa centerns krav, efter-
som regeringen tillkallat en kommitté, ungdomskommittén, som skall be-
handla ungdomars villkor pa 1990-talet. Sa lingt kan man siga att forra drets
centerkrav till viss del ir tillgodosett.

Varje politisk friga angar oss alla — ung eller gammal. Sa inleds fororden
till guiden om regeringens ungdomspolitik, Rakt pd sak. Det galler t.ex. mil-
jon. internationell solidaritet, fordelning och ansvar. Men det kdnns sérskilt
viktigt niir man dr ung med skola och utbildning, méjligheten att fi ctt arbete
osv. Det finns naturligtvis ingen anledning att anmérka mot den beskriv-
ningen. Men statsridet sdger sig inte kunna fatta beslut pd andra ministrars
omriden. Sa ér det naturligtvis. Men att lamna forslag borde vil 4nda vara
mojligt. Atminstone tycker vi fran centern det. Skrivelsen hade da. under
forutsittning att Ovriga regeringsmedlemmar har nigra visioner om ungdo-
mars behov och vilikor. blivit till ett bra dokument med konkret innehéll och
med férslag som riksdagen kunde behandla i dag. Det maste ju vara en for-
del att kunna samla atgiirder for och med ungdomar pa ett stille, nir nu rege-
ringen valt modellen med en sirskild ungdomsminister.

Regeringens skrivelse mynnar endast ut i att riksdagen far ta del av den-
samma. Det ir darfor som vi i centern forsokt redovisa ett antal konkreta
forslag som riksdagen borde kunna stilla sig bakom och ge regeringen till
kdnna.

S t.ex. anser vi att ett aktivt kulturintresse grundliiggs redan i barndo-
men. Forstahandsansvaret for barns och ungdomars kulturella utveckling
och fostran ligger naturligtvis hos forildrarna, som tidigare talare ocksa har
péatalat. Forutsiittningarna att med framgng klara denna uppgift varierar,
och dirfér méste andra vara beredda att triida till och ge sitt stéd. Det kan
ske genom att t.cx. lata de kommunala musikskolorna utvecklas till kultur-
skolor som ocksa tar upp film. dans och drama.

Inom utbildningsomridet anser vi att det vore bra om riksdagen kunde
saga ifrin om att det skall vara hogst 25 elever i varje klass. Inom arbetslivs-
omradet borde sparandet stimuleras genom att man infér personliga skatte-
fria investeringskonton dir ungdomar kunde spara till t.ex. en egen bostad
eller ett nyféretagande. Inom bocndeomridet borde samhilliet stimulera till
att det skapas tler mindre lagenheter for ungdomar. Det behdvs 6kade poli-
sidra resurser for att stoppa knarkhandeln pd gator och torg. Det dr ocksé
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viktigt att unga lagdvertriadare far en snabb reaktion frin samhiillets sida nar
ett brott ar beginget. Ett sitt ar att infora jourdomstolar.

Men det ir ocksd angeliget att de fritidsaktiviteter som savil samhillet
som organisationer av olika slag erbjuder ungdomar por det mojligt for
flickor och pojkar att delta pa lika villkor. Inte minst kommunerna maste i
sin verksamhet vara observanta pa detta. Nasta irende i kammaren i dag
behandlar idrott. D4 kommer denna friga mer i rampljuset.

Jag skall uppehdlla mig vid vtterligare en friga. nimligen den om bidrag
till central och lokal ungdomsverksamhet, diir vi frin centern, som enda
parti, har cn motion om en rejil uppriakning av anslaget. Ungdomsorganisa-
tionerna spelar en stor och avgdrande roll for att man skall kunna uppné de
av riksdagen uttalade ungdomspolitiska malen och for att utveckla demokra-
tin. stimulera samhillsengagemang och skapa samhillsmiljoer med 6kad
jdmlikhet och samhérighet. Ungdomsorganisationernas insatser gar inte att
jamfora med kampanjer som iir organiserade av myndigheter.

Vi har frin centerns sida foreslagit ¢n héjning av bidraget per samman-
komst fran 12 kr. till 24 kr. Enligt foreningarnas egna berdkningar skulle bi-
draget, om det gatt jamna steg med inflationen. resulterat i betydligt mera.

Regeringen har & sin sida i budgetpropositionen féreslagit en upprikning
med endast en krona. Denna knappt mérkbara hdjning har av ménga ideellt
arbetande ungdomsledare kommit att tolkas som en nedvirdering av deras
viktiga arbete. Det ar dirfor glidjande att kulturutskottets behandling av
bidraget resulterat i en, sett utifrin regeringens forslag, 6kad satsning till 17
kr. per sammankomst. Detta éir nddvéandigt for att ledare och berérda ung-
domar skall kiinna att de far niagon erkiinsla.

Utskottet har dven behandlat en centermotion angdende registrering av
brott begdngna av barn och ordningsbot for snatteri. Dessa fragor har tidi-
gare utforligt behandlats i samband med ett betdnkande fran justiticutskot-
tet. Fragan har ocksa varit uppe i debatten i dag vid behandlingen av anslag
till Aklagarvasendet. Det ar angeliget att dessa fragor debatteras och beslu-
tas nir det giller ungdomsfragor. Det dr ocksd angelaget att utvecklingen
foljs i vad giller brott begdngna av ungdomar under 15 ar och att det fors
statistik.

Snatterier, framst i butiker, har nu fatt en sddan omfattning att man maste
prova nya vigar, t.ex. inféra ordningsbot vid snatteribrott.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till rescrvationernanr 2, 4, 5,9, 11
och i ovrigt till hemstallan i kulturutskottets betinkande nr 14,

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf.78 YLVA JOHANSSON (vpk):

Fru talman! Alla har vi drémmar. Vi drommer om framtiden. om ett an-
nat, bittre liv. Dessa funderingar dr kanske vanligast nar man ar ung. I ung-
domen skapar man sig visioner om livet. Man fragar sig hur den egna framti-
den skall se ut sdvil som vir gemensamma framtid.

Denna framtidstro dr oerhért viktig. Ungdomars tro pé framtiden ir en
forutsiittning for en positiv utveckling 1 hela virt samhalle. Om ungdomen



diaremot saknar framtidstro reser detta svara hinder. Ansvarct faller da tungt
péd den vuxengeneration som missbrukat den potential for sambillsutveck-
ling som den unga generationen utgor.

Alltfér ofta ser ungdomar hur deras dréommar méts av stingda dorrar, dor-
rar som fir funktionen att begriinsa, ja. t.o.m. kviiva tankarna om ett annat.
béttre liv. Mdnga unga viixer i dag upp i ett klimat dir de gang pa ging stam-
plas som problem.

Detta aterspeglas ocksa 1 den debatt som férs pa kvillstidningarnas 16p-
sedlar. Om man utifrin dem skulle bedéma den uppvixande gencrationen
skulle det se illa ut fér landet med i det niirmaste en hel generation bestdende
av snattare, vialdsverkare. aterfallsforbrytare. arbetsskyvgga, missbrukande
och politiskt ointressecrade HIV-spridare. Lvckligtvis dr den bilden langt
ifran verkligheten. Men jag tvcker att det ar trakigt om dven riksdagens de-
batt om ungdomsfriagor i s hog grad skall priglas av samhillets problem
med ungdomar, medan ungdomars problem med samhiillet fortfarande ar en
politisk fraga med lag dignitet.

Jag tycker att det dr mérkligt att den borgerliga reservationen — som stods
aven av miljopartiet — om ordningsbot for snatteri, som riksdagen avslog for
en dryg timme sedan, nu aterfinns dven i detta betiinkande om ungdomsfra-
gor. Pi vilket sitt ir problemen med snatterier en ungdomsfraga? Ar det inte
snarare s att fyra av riksdagens partier hir gor sig skyldiga till ett farligt
spridande och legitimerande av fordomar? Snatteri forekommer inom alla
aldersgrupper, men det ér bara nir det géller ungdomar som det ar politiskt
maojligt att pcka ut en viss grupp. Jag anser att det dr ctt utpekande av ungdo-
mar som snattare nir den fraga som for en dryg timme sedan avgjordes i
denna kammare nu skall behandlas dven i betinkandet om ungdomsfragor.

Tidigare under debatten efterlyste Goran Astrand ett historiskt perspek-
tiv. Jag kan kanske bidra med en kort historisk bild av de s.k. ungdomspro-
blemen i vart land for niirmare 250 ar sedan. Pa flera hall fanns da organise-
rade ungdomsgiing som var beviipnade. Ett ging, som hiirjade i socknarna
Viistermo och Qja. stiilldes for forsta gangen infor ritta 1748, Huvudankla-
gelsen gillde en dppelstold diar ocksd ligans ledare férmodas ha blivit ihjal-
skjuten. Dessutom anklagades gianget bl.a. for att ha tagit en hovagn som
man hade dragit runt med, att ha stulit hiistar, att man flyttat och rivit upp
broar, att man sldppt ut pristens getter. att man stingt av landsvigen med
ho och stenar samt att man stiingt in ménniskor i deras hus. Vidare anklaga-
des ligan for att ha diktat oansténdiga visor. Med detta vill jag siga att en del
av det som i dag kallas ungdomsproblem inte ar nigon helt ny foreteelse,
dven om uttrycken varierar.

Om hégern utnyttjar massmediedebatten om vissa ungdomars daliga le-
verna i syfte att visa pa samhiillets och moralens upplosning, kan man st6ta
pa andra negativa attitvder inom arbetarrorelsen och dess organisationer.

Jag hor ofta att ungdomar skulle sakna kénsla for solidaritet eller sakna
vilja att bete sig solidariskt. Ungdomar. for vilka individualismen ér en del
av livsstilen. beskylls for att vara cgoister. Nej, jag tror att vi skall akta oss
noga for att sitta likhetstecken mellan en individualistisk livsstil och ett
egoistiskt beteende.

Mycket tyder pa att attityderna gentemot “"makten”, till partipolitiskt ar-
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bete och till representativa organ har fordndrats bland ungdomar. En ten-
dens dr att misstron mot det som kallas etablissemanget vixer. Ofta ar det
mer en kinsla dn en medveten dvertygelse. En utbredd uppfattning ar att
det ir nagra fa som sitter i toppen och beslutar sddant som ér bra for dem
sjilva. Denna Kinsla skiljer inte pd ckonomiska och politiska makthavare.
Tvirtom ser man ofta hur dessa makthavare samarbetar utan hénsyn till ma-
joritetens uppfattning.

Atten del ungdomar kanner sig frimmande infor den solidaritet med sam-
hilllet som en idldre gencration representerar skall inte forvixlas med likgil-
tighet infor solidariteten. Mitt intryvck ar att ungdomar i stor omfattning kén-
ner djup solidaritet — inte med den samhallsapparat som uppfattas som ofor-
stiende bide infér ungdomars verklighet och infor de brinnande framtids-
problemen. utan med varundra, med andra och med naturen sjalv.

Denna solidaritet tar sig uttryck i ett imponerande engagemang och i kon-
kret arbete for t.ex. Operation dagsverke. Jourhavande kompis, bevarande
av regnskogarna, tradplanteringsprojekt i Afrika. Next Stop Sovjet, miljo-
medveten konsumtion, en uppsjo av konkreta insatser for att 16sa lokala mil-
joproblem. kaffeplockarbrigader i Nicaragua och mycket annat. Nir Nelson
Mandela nyligen besokte Stockholm fylldes Globen till stor del av ungdomar
som, trots att de inte ens var fodda nir Mandela fiingslades i Sydafrika, inda
hunnit arbeta aktivt i manga ar i Sverige for hans frigivande.

Jag dr overtygad om att det fordndrade och dkande politiska och solida-
riska engagemang som den yngre generationen i dag kan siga sig represen-
tera inte dr kopplat till det faktum att ungdomar dr unga. De nva attityderna
och engagemanget i nya former ir knappast nigot som kommer att "gé dver
niar ungdomarna blir ldre™. Det ar i stéllet tecken pé en ny tid och resultat
av samhilleliga forandringar. Den unga generationen dr ocksa en ny genera-
tion.

Det finns all anledning att ta till vara ungdomars vilja till samhallsférand-
ringar och skiftande politiska engagemang. Ett sdtt att bidra till att ungdo-
mar ges mojlighet att delta i féréndringar och demokratiseringar av samhil-
let dr att de ges méjlighet att delta i den debatt som tar sin utgangspunkt i de
resultat som den pagdende maktforskningen presenterar.

Vpk foreslar att statens ungdomsrad skall ges resurser for att se till att re-
sultaten fran utredningar som visar pi brister i var demokrati inte fastnar hos
myndigheter eller yrkespolitiker, utan att dessa resultat nar ut titll ungdomar
och till dem som arbetar med ungdomar. Om inte politiska particr, myndig-
heter och andra samhallsorgan i tid formdr fornya och férindra sig kan vi i
en framtid std infor svara demokratiproblem. Den unga generationen har en
nyckelroll i den férnyelsen och forindringen. Jag yrkar bifall till reservation
nr 8§ i kulturutskottets betinkande.

Fru talman! I dag presenterar LO en undersokning om ungdomars vilfird
som i morse var refercrad i Dagens Nyheter. Det kindes valgorande att fa
de stora skillnaderna livsvillkor mellan olika grupper av ungdomar tydlig-
gjorda i en tid da ungdomsgruppen alltfér ofta ses som en homogen grupp
med likartade intressen. Aven om det finns vissa saker som dr gemensamma
for méanga ungdomar. dr skillnaderna inom aldersgruppen ungdomar lika
stora som inom andra aldersgrupper.



Av referaten att doma forefaller det som att LO-rapporten innehaller
klara beligg for att klasskillnaderna och kansskillnaderna ér bide stora och
cementerade i den unga generationen.

Arbetsmiljon har blivit simre for ungdomar och arbetsmiljoproblemen
har 6kat. De som har de mest enformiga, olimpliga och tunga arbetena ar
de unga privatanstillda arbetarkvinnorna. Det dr ocksd de som har minst
frihct i sina arbeten. De unga LO-medlemmarna arbetar mer obekvim tid
in andra grupper. Obckvim och oregelbunden arbetstid ar allra vanligast
bland kvinnorna. De unga LO-kvinnorna ir dven den grupp som har mycket
otrygga anstéllningsforhalianden.

Stora grupper av ungdomar - fraimst kvinnor — har 1oner som ligger under
socialbidragsnormen. Det gor naturligtvis att dessa ungdomar har det allra
simsta utgangsliget i den ké av 200 000 ungdomar i Sverige som saknar egen
bostad.

LO-rapporten visar dven pd en positiv utveckling. Det giller t.cx. antalet
fackligt organiserade arbetarungdomar. som har 6kat. De unga kvinnorna ar
organiserade i betydligt héigre grad iin minnen. Det sammanfaller med poli-
tisk aktivitet diir de unga arbetarkvinnorna ir de mest aktiva. Detsamma gil-
ler kulturell aktivitet.

Undersékningar om ungdomars verkliga livsvillkor dr en betydligt bittre
utgdngspunkt fér en debatt om ungdomsfrigor dn de kvillstidningslopsedlar
som har en formaga att styra den allménna debatten. Men det mesta som ér
avgdrande for ungdomars livsvillkor behandlas knappast i det betinkande
som vi nu diskuterar.

Orittvisor mellan flickor och pojkar niir det gidller fritidsaktiviteter be-
handlas dock. Vpk motionerade om detta iiven foérra dret. Om man ser pa
det kommunala stédet till olika fritidsverksamheter sé verkar det som om
det dr viktigare att pojkar har en meningsfull fritid dn att flickor har det.
De fritidsaktiviteter som dr dominerade av flickor ér allvarligt missgynnade
jamfort med de pojkdominerade aktiviteterna. Vi i vpk har sarskilt upp-
marksammat det orimliga i att en typisk flickidrott, som ridning. jamforelse-
vis dr sa diligt stodd.

Flickor tillbringar eftermiddagar, kvillar, veckosiut och skollov i stallet.
Den mesta tiden gér it till att mocka, fodra, rykta. sopa. smorja, linda, stida
osv. Ridningen brukar inskriinka sig till en dyr lektionstimme i veckan. Ofta
fungerar stallet som en fritidsgard for flickor. Kommunalt anstéllda fritidsle-
dare i stall hor dock till de verkliga rariteterna i den kommunala fritidsledar-
samlingen.

Ridning ir ingen lyx- cller dverklassport. Ridningen ligger pd en andra-
plats. efter fotbollen. med 800 000 sammankomster. Mer an 100 000 barn
och ungdomar, de allra flesta flickor, r intresserade av histar och édgnar sig
at ridning.

Ridningen ir en av de mycket fa sporter som till allra storsta delen ar fri
fran konkurrens och tivlingstinkande. Det stora flertalet barn och ungdo-
mar som dgnar sig it ridning gor det utan att tavla. Intresset for ridning 4r
endast i mycket liten utstrickning kopplat till nagot tivlingsintresse.

Vi menar att kommunerna bor ta ett 1angt storre ansvar for flickornas tri-
tidsverksamhet in som i dag gors. Flickorna skall inte behova byta till en
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annan fritidsaktivitet eller idrott for att komma i atnjutande av samhéllets
stdd. Fragan om ett §kat samhaélleligt stdd och ansvar {6r ridhusen och rid-
ningen ar i forsta hand en kommunal uppgift.

Vianscr dock att staten bor ga in med ett stimulansbidrag for att under en
period uppmuntra kommunerna till dessa satsningar. [ dag ar det, savitt jag
vet. endast en ridskola som drivs helt i kommunal regi.

Jag vill darfor yrka bifall till vpk-reservaﬁonen nr 12, men dven till reser-
vation nr 11 av centern och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf.79 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Vii miljopartiet de grona har speciellt reagerat pa regeringens
skrivelse om ungdomsfragan. Vi finner att ungdomsfriagor bereds stor upp-
mirksamhet nér det giller att finna forslag till atgirder som ar inriktade pa
olika dlderskategorier bland ungdomen och atgarder som ar betingade av
geografiska forhdllanden med speciell inriktning pa storstadsungdomar.
Bada foreteelserna ir anlagda med tanke pé inriktningen av ungdomspoliti-
ken infor 1990-talet.

Storstadsungdomar ér mest utsatta. Funnes ekologisk klarsyn skulle vi se
det ldngsiktigt lnsamma i att hejda storstadsvixten och 1 stéllet arbeta pa
att 1ata hela Sverige leva.

Trots en langvarig vilfardspolitik. dar den materiella valfarden anses tryg-
gad. kvardrojer och bildas dndi svarlosta ungdomsproblem. Anstrangning-
arna att trygga arbete, bostad och bra utbildning for ungdomar lyckas inte
alltid ge resultat. Den materiella valfarden 4r inte nog, eller kanske t.o.m.
star i viigen fOr en psykisk. mental. tillfredsstillelse bland ungdomar. I stillet
maste samhillet 16sa delvis nya uppgifter. heter det i skrivelsen.

Stor vikt ldggs ocksa vid att ungdomar engagerar sig i demokrati och jim-
stilldhetsfragor. Det ar bra.

Det yngre gardet inom miljopartiets riksdagsgrupp har foreslagit en sankt
rostrattsalder. som stimulansatgérd till ett 0kat engagemang i samhéllsfragor
bland ungdomar. Forslaget berdrs knappast alls i betinkandet, Samma ung-
domliga grupp inom miljopartict har inbjudit bostadslosa ungdomar, s.k.
husockupanter, till diskussion hemma hos sig i sin bostad for att ta och ge i
denna sakfraga. Sidana informella, spontana och konkreta initiativ tycker
vi att det ar viktigt att politiker tar. Nota bene i det hér fallet att parterna ar
jamnariga.

Huvudtesen for miljopartiet de gréna ar som framkommer av vir reserva-
tion nr 3 att utgdngspunkten fér ungdomspolitiken bér vara att vuxna och
ungdomar skall sa langt mojligt leva och umgas tillsammans och att en splitt-
ring i olika alderskategorier bor undvikas. I detta sammanhang kan nimnas
att vi inte har ngot speciellt ungdomsforbund.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Inriktning pa en sadan héallning kriver emellertid en hel del andra beslut,
sdsom ritt till 30 timmars arbetsvecka och en tillviaxt av den informella sfidren
i samhillet. Med dessa kravs forverkligande far forildrar, ungdomar och
barn rimligtvis mera tid att vara tillsammans och umgas pa ett naturligt sitt
som ger forebilder for vuxenlivet utan att alltfér ménga etiska och moraliska
pekpinnar behdver tillgripas.



Ett reformerat system for bidrag till ungdomsverksamhet skall ge dkade
majligheter for nya ungdomsrorelser och organisationer med generations-
Overgripande verksamhet att fa stod. Organisationerna stimuleras ocks till
att oka sina lokala aktiviteter. Jag tror att man ar pé ritt vag med den inrikt-
ningen. Jag dr darfor glad att miljépartiet de grona har medverkat till att det
lokala aktivitetsstodet kunnat hojas fran foreslagna 13 kr. per sammankomst
till 17 kr., vilket blivit utskottets mening.

Utbudet av kultur och fritidsaktiviteter ar dock ojamnt fordelat meilan
pojkar och flickor, till pojkarnas forman. Detta géller framfor allt idrotten,
men skevheten beror ocksd kulturaktiviteterna. Flickor och pojkar bor ha
lika majligheter.

Dirfor vrkar jag bifall till centerns reservation nr 11 och vpk:s reservation
nr 12, diir miljopartiets namn saknas pa grund av ett férbiseende.

Slutligen vill jag évergé till det internationella ungdomsutbytet. Nir det
giilller Europa ir det ganska vl sorjt {6r detta for svenska ungdomar. Diar-
emot lamnar inte regeringen besked om vilka atgirder som bor vidtas for att
underliitta for ungdomar att resa ut i viirlden. bl.a. genom s.k. tighoffning.
Det iar vil lika viktigt att ungdomar far lira kiinna levnadsférhéllandena i
lander utanfor Europa.

Jag yrkar slutligen bifall till vdr reservation nr 13.

Anf.80 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Varje ménniskas situation paverkas av den milj6 och det sam-
hille hon lever i. Ingen kan stilla sig vid sidan av utvecklingen i tron att den
inte beror henne. Alla har samtidigt mojlighet att paverka utvecklingen-i sin
omedelbara nira omgivning och i ett stérre sammanhang. Det dr framfor allt
viktigt att vi tar till vara unga ménniskors vilja till cngagemang. Detta bér vi
sjilvfallet gora for ungdomens egen skull, men i stor utstrickning ocksé for
aldre gencrationers skull.

Den bild som unga ménniskor far av samhillet och de drémmar unga miin-
niskor bir inom sig om framtiden paverkar nimligen framtidens samhalle.
Vira cgna forhoppningar om framtiden knyter i stor utstrackning an till den
unga generationen.

Vi har darfor alla ett gemensamt ansvar for att stddja unga manniskors
vilja till delaktighet och utveckling. Vi maste darfor medverka till goda upp-
vixtvillkor. I detta arbete méiste savil riksdagen som sambhillet i sin helhet
spela en viktig roll. Vi far dock inte gidmma bort att ungdomen sjilv maste
spela den viktigaste rollen. VAart ansvar ligger darfor i stor utstrackning i att
stimulera och stodja valet att ta till vara och/eller skapa nya méjligheter. Det
ar ungdomens eget val. I grunden handlar det hir om idéer - kalla det gérna
ideologicr — eller normer for hur olika grupper av ménniskor vill dana vart
samhiille. Jug antar att ungdomsministern senare kommer att redogora for
regeringens syn pa dessa fragor.

I detta sammanhang vill jag dock gora nigra kommentarer till de tidigare
inlidggen i debatten, framfor allt i anslutning till Géran Astrands anférande,
och siiga nagot om utskottets uppfattning i fdrhallande till frimst reservation
6. Det handlar alltsd om moderaternas syn pa etik, moral. regler och valfri-
het fér unga minniskor. ' '
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I motion Krd05, som ar ett egenartat aktstycke, avsléjas en miirklig syn pa
unga minniskor i dagens samhille. Efter att inledningsvis ha sagt att en av
politikens viktigaste uppgifter 4r att ge ménniskor goda forutsittningar i li-
vet, malar man en nattsvart bild av unga ménniskors férutsittningar. Orsa-
ken dr, menar Goran Astrand och andra, att samhillet &r normiost till foljd
av en medveten politik, nagonting som ocksé framkom i Géran Astrands an-
forande. Han sade att det gamla samhillets levnads- och uppfostringsideal
har ersatts av normldshet, gamla auktoriteter &r avsatta och ej ersatta av nya
foreddmen. Historieldsheten har brett ut sig. sade Goran Astrand. En skola
priglad av humanismens klassiska bildningsideal har ersatts av nigot sa
otiickt som ¢n skola priglad av en socialdemokratisk samhallssyn.

Vi har fitt materialistiska och sociala mal i stallet for intellektuella och
kulturella, Resultatet av detta ar asocialitet, kontaktléshet, kriminalitet,
drogmissbruk. Bakom detta anar man en enorm socialdemokratisk konspi-
ration.

Klassiskt konservativa vardesymboler som tronen, svirdet, altaret och
penningpasen har ersatts med centralstyrning, planhushallning. kriminalitet
och normiéshet.

Visst kan man, som Goran Astrand, nostalgiskt tala om den gamla goda
tiden. Men varje serios diskussion maste besvara fragan om det verkligen
var bittre forr och for vem det i sa fall var battre. Det ar sant att gamla tiders
auktoriteter ar avsatta. Tack och lov for det! Det ar varken brukspatron eller
ndgon annan dverhet som avgodr t.ex. barnens ratt till utbildning. Detta ar
viktigt, darfor att just utbildningen styr i stor utstriickning en ung méinniskas
fortsatta liv.

1 det gamla samhillet fanns en folkskola for arbetarklassens barn, en real-
skola for medelklassens och ett gymnasium for overklassens barn. Andra
hade ingen chans att komma dit. Det ar denna klassbundna skola som mode-
raterna kallar for en skola praglad av humanismens klassiska bildningsideal.

En viktig norm i dagens samhille ir fostran till demokrati. Moderaterna
talar om historieldsheten som breder ut sig men glommer bort att konserva-
tismen har gétt emot demokratins inférande och forst i efterhand tvingats att
acceptera demokratin.

Moderaterna beklagar att sociala mal 4r en norm i samhiillet. D4 blir den
viktigaste frigan: Vilken etisk norm ar man ute efter att sitta i stillet? Vill
man kasta ut ungdomen i kapitalismens anarki? Denna saknar ju verkligen
normer, cller man kan sdga att normen ar den starkes, den rikes ritt. Vill
man skrota vilfardssamhillet, som kidnnetecknas av just fasta sociala mal,
sdsom alla ménniskors ritt till utbildning, till trygghet vid sjukdom, arbets-
16shet och dlderdom?

Utgéngspunkten f6r det moderna samhiillets normbildning borde finnas i
kristendomen, tycks Goran Astrand mena. Géran Astrand ir ju ordférande
for kyrkomotet och didrmed, far jag anta. en av svenska kyrkans framsta fo-
retradare. Han vet naturligtvis vad han talar om. Darfér vill jag friga Géran
Astrand: Vilka utredningar har kyrkomotet gjort eller krivt om behovet av
bittre normer och vad exakt menar i sa fall kyrkométet nir man talar om
bittre normer? Sanningen ar nog att det knappast gér, och det bor for den
delen heller inte gora det, att lagstifta om levnadsnormer, vilka ytterst har



med den personliga minniskosynen, livsiskadning eller religios overtygelse
att gora.

Dect kan ocksa vara si att man, nir man talar om normer och moral, menar
ett demokratiskt forhallningssiitt. Dar har moderaterna inte en alltfér stolt
historia. Skolan skall t.ex. fostra till just demokrati, aktivt skapande och kri-
tisk granskning. Man skall viicka respekt for sanning och rétt och f6r ménni-
skolivets okriinkbarhet liksom rétten till personlig integritet. Detta, Goran
Astrand. ir ingen normléshet. Tvirtom. Det r ingen dalig etisk norm. Den
moralsyn som en sadan mélsittning ger uttryck for ar det faktiskt virt att
slass for. Om detta siiger moderaterna inte ett ord, varken i motionen eller
i reservationerna. Inte heller Goran Astrand sade nagonting om det i sitt
anforande. 1 stillet predikas det enkla budskapet om ungdomens normlos-
het, som leder till fordiirvet. Det sigs att det ytterst dr den politiska majoritc-
tens fel. dvs. frimst socialdemokraternas.

Det ir faktiskt ocksé en ctisk fraga att beskriva verkligheten pé ett nagor-
lunda korrekt sitt, Goran Astrand. Har tycker jag att moderaterna visar da-
lig etik.

Bland det viktigaste vi kan gora gentemot ungdomen nir det géller nor-
mer, etik och valfrihet ir att visa att vi inte bara tror pd ungdomars vilja och
formaga utan ocksa stiller upp i vardagen och aktivt stodjer ungdomen och
dess organisationer. Detta ar utgdngspunkten for den socialdemokratiska
politiken pd dessa omriden.

Jag skall i mitt inledningsanférande inte g in pa de enskilda reservatio-
nerna. Jug antar att jag far anledning att &terkomma till dem. Jag vill nu néja
mig med att yrka bestimt avslag pd en av reservationerna, nimligen reserva-
tion 6. I ovrigt ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf.81 GORAN ASTRAND (m) replik: _

Fru tulman! Det fanns ett djupt allvar i det jag sade och i det som jag skrev
i januari. Jag hoppas att Ake Gustavsson kan uppfatta det i den hir debatten
ocksa.

Det iir ett djupt allvar som priglas av oro dver vad normloshet, kravléshet
och historicldshet kan stélla till med i ett samhiile. Om Ake Gustavsson tror
att jag inte dr representativ fér minniskor som ar aktiva i kyrkor och sam-
fund, si tror jag att han skall friga minniskor i kyrkor och samfund om den
saken. Det rader en utbredd oro éver att virt samhille ar utpriglat materia-
listiskt och cgoistiskt. Det dr klart att det blir s med en politik som har lyft
fram de materiella fragorna — socialdemokratin har ju alltid poingterat de
materiella frigorna — och glomt bort manga av de virderingsfragor som den
har motionen behandlar.

Vidare ir det mirkligt att lyssna p4 Ake Gustavsson i mars 1990 da socia-
lismen dér ute i virlden. da 16ftena visat sig bli fortryck och da man i Ost-
europa talar om inte bara att man har en lag materiell standard utan dir man
siger: I forsta hand ar vi lurade.

Det ir en moralisk bankrutt for ett ideologiskt system. vilket ocksa visar
sig i de demokratiska val som genomforts litet dverallt i Osteuropa. Det blir
inte niagon sorts tredje vagens politik, vilket socialdemokraterna hoppades
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pa att det skulle bli. Det blir sjilvfallet inte socialdemokratin som gér fram i
()steuropa.

Den moraliska katastrofen for socialismen ér ju sadan att ménniskor i stiil-
let har valt lésningar som ligger mycket néra sidant som jag talar om i motio-
nen, Ake Gustavsson. Det ar mirkligt om Ake Gustavsson. som ledande
socialdemokrat. inte har uppfattat den signalen.

Vilka krafter formar de rérelser som nu tar totalt avstiind fran socialis-
men? Jo. det ir bla. de andliga krafterna. Kyrkorna har spelat en oerhort
stor roll dverallt dir man nu stdrtar socialismen och siger att socialismen
icke dr moraliskt acceptabel for dessa lander. Vi skall ha nagot annat.”

I nagra av dessa lander talar man om att det &r korset i stillet for skiiran
som skall styra manniskors liv. Da finns det alltsd en andlig dimension. Da
blir Ake Gustavssons resonemang i dvrigt alldeles obegripligt. Det innebar
att han stiller sig utanfor den stora debatt som fors dverallt i virlden och
som har underkint socialismen som politisk idé.

Skall vi s tala om vara egna forhdllanden, sa finner man inte nagonstans
i det som jag har sagt cller skrivit nigonting om tronen, altaret och penning-
pasen, vilket Ake Gustavsson pastod. Det handlar om enskilda ménniskors
ansvar, mojligheter, livsforutsittningar. Dessa kan goras goda eller daliga.
Vi menar att de skall géras goda och béttre genom att man Ivfter fram etiska
och moraliska fragor. Vi kinner stolthet éver att den debatten kan féras.
Den fors overallt i viirlden i olika rorelser, som alla siiger att det materialis-
tiska samhiillet méste ges ¢n dimension av andlighet — andligheten uttryckt i
etik och moral.

Anf. 82 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill att Géran Astrand skall besvara de fragor jag stallde
till honom. Jag ndjde mig med att stilla tva fragor.

Niir ni beklagar att en norm i samhillet ar sociala mal, sa fragar jag: Vilka
mal, vilka normer. vill ni sitta upp i stiillet?

For mig ir ett socialt mil solidaritet och samverkan. Fér mig ér ett socialt
mil att férsdka 3 ndgorlunda likartade livsvillkor. Jag frigar mot den bak-
grunden: Vad ar ni ute efter? Vad menar ni? Vill ni skrota vilfirdssamhéllet?
Tala om vad ni menar! Svepande formuleringar ir enkla att gora.

Jag stilllde ytterligare en fraga till Géran Astrand som han inte besvarade.,
niamligen: Vilka utredningar har kyrkomotet sjilvt gjort eller kravt nér det
giller behovet av biittre normer?

Slutligen. Detta ir cn ungdomsdebatt, men jag kan dndd inte lata bli att
anta utmaningen. Nir Goran Astrand likstiller en sammanfallande Gststats-
kommunism med svensk socialdemokrati har jag vissa etiska synpunkter pa
det debattgreppet.

Jag vill dndi konstatera att just arbetarrorelsen, just den demokratiska
socialismen, dr det viktigaste hotet mot alla centralstyrda politiska eller eko-
nomiska system lika vil som den demokratiska arbetarrorelsen ar det vikti-
gaste hotet mot en hird kapitalism som slar ut de svaga minniskorna.

Inom parentes kan jag tala om for Goran Astrand att den ésttyska social-
demokratin i mycket stor utstrickning leds av prister. Man skall nog ocksa
pa den punkten vara litet forsiktig med historieskrivningen.



Jag beklagar att Goran Astrand inte vill féra en diskussion om ungdomen
och normer utan i stilllet viilljer att diskutera helt andra saker. Men det kan-
ske siiger en del om innehillsiésheten i de normer och den etik som Goran
Astrand talar om. For det kan vil inte vara sa att han skims for dem.

Anf.83 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! I detta andra inligg gir Ake Gustavsson en oerhérd massa
steg tillbaka, och det ér jag tacksam for. Det som aterstar ir tva fragor.

Den ena frigan giller hur ofta kyrkomatet diskuterar etik och moral. Pa

den fragan vill jag svara att kyrkométet samlas i den hér salen tva veckor
sarje ar. Ftik och moral dr de dominerande fragorna vid kyrkomdétets for-
handlingar. Jag kan hinvisa Ake Gustavsson till 126 ars kyrkométesproto-
koll som visar att etiska fragor ar det som dominerar under kyrkomotet. Det
var svaret pa den frigan. '

Vidare fragade Ake Gustavsson om den person eller det parti som cfterly-
serett samhiille dir etik och moral har betydelse star i niigon sorts konfronta-
tionsstillning mot demokratin. Det tar han giirna friga. Jug kan garna svara.
Svaret ar: Nej. '

Den motion vi diskuterar uttalar oro fr ungdomars livsférutsittningar,
som jag och vi menar ar daliga och som bor bli starkare och biittre genom att
kristen livsaskidning och humanism ater far prigla samhiillet nar vi nu sa
lang tid alltfor mycket har latit samhéllet priglas av en materialistisk sam-
hillsaskadning som den som Ake Gustavssons parti stir bakom.

Jag vill ocksa siiga att det i motionen finns en oro och en vilja att ta ansvar
som man aldrig med nigon sorts dogmatiskt resonemang av den typ som Ake
Gustavsson {or kan vifta bort. Detta ir viktigt.

Jag har sagt det forut i den hiir kammaren. och jag siger det igen: For mig
ir det hiir den viktigaste frigan. Av alla de fragor som Sveriges riksdag har
att diskutera menar jag att frigan om hur vi skall aterinfora etik och moral i
svensk samhillsdebatt dr viktigare an allt annat. Darfor skrevs den hiar mo-
tionen.

Anf. 84 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag iir tacksam for att motionen ar skriven. Det skall jag villigt
erkitnna. Och juag hoppas att den kan tjina ett pedagogiskt syfte ocksd inom
moderata samlingspartiet.

Jag skall atergé till att diskutera ungdomen. Nir Goran Astrand sager att
socialdemokratin har Overdrivit och hiingett sig 4t en materialistisk livs-
askadning som leder till normloshet undrar jag: Vad menar Géran Astrand?
Det ir dter bara rundsnack, om jag far vara uppriktig.

Om Goran Astrand menar att det som jag tycker ér viktigt i stillet ar na-
gon sorts materialism i negativ mening. sa kan jag inte dela hans uppfattning.

Till de viktigaste ungdomsfragorna hor t.ex. riitten att kunna fi ctt hygg-
ligt och trygat arbete diir man inte riskerar sin hélsa. Det dr en viktig ung-
domsfriaga. Unga miinniskor dr som nytilltridande pa arbetsmarknaden
mycket svaga, Dirfor ar det viktigt frin ungdomssynpunkt att stilla upp
bakom de kraven. Kalla giirna det materialism.

En annan viktig friiga f6r unga ménniskor ar sjilvfallet ridtten till bostiider.
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Det ir inte Gverdrivet att se detta som en viktig politisk fraga eftersom unga
miénniskor behéver bostiader. Kalla girna det f6r materialistisk livsaskad-
ning.

Ett tredje omrade som ar viktigt for manga unga minniskor giller sjdlvfal-
let deras mojligheter till utbildning. Géran Astrand far girna kalla detta for
ett exempel pi materialistisk livsdskadning. men det dr naturligtvis nagon-
ting ocrhort centralt for unga ménniskor.

Goran Astrand skriver i motionen att samhillet har valt materialistiska
och sociala mal och 16sningar framfor intellektuella cler kulturella. Om man
skall forsoka se detta som ngonting annat in sndmos — vilket man kanske
skall se det som - sd maste det ligga nagot negativt i att samhallet viljer att
sitta upp sociala mal. Da fragar jag: Vad ar det for fel pa den sociala norm
som innebér att man stiller upp for solidaritet mellan generationerna, for
solidaritet mellan svaga och rika? Detta ir ett viktigt socialt mal.

Sedan skall jag for tredje gangen stilla frigan angaende kyrkomotet:
Vilka utredningar har kyrkomotet sjalvt gjort eller krivt om behovet av
bittre normer? Jag har inte sirskilt stora férhoppningar om att fi svar pa
den frigan, men den skall vél inda in i protokollet.

Forste vice talmannen anmiilde att Goran Astrand anhallit att till proto-
koliet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 85 Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Fru talman! Jag tinker anviinda ungefiir tio minuter &t att ta dod pa nigra
mvter om ungdomar — att ungdomar dr politiskt ointresserade, att ungdomar
ir mer brottsbenidgna och har lagre moral och ctik @n andra. och att ungdo-
mar har det s valdigt bra.

Sadan ar ofta vuxnas bild av ungdomar. Som méanga redan har papckat ar
ungdomar ingen enhetlig grupp. Det 4r ju niistan 1 miljon ménniskor vi talar
om. Men det finns vissa gemensamma villkor och drag i deras situtation som
skiljer dem frin andra aldersgrupper och som gér att vi talar om dem som
en grupp.

Jag borjar med myten om det politiska ointresset. Sju av tio ungdomar
brukar diskutera politik med kamrater eller syskon. 67 % ir beredda att vara
ledare i ¢n férening som arbetar med en uppgift som ér viktig for den tillfra-
gade personen. 45 % av ungdomarna i undersdkningen anser att “vanliga”™
minniskor kan paverka politiska beslut.

Dessa siffror stammer viil med min bild av ungdomars politiska intresse.
Jag besoker ofta skolor, fritidsgdrdar och ungdomsféreningar. Aldrig blir
diskussionerna sa livliga och intressanta som bland ungdomar. Nistan aldrig
ar kunskaperna sa djupa om Europasamarbete , milj6forstoring och u-lander
som bland ungdomar. .

Men siffrorna — som kommer fran statens ungdomsrids undersékning ~
siiger nagot mer: Endast 12 % har besokt ett politiskt méte under det senaste
arct. 63 % anser att politikerna inte tar tillricklig hansyn till ungdomars in-
tressen.

Sammantaget visar dessa siffror att det finns ett starkt politiskt kunnande
och engagemang — men ett stort avstand till den etablerade politiska vérlden,



Det ar vi. politiskt aktiva, som inte har formatt finga upp det stora politiska
intresset, samhillsintresset, hos dagens ungdomar.

Kanske tycker en och annan att detta dr partiernas och ungdomsférbun-
dens sak. Jag tycker dock att det dr vart gemensamma problem.

En av ungdomskommitténs viktigaste uppgifter r att belysa hur ungdo-
mars politiska engagemang skall kunna f& gehér i samhillsorganisationen.
Men det finns faktiskt en hel del som vi politiskt aktiva kan gora — utan att
vanta pa utredningen:

Samla ungdomarna till ungdomsting eller ungdomsfullmaktige i kommu-
nerna en gang om aret! Representanterna kan utses i féreningar. i skolor el-
ler fritidsgardar. Med litet fantasi kan forberedelsearbetet bli en viktig skola
i demokrati. Och vi maste se till att ungdomarnas synpunkter tas till vara -
annars ir det ju meningslost.

Hall kontakt med ungdomarnas egna organisationer! Manga ungdomar le-
ver i en annan kultur och har dirfér andra uttrycksformer 4n vi vuxna. Hos
ungdomarna finns sjilvfallet hela bredden av intressen och kulturyttringar,
liksom i vuxengruppen. Men jag vill pasta att det finns ett intresse som bin-
der samman de flesta ungdomar, och det dr musiken. Ett besdk pé en rock-
gala kan siga en hel del om ungdomars drédmmar och énskemal. Det har
tagit onddigt ling tid for ménga i fritidsndmnder och pé andra politiska pos-
ter att inse att si ser det ut i dag. Det &r inte bara fotboll, utan det ir faktiskt
ett enormt intresse for rockmusik.

Det handlar om fler ungdomar i riksdag, landsting och fullméktige. I riks-
dagen dr en ledamot under 25 ar ~ det ar val Ylva Johansson. Det borde vara
mellan 50 och 60 om det skulle motsvara 18-25-aringarnas andel i viljarka-
ren. Infor niista ars val stills det stora krav pé de politiska partierna. Ungdo-
marna maste lyftas fram i nomineringsarbetet.

Nésta myt som jag vill tala om &r att ungdomar har det sa bra. Visst har
ungdomar det bra, men vuxna har det bittre. Jag vill nu ge exerpel fran tvi
omraden — arbetsmarknaden och bostider.

Nar jag kom in i riksdagen var det stora och 6verhdngande problemet ung-
domsarbetslésheten. Det verkar som om vi gldmmer otroligt fort. Vi borde
kunna tillgodogdra oss erfarenheterna fran de hir dren. Ungdomar som gir
fran skolan och in i arbetsloshet stills utanfor samhillet, och sjalvfortroen-
det far en allvarlig knack. I sjalvforsvar tar man ofta avstind fran samhiilet.
fran det ordnade vuxenlivet och dven fran arbetet. Manga av de ungdomar
som i borjan av 80-talet var arbetslosa har aldrig fatt ordentligt fotfaste pa
arbetsmarknaden eller i vuxenlivet. Det ar sdkert ett av skilen till att 45 %
av alla socialhjilpstagare ar under 30 ar.

Skulle Sverige pa nytt hamna i en ekonomisk kris, sa ar det ungdomen som
drabbas forst. En ekonomisk kris drabbar alltid ungdomar forst — darfor att
de inte ir s& etablerade péd arbetsmarknaden. LO:s undersékning som nyli-
gen publicerats visar just detta.

Inte minst for ungdomar ar det darfor nodvéndigt att vi for en ansvarsfull
ekonomisk politik. Det viktigaste malet for den ekonomiska politiken 4r att
bekdmpa arbetslosheten, och det dr om nagot en ungdomsfraga.

Vi har en hog boendestandard i Sverige. Over hilften av alla hushall finns
i smahus. Tringboddheten &r si gott som utrotad. Men vi har brist pa bosta-

Prot. 1989/90:95

28 mars 1990

Ungdomsfrigor

87



Prot. 1989/90:95
28 mars 1990

Ungdomsfrigor

8N

der i sd gott som samtliga kommuner i Sverige. och det ir i forsta hand ung-
domar som drabbas. De tvingas bo kvar hemma, kampera hos kamrater eller
hyvra i andra hand. med stindiga flyttningar som (6ljd. Jag kinner till 25-26-
aringar som lever i en stindig flyttkarusell. De flesta av dessa ungdomar gir
det i och for sig ingen ndd pa. men de har det jobbigt. Framfor allt innebér
det for manga att de inte kiinner att de far bli vuxna fullt ut. Jag tycker inte
att den situationen ér acccptab'el. Dessutom vet vi att det gar att géra nigot
at situationen.

Jag skall ge ett konkret exempel fran Kalmar kommun. Under en tvaars-
period skall man enligt bostadsférsorjningsprogrammet avsitta 200 [dgenhc-
ter for dessa ungdomar. En arbetsgrupp med foretradare for politiker. tjins-
temin och bostadssokande ungdomar arbetar tillsammans med fragan.

Ndigra forslag som man lagt fram: 100 smaligenheter i ny- och ombyggda
hus skall stdllas Gl forfogande. Man skall bvgga om en skola, och man vill
inreda vindar. Man vill ge fortur i bostadskon till ett antal smaldgenheter for
ungdomar, och man uppliter campingstugor som studentbostiider under ter-
mMinerna.

Det adr forstds inte kommunpolitikerna som cnsamma skall ta ansvaret pé
ett sidant satt att vi kan skylla ifran oss. Bostadsmarknaden ér komplicerad,
och ménga aktorer far dela ansvaret. Men mitt exempel visar att forutseende
och fantasifulla kommunatpolitiker kan géra mycket for att [3sa problemen.
Qch hur skall vi kunna gora nigot sa linge det bara ir 110 kommuner som
har bostadsformedling?

Den sista myten som jag vill ta itu med dr den om ungdomars stora brotts-
lighet och allméinna moraliska bristfallighet. Det &r kanske betecknande att
debatten hir tidigare har handlat om ungdomars bristande etik och moral.
Aterigen giller det pa ndgot siitt ett vuxenproblem. Nir inte vuxna orkar
vara forebilder, s gér man det till ett ungdomsproblem.

“Virstingdebatterna™ dvker upp med jamna mellanrum. och det har de
gjort sedan Sokrates tid.

Det ir sjilvklart att vald och brott skall bekimpas, men ibland blir hyste-
rin fullstindig och sinnet {6r proportioner liksom en serids debatt lyser helt
med sin franvaro. Dirfor dr det viktigt att redovisa hur situationen verkligen
ser ut. Det finns inga beldgg for att ungdomsbrottsligheten har 6kat under
80-talet. Det finns vissa varningstecken i de senast tillgingliga siffrorna dver
brottsligheten. men det ror inte bara ungdomar. Tviirtom visar statistiken for
SU-talet att ungdomsbrottsligheten har minskat. Den kraftigaste Skningen av
ungdomsbrottslighet skedde nir dagens forildrar var unga, dvs. mellan 1955
och 1975, Diiremot tycks vi vara dverens om att valdsbrottsligheten har blivit
grovre, att den dndrat karaktiir. Och det ér allvarligt nog och skl nog att ta
itu med, men vi skall viga se sanningen och beskriva den korrekt.

En sak visar statistiken: Ungdomar har under 80-talet inte blivit mer be-
néigna att bega brott. Om man skall generalisera skulle man kunna siga att
det nog dr som det alltid har varit. Ungdomar ar mer moraliska, mer rétts-
kiinnande ach mer sjilvklart upprorda dver orittvisor in manga vuxna. Det
ir precis vad jag moter ute i skolorna. Ungdomar ér de som forst tar avstand
frin valdet f6r en ritttvisare viirld. Utan att blunda for att det finns problem
maste vi inse att myten om ungdomars brottslighet ar fel.



Jag ville ta upp detta dirfor att jag tror att dessa myter om ungdomar ar
direkt skadliga tor den atmosfir av tillit, tillforsikt och nyfikenhet som ung-
domur har ritt att viixa upp i. Dessa myter skapar ridsla. frimlingskap och
i viirsta fall fientlighet. Det skrimmer mig att jag si ofta gentemot vuxna har
fatt ata mig rollen som ungdomars forsvarsadvokat. Jag vet att det inte be-
hovs hiir i Sveriges riksdag. men det ir nddvindigt att vi som foretradare for
vuxenviirlden bidrar till en riktig verklighetsbeskrivning. Det dr nédvindigt
att vi gar {6re och kanske forst frigar oss sjillva vad vi kan gora at vuxnas
brister och tillkortakommanden. att visa utt ungdomar har riitt att fa respekt.
Da fir vi respekt tillbaka. Vi miste visa att ungdomar har nagot viktigt att
bidra med. Deras roster maste ocksi horas @ Sveriges riksdag. Det it min
forhoppning att antalet ledamater under 23 ar vid nista valperiod skall ha
Okat. Det skulle nog paverka synen pa ungdomar i hela samhallet.

Anf. 86 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru tulman! Jag lyssnade med stort intresse pa ungdomsministern. Men
ungdomsministern ir ocksd kyrkominister. Jag miste da siga att jag blir oer-
hort forvinad att Margot Wallstrém, som tillsammans med mig och en per-
son tll dr en av de tre personer i landet som har det storsta inflytandet pa
svenska kvrkan, inte med ett enda ord berdrde det som var den stora debat-
ten i detta firende som giillde etik och moral och behovet av livsaskddning,
behov av att bl.a. kristna viirden pa ett annat sittt dn tidigare kunde diskute-
ras. FOr mig ir det fullstiindigt obegripligt hur ett ansvarigt statsrd kan ga
upp i debatten och helt negligera denna fraga. Aven om Margot Wallstrém
just nu hanler i sin stol vidhdller jag att det ar tfullstandigt obegripligt att Kyr-
koministern inte vill diskutera etik néir ménniskor som ar djupt oroliga vill
gora det.

Den broschyr som Margot Wallstrom i férsta hand valde att tala om inne-
haller suker som gor att representanter for tre partier hiar har gatt upp och
kritiserat for att den inte ger en korrekt bild av ungdomars situation i dag.
Vivalde i var reservation att folja upp en av dessa frigor. Jag ber nu Margot
Wallstrom att kommentera den. Det giller hur ungdomar skall kunna fi
jobb. Kan mun tinka sig att diskutera hur arbetsmarknaden ser ut? Man
skulle kunna diskutera méjligheterna till entreprenad. till att starta butiker,
sturta egna foretag - allt som manga ungdomar gar och lingtar efter och vill
fa (orutsiattningar tor. [ stéillet vitljer man ett enda litet exempel nir det géller
toretagsamhet, niimligen att skriva om kooperativ. Snilla Margot Wall-
strom, tuka om for oss hiir i riksdagen varfér man vitljer detta oerhort begrin-
sade perspektiv niir man skall beskriva ungdomars situation! Det som for de
tlesta ungdomar ér viktigast ir att fa ett tryggt och sitkert jobb dir man far
anviinda sin kreativa formaga och plocka fram sina kvaliteter. Varfor véljer
den socialdemokratiska regeringen att totalt negligera det som for de flesta
kanske ar det viktigaste och viljer en liten detalj i sammanhanget, nimligen
kooperutiva losningar?

Forst kritiserade Ake Gustavsson och sedan Margot Wallstrom mig och
mitt parti for att ha viickt en motion i friga om etik och moral. Om jag {Grstir
riitt menade biigge tva att vi ger nigon sorts nidbild av situationen i Sverige.
Da har ni List daligt och lyvssnat daligt. Budskapet dr ju att vi ansvariga i Sve-
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riges riksdag. vuxna. férhoppningsvis kloka och omdodmesgilla personer,
skall ta vart ansvar och se till att normbildning, etik och moral fortfarande
betyder ndgonting i samhiillet och att ungdomar far riktiga livsférutsate-
ningar. Det dr en helt annan vinkel &n den som bade Margot Wallstrém och
Ake Gustavsson pastod att vi hade.

Anf. 87 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det 4r bra att Margot Wallstrom har ambitionen att ta dd pa
en del myter om ungdom. for det behovs verkligen. [ det avseendet ér hon
en mycket duktig minister. Det tycker jag @r bra.

Det var en del saker som ungdomsministern tog upp och som jag kinner
mig fragande infor. Det giller diskussionen om ungdomsbostiader. Nog ar
det bra att det finns uppfinningsrikedom, att man provar nya och okonven-
tionella losningar for att hitta en ldsning pa de stora bostadsproblem som
inte bara giller ungdomar, dven om ungdomar ir en mycket utsatt grupp.
Men det ar litet méarkligt att just en aldersgrupp skall vara hinvisad till cam-
pingplatser, ombyggda skolor och vindar. en grupp som inte ar definierad
efter vilka bostadsbehav den har utan efter vilken dlder den har. Viivpk har
foreslagit att bostadsformedlingen skall hjalpa till att formedla olika tillfal-
liga bostader till ménniskor som ir i behov av tillfilliga bostader. Boende pa
en campingplats eller en ombyggd skola dr formodligen en tillfélligt boende.
Men att ge sirskilda samre bostader till en sarskild grupp efter viss alder och
inte darfor att behovet ér av sirskild art tvcker jag ar ganska marklig politik,
detta samtidigt som man inte har gjort nagonting for att begriansa omvand-
lingen av hyresratter till bostadsriitter, dkningen av dvernattningsligenheter,
kontorisering och en otrolig utveckling av annat s.k. kommersiellt byggande
sirskilt i Stockholmsomradet. Det ér litet mérkligt att dessa siarskilda, roliga,
uppfinningsrika, samre bostider just gar till ungdomar.

Jag haller med om att ungdomar ar politiskt intresserade och politiskt en-
gagerade. Dess viirre finns nu ingen under 25 dr i Sveriges riksdag. for jag
fyllde 26 for en mianad sedan. S& nu dr vi 25-Aringslosa i Sveriges riksdag.
Det ar trakigt. Det dr viktigt att vi for en diskussion om hur det partipolitiska
livet kan forindra sig sd att man kan engagera fler ungdomar. Jag tror att
man maste féra en annan diskussion om demokrati i vart samhbiille. Jag skulle
vilja fraga Margot Wallstrom hur hon ser pi den unga generationen. Ar ung-
domar bara unga. och iir det dirfor som de har andra demokratiska krav?
Ar det ocksi sa att ungdomar representerar den nya generationen och att de
nya kraven och det nya forhallningsittet kan forviintas besta niar ungdomar
blir aldre och inte lingre dr unga?

Anf.88 KAJ NILSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att de synpunkter som ungdomsministern anlade i
sitt inldgg ar intressanta. Det giller di det faktum att det politiska intresset
ir stort bland ungdomar. Det édr helt klart. Ministern har stott pa detta i dis-
kussioner i skolorna. Det handlar om t.ex. miljon. Det ar alltsg en trend hos
ungdomarna att reagera, att vara aktiva. Ungdomsministern finner bade ett
kunnande och ett engagemang hos ungdomarna. Men hon upplever ctt av-
stédnd. en distans, till ctablerade politiker. till etablerad politik. Problemet ar



hur det skall ga att finna en 16sning har. Ungdomsministern foreslir bl.a. att
vi skall skall stimulera ungdomsting.

Vi ir nigra i1 miljopartiet som har féreslagit en sinkning av rostrittsal-
dern. Hur reagerar ungdomsministern pa det forslaget? Med grundskolan
som bakgrund anses ungdomar kapabla att ta stéllning nér det giller viktiga
politiska beslut. Inte minst handlar det om sddana beslut som ror ungdomar-
nas egen situation i savil skolan som arbetslivet. Ar ungdomsministern be-
redd att stodja en sddan reform? 1 s fall skulle dnnu stérre grupper fi en
chans att aktivt delta i politiken.

Sedan skulle jag vilja stilla en friga om ungdom och arbete. Detta med
arbete skildras ju som ett problem. Villkoren skulle vara samre fér ungdo-
mar. Men nir dessa vil far sin 16n férvintas det av dem att de handlar. Det
finns ndmligen en konsumtionsideologi i vart samhille. En ménniskas virde
stdr i relation till hur mycket hon kan kdpa. En sadan ideologi understods
mycket kraftigt i och med reklamen. Denna kommer nu in i medier som har
mycket genomslagskraft — framfor allt TV, men ocksa radion.

Hur upplever ungdomsministern det faktum att vi ar pa vaginiett reklam-
sumhiille genom etermedierna’? De som kommer till korta i den hiir képkaru-
sellen skapar sig inre bilder genom drogmissbruk — och for den delen ocksi
genom TV-tittande.

Anf.89 STINA GUSTAVSSON (c) replik:

Fru talman! Ungdomsministern uppcholl sig vid ett antal myter om ungdo-
mar. Hon beréttade om sina méten med ungdomar. Mcen édven jag - och jag
skulle tro att det giller alla i denna kammare — tréiffar en hel del ungdomar
och vet pa ett ungefiir vad dessa vill. Ungdomarna vill ju att det skall vara
mindre klasser i skolan. De vill ha en liten och inte alltfor dyr bostad. Natur-
ligtvis vill de ocksa ha ett arbete, och da pa hemorten. Men dir finns det
kanske inte nigot arbete, och di méste ungdomarna flytta. Darfor maste det
finnas mojligheter till arbete och boende i hela landet.

Av nagon anledning - det finns sikert en forklaring — var ministern inte
niirvarande hir i kammaren nar vi som har anmiilt oss till debatten holl vara
anforanden.

I mitt huvudanforande berdrde jag regeringens skrivelse betriaffande ung-
domsfragor samt kulturutskottets betinkande i det amne som nu behandlas.
Regeringens skrivelse utmynnar endast i ett tillkinnagivande om att riksda-
gen skall £ ta del av denna.

Jag har tidigare berort denna skrivelse till riksdagen. Jag anser alltsd att
det saknas niigot visentligt dir, nimligen konkreta forslag till riksdagen.
Dirfér skulle jag vilja fraga ungdomsministern om hon tinker aterkomma
med ctt samlande konkret forslag — naturligtvis under forutsittning att Ov-
riga regeringsmedlemmar har en vision om ungdomars behov och om de vill-
kor som giiller {6r ungdomar. Da skulle vi alltsa fa ett bra dokument med ett
konkret innehall. Da skulle vi f forslag som riksdagen senare kunde be-
handla.

Anf. 90 Statsridet MARGOT WALLSTROM:
Fru talman! Nu kan man inte ens visa ctt leende utan att det uppfattas som
ett hinleende. Men. Goran Astrand, jag hanlog inte! Méjligen log jag litet
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trott eller Gverseende. Si kan det ju bli n&r man kiinner: nu ir vi dir igen.
Om etik och moral skall diskuteras, vill man alltsa genast fi det till att handla
om ett ungdomsproblem.

En méjlig orsak till att jag inte tog upp den saken kan vara att jag verkligen
har forsékt att gora nagot i detta sammanhang. En av de forsta saker som
jag som ungdomsminister gjorde var namligen att arrangera ett seminarium
som handlade om ungdomar och livsaskddningsfragor, om etik och moral f6r
att hitta viigar att fora ut den debatten.

Jag vill framhalla att jag sjilv tog upp detta i mitt tal pi kyrkomotet, som
Goran Astrand sikert. kommer ihig. Dessutom férsoker jag stindigt finna
metoder att féra den debatten. Men jag tycKer att ansvaret i detta samman-
hang i forsta hand avilar de vuxna. Det ér ju de vuxna som sviker. Ungdo-
marna vill inget hellre dn diskutera etik och moral. Jag vigrar gd med pd att
gora detta till ett ungdomsproblem. for det dr det inte. Snarare ar det friga
om ctt vuxenproblem.

Vidare har jag fort diskussioner med utbildningsdepartementet for att ut-
réna hur vi skall agera {6r att gora religionsundervisning och annat effekti-
vare och biittre nir det giller att fora ut dessa frigor. Jag har sdledes gott
samvetc. Jag upprepar: Jag hanlog inte. Jag log bara trott.

Foldern "Rakt pa sak™ ar — ni far ursiikta att jag siger det — inte i forsta
hand till fér riksdagsledaméterna. Formen dr dessutom litet annorlunda.
Men foldern ar fuktiskt avsedd for ungdomar. Jag vet att den fungerar na-
gorlunda — men dirmed inte sagt att den ar bra till hundra procent. for det
finns saker som vi har glémt, som vi alltsi inte har [yckats fa med. Men det
var forsta gingen som jag forsokte mig péi nagonting som ér annorlunda. Jag
kan saledes ta till mig vad som hir har anforts. och jag kan ocksd medge att
vi kanske skulle ha skrivit litet mera om detta med att starta cget. For de
allra flesta ungdomar ér det dock inte det som det handlar om niir de skall
ctablera sig pd arbetsmarknaden. Det ir ju inte si, att man dirckt startar
cget. Det ir sdledes inte siidana alternativ som behovs. For det mesta éir det
nagot annat som blir det forsta jobbet. Men Goran Astrand har sikert allde-
les ratt i vad han siger. Vi fir vill tinka pa de hiir sukerna niéista giing nagot
dylikt blir aktuellt.

Ylva Johansson, jag ville med det anforda exemplet visa vad jag tycker ar
viktigast, namligen att ungdomar skall vara med i processen nir det giiller
att fa fram ungdomsbostiider och niir det giiller utarbetandet av planer for
byggandet av ungdomsbostiader. Det dr ocksa vad som har skett hiir. och det
ir det som har skett i en rad kommuner. Man vill alltsd att ungdomarna del-
tar i processen. Det ir faktiskt framfor allt ungdomar som har behov av till-
falliga bostiader. Ungdomarna sjalva siager: Vi vill faktiskt prova pa att bo
litet annorlunda. Vi vill bo i bostiider som ser litet annorlunda ut, dirfor att
vi framfor allt ar intresserade av att £ en billig och enkel foérsta bostad. Men
jag kan forsta Ylva Johanssons principiella invéindning,.

Vidare kan det tyckas att vi i Sverige borde ha rad att erbjuda ocksa ung-
domarna fullt utrustade ligenheter. Men liget ar som det dr. Jug vill pasta
att ungdomarna férst och frimst vill fa en 16sning i bostudstrigan. De vill
sjilva vara med och paverka. Tyviirr har ni i vpk bromsat upp hir 1 Stock-



holm. Ni har varit bakitstrivare, och det ar tragiskt. Ungdomarna utgor fak-
tiskt 60 ¢ av dem som star i bostadskon. Detta kan inte nonchaleras.

Skall unga vara med enbart diirfor att de ar unga? Nej, men jag tycker att
Ylva Johanssons resonemang om ungdomarna ir bra — dvs. att dessa bidrar
till en ny svn pa saker och ting. En alldeles tydlig tendens tycker jag ir att
ungdomar behiirskar ny teknik. information och kommunikationsteknologi
pa ett annat sitt in vad ildre generationer gor. Det gir snabbare nu, och det
klarar ungdomar. Men det gor inte de som ir litet dldre. Detta kan ldra oss
niigonting. Sedan gitller det att ocksd paskynda beslutsprocesserna och éver
huvud taget sadant som har att gdra med politiska beslut.

Ja. Kaj Nilsson. vi ir vill inte bara pd viig in i ett rcklamsamhille, utan vi
har nog under e¢n lang tid levt i ett sddant. Det dr viktigt att vi ser till bade
att vi har rejila regler for reklamen och att vi skyddar barn och ungdomar.
Dessutom giller det att stiirka barn och ungdomar i deras val och i deras
tankande. De maste fa kinna att de ar sjilvstindiga individer som ocksd kan
siga nej. ]

Livet gr ju inte bara ut pa att samla s manga prylar som méjligt. Det ir
alltsd inte si, att den som har samlat de flesta prylarna ndr han dor ocksa
vinner.

Satill Stina Gustavsson. Skrivelsen i fraga sigs sakna konkreta forslag. Ja,
det dr ctt dilemma f6r mig som ungdomsminister. Jag tycker nog att det ar
riktigt att resp. departement och resp. statsrdd ocksd i fortsittningen ser till
att konkreta torslag liggs fram. Min uppgift blir sedan av nédvindighet att
forsoka fa i gang processer och att forsdoka samla ithop fakta och se till helhe-
ten. Fragan maste stillas: Ar det s, att helheten pekar i ritt riktning eller
gar det alldeles snett?

Det gor att en skrivelse av det aktuella slaget blir en beskrivning av vad
som hiinder pa de olika departementen. Sakfrigorna miste emellertid be-
handlas dir ocksé i fortsittningen, om vi nu inte skall vinda upp och ned
pa hela regeringsarbetet. Ni kan dock lita pa att jag aterkommer med egna
konkreta forslag — det kan jag lova!

Anf.91 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! Far jag borja med att be om ursikt for mitt uttryck. Jag var
mycket ledsen ndr jag stod i talarstolen och hade noterat att kyrko- och ung-
domsministern inte pratade om etik. Jag accepterar den forklaring som hon
gav. men min virdering star kvar. Jag tycker att det hade varit dnskvirt att
kyrko- och ungdomsministern i denna debatt med nagot ord hade berort fra-
gan om det finns eller inte finns ett behov av livsaskadning, etik och moral
pé det satt som efterlyses i motionen. Hon kan svara ja eller nej pa den fra-
gan, och det ir trakigt att hon inte kommenterar den.

Den debatt som vi nu for handlar om vilka forutsittningar vi ger ungdo-
mar. Ungdomsministern sade att vi maste stotta vuxenvirlden. Ja. visst skall
vi stotta vuxenviriden. Om vuxenvirlden far méjligheter att tuta sig mot t.ex
en normbildning eller en etik kan den lattare fostra ungdomar, och ungdo-
mar kan littare klara av en svar situation.

Utan att dramatisera det for mycket. vill jag siga att vi kan vara oroliga
for vildsutvecklingen, som Margot Wallstrom sjilv nimnde. Vi kan vara
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oroliga for den situation som innebir att det finns massor av ungdomar som
passerar genom skolan utan att egentligen lira sig lasa och skriva och utan
att vara motiverade for arbete. Det hir dr problem som vi alla hiir i salen ar
oroliga for, och man kan friga sig vad det ar som har skapat situationen och
vilka atgérder som skall vidtas. Vi moderater efterlyser i denna motion, som
en av de konkreta atgirderna, att ungdomarna och samhillet far hjilp ge-
nom att mer normbildning och en mer uttalad etik infors i samhbillet. Det ar
hela avsikten med motionen.

Anf.92 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Ja, visst dr det bra att ungdomar iar med och paverkar sitt eget
boende eller sitt framtida boende — dir ir vi dverrens. Men det ir ocksé sa,
som ungdomsministern sade, att ungdomar utgdr ungefiar 60 % av bostads-
kon, och da handlar det om att sc till att bostadsformedlingen far fler ligen-
heter att {ormedla. Det skulle vara ett tvang att formedla ligenheter via bo-
stadsformedlingar. Det skulle finnas bostadsformedlingar i varje kommun,
och det skulle goras olika insatser for att gora flera lagenheter tillgingliga
for dem som stér i kén. Manga av dem ir ungdomar, som saknar biade kon-
tanter och kontakter, och de kan inte skaffa bostader pa annat sétt in genom
bostadsférmedlingen.

Men ungdomar ar olika. precis som ungdomsministern sade i sitt inled-
ningsanférande. och de har olika behov, och dirfor blir det s mirkligt nar
man talar om ungdomsbostider. Vii vpk vill inte utgora ndgot hinder fér att
ta tram fler bostider. Det kan vara tillfilliga bostader, forstagangsbostiader
eller vad de kallas, men det blir miirkligt nar man déper bostider efter en
viss aldersgrupp, trots att den aldersgruppen uppvisar helt olika behov.

Det ar ocksé litet markligt att just gruppen ungdomar skall betala for en
bostadspolitik som har gjort att mangder av hyresritter har omvandlats till
bostadsriitter med svindlande priser, att det blir allt fler dvernattningsligen-
heter och smygkontorisering men ocksa laglig kontorisering i storstiader samt
en stor svart marknad med hyreslidgenheter.

Anf.93 KAJ NILSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar f6r ministerns synpunkter om reklamen. Det ver-
kar som om ministern ir helt omedveten om att det for nirvarande ir ctt
laglost tillstand nir det giller reklam. Kabellagen ar satt ur system. och det
ar fritt fram for reklam, vald, hot. pornografi och rashets i svensk television,
dvs. i TV3. Det har helt gatt ministern forbi. Den utvecklingen dr pa vig att
permanenta situationen i kanske ett av markniten i framtiden, och det dren
mycket allvarlig utveckling.

Jag fick inte svar pd den andra friigan jag stillde. Det gillde det stora poli-
tiska intressct hos ungdomar, som ministern foreslar skall stimuleras genom
ungdomsting. Jag frigade da hur ministern ser pa en sinkt réstriittsalder och
hur den skall kunna bidra till att stirka unga manniskors inflytande i politi-
ken.

Anf.94 Statsraidet MARGOT WALLSTROM:
Fru talman! Till Géran Astrand vill jag sdga att det inte finns nigra som
sd snabbt kan avsldja dubbelmoral som ungdomar. Géng pi gang stir det



klart for mig att det som vi vuxna behdéver ta itu med dr den dubbelmoral
som vi ofta visar. Det ir vuxnas ansvar, diarfor att nagon skall ju formedla
normerna och de etiska reglerna.

Jag har egentligen inte forstatt vad det ir exakt och konkret som Géran
Astrand vill att vi skall gora. I betankandet papekas att det finns domarregler
och annat med normer och regler som sattes upp redan av Olaus Petri och
som fortfarande tillimpas. Det borde vill duga. Det ér inte normerna och
reglerna som fattas, utan det ir snarare ansvarsfulla vuxna som vagar stilla
upp nidr ungdomar har fragor och vill prata om det har. Jag tror att det ar
ndgot som forenar ungdomar att de soker cfter svar och vill debattera de
stora och viktiga fragorna. Analysen kanske ir riktig i Goran Astrands in-
lagg, men det ir fel forslag.

Det ir riktigt, Yiva Johansson. att det maste byggas fler bostader for att
det skall finnas nigra bostider att férmedla. Det dr ocksa vad som hinder
nu. Det dr en hog takt i bostadsbyggandet, och takten maste bli 4nnu snab-
bare. Man méste se till att det inte bvggs kontor utan bostider. Vi ir i rege-
ringen inte frimmandce for att sitta hardare press pid kommunerna nir det
giller att inriitta bostadsformedlingar — det ar nagot som vi tittar pa. Det
viktiga dr att just ungdomar ir med i beslutsprocessen.

Kaj Nilsson talar om sinkt rostrausalder, Jag iir inte frimmande for ett
sadant forslag framover, men det iir inte lige for det just nu. Ungdomar
sjalva tycker inte att det ir siirskilt viktigt. I en del av férorterna i Stockholm
ir det i dag inte mer in 65 G av ungdomarna som utnyttjar sin rostritt. Det
handlar om ett bristande fortroende tor politiken och tor de politiska parti-
erna som gar djupare dn att det skulle ricka med att siinka aldern for att
skapa ett storre intresse. Jag tror inte att det sambandet finns. Atgérderna
maste g& djupare in sa.

Forste vice talmannen anmilde att Géran Astrand anhllit ate till proto-
kollet fa antecknat att han inte iigde ratt till ytterligare replik.

Anf. 95 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Fru talman! Jag har inte begiirt ordeti cgenskap av ledamoti kulturutskot-
tet. utan i protest mot delar av Géran Astrands anforande.

Jag har en ging bestimt mig for att ga upp varje gdng nir nigon hir i kam-
maren likstiller bolsjevismen och stalinismen i Osteuropa med svensk social-
demokrati, oavsett om det géller 1dntagarfonder eller ungdomsfragor, som
debatteras nu.

Till min hiipnad likstillde Goran Astrand Oststatssocialismens elitvilde
med den svenska socialdemokratins folkviilde. Goran Astrand méste vara
historielos. Det vore lika tokigt att skylla moderaterna for t.ex. fascism eller
for nazismens tillkomst under 30-talet. Ake Gustavsson har redan pamint
om vilka som har fatt kimpa mot kommunismen av den variant som har varit
hiirskande i Osteuropas stater. Det ir socialdemokraterna. Vilka har varit
mest fruktade hos kommunisterna. stalinisterna? IDet har varit socialdemo-
kraterna.

Detta vili jag ha skrivet i protokollet. med tanke pa min bakgrund och den
historiska erfarenhet — ringa, men ganska bestiimd - som jag har bakom mig.
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Det 4r synd att Goran Astrands normdiskussion urartat pa det hir viset.
Det fanns trots allt vissa podnger, inte ur kyrklig svnvinkel. men med tanke
pa det materiella. som ir sa forhirskande hos minniskorna i dag. Dir kan
moderaterna absolut inte glida undan mer in andra.

Fru talman! Det ar fraga om en saklig riksdagsdebatt och icke om nagot
torgmote, darfor vill jag avrunda med att tacka for ordet.

Anf.96 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! Jag skulle unna viinnen Erkki Tammenoksa att fa sista ordet,
men cftersom han formulerade det som att jag i mitt anforande hade gjort
den hir jamforelsen mellan svensk socialdemokrati och det som sker i Ost-
europa, vill jag be Lrkki Teammenoksa lisa protokollet. Jag var mveket noga
i mitt anférande med att dela in resonemanget i tvi delar. Det kommer att
sta i protokollet. Den cna delen giillde nazism, kommunism och fascism. Om
dem kan vi ha mycket bestiimda. forhoppningsvis gemensamma, viirderingar
av hur forédande de har varit f6r folkmoralen och vilket fortryck de har lett
till. Den andra delen giiller hur demokratisk socialism har priiglat arbetarro-
relsen i Sverige. Lis det protokollet!

Sedan har jag sagt att i den normbildning som vi nu diskuterar, diir ctik
och moral dr ctt begrepp. har det under de senaste dren férekommit en dis-
kussion om vérderingar i vilken socialismen har statt for en materialistisk
virdering och kristendomen t.cx. for en andlig viirdering. Det backar jag
inte en millimeter frin. At socialismen som en materialistisk viirdering ar
medskyldig till den radande situationen ser jag nog tvviirr som sjilvklart.
Dartor ar den jamforelse jag gjorde ocksa naturlig.

Anf. 97 ERKKI TAMMENOKSA (s) replik:

Fru talman! Kyrkan har s minga ansikten. Religionen har si manga an-
sikten, Goran Astrand. Man kan ur historiens blad plocka hur manga exem-
pel som helst pa hur kampen gatt mot kommunism eller nazism. Da har kvr-
kan varit med, tack och lov. Enligt min uppfattning star kristendomen
mycket nira socialismens innersta tankar. Men 14t oss lisa protokollen och
bevaka varandra i fortsittningen.

Anf.98 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Fru talman! Mitt forsta inldgg var egentligen ett svar pa regeringens skri-
velse. Vimenar att alla problem inte Kan ldsas genom politiska beslut. Men
eftersom man tog upp bostadsmarknaden i debatten, miste jag falov att siga
toljande, med risk for att bli betraktad som mveket reaktionir.

Jag dr den forste att beklaga att sjilvforsdrjande ungdomar och ungdomar
som studerar nagon annanstans dn pa hemorten inte far tillgang till en hygg-
lig bostad. Men vi bor faktiskt i viirtdens bostadstitaste land. Det gar bara
en och en halv skrott pa varje liigenhet. Jag kan inte f6rsta att vi skall behéva
6ka bostadsproduktionen. Vi har egentligen ingen bostadsbrist. Men bostii-
derna ar forskrackligt ojimnt f6rdelade. Det finns faktiskt gott om miinni-
skor som sitter pa bade tva och tre bostader. pa grund av ositkerheten om
framtiden. Det ar socialdemokratisk bostadspolitik som har hindrat rorlig-



heten pa bostadsmarknaden. Men jag skall inte fortsitta ndgon bostadsde-
batt. Det far vi sikert tillfalle till en annan gang.

Ungdomsministern sade att den lilla broschyren Rakt pa sak egentligen
riktar sig till ungdomar. Det ma vara ursaktat att en tant har last den ocksa,
eftersom jag fick den till kulturutskottet. Jag maste siga att f6r den som har
vixt upp pa 30- och 40-talen, delat kékssoffa med ctt litet syskon och last
laxor vid hornet av koksbordet later det mycket konstigt nir man liser det
nista generation skriver: Vem kan koncentrera sig pa studier och arbete om
man maste bo Kvar i barnkammaren? Jag skulle ha varit jatteglad om jag
hade haft en endaste liten skrubb for mig sjilv. Inte kan det vara si f6r-
skrickligt ohillsosamt om man dven efter 18 ars dlder bor kvar hemma hos
foraldrarna ett litet tag medan man studerar, om nu férildrarna stir ut med
en. Det ir faktiskt en ekonomisk friga ocksd.

Jag stillde cn friga innan ungdomsministern kom hit. Den géllde den del
1 broschyren som handlar om utbildning. Dir siger statsradet att utan kun-
skaper kan vi inte sortera all den information som skdljer dver oss. En for-
skrdcklig mingd bilder trillar in via satelliter och kabelnit. Det ir oerhort
viktigt att kunna lira sig att sortera och forsta bildmediers makt och att man
inte okritiskt skall svalja allting. Dérfor vill jag haka pa niir statsradet siger:
Mitt jobb ar att slass for ungdomars frgor i riksdagen. Kan jag fa be om en
liten small fran mig till de regeringskolleger som just haller pa att skrota en
god del av just bildimnet i gymnasieskolan.

Anf.99 Statsradet MARGOT WALLSTROM:

Fru talman! Hur svért det édn ér for aldre generationer att inse att kraven
och villkoren dr annorlunda i dag, tvingas de &ndé att gora det. Dit hor att
man dr myndig vid 18 ars alder. Da tycker ungdomar att de ocksa borde fa
chansen att bilda ctt eget hem och att fa en forsta egen bostad. Det ar ur
detta de hiir kraven springer.

Anf. 100 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Fru talman! Utan bostadssubventioner lir vi inte kunna héilla i gang det
bostadsbyggande som vi dgnar oss at i dag. Bostadssubventionerna ér en av
de snabbast Okande utgifterna i vir samhillsekonomi. Jag tycker visst att
man har ritt till en egen bostad. Men det dr ocksd frigan om prioriteringar.
Vad har man egentligen rid med? Jag kan siga att for vir omviirld forefaller
var s.k. bostadsbrist och vara hoga krav pa utrymme vara ett vilfirdsprob-
lem. Vi har det problemet for att vi anser oss ha rad att leva sa spatidst som
vi gor.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)
16§ Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkande 1989/90:SkU25 och
kulturutskottets betankande 1989/90:KrU14.

7 Riksdagens protokoll 1989/90:95
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Skatteutskottets betankande SkU25

Mom. I (viardepapper pa penning- och obligationsmarknaden, m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 290 réster mot 18 £or reservation 1 av

Lars Bitckstrom.

Mom. 2 (aktier m.m.)

Forst bitriiddes reservation 2 av Bo Lundgren m.fl. — som stilldes mot dels
reservation 3 av Kjell Johansson och Leif Olsson, dels reservation 4 av Lars
Béckstrom — med acklamation.

Hirefter bifélls utskottets hemstéillan med 163 réster mot 96 fér reserva-
tion 2 av Bo Lundgren m.fl. 47 ledaméter avstod frdn att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betiankande KrUi4
Mom. I (dtgirder for att 6ka ungdomars valtribet)

Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 2 (vissa konkreta atgirder fér ungdomar)
Utskottets hemstillan bifélls med 267 roster mot 39 for reservation 2 av
Jan Hyttring och Stina Gustavsson.

Mom. 3 (atgirder for att forbittra ungdomars livsvillkor)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Kaj Nilsson —
bifélls med acklamation.

Mom. 4 (registrering av brott begangna av barn)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 4 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (ordningsbot for snatteri)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifoHs med acklamation.

Mom. 7 (etik, moral och normer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 243 roster mot 62 for reservation 6 av
Ingrid Sundberg m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (anslag till Statens ungdomsrid)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 7 av Ingrid
Sundberg m.fl.. dels reservation 8 av Alexander Chrisopoulos - bifélls med
acklamation.

Mom. 9 (anslag till Bidrag till central och lokal ungdomsverksamhet m.m.)



Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 9 av Jan Hyttringoch ~ Prot. 1989/90:95
Stina Gustavsson — bifolls med acklamation. 28 mars 1990

Mo, 10 (utbudet av kultur och fritidsaktiviteter) Anslag tll idrott

Hemstiallan
Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 11 av
Jan Hyttring och Stina Gustavsson — bifélls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot utskottets motivering med den
dndring diri som foreslagits i reservation 10 av Ingrid Sundberg m.fl. — god-
kindes med acklamation.

Mom. 11 (flickors fritidsaktiviteter)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 rdster mot 38 for reservation 12 av
Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom:. 14 (ungdomars resemdjligheter)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 13 av Kaj Nilsson —
bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

17§ Beslut om uppskjuten votering av kviillsiirenden

Pa forslag av frste vice talmannen medgav kammarcn att de drenden som
hann debatteras firdigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett ssmmanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num.

18§ Anslag till idrott

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1989/90:KrU15 Anslag till idrott (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf. 101 LARS AHLSTROM (m):
Fru talman! Ibland tycker jag svnd om svensk idrott, om svenska idrottsut-
ovare och om alla dem som i ndgon form dr engagerade i denna vér storsta
folkrérelse, ty idrotten haller pa att sniirjas av byrakratiska regier. den f6r-
hindras f4 sin rittmitiga del av spelmarknaden, och pressen tar upp i spekta-
kuliira rubriker nyheten om miljonbelopp vid nigon enstaka spelarover-
ging: for att inte tala om beskyllningar om mutor.
Idrott ger mianga minniskor en meningsfylld fritid. Den aktiva idrotten
bidrar till en sundare livsforing. och intcrnationellt utévad dr den dgnad att 99
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skapa kontakter mellan méanniskor av skilda nationaliteter. Detta &r nog sa
viktigt i dagens situation.

Det har sagts ménga ganger forr, men det fortjanar att upprepas: Den
svenska idrottsrorelsen dr helt beroende av de ideella insatser som gors pa
alla nivier utav hundratusentals ledare, trinarc och funktionarer. De vill
agna sig at idrott, at den ungdomsfostran som ar av s& avgdrande betydelse
i ett samhalle och i en virld dar vald och drogmissbruk forstor manga unga
ménniskors liv. Vi maste gora allt for att underlatta idrottsledarnas arbete.
Vi féar inte genom skatter och genom krangliga och byrakratiska regler lagga
sten pa en redan tung borda.

“Nu far det vara nog. Det finns granser for hur langt idrottsledarnas ideali-
tet stracker sig. Dessa ledare kréver forvisso inte betalt, men de kraver upp-
muntran och bevis pa att deras insatser uppskattas. P4 senare tid har dess
virre allt fler borjat kdnna motsatsen.”

Detta var ett utdrag ur RF:s brev till regeringen, undertecknat av Riksid-
rottsstyrelsens ordférande Arne Ljungqvist och RF:s VD Bengt Sevelius.
Bakgrunden till skrivelsen ar de 6kade kostnaderna, de férsamrade forut-
sittningarna for lotterier och spel, den 6kande byrakratin och skatterefor-
mens effekter. Sjélvfallet kriaver idrottsrérelsen nigon form av kompensa-
tion for allt detta.

1 arets budgetproposition dndras principerna for redovisning av anslag till
idrotten. Bl.a. féreslar regeringen att idrottens del av det statliga lokala akti-
vitetsstodet fr.o.m. nista budgetar 6verfors till det allménna anslaget "Stod
till idrotten™. Detta motiveras pa foljande satt: "De nu géllande reglerna for
fordelning av den statliga delen av detta stdd har kritiserats. Bl.a. har man
pekat pa att enhetliga regler gor att vissa verksamheter har svart att utnyttja
stodet. Ocksa siittet att méta aktiviteterna har kritiserats.”™

Riksidrottsstyrelsen beslutade den 21 december férra aret att tillsdtta en
projektgrupp for oversyn av det lokala aktivitetsstodet. Vi moderater har
varit kritiska mot sjédlva tekniken bakom stddet och har darfér ingenting att
erinra mot férindringen eller mot att Riksidrottsforbundet far utforma de
regler som bor ligga till grund for fordelningen av idrottens del av statligt
stod for lokal verksamhet.

I den debatt om vissa lotterifrdgor som vi hade den 29 november férra aret
refererade jag till idrottsrorelsens starka reaktion mot skattereformen. Inte
minst den 6kade byrakratin kommer att fa allvarliga konsekvenser. Jag skall
hir ge nigra exempel. Arbetsgivaravgifter infors pa alla skattepliktiga er-
sittningar och fdrmaner som dverskrider 1 000 kr. per ar. Idrottsféreningar
och forbund far skyldighet att verkstélla preliminirskatteavdrag fran alla
kontanta utbetalningar, oavsett om man ar huvudarbetsgivare eller ej. Den
s.k. 600-kronorsregeln, som innebir skattefrihet for naturafdrmaner, inkl.
tavlingspriser, upp till detta belopp, slopas. Skyldighet att uppritta och inge
kontrolluppgift uppkommer dirmed sa fort nigon vunnit ctt pris vars virde
ar 100 kr. eller mer. Vinnaren blir skattskyldig for detta varde. Avdrag for
bilkostnader i tjéinsten begrénsas till 12 kr. per mil. Den breddade momsen
leder till avsevart hogre kostnader, detta eftersom flertalet foreningar inte ar
skattskyldiga. Bensinskatten héjs. .

Moderata samlingspartiet avvisade under riksdagsbehandlingen bl.a. for-



slagen om breddning av mervérdeskattebasen, en begrinsning av tjanstere-
seavdraget samt bensinskattchdjningen. Nar riksdagen senare i var behand-
lar propositionen om skatteomliggningen for 1991 kommer vi att motsitta
oss en skirpning av reglerna for arbetsgivaravgifter. Vi kommer att foresla
att den s.k. 600-kronorsregeln nér det giller idrottspriser bibehalls. Nir det
giller skyldigheten att verkstélla preliminarskatteavdrag méste de fore-
slagna reglerna forenklas sa att inte byrakratin okar.

Fru talman! Jag har uppehallit mig nagot vid de 6kade palagorna och
déarav okade svérigheter att behalla ledare och, inte minst, svirigheter att
rekrytera nya. :

Jag har i varje idrottsdebatt de senaste &ren ging pa géng betonat att vi
maste viirna om och ta vara pé alla de hundratusentals ideellt arbetande le-
darna i framfor allt de sma foreningarna. Det ar darfor jag har pladerat for
enklare bidragsregler. mindre byrdkrati och stdrre mdjligheter till medel
fran lotterier och bingo. Inte minst viktigt ar att idrotten far en viss andel av
Overskottet fran Tipstjinst. En forutsattning for ledarrekrytering dr namli-
gen minskad byrdkrati och minskad “pappershantering™.

For mig som i motioner och fran denna talarstol anvisat en ny vig, en vig
utover det sedvanliga statsbidraget, namligen att direkt ge idrotten en del av
Tipstjinsts omsittning, dr det glddjande att notera att ocksa Riksidrottsfor-
bundet anser en sadan lésning vara naturlig. 1 Norge, Finland och Italien,
for att nimna nagra exempel, ir denna typ av finansiering av idrotten en
vedertagen form.

I den moderata idrottsmotionen Kr509 foreslar vi sdlunda att idrottsrérel-
sen arligen tillfdrs en andel av Tipstjansts omsittning. For budgetaret
1990/91 bor andelen vara 1 %, vilket med utgangspunkt i 1988 ars omslut-
ning innebir ca 51 miljoner. Dessa medel bor fordelas av Riksidrottsforbun-
det till frimst lokal verksambet. Foérdelningen kan, med tanke pi den for-
dndring som féreslas i arets budgetproposition, limpligen ske pd samma sitt
som géller i fraga om statens dvriga stod till lokal verksamhet. Detta gor det
mojligt for oss moderater att medverka till att stodet till lokal verksamhet
héjs med 23.5 milj. kr. utdver regeringens forslag, eller till totalt 113,9 miljo-
ner.

Det iri detta sammanhang angeléget att betona vad utskottet skriver i det
betankande vi nu debatterar. "Med utgangspunkt i bl.a. antalet genomférda
aktiviteter budgetaret 1988/89 kan man rédkna med att idrottsrorelsen nista
budgetar kommer att genomfora ca 6,7 miljoner bidragsberattigade aktivite-
ter.” De 113.9 miljonerna ar en klumpsumma som riksdagen stiller till Riks-
idrottsforbundets forfogande, att anvindas for att stodja idrottsforeningar-
nas virdefulla lokala verksamhet.

Nar man ser uppgifter om att stodet harigenom héjs fran 12 till 17 kr. per
sammankomst, utgdr detta resultatet av en rakneoperation dar man multipli-
cerar det av civildepartementet och Riksidrottsforbundet beraknade antalet
sammankomster — 6,7 miljoner — med 17 kr., vilket ger 113,9 miljoner. Sum-
man ir alltsd identisk med den utskottet forslar riksdagen att anvisa. Om
antalet aktiviteter minskar, vilket kan ske med tanke pa de mindre barnkul-
larna. blir sjilvfallet bidraget &n vérdefullare.

Fru talman! Handikappidrotten har utvecklats mycket starkt under senare
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ar. Vi glads dver de stora internationella framgangarna. Handikappidrotten
ar synnerligen virdefull och har sin givna plats inom den samlade idrottsrd-
relsen. Stat och kommun har ett sdrskilt ansvar att tillse att n fler mianniskor
med handikapp bereds méjlighet till fysisk rekreation genom idrott. For att
forbittra mojligheten for handikappade att redan i skolaldern kunna delta i
olika idrottsliga aktiviteter, bor 6kat utrymme inom idrottslararutbildningen
ges for inhimtande av kunskaper om de sarskilda krav detta staller.

Vi moderater vill forbattra de ekonomiska forutsattningarna for handi-
kappidrotten genom att lita en del av de ytterligarc medel ur Tipstjansts
dverskott som vi foreslar skall dverforas till idrotten gé till handikappidrot-
ten. Jag yrkar darfor bifall til} reservation 3.

Fru talman! Jag vet vad idrotten har betytt for mig bade som aktiv och som
ledare. Jag tror pd idrotten och ér Gvertygad om att den behovs, nu kanske
mer &n nagonsin forr.

Anf. 102 JAN HYTTRING (c):

Fru talman! Jag vill forst siga ndgra ord om det som hént nu i var. Det
skulle kannas fel att delta i drets idrottsdebatt hir i riksdagen utan att berora
de for idrottsrorelsen negativa hidndelser som intriffat under varen. Det ar
manga som kanske bara ser idrotten som elitidrott och spelobjekt. D¢ min-
niskorna har nu sikert fatt vatten pa sin kvarn nir tidningarna trumfar ut
spelskandaler.

Den del av idrotten som vi talar mest om 1 vara motioner och i utskottets
betinkande ir den breda idrotten med de méanga ledarna som deltar med
uppoffrande ideellt arbete och de manga ungdomar som fostras inom idrotts-
rorelsen. Det dr dessa minniskor sddana hir rykten riskerar att ga ut éver.
Nu kommer den hér frigan att utredas i sirskild ordning. Om det nigonsin
gar att fa klarhet kommer vi vél sa smaningom att fa det.

Det som tas upp i utskottets betinkande handlar ritt mycket om resurser.
Nir det gallér inriktningen pd arbetet inom idrottsrérelsen siger majoriteten
i utskottet att det dr nagonting som man skall bestuta om helt sjalv inom de
olika organisationcrna, inom klubbarna osv. Jag delar sjilvfallet den upp-
fattningen. Sidant skall vi inte besluta om i riksdagen.

Men om man tillskjuter medel, vilket vi fran centerpartiet vill géra, mé
man ocksa ha asikter, som vil sammanfaller med idrottsrorelsens asikter, om
hur dessa pengar biist skall anviindas. Det finns inte i ndgons forslag ckono-
miska resurser for att klara av att gora allt det som idrotten vill géra. Man
har dir gjort egna prioriteringar, och det ir prioriteringar som vi fran cen-
terns sida stéller oss bakom. Men vi vill garna hjalpa till genom att skapa
bittre ekonomiska mojligheter.

Nar det till att borja med géller det lokala aktivitetsstédet kan man i rege-
ringens forslag se vilken ambitionsniva man haft. Vi haller oss till oforindrat
antal aktiviteter. For att veta vad vi har att jimfora med ma vi halla oss kvar
vid det gamla systemet for att det hir resonemanget skall bli begripligt. M6j-
ligen blir det nagon annan férdelningsgrund senare, men om det vet vi intc
mycket i dag. utan det skall idrotten sjalv utreda och komma med f6rslag
om.

Jag har crfarit att tidsaspekten ar sdan att man inte skall rdkna med att



det kommer att ske nagra forandringar nar det giller fordelningen under det
budgetar som inleds den 1 juli. Detta inncbir att vi atminstone under ett ar
till kan tala om lokalt aktivitetsstéd med den fordelningsgrund och inriktning
som vi har i dag. ]

Regeringens forslag, om man skall ta detta som en viardemiitare, var att
anslaget skulle riknas upp med drygt 1 kr. per aktivitet. Det beror litet grand
pi hur man riknar, men det var friga om 1 kr. cller 1:20 kr. Nu har vi den
situationen att det finns en utskottsmajoritet {or en hdjning till 17 kr. Det ar
en samlad opposition som har dstadkommit denna hdjning.

Dect finns dndock en centerreservation fogad till betinkandet. Anled-
ningen till detta ir att dven upprikningen till 17 kr. ingalunda kan anses rim-
lig mot bakgrund av den fordyring som har skett under ett antal ar. Man sa-
ger sjilv fran idrottsrorelsen att man skulle behéva gé upp till 45 kr. {61 att
ungefdr nd upp till 1980 ars niva. Detta dr naturligtvis en mycket hég summa.
och det dr inte majligt att dstadkomma en sédan héjning frén ett budgetar
till ett annat. Vi har fran centerns sida valt att kiimpa for att det atminstone
skulle kunna bli 24 kr. Vi ser detta som ctt steg pi vagen. och vi far sedan
fortsatta med en hdjning. Det hade naturligtvis varit 4nnu béttre for idrotten
och de minga ungdomsaktiviteterna om detta hade blivit utskottsmajorite-
tens beslut. D4 hade chanserna att skapa bittre forhdllanden bide for delta-
gare och framfor allt for ledarc forbittrats.

Men det drinte bara det lokala aktivitetsstddet som bér hojas. Vii center-
partiet har i reservation nr 6 foreslagit att man skall hdja det allmanna sto-
det. som fordelas av Riksidrottsforbundet. med 18,1 milj. kr. utdver vad ut-
skottet nu foresliar. Vi har i reservationen givit vissa riktlinjer, eftersom vi
anser att manga av de saker som Riksidrottstérbundet prioriterar ar mycket
viktiga dven for oss.

I reservation 3 tar vi upp fragan om handikappidrotten. Vi belyser i vér
motion hur den har utvecklats och allt det viirdefulla 1 handikappidrotten
som har mojliggjort for de handikappade att vara med i en bred aktivitet.
De handikappade har fatt 6kat stod fran samhillet. Malsittningen med en
okad handikappidrott dr naturligtvis att man skall minska skillnaden mellan
vad en rorlig frisk mianniska kan vara med om och det man kan gora ndr man
har handikapp. Med teknikens hjilp kan detta utvecklas ganska val. Det har
vi redan sett manga exempel pd. Man kan delta i samma tavlingar osv. Ett
handikapp utgor inte alltid ett obverstigligt hinder nar det galler att tavla
mot andra ménniskor. Detta betyder givetvis vildigt mycket pa det sociala
omradet.

I reservation 4 berdr vi fragan om jimstalldheten inom idrotten. Vi tycker
att de satsningar som Riksidrottsforbundet gor pa jamstélld idrott &r bra,
men Aven hiir behovs ett resurstillskott for att det skall g nigot fortare.

I reservation 5 tar vi upp de tre programomraden som vi tycker att stodet
till idrottsrorelsen bor inriktas pa.

Bidrag till vissa resekostnader ir en annan fraga, vilken vi tar upp i reser-
vation 8. Det ar viktigt om man skall fa det breda utbyte som idrottsrorelsen
arbetar for. Vi kan bara konstatera att det blivit allt svarare. Det har inte
varit s& att man 1 idrottssammanhang har gjort landet si att siga rundare.
Den dkade tavlingsverksamheten, det 6kade utbytet i form av traningslager.
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andra typer av liiger, konferenser osv.. har lett till kraftigt 6kade kostnader
tor idrottsrorelsen.

Vi har i reservation 2 behandlat fragor som rér merviirdeskattehdjningen
och den breddade mervirdeskatt som vi lever med nu frén den 1 januari
1990. Sjilvfallet maste idrottsrorelsen fa en kompensation for detta. Vi an-
ser att det dr brattom, sh brattom att riksdagen redan nu bor uttala sig fér
en kompensation. Vi vet att vi i riksdagen strax fére sommaren kommer att
behandla skatteforslag for ar 1991. Hur detta kommer att se ut vet ingen hér
i kammaren sikert i dag, eftersom regeringen dnnu inte har presenterat for-
slaget. Forhoppningsvis kan det innchalla vissa forbattringar gentemot de
forslag som kommittéerna tidigare har presenterat. Men det kommer inga-
lunda att bli s& bra forslag att idrottsrorelsen klarar sig utan kompensation.

Om man da aterigen tittar pa regeringens ambitioner for det lokala aktivi-
tetsstddet skall hdjningen med drygt 1 kr. stdllas mot de forslag som rege-
ringen faktiskt under senhosten lade pé riksdagens bord och som det fattades
beslut om strax fore jul. Det gallde t.ex. moms pa hotellrum och for restau-
rangbesdk. Det finns flera inslag. Den 1 mars kom t.ex. bensinskattehoj-
ningen. Den héjningen kiinde man redan till dd man féreslog 1 kronas ok-
ning av det lokala aktivitetsstodet. P4 mig verkar det som att det inte finns
nagon avsikt att tillféra ndgon kompensation. Det ar alltsd angeliget att
stodja centerns reservation i en kommande omrdstning i kammaren. Det ger
mdjligheter for idrottsrorelsen att snabbare fa det Onskade stédet och en
kompensation.

Vi tar dven upp ridsporten, eftersom det ér en sportgren som flickor ar
mycket intresserade av. Vi vet ju att pojkarnas idrottsutévning dr foremal
for ett helt annat samhillsstdd och stdd i form av sponsorhjilp och annat som
tillskjuts idrottsrdrelsen.

Fru talman! En viktig friga, som man snuddat vid i den tidigare debatten
om ungdomsfragorna, &r fragan hur vi kan stimulera till att ett 6kat antal
méinniskor deltar med ideellt arbete i féreningarna. Det har sagts att det
finns ett 6kat intresse bland ungdomarna. Det ar naturligtvis mycket bra.
Men vi méter ofta bilden bland idrottsledare och ledare i ungdomsféreningar
att de orkar intc sa mycket mer. Samhiillet passar pa att tillféra uppgifter,
som kinns mindre stimulerande, i form av byrakratiska uppgifter, regler och
forordningar. Vi fran centerns sida vill darfor giirna s13 ett slag for det frivil-
liga arbetet. Det behovs sikert stimulansatgirder for att detta skall kunna
oka. '

Fru talman! Jag vrkar bifall till reservationerna 1, 2,3.4,5,6, 8,9 och 11.

Anf. 103 BJORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk:s reservationer i det har betankandet.
Med de reservationerna syfear vi till att stdrka breddidrosten, och vi framlag-
ger ocksa forslag om ett sarskilt frimjande av ridverksamheten.

Anf. 104 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Sedan vi forra gangen debatterade idrotten, dess verksamhet
och inriktning, har den av mig tidigare uppméarksammade kopplingen mellan
clitidrott och Tipstjanst tyvarr bekriftat mina farhdgor, nimligen att alltfér



mycket pengar ir inblandade i arenasporten i vart land. Vi fragade oss redan
i fjol vart elitidrotten var pa viig. Den gingen stodde jag ocksé riksdagsrevi-
sorernas anmirkningar pa vissa av Tipstjansts dtgirder. Det fick det goda
med sig att regeringen maste redovisa totalkostnaderna for idrotten i arets
budgetproposition, vilket ocksa har skett.

Jag ar glad over att ha fatt i min hand SR:s handlingsprogram for 1989,
Idrottspolitisk offensiv. Jag vill framhélla tva stycken i det programmet, som
visar pa dkad sjilvkritik inom Riksidrottsforbundet.

"Elitidrotten paverkas i sin utveckling av en rad olika samhilleliga tenden-
ser. Osédkerhet infor framtiden och bristande framtidstro skapar en grogrund
for en sjalveentrerad strdvan efter snabba vinster. Dopingbruket dri grunden
ingenting annat in den yttersta konsckvensen av denna jakt pa snabba vins-
ter. utan hinsyn till framtida konsekvenser eller géllande regler.

Det finns en uppenbar risk att elitidrotten. 1 sin jakt pé stindigt forbitt-
rade resultat, blir allt mer kommersialiserad och frigor sig fran idrottsrorel-
sen i 6vrigt. Den blir en "underhallnings- och galacirkus’ bestdende av vilbe-
talda artister utan férankring i folkrorelsen. Det giiller frimst ctt fital stora
idrotter, attraktiva for TV och reklam.”

Den nyligen intraffade spelskandalen skall inte fa kasta sin skugga ver
motions- och breddidrotten. som vi i miljépartict de grona i forsta hand vill
stodja. Det giller dven de tusentals insatser av ideell karaktir som ledare
runt om i landet dgnar idrotten. Gdsta Lynga skulle som programansvarig
for idrotten i miljopartiet senare dterkomma i ett anforande. Men han har
tyvirr mast stryka sig fran talarlistan.

Jag har i ett sirskilt yttrande framhallit att man pa sikt maste prioritera
sadana verksamheter som tar sikte pd motion och breddidrott och som pé
bred bas kan aktivera ungdomar. Kanske kan en omfordelning ske fréin elit-
idrott till breddidrott pa sikt. Miljopartiet har darfér medverkat till att stodet
till lokal verksamhet, lokalt aktivitetsstdd, skall hojas med 23.5 milj. kr. ut-
over regeringens forslag. Den totala siffran har namnts tidigare, 113,9 milj.
kr. De pengarna kommer den verksamheten till godo som vi énskar stodja.

Fru talman! I miljopartiets motion har vi sirskilt pekat pa de handikappa-
des behov av idrott. Jag noterar med tillfredsstillelse att idrottsrorelsen sjilv
understryker vikten hérav i sitt handlingsprogram infor ar 2000. I reservation
3 framhaller vi frin tre partier att dessa insatser bor komma litet tidigare.
Jag yrkar darfér bifall till reservation 3. P4 detta omrade har stat och kom-
mun ett sirskilt ansvar. Detsamma skulle kunna sdgas om tlickors-kvinnors
och pojkars-mins lika méjligheter att utéva idrott och sporter som intresse-
rar just dem. Vi i miljopartiet de gréna menar att de idrotter som flickor
och kvinnor dgnar sig at far simre villkor och traningstider dn méns idrotter.
Tyvarr racker inte budgetpengarna till denna gang for att stddja ett par reser-
vationer som vill stimulera idrotten pa det hiir omradet.

Anf. 105 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Jag tinkte forst ge nigra kommentarer till Lars Ahlstréms
diskussion om skattereformen och idrotten. Skatter och avgifter utgér natur-
ligtvis en betydande del av kostnaderna for idrottsrérelsen. Jag ar medveten
om detta,
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Min utgdngspunkt dr emellertid att ideella organisationer i huvudsak
maste folja de skatteregler som giller generellt, Det giiller framfor allt nar
vi talar om de stérre idrottstoreningarna som har en elitverksamhet som be-
drivs helt pa affarsmiissiga grunder.

Visom deltog i Riksidrottsforbundets méte i Ostersund kunde bl.a. ta del
av en diskussion om just denna avviigning. Skall idrottsrorelsen begira sir-
skilda regler. eller skall man i stillet soéka fi kompensation och i huvudsak
tolja de skattercpler som finns? Jag tycker att utgngspunkten bor vara att
man foljer de regler som géller for andra.

Den planerade och delvis genomforda skattereformen med sinkta in-
komstskatter har ocksi positiva effekter for idrottens aktiva och ledare, lik-
som naturligtvis ocksd for idrottsrérelsen som arbetsgivare. Det skall dnda
sigas att for manga foreningar som huvudsakligen arbetar med breddidrott
och ungdomsverksamhet utgor skatte- och avgiftssituationen bade ett cko-
nomiskt och ett administrativt problem. Jag ir diarfor glad att kunna konsta-
tera att den dversyn som Lars Ahlstrém efterlyser kommer att ske. Som Jan
Hyttring niimnde har forindringar skett redan i diskussionen, bl.a. géller det
600-kronorsregeln som Lars Ahlstrom tog upp.

Niir det sedan giiller finansieringen i ovrigt ir jag — liksom bl.a. Lars Ahl-
strom — overtygad om att om man skall kunna fa en ordentlig upprikning av
idrottens anslag. ir det Tipstjinsts pengar som dr den realistiska méjlighe-
ten. Detta ir ocksa mycket motiverat, eftersom den produkt som Tipstjinst
drar nytta av dr idrottens verksamheter.

Fru talman! Det pagar just nu en rad intressanta diskussioner inom svensk
idrottsrorelse. Bade idrottens problem ach idrottens méjligheter har av olika
anledningar kommit i fokus.

Myvcket har naturligtvis med ekonomi att gora. Det handlar om skatter och
avgifter. och om ett stiindigt jagande efter inkomstkillor i stort och smatt.

Men i idrottsrérelsens debatt finns ocksa en rad andra viktiga fragestill-
ningar. Hir foljer nigra exempel:

Hur stort socialt ansvar orkar idrotten ta vid sidan om den vanliga tavlings-
och triningsverksamheten?

Vad innebir den viixande klyftan mellan a ena sidan TV-séanda glamorésa
Grand Prix-taviingar med mangmiljonomséttning och rena fantasigager till
de titvlande. och a andra sidan smiklubbarnas ungdomsverksamhet som helt
bars upp av ideellt arbetande ledare?

Hur skall man klara rekrytering och utbildning av dessa ledare?

Hur undviker man att ungdomsidrotten blir alltfor allvarlig och resultatfix-
erad pd bekostnad av leken och generositeten?

Hur kan jiimstilidheten mellan kvinnor och mén bli verklighet p4 idrot-
tens omrade?

Hur kan handikappidrotten integreras 1 idrottsrrelsen?

Nir det giller dessa och manga andra fragor pagar det alltsé en debatt
inom idrottsrorelsen.

For min del har jag mycket stor tilltro till idrottens egen férméaga bade att
ta till vara sina mojligheter och att losa sina problem. Med denna utgangs-
punkt blir samhiillets uppgift att skapa gynnsamma forutsattningar tor idrot-
ten, inte att styra verksamheten. Det dr huvudsakligen av detta skil som det



inte finns nigra folkpartireservationer fogade till detta betinkande. trots att
alla de frigor som jag har nimnt diskuteras i var motion.

Mot bakgrund av den kunskap som finns och det arbete som pdgar inom
idrottsrorelsen ter sig pekpinnar frin regering och riksdag ibland ganska
onddiga och kanske litet snusfornuftiga.

Samtidigt spelar idrotten naturligtvis en si viktig roll. t.ex. for ungdoms-
fostran och friskvird, att det dnda rattfirdigar att vi hdr i kammaren har syn-
punkter ocksa pi en del fragor som enligt min uppfattning inte bor bli fére-
mal for politiska beslut.

Jag skall strax dterkomma till ett par sdidana omraden.

Det mest anmiirkningsvirda i det hiir betinkandet dr annars att rege-
ringen och socialdemokraterna nu tvingas att upptylla det 16fte till idrotten
som man gav i den senaste valrorelsen, men som man uppenbarligen ocksé
i ar hade tinkt strunta i. Jag tinker da naturligtvis pa hdjningen av det lokala
aktivitetsstodet.

Ni minns sikert bakgrunden — dtminstone gor hela Idrottssverige det. Id-
rottens ungdomsledare fick ju ett reservationslost 16fte frin socialdemokra-
terna om en héjning till minst 17 kr. per sammankomst.

Forra dret struntade regeringen hogaktningsfullt i sitt 16fte. I ar foreslog
man en liten hdjning, samtidigt som man dndrade konstruktionen nigot.

Anders Nilsson borde egentligen vara tacksam for att vi har riddat honom
fran en ny kritikstorm. Han kan ju alltid hoppas att alla inte uppfattar att
den hir héjningen kommer till stind, inte tack vare utan trots socialdemo-
kraterna.

Jag tycker for min del att aktivitetsstodet dr ett bra siitt att stddja idrotten.
I ndgra avseenden kan nog systemet bli dnnu béattre, och dértor dr det bra att
Riksidrottsforbundet nu ser dver reglerna. Men sdvitt jag kan forsta tyder
allt pa utt man inte kommer att goéra nagra storre forindringar. Den nuva-
rande utformningen garantcrar att pengarna verkligen kommer ut till fore-
ningarna, och den gynnar ocksd de klubbar som kan dokumentera en aktiv
ungdomsverksamhet. Jag tror mig ocksa veta att detta system — inte minst av
de tva sistnimnda skilen — har ett mycket massivt stod ute i féreningarna i
landet.

Jag inledde med att sdga att det pagar tlera viktiga debatter inom idrottsro-
relsen. En debatt handlar om de stora, glamordsa tavlingarnas utveckling,
dir virldsstjarnorna far flera hundra tusen i startpengar for att springa ctt
lopp - for att inte tala om de helt otroliga summor som boxningsmiljonerna
utgor.

Jag hor inte till dem som ser motsatsforhallanden mellan bredd- och ung-
domsidrotten och den vanliga elitidrotten. Jag vet att bada dessa inslag be-
hovs; elitidrotten for att stimulera och underhélla, breddidrotten for frisk-
vard och ungdomsfostran.

Men ibland blir 4ndad penningkarusellen i stjirngalorna nastan absurd.
Den maste kiinnas som ctt direkt han mot de sméklubbsledare som forsoker
skrapa ihop hundralappar till sin ungdomsverksamhet med hjélp av pappers-
insamling. skogsplantering, bingo och olika former av lotterier. Om den hir
utvecklingen fortsiitter ar jag riidd for att den kan komma att skada hela id-
rottsrorelsen.
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Jag laste nyligen att Carl Lewis hade erbjudits 40 milj. kr. for att méta Ben
Johnson i ett hundrameterslopp, niar Ben Johnson blev fri fran sin dop-
ingsdiskvalificering. Det blir en ganska hyfsad timlén for dessa hundra me-
ter.

En annan viktig diskussion handlar om barnens férhallande till idrotten.
Fler och fler sOker sig till foreningarna. Nira 70 % av alla grabbar och unge-
fir hilften av alla flickor tillhor i dag en idrottsklubb. Samtidigt &r det nu-
mera séllan man ser spontant idrottande - t.ex. ungar som pa eget initiativ
spelar boll pa en grisplan.

En positiv forklaring ar naturligtvis att foreningarna tar hand om fler och
fler i sin verksamhet.

Dect som inte far handa, och som jag vill varna for, 4r att lekmomentet i
idrotten férsvinner.

Det ar inte ovanligt, tyvirr, att trinare och ledare kriver en hundrapro-
centig satsning av 10—12-8ringar. “Skall du bli en bra fotbollsspelare, grab-
ben, sa skall du bara trana fotboll, inte halla pa med en massa andra grenar™.

Det dr heller inte ovanligt med forédldrar som star vid sidan om banan eller
planen och ilsket kritiserar sina telningar nar de missar ett slag eller inte
springer nog fort.

Jag vet naturligtvis att det finns manga forildrar som ar alltfor passiva och
aldrig stimulerar sina barn till en positiv fritidsverksamhet. Antagligen ar
dessa betydligt fler, och detta problem storre.

Men om prestationskraven satts for hogt nér det galler de yngsta blir {6lj-
den med nédvindighet att manga utesluts frén den fina idrottsgemenskapen.
Darfor ar det viktigt att se till att lek, 6ppenhet och generositet ocksa i fort-
sattningen kommer att kinneteckna idrottsrorelsen.

Anf. 106 LARS AHLSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag héller helt med andre vice talman Christer Eirefelt om att
idrottsrorelsen sjalvfallet inte skall ha nagra speciella sarregler, vilket ocksa
framgick — som Christer Eirefelt sade — med all 6nskvird tydlighet vid id-
rottsriksdagen i Ostersund. Det vasentliga 4r dnda att man méste forsoka att
begrinsa byrakratin s& mycket som mojligt.

I forra veckan kunde man i pressen ldsa att regeringen har tankar pé att
hélla fast vid 600-kronorsregeln. Det ser jag som ett uttryck f6r att man verk-
ligen har tagit till sig den massiva kritiken mot ett mycket olyckligt forslag.

Jag ar ocksé glad Over att f4 uppbackning vad avser Tipstjanst. Jag ar helt
Overtygad om att det exempel som vi har fran andra linder i Europa visar
klart att idrottsrorelsen maste fa en viss del av Tipstjansts omsattning i fram-
tiden.

Jag haller ocksa med Christer Eirefelt om en i och for sig ganska sjalvklar
sak, ndmligen att utan elit blir detingen bredd. Jag vill bara hinvisa till nagra
exempel. Vi har aldrig haft ett s& stort antal medeldistanslopare som under
40-talet. dd Gunder Hégg och Arne Andersson var aktiva. Se pa vad Bjorn
Borg betytt {or tennisintresset och Ingemar Stenmark for intresset for utfors-
akning!



Anf. 107 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Det framgdr att vi dr ganska Overens. Det viktiga hir 4r att
klara administrationen fér de sma foreningar, breddféreningar och ung-
domsidrottstéreningar dar “koksbordskassoéren™ har hand om ekonomin.
Det ar viktigt att skilja dessa foreningar fran dem som drivs rent atfarsmas-
sigt. Det dr ganska manga clitforeningar i dag som gor det.

For att klara en expansion inom idrottsrorelsen krivs det pengar. Jag tror
att det finns en potential, intc minst nar det giller det som jag var inne pé
tidigare, ndmligen att bredda den mer sociala verksamheten inom idrotten.
Idrotten kan med sina kontaktytor géra &nnu mer dn vad som i dag gors. De
summor som vi da talar om finns det ingen mojlighet att klara. med mindre
4n att de stora vinsterna pa spelverksamhet som Tipstjdnst gor fér tas i an-
sprak. Jag tycker att det r skaligt att gora det, cftersom det till stor del ar
idrottens pengar vi talar om.

Anf. 108 ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Om vi ser tillbaka pa de idrottspolitiska debatterna under 80-
talet, finner vi att de i ett avseende har priglats av stor enighet. Det giller
vardet av den verksamhet som idrottsrorelsen bedriver. Arets debatt ser ut
att bli av samma karaktér.

Tillvigagangssiittet ar egentligen foljande: Riksidrottsforbundet gor sin
anslagsframstillning med de prioriteringar det vill géra. Det ar insatser for
breddidrott. motion, elitidrott, sdrskilda atgarder for handikappidrott, jam-
stilldhet, barn och ungdom, invandrare. for ett “rundare™ Idrottssverige —
med detta menar jag atgirder for att jaimna ut resekostnader i vart langa
land - och insatsecn mot doping m.m.

Allt detta ir mycket bra. Det finns skl att understryka att idrottsrérelsen
spelar en betydelsefull roll i minga sammanhang. Den sociala betydelsen ir
svar att gvervirdera. ldrotten befrimjar folkhélsan, arbetet i de manga fore-
ningarna ger cn demokratisk fostran och dessutom ér det roligt med idrott.

Regeringen upprepar darefter i budgetpropositionen ungefir allt vad
Riksidrottsforbundet har skrivit, 14t vara pa en lagre anslagsniva. De poli-
tiska partierna och riksdagsledaméterna skriver direfter sina motioner, som
mycket dr en upprepning av vad forst Riksidrottsforbundet och dérefter re-
geringen har sagt. Anslagsmaissigt ligger motionerna delvis pi en nagot
hégre niva dn regeringens, men inte pa en lika hég niva som Riksidrottsfor-
bundets.

Kulturutskottets majoritet upprepar direfter i sitt betankande vad alla
andra sagt och aterfor anslagen. med nagon justering, till den nivé rege-
ringen har foreslagit.

Sedan bidrar reservanterna med en fornyad skrivning om betydelsen av de
prioriteringar som Riksidrottsforbundet ursprungligen gjort. Slutligen upp-
repar vi allt detta har i kammaren.

Med den hir ngot elaka beskrivningen har jag velat illustrera att det finns
en mycket markerad enighet om idrotisrorelsens roll i vart samhille och om
sambhillets stod till idrotten. Jag har ocksa gjort beskrivningen som ett argu-
ment mot de fem reservationer som syftar till tillkinnagivanden om inrikt-

Prot. 1989/90:95

28 mars 1990

Anslag till idrott

109



Prot. 1989/90:95
28 mars 1990

Anslag tll idrott

110

ningen av det statliga stodet. Det finns enligt mitt sitt att se inget skal for
riksdagen att gora uttalanden om ting som regeringen. utskottsmajoriteten
och reservanterna i princip ar dverens om och som dessutom bygger pa Riks-
idrottsforbundets egna stillningstaganden. Dérfor yrkar jag, fru talman. av-
slag pa reservationerna 1. 3,4, 5, och 8.

Det sviinger en del i idrottsdebatten. Under forra aret fanns reservationer
betriffande statens representanter i Riksidrottsférbundets styrelse, frimjan-
deorganisationernas anslag, idrottens kommmersialisering, dopingfragor
och i samband med lotterifragorna cn diskussion om 6nskvirdheten av en ny
idrottsutredning. Av allt detta finns inget 1 ar.

Betriffande Riksidrottsforbundets styrelse och utredningen har sannolikt
Riksidrottsforbundets beslut varit vagledande. Det tycker jag ar bra. Jag no-
terar dessutom att regeringens forslag att inrymma insatserna mot doping
samt anslagen till forskning och utveckling i ett sirskilt anslag har blivit posi-
tivt mottagna.

Jag hoppas emellertid att frinvaron av motioner om dopingproblemet inte
innebir att de politiska partierna anser att det dr en avklarad sak. Det ar
namligen fortfarande ctt problem inom idrottsrorelsen. Det drar stora resur-
ser av det totala anslaget. och det fortjanar mycket kraftig uppmirksamhet
aven i fortsdttningen.

Forra aret begiirde riksdagen en redovisning av regeringen om statens to-
tala stod till idrotten. Det redovisas i budgetpropositionen och beridknas
uppga till nira 800 miljoner. Det ir alltsa ett avsevirt belopp som pa olika
vagar gir till idrotten. Andock ir de statliga tillskotten cndast en del av sam-
hilisstodet. Kommunerna star for den stdrsta insatsen. och landstingen bi-
drar ocksa.

Mot bakgrund av detta finner utskottsmajoriteten att regeringens forslag
till medelsanvisning, med ett undantag, ar vil avviigt. Det fortjanar att pape-
kas att idrotten inte dr den enda folkrorelse som gor ansprak pd samhalls-
stdd. De pengar som gér till idrotten miste ocksd avviigas mot motsvarande
stod till ungdomsorganisationer, ideella féreningar och andra folkrorelser.

Lars Ahlstrom och andre vice talman Christer Eirefelt har tagit upp fragan
om Tipstjinst i denna debatt. Vi kommer att fa andra tillfillen att debattera
den fragan. Inom kort kommer en skrivelse frin regeringen om formerna for
Tipstjénsts stdd till idrotten att lamnas till riksdagen. Vi har ocksa fragor om
lotterier som sannolikt kommer att bli féremal fér behandling i host. Det
finns anledning att dterkomma till dessa fragor.

Jag vill dock betona att denna fraga inte ar riktigt lika enkel. En andel -
hur stor eller liten den @n ér — ifrin Tipstjansts vinst till idrotten innebér i
princip ett avsteg frin mojlighcterna att fordela till andra organisationer -
ungdomsorganisationer. idcclla organisationer och andra folkrorelser. 1
praktiken innebir det ocksa ett statsstod., eftersom det innebir att den vinst
som Tipstjinst levererar in till statskassan minskar i motsvarande méan. Det
ar naturligt att formoda att regeringen i ett sddant lige viljer att se till det
totala stddet till idrotten, oavsett om det kommer fran Tipstjénst eller fran
statsanslaget. Jag tycker att denna synpunkt och det hir forhallandet ar
virda att fundera pa innan man intar en alldeles for tvirsaker stdndpunkt i
denna fraga.



Det undantag jug niimnde tidigare giller det lokala aktivitetsstédet. Det
ar bra att vi nu far en uppdelning av detta mellan d ena sidan idrottsrérelsen
och & andra sidan barn- och ungdomsorganisationerna. Det dr ocksé bra att
Riksidrottsforbundet, {or idrottens rikning. skall se Over de regler som hit-
tills gallt for aktivitetsstddet. Sannolikt kan nya regler, mer avpassade till
den verksamhet som bedrivs. medverka till att pengarna far en bittre effekt.

Infor valet 1988 gjorde de flesta partier utfistelser om nivan pé det lokala
aktivitetsstodet. Det var utfistelser som Riksidrottsforbundet har tolkat
skulle infrias under valperioden. Sa sker nu med det beslut som riksdagen
med stor majoritet sunnelikt kommer att fatta om cn stund.

Jag vill papeka ett forhallande for andre vice talman Christer Eirefelt. Det
ir helt riktigt att det var en sumlad opposition som kom med ctt forslag om
en hdjning av det lokala aktivitetsstodet till idrotten. Vifann att detta var ett
lampligt sitt att uppfyvila det 16fte som vi gav i valrorelsen. Vi drog da den
konsekvensen — vilket ocksil centern gjorde. det skall jag i rattvisans namn
siga — att ocksé aktivitetsstodet till andra ungdomsorganisationer maste ho-
jas, som vi hade beslutat efter en tidigare debatt. Men dir var folkpartiet
och moderaterna cller de ovriga inte lika uppméirksamma. Ni lade inte fram
nagra motioner om detta. Christer Eircefelt och Lars Ahlstrom. Detta var pa
vag att passera utan nagon aktivitet fran er sida.

Jag tror att vi kan ta varandra i hand nir det giller eventuella forsummel-
ser pa olika omraden. Sannolikt har vi kommit fram till en mycket bra i9s-
ning. med det férslag som nu lagts fram, bade nir det giller ungdomsorgani-
sationerna och idrottsrérelsen.

Till Lars Ahlstrom vill jag sdga foljande nér det giiller det lokala aktivitets-
stodet. Jag har med stort intresse, ctt visst ndje och icke utan 16je lyssnat till
Lars Ahlstroms deklarationer om betvdelsen av det lokala stddet till idrotts-
organisationerna. Jag erinrar mig den idrottspolitiska debatt som foérdes un-
der aren fore och efter 1985, Da ville moderaterna avskaffa statens bidrag
till det lokala aktivitetsstddet. Man kan naturligtvis dndra sig. Mark val, Lars
Ahlstrom. att ert stillningstagande da skedde med den principiella invand-
ningen att staten icke skulle sta for det lokala stodet, utan det skulle kommu-
nerna gora. Jag noterar att moderaterna har gjort en betydande omsviang-
ning, och det tvcker jag dr mycket bra.

En myvcket stor roll for idrottsrdrelsens verksamhet och for dess framtid
har ledarna. De ir manga. och de liagger ner ett mycket omfattande arbete.
i de flesta fall pa helt ideell basis. Idrottsrorelsen har en god insikt om ledar-
nas betydelse for verksamheten, och den delas av samhillet. Genom till-
komsten av SISU har méjligheterna att ge en god utbildning blivit betydligt
bittre in tidigare.

I en reservation fran centern foreslas ekonomiska stimulansatgirder for
ideellt féreningsarbete. Det ger anledning till ndgra funderingar kring ledar-
rollen, Jag forestéller mig att arbetet som idrottsledare av de allra flesta upp-
fattas som stimulerande. roligt och utvecklande pa ménga sitt. Det ir dirvid
ingen skillnad mellan en ledaruppgift. vanligt idrottsutdvande, vilken annan
hobby som helst eller nigon privat fritidssysselsittning. Individen viljer att
gora arbetet pa grund av intresse for verksamheten. Arbetet kan vara for-
cnat med kostnader. diri har centerreservationen riitt, ja visst. Den ersatt-
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ning som foreningarna anser sig kunna ge sina ledare méste naturligtvis ligga
inom ramen for féreningens ekonomi. Och sig mig den hobby- eller fritids-
verksamhet som ir alldeles gratis. Vi dr darfér inte beredda att inféra nagon
ny typ av bidrag speciellt avsett for idecilt féreningsledararbete.

Det senaste halvarets idrottsdebatt har varit inriktad pa effekterna av ett
nytt skattesystem. Den propositionen kommer pa riksdagens bord i slutet av
denna session. Vi kommer da att fa tillfalle att diskutera de konsekvenser
skatteldrslaget kan fa tor idrotten. Jag vill endast goéra en kommentar.

1 debatten hivdas att idrottsrorelsen endast berdrs av de dkade kostnader
som finansieringen av reformen bygger pa. Det ir, savitt jag forstar, en fel-
syn. Idrottsrorelsen bestar av sina cirka tva miljoner medlemmar. Ja, det
finns uppgiftcr om att antalet medlemskap i ldrottssverige ar 1angt storre till
antalet. Det dr namligen manga som dr med i flera idrottsforeningar. De allra
flesta av dessa kommer, sdvitt jag forstar, att fa en betydande sankning av
sin inkomstskatt och de far sdledes mer pengar i planboken. Med den starka
stallning som idrotten har i svenska folkets medvetande vore det underligt
om inte dessa miljoner medlemmar vore beredda att satsa ytterligare belopp
pa egen idrottsverksamhet och pé sina barns aktiviteter. Det gar inte att fri-
koppla idrottsvirlden som organisation fran dess medlemmar. Skatteforsla-
get kommer givetvis att forindra villkoren for idrotten liksom fér andra
verksamheter. Pd minussidan finns en del poster, pé plussidan medlemmar-
nas siinkta skatt.

Fru talman! Det finns tvd motioner som syftar till en redovisning av hur
det statliga stddet anvinds med hénsyn till férdelningen mellan kvinnor och
min. Vi har forstatt att det finns vissa svarigheter att presentera en sadan
jamforelse. Det dr emellertid angeliiget att denna férdelning blir klarlagd.
Diskussionen om idrotten ur jimstalldhetssynpunkt ar mycket livlig just nu,
diirom vittnar inte minst motionernai ar. Det ar darf6r bra att en redovisning
kan goras, sa att debatten kan grundas pa de faktiska forhéllanden som &r
for handen. Utskottet har utgatt fran att de problem som finns inte dr si
stora, utan siffrorna kan komma pa bordet.

Med detta. fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan och av-
slag pa reservationerna.

Anf. 109 JAN HYTTRING (c) replik:

Fru talman! Det finns ett alldeles bestamt skal till att vi vill att riksdagen
skall géra ett tillkinnagivande till regeringen. Anders Nilsson sade har att
det inte fanns nagot skil, eftersom vi var 6verens. Han var litet ironisk. Han
skall naturligtvis vara tacksam Over att prioriteringarna och egentligen allt-
ihop stimmer vl dverens.

Men vilket dr dé skilet? Jo. sa linge regeringen och utskottets majoritet
dgnar sig at onsketidnkande kommer vi att framhérda i att kriva denna typ
av tillkinnagivande. Det gar namligen inte att gora de prioriteringar som ni
begitr att Riksidrottsforbundet skall gora, om inte forbundet far tillrackliga
medel. Det dr som Anders Nilsson sade: i Riksidrottsforbundets anslags-
framstallan rér det sig om helt andra tal dn de pengar Anders Nilsson 4r med
och beviljar. :

Fran centerns sida vill vi 6ka anslaget, mycket medvetet. Men vi begér inte



att Riksidrottsforbundet, ens med det anslag vi vill ge férbundet, skall klara
av allt man har sagt sig vilja gbra, om man far tillrickligt med resurser.

Sedan siger Anders Nilsson att det dr bra att det ir en del forandringar
gentemot tidigare dr, om man ser pa de motioner som har lagts fram. Riksda-
gen kommer att fa ta stilllning till ett centerforslag under varen dir folkrorel-
sernas finansieringsmaojligheter behandlas. Staten har otvivelaktigt undan-
dragit ritt betydande finansieringsméjligheter for folkrérelserna. Det ror da
inte bara idrotten. utun alla folkrorelser. Forra arets debatt och den debatt
som fordes i frigan pa riksidrottsmotet blev konstiga debatter. Jag har hort
manga som har sagt cfterat att de kiinner sig smatt lurade av den diskussio-
nen. Det som mdlades upp d4, att en parlamentarisk utredning géllande hela
idrottsrérelsen begiirdes, det var inte sant. Vad som begirdes var att man
skulle tillsatta en parlamentarisk beredning om méjligheterna till finansie-
ring. Vi upprepar det. Denna gang har jag, vid kontakter med idrotisrérel-
sen, fatt det bestimda beskedet att man stiller upp pa detta. Idrottsrorelsen
kommer att hjilpa till att driva fram ett sddant beslut. Min fraga till Anders
Nilsson ir di: Tianker Anders Nilsson g emot detta krav nu ocksa, nir det
behandlas i utskott och kammare?

Anders Nilsson siger ocksé. i rittvisans namn”, att centern hade ténkt
pa de andra ungdomsorganisationerna som inte sysslar med idrott. Det var
nog tur att centern lade fram sin motion. Det ir faktiskt centermotionens dra
att det blev ett s klokt beslut. som innebar att dven de Ovriga ungdomsorga-
nisationerna fick ett hogre lokalt aktivitetsstod.

Anf, 110 LARS AHLSTROM (m) replik:

Fru talman! Doping ar dess viirre inte en avklarad sak, Anders Nilsson.
Kampen mot doping ér ytterst viktig. Jag framholl detta inte minst vid forra
arcts idrottsdebatt. Jag betonade att det en gang for alla maste slas fast att
doping ar fusk och ett idrottens gissel. Vi maste gora allt for att minska och
naturligtvis helst helt bli kvitt detta.

Nér det giiller det lokala stodet. Anders Nilsson, har vi ingalunda varit
motstandare till det. Vi har inte alls velat avskaffa det. Vi hade vissa syn-
punkter pa principerna. Men alldeles uppenbart har var kritik varit befogad
och satt sina spar i budgetpropositionen. Dir star nimligen pd s. 80:

"Det lokala aktivitetsstodet ar av stor betydelse fér den lokala idrotten
och dess méjlighet att aktivera ungdomar. De nu gillande reglerna for for-
delning av den statliga delen av detta stod har kritiserats. Bland annat har
man pekat pa, att enhetliga regler gor att vissa verksamheter har svirt att
utnyttja stodet. Ocksa sittet att mita aktiviteterna har kritiserats.

Jag har forstaelse for dessa synpunkter. Det iir viktigt att stodet kan anvin-
das pa ett effektivt sitt, som passar for den verksamhet det ir avsett. RF
torde vara bist lampat att utforma de regler som bér ligga till grund fér for-
delningen av idrottens del av det statliga lokala aktivitetsstodet.” Det ér pre-
cis s& vi vill ha det, nimligen ett bittre utnyttjande av stodet med mindre
byrékrati och méjlighet f6r RF sjalvt att bestimma hur man vill fordela detta
viktiga stéd till de sma féreningarna.
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Anf. 111 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman' Anders Nilsson gor naturligtvis ctt riktigt papekande nir det
giiller Tipstjénst. Det dringa pengar man snyter ur ndsan. De mérks pd nagot
hall de ocksd. Skillnaden dr, menar jag, att det ir medel som ar sa intimt
forknippade med idrottsaktiviteter. De aktiviteterna ar alltsa en forutsitt-
ning for de delar av Tipstjinsts verksamhet som har med idrotten att gora.
Dirfor ir detta den realistiska vigen att ga i det laget di vi &r dverens om att
idrottsverksamheten kommer att behdva ett storre stod.

Det faktum att inte vi har nagot yrkande om dopingen betyder inte att vi
inte diskuterar frigan. Vi har faktiskt ett helt kapitel om detta bekymmer i
var motion denna gang ocksd. Dopingen ir inte bara ett medicinskt problem
utan ocksd, som Lars Ahlstrém papekade, ett avsteg fran fair play som ska-
dar idrottsrorelsen. Det dr viktigt att vi inte sidpper den hér frigan. Men
det dr pd samma siitt med denna fraga: idrottsrorelsen ér vil medveten om
problemen och har flera aktiviteter pa gang for att komma till ratta med
dem. bdde i vart eget land och pd det internationelia planet.

S ater till fragan om aktivitetsstédet. Anders Nilsson liknar det skedda
vid en férsummelse. Nu iir det nog inte si att de andra ideella foreningarna
inte hade fatt detta stéd. Det har hela tiden varit var linje att fordelningen
skall vara likviirdig. Inte minst de som representerar dessa foreningar hade
nog under alla férhallanden sett till att det blivit sa.

Det finns viil ingen anledning att ytterligare plaga Anders Nilsson i den
hir frigan, men att dter siga att avsikten med l6ftet var att det skulle ske
under valperioden 4r ju inte sant. Det finns ingenting i det svaret — jag ldste
det en gang till nyss — som visar att det inte gillde det ir som Riksidrottsfor-
bundct fragade om.

Kritiken fran inte minst davarande ordféranden Kalle Frithiofson var ju
forddande. Det ir ocksd nigot som tyder pa att inte ndgon i idrottsrorelsen
trodde niagot annat dn att det géllde det éret.

Jag slutar med att siga att det slar mig igen att den viktigaste uppgiften for
oss som ir intresserade av idrottsrorelsen och som inscr de méinga positiva
effckter som idrotten har kanske trots allt ar att inom véra resp. partier pa-
peka de fortjanster som idrotten har och att slass for idrottens mojligheter
att fortsiitta att utvecklas.

Anf. 112 ANDERS NILSSON (s) replik:

Fru talman! Forst till Christer Eirefelt. Det var faktiskt s att folkpartiet
inte hade nagon motion kring frigan om ungdomsorganisationerna och akti-
vitetsstddet.

Nir det giller hur frigan tolkades inom idrottsrorelsen sé ir jag alldeles
bestamd pa den punkten. Karl Frithiofson poidngterade vid flera tillfallen att
det maste tolkas som ctt 1ofte som skulle infrias under valperioden.

Lars Ahlstrom, fortfarande nar det giller aktivitetsstddet sa var det fak-
tiska forhallandet det att moderaterna dessa ar — det var 1985 och ytterligare
nagot ar - yrkade avslag pa anslaget i pengar riknat. Ni ville alltsa inte stilla
upp med pengar! Det tycker jag ar ganska talande.

Till Jan Hyttring vill jag siiga angéende diskussionen om prioriteringar att
Hyttring for ett resonemang som gér ut pa att om man inte far tillrackligt



med pengar, sd kan man inte prioritera. Det &r ett synsitt som jag inte tror
finns nagonstans. Det dr i stillet sd att varje verksamhet, varje organisation
och forening cller myndighet som gor prioriteringar i sin verksamhet avser
att verka efter de prioriteringarna inom den ram de har. Det kan naturligtvis
betyda olika mycket beroende pa hur hog anslagsnivin ar. Men givetvis ar
systemet sadant att om en organisation gér vissa prioriteringar sa dr den
ocksa beredd att félja dem antingen man far ett stort eller ett litet anslag.

Jag vill betona, vilket ocksa Jan Hyttring sjilv har sagt, att de pengar som
centern foreslir icke heller ricker for Riksidrottsforbundet om man skulle
tillampa det resonemang som Hyttring sjilv for och som innebér att Riks-
idrottsforbundet skall klara av alla sina prioriteringar.

Jag tror alltsé att Riksidrottsforbundet med det anslag som nu ges har moj-
lighet att gdra prioriteringar i de riktningar som angetts.

Slutligen. Jan Hyttring. nir det géller frigan om en utredning sa har jag
hela tiden i den hiir debatten havdat att det avgdrande ar Riksidrottsférbun-
dets instillning. Vi borde vara Overens om att det avgorande i samman-
hanget dr om Riksidrottsférbundet anser att det foreligger behov av en par-
lamentarisk eller annan utredning pa ett eller annat sitt.

(forts. 21 §)

19§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppchall.

208 Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice tal-
mannen.

21§ Anslag till idrott _
(forts. kulturutskottets betinkande KrU 15)

Anf. 113 JAN HYTTRING (¢) replik:

Herr talman! Anders Nilsson siger att de prioriteringsdiskussioner som
jag har fort ar felaktiga. Men jag vinder mig naturligtvis inte mot priorite-
ringarna. De gors av Riksidrottsforbundet och de ar naturligtvis riktiga. Men
alla maste ju forstd att allt inte kan prioriteras. vilket utskottsmajoriteten
utgdr fran, om inte erforderliga medel ges. Det tycker jag ér en sjilvklarhet.

Sedan vill jag siga nigra ord om doping. Anders Nilsson siger att denna
fraga inte fanns med i den hiar motionsomgangen. Men det finns motioner
om insatser mot doping. Dessa motioner kommer att behandlas i samband
med behandlingen av den forskningspolitiska propositionen och de motioner
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som vicks med anledning av den. Vi far alltsé tillfalle att senare debattera
denna fraga i kammaren.

Jag vill ge Anders Nilsson och dvriga socialdemokrater ett gott rad, efter-
som det socialdemokratiska partiet dr det storsta partiet som star bakom
skattcomliaggningen. Anders Nilsson sager att skatten kommer att sinkas f6r
oss enskilda ménniskor och att detta pa nagot sitt maste komma folkrérel-
serna till del, eftersom vi darmed skulle bli mer bendgna att genom frivilliga
bidrag stirka ckonomin. Jag varnar socialdemokraterna for att dra dessa
slutsatser av framfor allt tva skél.

Det ena skilet dr att det ar fraga om en skatteomliggning. Det kommer
helt sikert att visa sig att det inte handlar om ndgon skattesankning. De
6kade palagor for folkrorelserna kommer dven att drabba oss som privatper-
soner. Hojda kommunalskatter och en mingd andra faktorer gor att skatte-
omliggningen inte far den effekt som man utgar fran.

Det andra skilet ar att det har gjorts undersdkningar genom att manniskor
pa gatan har fatt frigor om sin uppfattning. Da har det framkommit att mén-
niskorna. som skulle bidra till en bittre finansiering av folkrorelserna, i varje
fall inte har fatt klart for sig att skatteomléggningen skulle innebéra nagra
skattesdnkningar. En majoritet tror faktiskt inte alls pa detta budskap. Och
sannolikt leder det till att manniskorna inte heller kommer att offra mer pri-
vata pengar pa stod till folkrérelserna. Allt detta leder mig fram till att det
maste bli friga om ett 6kat stdd. och det &r detta 6kade stod som jag pladerar
for.

Det kommer ocksé att bli mycket viktigt med en genomgang av folkrorel-
sernas finansieringsmojligheter. D vill jag inte bara uppehaila mig vid Tips-
tjdnst. eftersom det vore oratt.

Anders Nilsson séger slutligen att socialdemokraterna skall stilla sig
bakom detta om idrottsrorelsen begar det. Men jag pladerar for hela folkro-
relsen som ett kollektiv. Och folkrorelsen bestar av mer &n idrottsrorelsen,
Om idrottsrérelsen var ljummen férra gangen, s& var de andra folkrorel-
serna desto mer intressanta. Jag ser darfor fram emot att samtliga folkrorel-
ser kommer att nappa pa detta bud och begéra en sadan utredning.

Anf. 114 LARS AHLSTROM (m) replik:

Herr talman! Anders Nilsson tycks tro att om man upprepar ett pastadende
tillrackligt manga ganger blir det sant. Men sa ar som bekant inte fallet. Vi
moderater har aldrig velat avveckla det lokala stodet. Sanningen ar ju att vi
moderater ville att stodet skulle finansieras pa ett annat satt, namligen pa
det ganska sjalvklara séttet att kommunen skall sta for det lokala stodet, att
landstinget skall sta for det regionala stodet och att staten skall sta for stodet
till riksorganisationen. Men detta ar ju historia, och nu talar vi om nuet och.
om framtiden. Jag tror, Anders Nilsson, att svensk idrott ar glad 6ver att de
Ovriga partierna i kulturutskottet tvingade socialdemokraterna att g med pé
en okning med 23,5 miljoner av stédet till Jokal verksamhet.

Anf. 115 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill direkt till Lars Ahlstrém siga att det hir tvinget inte
kinns betungande, utan jag anser att det var en mycket bra I6sning som vi
kom fram till.



Jag vill siiga ndgra ord om skatterna. Den foreslagna skattereformen far
vissa effekter. En del saker blir bittre genom att manniskor far sankt skatt. A
andra sidan fordelas kostnaderna f6r denna reform pé olika satt, bl.a. genom
kapitalskatter, vidgad moms, m.m. Det innebér att det blir vissa konsekven-
ser for idrottsrérelsens organisatoriska del och verksamhet i form av f6rdy-
ringar. Men dessa pengar maste hamna nagonstans, och medborgarna far
alltsd sinkt skatt och har da méijlighet att pa olika sétt bidra till idrottens
finansiering. Det kan ske pa manga olika vis.

Som en slutsummering av denna debatt vill jag sdga att jag tycker att bade
moderaterna och centern malar villkoren for idrottsrorelsen i alltfor dystra
farger. Jag har ju varit med vid debatterna om idrotten hir i kammaren sedan
1982, och varje r har tongdngarna varit ungefir desamma. Under de allra
flesta dren har jag papekat att idrottsrorelsen har utvecklats mycket val i vart
land. Det har skett stora idrottsliga framgangar, och det har gjorts insatser
pa en mangd omréden som har prioriterats av idrottsrérelsen — handikappid-
rott, jamstilldhet, motionsverksamhet, idrott for invandrare, m.m. Ar efter
ar har vi kunnat avlésa att idrottsrérelsen har haft en mycket positiv utveck-
ling. Det dr min bestaimda dvertygelse att det aven kommer att ske i framti-
den. Jag tror att den svenska idrottsrérelsen har den vitaliteten och malmed-
vetenheten att den formar att anpassa sig till nddvindiga samhéllsfériand-
ringar. Jag ér Overtygad om att det beslut som vi kommer att fatta i morgon
med anledning av denna debatt och detta betinkande kommer att bidda for
en fortsatt bra utveckling for idrottsrérelsen i Sverige.

Tredje vice talmannen anmilde att Jan Hyttring och Lars Ahlstrom anhal-
lit att till protokollet fi antecknat att de inte agde rétt till ytterligare repliker.

Anf. 116 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Precis som Anders Nilsson pipekade har idrottsrorelsen be-
tytt och betyder vildigt mycket i vart land. Vi vet att det ar manga som &r
aktiva i olika idrotter och att idrotten engagerar minga ungdomar och barn.
Vi vet ocksa att fler och fler kvinnor deltar i idrottsrorelsen. Samtidigt har
jag, nir jag har lvssnat pa debatten, funderat 6ver att det aterstir manga
fragor att diskutera. Bl.a. géller det barnens roll i idrottsrorelsen. Vad beror
det pa att fiirre och firre barn idrottar i egna och sjalvvalda former och mer
och mer i organiserade former och vilka konsekvenser far det? Vilka konse-
kvenser far kommersialiseringen av idrotten for idrottsrorelsen och att den i
manga fall blir en néring, och vilka konsekvenser far det for amatorsporten?
Vad betyder pengarna i idrotten? Allt detta maste vi fortsatta att diskutera,
och det tror jag ocksa att det finns forutsattningar for, eftersom vi har en
mycket 6ppen dialog i landet mellan dem som ar intresscrade av idrottsrorel-
sen och av motionsidrott. Det dr min forhoppning att vi kan fortsitta att féra
denna debatt 4ven hir i kammaren, eftersom idrotten betyder sa otroligt
mycket for bade unga och ildre minniskor i landet.

Herr talman! Jag har begért ordet pa grund av att jag under den allmanna
motionstiden vickte en motion om det som Anders Nilsson berérde i sin in-
ledning. Vi vill att regeringen skall géra en analys och redovisa hur stor del
av idrottens anslag som gér till kvinnor. Riksidrottsforbundet har antagit en
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jamstilldhetsplan. Detta ar ett mycket bra initiativ. Man ar stimulerad av
utredningen "Varannan damernas™ som den socialdemokratiska regeringen
1at tillsatta i mitten av 80-talet.

I jamstilldhetsplanen sdger man att det dr valdigt viktigt att kvinnornas
roll i idrotten synliggors. precis som i politiken. och att man far fram fakta pa
bordet, som Anders Nilsson sade. Sa hir skriver man i planen: "I rapporter,
statistik, redovisning etc skall tydligt anges om materialet avser mén cller
kvinnor. Foérdelningen av idrottens ckonomiska resurser mellan konen bor
arligen redovisas i budgetiskande. — — — Detta ar en forutsittning for att fa
mer information om kvinnors villkor inom idrotten och for att forindra
dessa.”

Hur skall det g till? Vi har alltsd skrivit den hir motionen for att stodja
Riksidrottsforbundet. Vi vill att regeringen skall ta till sig detta och foresta
atgirder om sd behovs. Hur skall detta alltsd ga till? Det sdgs i utskottsbetin-
kandet att dct kan finnas problem kring det hela. Det kan hinda att man inte
har tillriickligt material just nu. det kan skapa extra arbete i ett inlednings-
skede. Men precis som utskottet siiger miste denna redovisning goras. Det
ar valdigt viktigt, dirfor att vi méste ju se hur situationen &r och vi méaste
sitta in atgdrder. Om det visar sig att flickor eller kvinnor far ¢n mindre del
av anslagen, miste vi tinka efter vad det beror pa. Beror det pa att flickor
eller kvinnor har ett annat férhéllande till idrotten, att kvinnor har ctt annat
sdtt att idrotta som inte genercrar lika mycket statliga pengar, darfor att vi
har ett system som medverkar till en sddan orittvisa? I sa fall maste vi andra
systemen. Darfor dr det viktigt och bra att utskottet tydligen markerar att
denna redovisning méste géras. Det dr ocksa viktigt att staten foregar med
gott exempel. Vivet att det i manga kommuner finns debatter bland kvinnor
av olika politiska firg. Man har borjat granska hur anslagen ser ut och grans-
kar investeringarna samt debatterar fragan i fullméktigetérsamlingar. Kan vi
fran riksdagen genom att markera detta férega med gott exempel och sprida
ljus i denna i vissa fall dunkla fraga ir det mycket bra.

Till sist, herr talman! Utskottet har avstyrkt motionen, men sagt att analys
méste géras. Det kan vi motionirer acceptera. men vi kommer sékert att
folja upp fragan och se vad som hiinder, om redovisning gdrs och om i $3 fall
atgiirder sitts in.

Herr talman! Allra sist skuile jag vilja sdga s& hir: Vi méste ge flickorna
en sportslig chans!

I detta anférande instimde Ulla Pettersson (s).
Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)
22§ Sjofart
Foredrogs

trafikutskottets betinkande
1989/90: TU 18 Sjofart (prop. 1989/90:100 delvis).



Anf. 117 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Ett livskraftigt konkurrensdugligt niringsliv dr grunden for
det svenska villstindet. och det ir den barande idén i den moderata nirings-
politiken. Det ir inte tack vare statligt understdd och svenska regler som viér
industri har blivit framgangsrik pa varldsmarknaderna. Det har man 4stad-
kommit med egen kraft.

Sjofart skiljer sig inte fran annan industriell verksamhet. och det ér vir
uppfattning att svensk sjofart med riktiga forutsattningar har goda méjlighe-
ter att konkurrera internationellt. En grundliggande forutsittning ér att
man kan fi konkurrera pa lika villkor som andra nationers féretag och inte
hindras av en rad olika svenska sirbestimmelser. som fOr nirvarande ér fal-
let.

Vi stiiller inga speciella svenska krav nér det giller bemanning och drift av
svenska foretag i utlandet. Da forutsiitter vi att resp. bolag i eget intresse ser
till att impliga personer anstiills for uppgifterna. For sjofarten giller emel-
lertid inte detta. Detaljerade foreskrifter om bemanningens storlek, natio-
nalitet och kvalifikationer leder till att svenska rederier inte har majlighet
att under svensk flagg konkurrera pa det sitt som ir nédvindigt med hinsyn
till marknaden. Resultatet har i stillet blivit att svenska rederier i forsta hand
ctablerar sig i utlundet, ndgot som pa sikt knappast kan gagna niiringen i Sve-
rige.

For att l6sa detta har vi linge krivt att man i Sverige inréttar ett internatio-
nellt register. pa samma séitt som man har gjort i de flesta europeiska linder.
Rederierna kunde di anstillla de besiittningar som var limpligast i samman-
hangen. Lika konkurrensviilkor skulle dé gilla.

Det dr ingen ny 16sning. Redan pa 50-talet fanns det svenska rederier som
drevs med utliindska beséttningar pa lokala avtal. Vi kan inte finna annat dn
att denna l6sning skulle kunna fungera iven i dag.

Vi tror diiremot inte att det ir ett riktigt recept for nirsjofarten. Regering-
cns agerande innebir att Sverige har valt en l0sning som skiljer sig fran véra
nordiska grannliinders. Vi har forsummat méjligheten att skapa en gemen-
sam nordisk politik pa detta omrade. Svenska redare har nu att dven i svensk
kustfart finna sig i konkurrens fran NIS- och DIS-registrerade skepp. Denna
snedvridning skapar en 1 langden ohallbar situation.

For att 10sa sjofartens problem viiljer regeringen i stéllet att subventionera
niringen. Skatter och sociala avgifter aterbetalas. Virldshaven har blivit det
i sarklass storsta svenska stbdomriidet. Men. herr taiman. om svenskt sjofolk
inte betalar skatter och avgifter. vem betalar di deras kostnader” Vem beta-
far deras bostadssubventioner. deras sjukvird och deras barns skolgang?

Sjalva idén med subventioner ir felaktig. Den har inte fungerat i stddom-
radena, den har inte fungerat i Svappavaara och den komnier inte att fungera
pa viirldshaven heller. Sjofartens foretridare lir sig snart att det ir mera [6n-
samt att sOka bidrag i kanslihuset dn pa en hard fraktmarknad. Sa far vi dnnu
cn av dessa "skyddade " ndringar som vi egentligen inte har behov av.

Men regeringen gar vidare 1 sin regleringsiver. For att motverka den
minskning av handelsflottan som uppkommer genom en felaktig sjofartspo-
litik har man permancntat flagglagen, denna gang med sikerhetspolitisk mo-
tivering. Det ir en felsyn ndr man tror att en ny konflikt i vir del av vérlden
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skulle fi samma férlopp som andra vérldskriget, med lejdbétar och avsparr-
ning. Att nu med sdkerhetspolitiska argument inféra subventioner och regler
fér handelsflottan samtidigt som man med samma siikerhetspolitiska argu-
ment tar bart subventioner och regler fran jordbruket férefaller inte logiskt.
Det verkar inte finnas ndgon mer djupsinning analys bakom detta skifte av
subventioner frén en néringsgren till en annan.

Herr talman! En stor del av utskottets betinkande ror trafiken till Got-
land. Det ar egentligen orimligt att forbindelserna med var svenska 6, Got-
fand. ar samre 4n med t.ex. Aland. Vi har fran moderat hall i skatteutskottet
foreslagit atgirder som skulle skapa forutsdttningar for 16nsam trafik pa
Gotland. Mcn nir Gotlandstrafiken nu missgynnas pa det sitt som sker blir
det ocksa ett statligt ansvar att viirna om forbindelsen med Gotland.

Vi ogillar sjilva idén med koncessionstrafik, men om ingen annan 16sning
ar mojlig sa skall villkoren for trafiken vara klara och upphandlingen ske
Gppet och i konkurrens pd samma siitt som annan offentlig upphandling. Det
ar inte acceptabelt att det gillande avtalet hemligstdmplas, som nu skett, nér
upphandlingen val dr gjord. Det strider mot svensk forvaltningstradition.
Avtalet granskas nu av riksdagens revisorer. och vi ser med intresse fram mot
deras rapport.

Samtidigt maste poédngteras att staten som férhandlingspart har vissa skyl-
digheter mot rederiet och att staten dven 'maste uppfylla sin del av avtalet.
Att redan nu ga in och kriiva en annullering av ett tiodrsavtal ger inte rederiet
rimlig chans till anpassning av verksamheten.

Vi stoder diarfor fran moderat sida utskottets skrivning. men vi kommer
att fortsiitta att kriiva att avtalet blir offentligt och att rimliga krav pa omfor-
handling av villkoren aktualiseras nir detta blir mojligt.

Miljofragorna har fatt en omfattande behandling i arets betdnkande. Frén
moderat sida kan vi konstatera att de krav som framférts { motionerna i hu-
vudsak tillgodoses gcnom olika insatser av departement och sjéfartsverk. Vi
har darfor inga siirskilda yrkanden i sammanhanget.

Det kan vara virt att papeka att ett fatal spektakuliira tankbatshaverier
fatt en vildigt stor uppmirksamhet i debatten, men de stora kvantiteterna
olja som kommer ut i haven kommer faktiskt frdn anldggningar i land, och
det ar dar som étgiirderna i forsta hand borde sittas in.

Mycket av miljédebatten har kommit att handla om nédvéndigheten att
ha lots. Men en lots ir ingalunda nigon garanti for att olyckor inte kan in-
triffa. Kravet pa lotstvang kan ibland fa markliga konsekvenser, och det ér
var uppfattning att reglerna behdver dndras. i varje fall deras tillampning pé
vissa lotsplatser.

Nir det slutligen géller fritidsbatarna, herr talman, har vi moderater i ar
igen foreslagit att fritidsbitsregistret skall avskaffas. Vara invindningar mot
detta register har visat sig vara riktiga. Det enda som dstadkommits dr en
utgift i statsbudgeten. samtidigt som polis och kustbevakning nu maste av-
séitta stora resurser for att jaga i 6vrigt laglydiga medborgare som vagrar att
betala en registeravgitt pa 30 kr. Nar det dessutom visar sig att registrets till-
komst ~ tvirtemot vad som utlovades — underlattar f6r battjuvar att fa be-
hilla stulna bitar finns det all anledning att tanka om.

Av de argument som nu framballs f6r registrets existens dr ndstan samtliga



till fdrmén for kontroll och plancring av olika myndigheter. Det behovs inte.
Jag kan intyga, herr talman, att vi som dgnar oss it denna fritidsaktivitet kla-
rar oss alldeles utmarkt utan goda rad frin naturvardsverk och kommunala
fritidsforvaltningar.

Med detta. herr talman. vill jag yrka bifall till reservationerna 1.7, 8, 11,
20 och 27 till utskottets betidnkande.

Anf, 118 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Trots goda konjunkturer for sjofartsniringen i allménhet
brottas svensk sjofart fortfarande med manga problem.

Att ge den svenska handelsflottan rejila forutsittningar att konkurrera pa
de internationella marknaderna ér en grundforutsiittning for att sjofartens
fordelar skall nyttiggoras fullt ut. Detta giller sjilvfallet all sjofart. dven si-
dan som sillan eller aldrig berdr svensk hamn. men transporterna till och
fran Sverige har givetvis sitt speciella intresse. En handelsflotta med svag
konkurrenskraft kommer till korta i tivlingen om transporterna av den
svenska importen och exporten.

Inom den internationella linjefarten har konkurrensen under senare de-
cennier varit mycket svar pa alla trafikomraden. Det giller Atlanten. Stilla
Havet och Fjirran Ostern. Denna svensk sjofarts tidigare paradgren omfat-
tar numera endast ett fatal. om dn mycket effektiva, fartyg.

Det ar av stort intresse for landet och fér den svenska exportindustrin att
linjesjofart ocksa fortsiittningsvis drivs under svensk flagg.

Herr talman! Under 1988 fattade riksdagen beslut om en rad stodatgarder
till sjofartsnéringen. Det var for néarsjofarten som de sjofartspolitiska beslu-
ten av ar [988 kom att bli mest angelagna.

Stodet dr som bekant tvidelat och bestar av dels aterbetalning av sjdmans-
skatten. dels ctt kontantbidrag om 38 000 kr. per helarsanstilld inom né-
ringen. Utvecklingen medfor att bada dessa delar nu urholkas. Hojda pro-
centsatser for socialavgifterna. allmén inflation och mellankommande av-
talsforhandlingar gor att kontantbeloppet nu borde vara drygt 43 000 kr. fér
att motsvara det reella virdet i utgingsliget 1988.

Avsikten med stddet dr att 6ka de svenska rederiernas konkurrenskraft.

Situationen dr nu den att konkurrensen dkar medan stddet minskar. Detta
ar pa ett sitt en olycklig utveckling. Denna form av subventioner 16ser tangt
ifrdn alla problem for den svenska handelsflottan.

Darfor ar det folkpartiets uppfattning och vért krav att Sverige bor inritta
ett internationellt fartygsregister i svfte att mojliggdra for redarna att ope-
rera vissa svenskigda fartyg pi internationella kostnadsvillkor. Sddana regis-
ter haller pa att upprittas i flera av vira konkurrentlinder. Det senaste
exemplet ar Visttyskland. Diarmed har dtta europeiska liander etablerat si-
dana register, diribland vira grannldnder Danmark och Norge. | dessa lin-
der blomstrar sjofartsniringen som aldrig tidigare.

Jag dvergar nu till att kort kommentera flagglagen.

Ar 1989 permanentades den s.k. flagglagen. vilken begrinsar de svenska
rederiernas handlingsfrihet niir det galler att disponera sitt tonnage. Detta
innebir nackdelar pa en marknad dar flexibilitet och rérlighet ar viktiga for-
utséttningar for framgéng. Att kopa och silja fartyg tillhor den normala re-
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deriverksamheten. lika mycket som att transportera gods och passagerare.
Flagglagen bor darfor enligt folkparticts mening avvecklas.

Efter detta vill jag siiga ndgot om investeringsfondsutnyttjande.

Nuvarande regler for investeringsfondsutnyttjande bor éndras sa att dessa
fonder kan utnyttjas fOr investeringar dven i begagnade fartyg. En sadan li-
beralisering skulle 6ka forutsattningarna for sjofartsniringen att attrahera
nytt kapital och nya dgare. I manga andra linder har dc viktigaste ex-
portbranscherna ocksa stora intressen i sjofarten.

Har 1 Sverige sdger socialdemokraterna nej till en sadan utveckling. och
man kan stilla fragan: Nar skall socialdemokraterna inse att detta ar ytterli-
gare en handling som {orsvagar sjofartsniaringens vidareutveckling?

Miljoaspekter miste spela en storre roll dven niir det géller sjofarten. Det
giller svil dumpningsforeskrifter som luftfdroreningar, buller och andra
problem vid gang i tranga farleder m.m. Regeringen bor enligt var uppfatt-
ning ta initiativ och uppdra at naturvardsverket att foresla skdrpta miljokrav
tor sjofarten.

[ den inrikes transportapparaten utgdr nérsjofarten en miljovanlig resurs,
som Kan utnvttjas dnnu mera for att avlasta de redan héart anstringda land-
transportlederna. Det finns alltsd mycket starka miljoskal for att stimulera
tillviixt av sjotransporterna. Trafikpolitiken bor ocksa formas utifrén det fak-
tum att sjofarten jimfort med andra transportgrenar kraver blygsamma in-
vesteringar i transportvigarna. Vatten 4r ju pa ctt sétt oslitbart och alltid till-
giangligt lings vara farleder.

Jag vill, herr talman. mitt i denna sjofartspolitiska redovisning kommen-
tera en nagot udda fraga i detta betinkande. 1987 inrittades under motstand
fran bl.a. folkpartiet ett register for fritidsbétar. 1 budgetpropositionen i ar
gors klart att registret inte vunnit nigon storre framgang hos batigarna, trots
den relativt 1dga avgiften for registrering. Att doma av de forviintade inték-
ter som redovisas i statsbudgeten rilknar regeringen med att registrets kost-
nader kommer att Gverstiga intikterna dven under nésta ar. Argumenten for
registrets existens har enligt vir mening knappast stiirkts under det 4r som
har gétt sedan vi senast diskuterade den hir frigan i samband med behand-
lingen av ett betiinkande. Vi foreslar darfor att registret avskaffas.

Efter detta, herr talman, skall jag dtervanda till sjéfartspolitiken.

Jag konstatcrar att den socialdemokratiska sjofartspolitiken under en
foljd av ar har forklarats vara en beredskapspolitik. Syftet med sjofartssto-
det dr numera att halla handelsflottan vid en fran beredskapssynpunkt ac-
ceptabel storlek. Detta innebir att helt andra dn néringspolitiska aspekter
kommer att piverka behandlingen av rederierna.

[ dag behovs ett nytt samlat néringspolitiskt grepp éver den svenska sjo-
fartsproblematiken. De isolerade sysselsattningsintressen och beredskapsin-
tressen som hittills i stor utstriackning har gjort sig gillande bér enligt folk-
partiets uppfattning erséttas av cn helhetssyn p rederiniringen. Inom andra
sektorer av det svenska niringslivet ir konkurrensen fri. Dar dr subventio-
nerna mer cller mindre isolerade utanfor. Varfor skall ytterligare en del av
den svenska naringen, den som har utgjort en av de starkaste grenarna, ut-
sdttas for denna utpressning genom subventioner? Nej, jamfor i framtiden



sjofarten med andra niringar i det svenska néringslivet. Regering och riks-
dag bor snarast samla sig till en naringspolitik pa sjifartsniiringens omrade.
Herr talman! Firjetrafiken till Gotland beskrivs och diskuteras livligt i
detta betinkande. Ingrid Hasselstrom Nyvall kommer senare att redogora
for vira synpunkter pd firjetrafiken till Gotland.
Med det anforda, herr talman. vrkar jag bitall till reservationerna 1.3, 6,
7. 11 och 12.

Anf. 119 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Sjofarten dr en mycket viktig néring. som har stor betydelse
tor viirt land ur ménga olika synpunkter. Sjdtransporter ir en miljoviinlig
och cnergisndl transportmetod. Dessutom ger niiringen stora exportinkoms-
ter till Sverige, och den ir vidare oerhdrt viktig ur beredskapssynpunkt.

Det dr viktigt att néiringen ges goda utvecklingsmdéjligheter for framtiden.
Regeringens nuvarande sjofartspolitik préaglas frimst av beredskapsaspek-
terna. Detta dr ett alltfér snivt synsiitt. Inligt centerns mening bor darfor
regeringen ta initiativ till trepartséverliggningar mellan staten, rederind-
ringen och de fackliga organisationerna for att fa till stind en néringspolitik
tor sjofarten som grundar sig p4 en helhetssyn om néringens mangfasette-
rade betydelse.

Sjotartsniiringen ir till sin karaktir mycket internationell och verkar i en
hird internationell konkurrens. Centern har diarfor foreslagit att ett svenskt
internationellt fartvgsregister inrittas for att stirka de svenska rederiernas
konkurrenssituation. Sadana register finns nu ctablerade eller dr under eta-
blering i de flesta sjofartslinder i Europa. Pd hela kuststriickan frin Nordkap
till Gibraltar ar det snart bara Sverige kvar som inte har ett sddant register.

Inte minst sedan regeringen Oppnat de svenska kusterna for trafik med
fartyg registrerade i de norska och danska dppna registren, har nodvéandig-
heten av ett svenskt register Okat. Det senaste exemplet dr att ett norskt
kryssningsfartvg skall borja kora mellan den svenska vistkusten och Dan-
mark, till priser som ir omdjliga att konkurrera med fér svenska firjerede-
rier.

Alternativet till ett svenskt internationellt register édr ofta att svenskigda
fartyg registreras under andra flaggor, manga ginger under s.k. bekvimlig-
hetsflagg. Detta ir ett ur alla synpunkter mycket siimre alternativ. Fordelen
med ett svenskt register ir att fartygen kommer att fora svensk flagg och dar-
med omfattas av svensk lag och de internationella konventioner som Sverige
tilltriitt samt sté under tillsyn av det svenska sjofartsverket.

Sjofartens internationella karaktir gor ocksé att vi i centern anser att den
numera permanentade flagglagen skall avvecklas. Flagglagen begrinsar pa
ett olyckligt sitt de svenska rederiernas handlingsfrihet niir det giller att dis-
ponera tonnaget.

Centern har aktivt medverkat till att infora det s.k. sjofartsstodet. som till
viss del kompenserar den svenska sjofarten for dess hoga kostnadslige. En-
ligt beslutet. som togs 1988, dterbetalas den inlevererade sjomansskatten till
rederierna samt utgdr ett kontantbidrag pa 38 000 kr. per helarsanstilld om-
bord pa fartyg i fjiarrfart. Bidraget ir i stillet for sinkta socialavgifter.

Detta sjofartsstod har varit mycket positivt och medverkat till den opti-
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mism som finns i dag. Det ir dock viktigt att detta stod foljer kostnadsut-
vecklingen och inte urholkas i takt med inflationen. Stodet borde, om det
virdesiikrats, i dag ha uppgitt till ca 43 000 kr. Vi anser att en sidan vérde-
sikring av stddet bor genomforas och vill ge regeringen detta till kdnna.

Herr talman’ Jag ndimnde inledningsvis att transporter till $joss ar fordel-
aktiga ur miljé- och cnergisynpunkt. Aven om s ar fallet foreligger ocksa
stora risker, framfor allt for olyckor med tankbatar. Vi har tyvérr under se-
nare tid fatt flera exempcl pé katastrofer av detta slag pa olika halli virlden.

Som jag ndmnt flera ghnger tidigare ar sjofarten internationell till sin pra-
gel. Det innebdr att de regelverk som styr det mesta inom detta omrade ar
internationella konventioner. Sverige maste darfor med kraft agera i olika
internationella fora for att fa till stnd battre och sdkrare regler for fartygs-
transporter. Detta giiller bl.a. krav pi dubbla bottnar for tankfartyg. Just
dubbla bottnar skulle vara en mycket bra regel. som kan inncbira att en
grundstotning med en tanker inte behéver innebéra en ekologisk katastrof.
Pa detta omrade kan Sverige ga fore de internationella konventionerna ge-
nom att foreskriva krav pa dubbla bottnar for tankfartyg som anloper svensk
hamn.

Herr talman! I detta betankande fran trafikutskottet behandlas ocksa Got-
landstrafiken. Gunhild Bolander kommer senare att ta upp denna problema-
tik. Darfor avstar jag frin det. Dessutom har vi ett flertal reservationer till-
sammans med andra partier. Jag tinker alltsd inte halla ndgot liangre tal nu
utan vill avsluta med att yrka bifall till samtliga de reservationer som center-
partister i trafikutskottet har varit med om att avge.

Anf. 120 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! [ december 1989 diskuterade vi sjdmanspensionen. Rege-
ringen, s-ledamoéterna och foretridarna for de tre borgerliga partierna var
helt dverens. Sjofolkets pensioner skulle bort. Den gangen kinde Birger
Rosqvist smérta Over sitt eget agerande. Jag undrar: Gor det ont fortfa-
rande, Birger Rosqvist?

Skiilet till att sjdmanspensionen skulle bort var att pengarna i Handelsflot-
tans pensionsanstalt, HPA, héll pa att ta slut. Foredraganden paminde oss
om att “intdkter och utbetalningar for pensioner balanserar inte alls™. Vad
brukar statsmakten géra i andra fall nir intdkterna inte ricker till? P4 nagot
sitt brukar det ju alltid 18sas. for att finanserna inte skall rasa ihop.

Det vanligaste 4r att man hdjer avgifter eller skatter eller foreslar att pri-
vata intressen skall ta ver. Pengarna i HPA-fonden har kommit frdn mycket
laga avgifter fran redarna. Ar redarna ett fattigt slikte? Strax efter det att
ni avskaffade sjdmanspensionen presenterades det svenska privatkapitalets
rankinglista for 1989. Redarna hade flaggan och vinsterna i topp. Under
1988 och 1989 nybestillde och projekterade redarna fartyg for 24 miljarder.
Men dessutom kan de rdkna in 550 milj. kr. om aret i statligt bidrag for att
de inte skall forlora intresset for Sverige. Enligt min mening 4r det markligt
att centerpartiet tycker att de behdver dnnu mer, inte minst som samma parti
hjalpte regeringen att avskaffa sjomanspensionen. Att jag namner just cen-
tern beror pa att jag tycker att det partiet i manga andra sammanhang har



sinne for det som ar socialt rattvist. Men har forefaller den principen inte alls
fungera. '

550-miljonersbidraget har anviints som argument mot att redarna skulle
behova betala nigra miljoner ytterligare till sjdomanspensionen. Jag tror att
en hogre avgift for redarna skulle ha 6kat méjlighcterna att fa dem till for-
handlingsbordet med sjofolket. Det argumentet har flera av oss framfort ti-
digare.

Riksdagen har uttalat att Sverige for sin utrikeshandel "ar néstan helt be-
roende av sjotransporter i ndgon form™. Det tycker jag dr ett understate-
ment. Det ar viil inte "nistan”, utan vi ar vil helt beroende. Med tanke pa
det stdd som redarna fir och den pension som sjofolket inte far, verkar det
som om redarna bar upp hela sjofartsnédringen. Men de skulle inte klara en
enda liten resa utan bemanning och sjéfolk. Sjoménnen och -kvinnorna ar
vil varda sin pension. Det dr smasnalt och ogint av arbetskoparna att inte
ordna det forhandlingsviigen. Niir det hittills inte har skett kan riksdagen
med ett lika snabbt beslut som i december ordna det till arbetarnas fordel,
om riksdagsmajoriteten s vill.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk:s forslag och reservation om
att sjomanspensionen skall terinforas. Reservationen har vi gemensam med
miljOpartiet.

Vpk kommer aldrig att acceptera de borgerligas forslag om ett internatio-
nellt register. Vi hoppas naturligtvis att socialdemokraterna stér fast vid sin
stindpunkt. Det gor de i ar igen, och det tycker jag dr bra. Alternativet
skulle innebara att svenska arbetsrittslagar kunde upphédvas. Den debatten
har vi ocksa fort tidigare hir i riksdagen.

Vpk tror att det finns mojlighet for bade jarnvig och sjofart att ta over
fjarrgods fran landsvigstrafiken. T bada fallen skulle det helt klart innebara
miljovinster. Det hindrar inte, tycker vi, att mycket mer maste goras. Far-
tygsmotorerna slépper ut stora mangder svavel och kviveoxider. De anvén-
der fortfarande oftast hdgsvavliga och starkt fororenade oljor. Men i dag vi-
sar nagra av de nya fiarjorna att det bl.a. med béttre kvaliteter och modern
reningsteknik gér att minska utslappen drastiskt. Det tycker vi 4r lovande.
Eftersom det redan finns sddan teknik ar det markligt att inte mer av tving-
ande atgiarder, som leder till 4nnu fler forbéttringar, vidtas.

Lings den svenska kusten finns ett system for trafikinformation som kallas
TIC. Det finns inom sjotrafikomradena Stockholm. Milaren. Braviken och
Goteborg. Det hir systemet skall ga att utveckla sd att det ocksa omfattar
miljohdnsyn och naturskydd. Vpk. som har tagit upp detta i en motion, vill
att systemet byggs ut och kompletteras med uppgifter som skyddar miljon.
Vi vill ocksa ka sikerheten till sjoss vad galler farligt gods. Vi anser att alla
fartyg, oavsett storlek, skall ha lots ombord i svenska farledsomraden nir de
har last med farligt gods. Skilet dr bl.a. att dvervakningen behdver forbatt-
ras.

Jag ber att fa yrka bifall till vpk-reservationerna 18 och 21.

Miljopartiet har i motion och i reservation 24 tagit upp den viktiga fragan
om miljokonsekvensanalyser, en fraga som ocksa vpk driver. Men vi har inte
vackt en motion i den saken denna gang. Inte heller har vi tagit upp den
koppling som gors i miljopartimotionen. Jag ber att fa yrka bifall till den mo-
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tionen, ngot som jag har missat i trafikutskottet, men det gar ju att ritta till
hir. '

[ 6vrigt, herr talman. yrkar jag bifall till samtliga reservationer i betinkan-
det som vpk har signerat.

Anf. 121 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Att viigtrafikens miljoeffekter ar pa tok for stora for att
kunna accepteras vet numera de flesta. Foljaktligen har ocksé en rad beslut
for att minska utslippen kunnat fattas, t.ex. besluten om en rejil avgasre-
ning, siinkta hastigheter atminstone tidvis i delar av landet, miljoavgifter och
forhoppningsvis snart ocksd om biltuilar, differentierad accis och annat.

[ debatten har ocksé hitvdats att bade jarnviig och sjéfart ar miljovanliga
alternativ till den traditionella vigtrafiken. I friga om jarnvigen ar det verk-
ligen sd, och det ar ett mycket viktigt skl till att kraftigt 8ka investeringarna
i det svenska jirnvigsnitet. Vad géller sjofarten ar det dess virre sant bara
till halften.

Godstransporter till sjoss ar vanligen mycket energieffektiva, dvs. for-
brukningen av forbrianningsolja ir liten i forhéllande till den transporterade
godsmiingden. Men for att fi en rattvisande bild krivs att man ocksa tar han-
syn till energidtgdngen vid lastning och urlastning liksom anslutande trans-
porter. Dessutom minskar energieffektiviteten snabbt med dkande hastighet
pa fartyget. Detta till trots torde det i de allra flesta fall vara mycket klokt
att ur energisynpunkt bedriva sjofart i stillet for végtrafik nér sa ar mojligt.

I friga om miljocffekterna fran sjofarten ar det inte lika enkelt. Vid per-
sontrafik pd firjor ar miljoeffckterna definitivt virre dn de ér vid resor med
jarnvig. De kan t.o.m. i vissa fall vara viirre dn vid végtrafik. Utsldppen av
fororeningar i luften kan vara mycket stora. Enbart de stora farjorna hir i
Stockholms skiirgard lir slippa ut 4.5 tusen ton svaveldioxid om arct. Om
en industri skulle slippa ut 1 000 ton svaveldioxid om aret skulle det beteck-
nas som ett mycket stort utsldpp. Virstingarna bland fabrikerna har under
1970-talet haft utslipp pé ndgra tusen ton om é&ret. Denna svaveldioxid rea-
gerar med luftens syre och vattenanga och bildar svavelsyra, som i sin tur
forsurar mark och vatten. Det har sammantaget astadkommit cnorma ska-
dor. Tusen och ater tusen sjdar har forstorts. Vi ser nu hur skogsmarken
sakta men siakert dr p4 vig att forvandlas till ofruktsam jord dir bara stipp
kan vixa.

Det ar naturligtvis helt oacceptabelt att dessa utslapp gors i synnerhet som
utslappen skulle kunna minskas med atminstonc 90 % fran farjorna genom
att man bytte till ligsvavliga brinslen. Anvinde man samma brinsle som
dicselbussar i stadstrafik skulle utslippen minska med mer an 95 %.

For mig som miljopartist dr det fullstindigt sjalvklart att riksdagen maste
stilla vettiga miljokrav dven pé sjofarten. De nordiska ldnderna borde
snabbt kunna komma dverens om att den svavelhalt i eldningsolja som finns
i den internordiska firjetrafiken. som ar den dominerande farjetrafiken i
Sverige, skall siinkas till ett minimum. 0,1 % svavelhalt tycker vi fran miljo-
partiet vore en lamplig maximigréns till att bérja med. Det kravet har vi
ocksd stillt i Nordiska radet och i motioner hir till riksdagen. Tyvérr har vi



inte fatt nagot gehor for virt krav. vilket ér litet mirkligt med tanke pé alla
miljoloften.

Sjofarten skipper ocksa ut stora mingder kvaveoxider i luften. Nir natur-
vardsverket senare 1 var presenterar sin aktionsplan mot forsurningen far vi
biittre sitfror pa vira bord. Om jag ir ritt underrittad ror det sig om ca 10 %
av de totala kviveoxidutslippen i landet. Det betyvder i sé fall att sjéfarten
miiste betraktas som en av de mest betydande utslappskillorna dven for kvi-
veoxider, nistan i klass med lastbilstrafiken med sina ca 15 %¢ och betydligt
mer dn luftfarten som énnu bara bidrar med nagra £ procent, en mangd som
dess viirre dkar mycket snabbt.

Men iiven kvaveoxidutsldppen kan minskas radikalt med bittre brinslen
och med rening. Minst 85 % borde kunna tas bort, kanske dnnu mer i ett
langre perspektiv.

Vi menar att sjofarten i ett forsta steg borde fa samma utslappskrav som
godstrafiken pa land. vilket ir betydligt mildare krav dn for persontrafiken
pé landbacken. Infér samma avgasregler som for lastbilar sa fort som méj-
ligt. giirna med hjilp av miljoavgifter! Forhoppningsvis kommer saddana for-
slag att presenteras i juni av utredningen som arbetar med de fragorna.

Forslagen som tas upp i det hiir betiinkandet har inte vunnit gehdr hos ut-
skottet. Majoriteten. tramfor allt socialdemokraterna och moderaterna, har
avstyrkt forslag efter forslag som varit avsett att forbiittra miljon nér det gal-
ler sjofarten.

Om diskussionen kring sjofartens miljofarliga utslapp till luften dr ganska
ny. s& dr diskussionen kring utsliipp i vatten betydligt mer etablerad. De mest
spektakuldra utslippen ir naturligtvis oljeutslappen fran stora tankfartyg.
cftersom sadana utslipp far direkt férddande cffekter for praktiskt taget allt
som lever i det drabbade omridet. och de ir vildigt synliga. Det dr naturligt-
vis ocksa pa det sitt som Tom Hevman har antytt hir tidigare, att de diffusa
utslappen fran fartyg under giing men ocksé fran landtrafiken ir totalt sett
storre och maste minskas.

Tank tanken att en stor oljetanker. en pd 100 000 ton, skulle springa liick
i Ostersjon. Sadana fartyg far ga in dir fortfarande. En sadan olycka skulle
leda till att ett unikt hav och ett av de mest dmtéliga innanhaven pé jordklo-
tet skulle till stor del fordirvas. Darfor stiller vi frAn miljopartiet kravet att
man borde {orséka minska fartygsstorleken. Mindre fartyg ar lattare att ma-
novrera och bér kunna vara sikrare.

For att 6ka siakerheten och minska riskerna for oljeutslipp i Ostersjon
skulle det vara dnskviirt att minska storleken pé oljetankers. Man kan ocksa
forbittra tankfartygen med dubbla bottnar. som Rune Thorén sade hir tidi-
gare. Man kan t.o.m. ha dubbla sidor for att minska risken for oljeutslapp.
om det danda skulle bli sa att fartvget stéter 1 ndgot, t.ex. havsbottnen eller
nagot annat fartyg. Sadana krav kan naturligtvis stéillas frin svensk sida.
Man kan antingen kriva att fartyg skall vara byggda pé det sittet for att fa
anlopa vissa hamnar cller ocksd kan man ta till ekonomiska styrmedel,
cxempelvis differentierade hamnavgifter, for att bestraffa fartyg som inte har
de 6nskviarda cgenskaperna. Men inget av de forslagen har fallit utskottsma-
joriteten pa lappen, utan utskottet har avstyrkt allting.

Herr talman! En annan viktig del av miljopartiets forslag pa sjofartsomra-
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det till arets riksdag giller fritidsbatstrafiken, Utvecklingen gar mot allt
snabbare fritidsbétar — {61 rent ndjesbruk méste man vil sidga — och det har
skapat nva problem eller férvirrat gamla. Buller och véagskvalp forvirrar
stranderosionen. det forekommer utslipp frin motorerna och man slinger
skriip omkring sig. De problemen sammanhinger i hog grad med bristande
utbildning hos och information till de nytillkommande férarna.

Vi menar d4rfér att dven forare av storre eller motorstarkare fritidsbatar
skall ha viss utbildning i sjévett, sjotrafikregler m.m. Vi féreslar att man drar
ner griinsen for batar som fordrar nagon typ av dokumenterad utbildning.
Vi har inte preciserat detta utan tycker att det kan diskuteras vidare, och
sa kan regeringen dterkomma med ett mera konkret forslag. Det finns flera
uppslag i debatten ute i samhéllet. Vi har tiinkt oss att det for segelbatar Sver
sju meters langd och motorbatar som gor mer dn sju knop bir kravas viss
utbildning.

Fritidsbatsregistret tycker vi kan forenklas pa det sittet att man tar ur de
minsta bitarna, och da sitter vi dterigen gransen vid segelbatar som ar kor-
tare én sju meter och motorbatar som inte gar i hogre hastighet én sju knop.
Pa sa sitt skulle man banta registret en hel del och ocksa ta bort en del av
det missndje som finns med det och som hinger samman med att manga
tvcker att det dr onddigt att registrera sma bétar.

Vi tycker ocksa att man kan infdra hastighetsbegrinsning till 15 knop pa
inre farvatten. att man skall tillimpa samma graser for sjponykterhet som
for trafikonykterhet pii land — det har behandlats i annat sammanhang hér i
kammaren — och att man kan dra in korkortet vid allvarligare forseclser till
sjoss. Vi har ocksi foreslagit en lang rad andra atgirder. Tyvérr konstaterar
jag bara att utskottets majoritet inte har varit intresserad av de hir fragorna
utan avstyrkt allting schablonmissigt.

Vi tror fran miljoparticts sida att sjofarten gar att utveckla. Det géller
bade kustsjofarten och den internationella sjofarten. Vi medverkade till att
staten skulle betala tillbaka de sociala avgifterna for sjoménnen for att pa sa
siitt stiirka konkurrenskraften for svensk sjofart. Tom Heyman kallar det for
subvention. och det dr cn lustig terminologi. fér moderaterna havdar ju i
andra sammanhang att skattefrihet inte dr subventioner. Visst ar det hér ett
slags aterbetalning av skatt!

Det har ocksa burit frukt. Vi konstaterar att sidfarten har ett uppsving,
och det ar bra. Om man kunde 10sa miljdproblemen ocksi, vore det dnnu
battre.

Kustsjofarten borde kunna stimuleras mer. Vi har inte lagt fram négra sar-
skilda forslag annat an vad giller farjetrafiken till Gotland, och till den ater-
kommer Carl Frick i debatten som foljer.

Vi tvcker vidare. liksom vpk. att sjomanspensionen skall aterinforas och
att redarna naturligtvis bor sta for kostnaden till dess att de kan komma 6ver-
ens med Sjifolksforbundet om hur man skall 16sa pensionsfragan i framti-
den.

Med det. herr talman. vill jag yrka bifall till alla de reservationer dar miljo-
partiet star med.



Anf. 122 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det ér klart att skattefrihet pa det siitt som den dr konstrue-
rad for sjofarten ir en form av subvention. Om andra néringar skall betala
en skatt, som i det hir fallet sjofarten inte skall betala. dr det klart att de
kommer i en simre Konkurrenssits. Visst blir det en subvention.

Detta kan inte jamforas med att sidga att ett lagre skattetryck skulle vara
en subvention, for det ar inte samma problematik.

Anf. 123 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Om man sdnker arbetsgivaravgifterna eller aterbetalar dem,
ir det viil inte att betrakta som subvention. S& dir kan vi vil vara éverens
med moderaterna da.

Anf. 124 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det vi nu diskuterar giller, som framgétt. frigor med an-
knytning till hav, insjéar. skirgard. kust och hamn och i det sammanhanget
allt som har att géra med arbete, transporter. fritid och — inte minst viktigt —
sikerheten for yrkesutdvare och fritidsfolk samt miljon f6r omgivningen.
Utgangspunkten dr avsnittet om sjéfart och darmed sjofartsverket i bilaga 8
till arets budgetsproposition.

Inledningsvis skulle jag vilja sdga att utskottsbetinkandet inte torde foran-
leda ndgon iindring av vad som angivits i budgetpropositionen. Inriktningen
for syéfartsverkets verksamhet ligger fast. En ling rad synpunkter och fragor
har dock foranlett ett omfattande utskottsbetdnkande, detta har redan fram-
gatt av tidigarc inlagg.

Jag vill forst slé fast att sjéfarten ir en transportgren av vital betydelse for
var export och var import och darmed for var utrikeshandel. Den ar likasa
av stor vikt for en stor del av vara inrikes transporter, dvs. sidana som bade
borjar och slutar inom landet. Atskilliga tonkilometrar av det som riknas till
de utrikes transporterna gar ocksa lings vara kuster, frén norr till séder eller
tviartom. Dessa trunsporter skulle. om sjofarten inte fanns. fa g 6ver land
och didrmed belas a och slita pa saval vig- som jarnvagsnat. Vattnet diremot
slits inte. Dér ett fartyg har gtt fram atertar vattenytan sin form och ligger
ater underhallsfri och tillgédnglig nar fartvget har passerat.

Det ir sjofarisverket som har att svara for att sdkerheten frén alla syn-
punkter ar tillfredsstéllande inom véra sjotrafikomriden. Detta giller farty-
gens standard och bemanning, det géller farvatten och farleder i alla vider,
sommar och vinter.

Det beslut som riksdagen fattade 1988 om vissa sjofartspolitiska fragor
har, Hugo Bergdahl, medfort att den svenska handelsflottan, trots konkur-
rens och trots dystra spddomar dven fran herr Bergdahl och representanter
fran Ovriga borgerliga partier har borjat dterhamta sig.

Jag skall be att fa citera en liten artikel j det senaste numret av Redarefor-
eningens tidning Svensk Sj6farts Tidning. som jag tror att samtliga ledamo-
ter i utskottet far hem till sig. Artikeln har rubriken Svenskflaggade handels-
flottan: Stark upphimtning i fjol. "Den svenska handelsflottan arbetar sig
nu upp ur vagdalen. Efter tva r med ett dédviktstonnage under 2 milj har
2.5 milj dwt passcrats. Ett rimligt antagande ar att 3 miljonerstrecket nas
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under arets lopp. Okningstakten ar sdledes god. 1 fjol var den 30 procent.
Uppgangen sker inte enbart tack vare redericrnas egna finansiella krafter.
God hjilp ges av kapitalstarka industriféretag och statliga atgérder i form av
ersittning for sociala avgifter och aterbetalning av sjomansskatt.” Sa skrev
Redareforeningens tidning.

De borgerliga partierna forordar for sin del ctt s.k. internationellt register,
med utlindsk, ligt betald arbetskraft pa svenskflaggade fartyg. Vi socialde-
mokrater siger nej till den formen av sjofart. Den lésning vi kom fram till
19838 haller vi fast vid, och den tycks. som jag redan har visat, fungera bra.

Vi menar ocksé att den nya flagglagen som vi fattade beslut om for nigra
manader sedan kan fungera bra och ge oss insyn och inflytande nér det géller
Overlatelser av svenska fartyg till utlandet.

I december tvingades vi ocksd fatta ett beslut om slopande av den s.k. sj6-
manspensioneringen. Fr.o.m. den 1 januari detta ar giller nya regler som
innebar att man fortsitter att betala ut redan beviljade pensioner men att det
sker en successiv avtrappning av antalet nya pensionstagare. Tillgdngarna i
pensionskassan hade minskat snabbt. och det var nodviindigt att vidta atgir-
der for att kassan inte skulle bhi tom.

Viola Claesson tog siirskilt upp den hir fragan. och jag vill kommentera
den reservation i detta imne som vpk tillsammans med miljopartiet har fogat
till betinkandet. Reservanterna menar att beslutet frin december skall upp-
hivas och gamla regler skall ater gitlla. Finansieringen skall enligt reservan-
terna ske genom bl.a. en hdjning av arbetsgivaravgifterna. Detta stiller inte
cns den fackliga organisationen upp pé. och vi hidr i riksdagen kan inte be-
stimma hur eventuella I6neutrymmen skall anvandas i forhandlingar mellan
fack och arbetsgivare.

Texten i reservationen fran miljopartiet och vpk ir enligt min mening
mirklig. Den dterbetalning av sociala avgifter och crlagd sjdmansskatt som
utgdr grunden for betydelsefull svensk sjifart under svensk flagg och som sa
patagligt hjilpt svensk sjofart att dterhiimta sig, den kallar Viola Claesson
och Roy Ottosson i sin reservation for en subvention fran staten till redar-
kapitalet. Det verkar som om Viola Claesson och Roy Ottosson nu dr emot
de sjofartspolitiska atgirder som bl.a. har motverkat utférsiljning och dven
har varit alternativet till svensk sjofart under internationellt register, vilket i
varje fall vi socialdemokrater alltjimt siger nej till. Reservanternas resone-
mang gar inte ihop med vad de i andra sammanhang bar sagt sig vilja med-
verka till i syfte att bibehalla en svensk handclsflotta under svensk flagg.

Herr talman! Betdnkandet innehaller som jag redan har sagt manga olika
ingredienser. Lat mig ett tag uppehalla mig vid Gotlandstrafiken. Gotlands-
trafiken, dess taxor, turlistor och linjer hor numera hemma i detta avsnitt av
budgetpropositionens bilaga 8. Jag vill nagot rekapitulera vad det statliga
cngagemanget i Gotlandstrafiken innebir.

Gotlandstrafiken bedrivs sedan borjan av 70-talet genom koncessionsgiv-
ning. Koncessionen innebdr ocksa trafikeringsplikt for arets samtliga mana-
der for den som fatt koncession. Koncessionen tillkom i syfte att garantera
trafiken till Gotland en kontinuitet drct runt och i syfte att fa till stand rimliga
kostnader for rescnirerna.

Transportradet bestimmer taxor, turlistor och trafikutbud. Vad vi hir i
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for sommarveckorna utan dret runt, dvs. dven hdst och vinter nir antalet
resande ar lagt och varje enskild tur sker med stor forlust.

Intdkterna for Gotlandstratiken ar bra under ca tio veckor av sommaren.
Da dker 300, 400 eller kanske 500 bilar och 1 000 & 2 000 passagerarc med
pé varje tur som bétarna gor. Det éverskott som dd uppstar far hjélpa till att
utjamna de ovriga 40 veckornas forluster. Men sommardverskottet riacker
inte, utan staten far skjuta till ca 40 miljoner direkt till trafiken, och ytterli-
gare 6 miljoner kommer trafikanterna till del genom att staten bidrar till att
hélla taxorna pa cn rimlig niva.

Statens bidrag ger ocksd mojlighet till det rimliga trafikutbud, de rimliga
priser och den hyfsade komfort som vi har bestdmt oss for att dret runt tillfor-
sikra Gotlandsresendren, detta trots att antalet bilar och passagerare ibland
far riknas i tiotal.

Den reservation som finns fogad till betdnkandet under detta avsnitt hand-
lar till visentlig del om trafiken pa den sodra linjen. Under den tid da savil
Oskarshamn som Viistervik trafikerades reste ca 240 000 passagerare under
juli och augusti med tarjorna. Det visade sig att det inte spelade sé stor roll
om det fanns en angdringspunkt péd sodra delen av fastlandet eller tva eller
t.o.m. tre. Det skilde inte sarskilt mycket i friga om antalet passagerare. Det
har visat sig att det totala antalet resande inte har dkat namnvirt nar man
anvint flera farjor och flera hamnar. Men merintikterna. som har varit rela-
tivt sma, har diremot inte tickt de kraftigt 6kade merkostnader for fler ham-
nar, fler firjor och stérre administration som behovts. Sommaréverskottet
som skulle hjilpa till att reducera vintermanadernas underskott har blivit ett
antal miljoner kronor mindre.

Samma sak skulle hinda med sommarintékterna om man under juni—au-
gusti sldppte in andra intressen utantor koncessionen. De skulle d& skumma
av den gridde som finns att hiimta i semestertrafiken. Man kan fraga sig vem
som skall sta fér kostnaderna och hur. Skall taxorna hdjas? Skall turtitheten

Sjofart

pa vintern minska, cller skall det bli mindre batar med lagre komfort? Eller
skall det statliga bidraget kraftigt hojas? Jag tror att detta iir de alternativ
som vi har om vi féljer det recept som reservanterna for fram.

Visst dr det bra om turismen kan vixa till sig ytterligare pa Gotland. Det
trafikpolitiska beslutet géller sjilvfallet Gotland likavél som andra delar av
vart land. Vi skall ha en siker. tillfredsstillande och miljosiker trafikforsorj-
ning till lagsta samhillsekonomiska kostnad.

Det forslag som framférs i reservationen skulle enligt en utredning som
vissa intressenter i detta sammanhang har genomfort kosta ytterligare 633
milj. kr. Man far ha ganska brett mellan tummen och pekfingret. men dessa
siffror namns i en skrivelse som kom till utskottets ledaméter. Aven om vi
gar pa den lagsta siffran r6r det sig om miljoner i merkostnad. Det ir synner-
ligen osdkert om detta skulle ge sa sarskilt manga fler turister. Det har vi sett
tidigare.

Sedan finns det en direkt felaktighet i det rescrvanterna siger. Det star:
“Firjelinjen Vistervik—Visby sommartid har alltid varit den mest frekventa
linjen mellan Gotland och fastlandet.™ Det hir ar en direkt felaktighet. For 131
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att det skall bli réitt skall det std "har aldrig varit™ i stallet {6r “har alltid va-
rit”, eller ocksé skulle det std "minst frekventa™ i stillet for "mest frekventa™.

Vi skall férsoka att vara sa korrekta som méjligt i trafikutskottet, och jag
tycker att det bor gélla dven {61 reservanter och reservationer. Eller hur?

Betinkandet innehaller ocksd ganska mycket om miljodfragor och sjofart.
Roy Ottosson har har sagt att alla motioner i sedvanhig ordning har avstyrkts.
Det ar riktigt att motionerna har avstyrkts, Roy Ottosson. Men i de allra
flesta fall ar det saker pa giing. Roy Ottosson ndmnde sjalv att en utredning
skulle presenteras i juni manad. Da vore det val mérkligt om riksdagen i
mars ménad skulle fatta beslut ndr en utredning kommer att presenteras
inom sa kort tid.

Man tar hir upp fragor om dubbclbottnade tankfartyg och ytterligare sa-
kerhet i vara farleder. Visst skall vi skona miljén och pa alla satt medverka
till att sjofarten blir sa siiker som den ndgonsin kan bli. Men det giller ocksa
att viilja rétta viigar for detta. Man kanske kan komma att satsa stora pengar
péa nagonting som sedermera visar sig vara inte sarskilt korrekt.

Det finns har ocksa dnskemal om en viss reglering av trafiken i Ostersjon.
Vi kan inte ensidigt fran svensk sida forbjuda vissa fartyg att ga in i Oster-
sjon.

Man har frén flera hall talat om supertankrar i Ostersjon. Jag vill dtcrigen
referera till Redareforeningens tidning, dir man observerat detta. Man sé-
ger dar att supertankrar aldrig har varit inom synhall pa Ostersjon. Super-
tankrar, i varje fall om de ir lastade, kommer intc in i Ostersjén, eftersom
det ar femton meters djup it Bilten. De hir fartygen har ett djupgaende pa
kanske 18—20 meter. Sidana hopp tar de inte att dec kommer dver 15-meters-
klackarna dir nere.

Turudana batarna an ar beskaffade skall de sjélvfallet vara sa sakra som
mojligt. Nybyggda fartyg &r nu allt oftare utrustade med dubbel botten och
har pa det siittet gjorts sikrare. I hamnarna fir man erlagga lagre avgift for
fartyg med dubbel botten. Aven sjofartsverket tillimpar en formanligare
taxa for fartyg med dubbel botten. Man riknar inte in detta utrymme i lastut-
rymmet dven om det delvis kan anvandas pa det sattet.

Slutligen fritidsbatar och fritidsbatsregister. For niarvarande har 240 000
bétar registrerats. Jag kontrollerade uppgiften i dag. Det dr en markant 6k-
ning jamfoért med nir den uppgift som vi har i betinkandet ldmnades som
avsig juni forra aret. Det har alltsa tillkommit drygt 100 000 utéver det antal
som var registrerat for ett r sedan. Nu 4r vi i mars manad, och jag gissar att
ett ytterligare icke foraktfullt antal bitar kommer att registreras, innan de
sjOsatts nu i var.

Fran socialdemokratiskt hall dr det var uppfattning att detta register — jag
forutsittter nu att det far en sadan omfattning att de allra flesta batar ansluter
sig — ar till gagn for batsporten. Det ar till gagn for siikerheten till sjoss.

Jag kidnner ocksa till de motiveringar som inte nimns i det har samman-
hanget men som man annars stoter p4 hos dem som végrar att registrera sina
batar. Man siger att nasta steg blir att bararna blir beskattade, och da vill
man inte ha sin bat registrerad for att kunna slippa den hir skatten. Nigon
skatt &r inte aktuell for fritidsbatar. och registret har sdkert en uppgift att
fylla. )



Roy Ottosson kritiserade utskottet for att vi inte tog till vara alla de fina
uppslag som hade kommit frAn miljopartiet. Jag kan inte kontrollera alla de
siffror som Roy Ottosson nimnde om antalet miljoner ton av olika avgaser
och annat. Jag vill rikta cn vadjan till miljopartiet nir det géller de motioner
som vi skall behandla i utskottet. Ar inte de motionerna seridsa kanske man
inte heller betraktar sidana har uppgifter som seridsa. Ni stilller krav pa
tankfartyg med tredubbla skott och med dubbla dick. Men i de fall ni vill ha
tredubbla skott ir det friga om enkla fartvgssidor. Detta gar inte ihop. Skott
ar tviirgaende viiggar, om man nu far tala landsprik. Om de ér dubbla eller
tredubbla spelar ingen som helst roll i det hiir sammanhanget.

Nér det exempelvis géller fritidsbitarna har miljopartiet krivt en hastig-
hetsgriins pa 7 knop. Hur i all sin dar skall man kunna bestimma om en segel-
bét far gora 7 knop eller inte? For all del taller SMHI inom utskottets verk-
samhetsomriade, men det dr vadret som bestimmer hur fort man seglar.
Aven niir det galler en motorbat beror det pa hur 1angt ner man trycker gas-
spaken. De allra flesta bétdgare kor aldrig pa full fart, eftersom de vill spara
pa sina motorer.

Miljopartiet har ocksé foreslagit att det skall vara dubbelbottnade bétar i
Hjalmaren. Det kanske ir sddant som gor att vi inte alltid lyssnar och tar det
riktigt pd allvar.

Anf. 125 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist glads dt att den svenska sjofartsnéringen har
haft en viss uppgang under det gangna aret. Aven jag. Birger Rosqvist. glids
at det forhallandet. Jag gor det inte minst mot bakgrund av att vi frén folk-
partiets sida bidragit till att det hér stodet till rederierna kom att fi en majori-
tet i Sveriges riksdag 1988. Vi sade redan vid det tillfallet. och jag vill gédrna
upprepa det nu, att detta &r en form av subvention. Vi ar inte viinner av sub-
ventioner, utan vi sig framfdr oss en krissituation for den svenska sjofartsni-
ringen. Utvecklingen under en lang f6ljd av ar hade visat att svensk sjofarts-
nédring inte kunde klara sig 1 konkurrensen med andra sj¢fartsnationer. Lat
oss gemensamt, Birger Rosqvist, gladjas dt att {or tillfallet visar det sig att
dessa subventioner var till nytta for svensk sjofartsnéring.

Men de grundldggande problemen kvarstar, Birger Rosqvist. Det dr bara
att konstatera det. De problemen I6ser viinte genom att fortsitta att ar efter
ar subventionera den svenska sjofartsniringen. Det méste till andra insatser.

Jag vill peka pa flagglagen. Den har att géra med kop och forsiljning av
fartyg. Vi har investeringsfonderna. Birger Rosqvist konstaterade, efter att
ha last en tidningsartikel, att svenska forctag har bidragit ekonomiskt till
denna utveckling pa sjofartsnaringens sida under det gangna éret. Ja, det ar
riktigt. Det dr svenska produkter, och det har varit fraga om import till Sve-
rige. Det har varit hdgkonjunktur, och detta innebér att det har varit mer av
uppgifter for sjofartsndringen. Birger Rosqvist. ge i stdllet mig och kamma-
rens ledamoter ett besked om ni frin socialdemokraternas sida i dag skulle
vara beredda att acceptera foretagens investeringsfonder, t.ex. Volvo, ABB
och mdinga andra ckonomiskt starka féretag, skulle fa investera i sjofartsni-
ringen. Hittills har ni sagt nej till det. Hur skall det bli i framtiden? Jag skulle
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vilja ha svar pa det. Jag beklagar att Birger Rosqvist knappt hade nagot att
sdga om miljoproblemen i samband med den svenska sjofartsndringen.

Anf. 126 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist tog upp den glidjande dkning av svenskt
tonnage som vi har kunnat se under det scnaste dret. Vi tycker ocksa att det
ir positivt. Men den svenskigda flottan under utlindsk flagg och med de s.k.
billighetsbesittningarna r néstan tre ganger s stor som den svenskflaggade
flottan. Det dr detta tonnage som vi modcerater tycker att man skulle ta hem
och driva under ctt svenskt internationellt register. Det skulle inte vara né-
gon skillnad pa besittningarna, men vi kanske skulle fa en litet biittre utveck-
ling for nitringen i Sverige om s skedde.

Rétt manga av de fartyg som har kommit in under svensk flagg nu ér ett
resultat av goda industridr dd man har dnskat fa avskrivningsobjekt. Man vet
inte hur pass uthilliga de nya redarna ér i sin néringsutévning.

Den flagglag som beslutades i december forhindrar pé ett pétagligt sétt
cn registrering av svenska skepp under svensk flagg. Man foredrar att sitta
skeppen under Singaporeflagg hellre én att pa nigot siitt bli fast under svensk
flagg och inte kunna genomfora en affir som man senare kanske finner vara
lamplig.

Jag haller med Birger Rosqvist om att visst skulle svenskt niringsliv
blomstra om vi fick ligre skatter och avgifter. Men det skall naturligtvis ske
generellt. inte 1 form av nagon specialdestinering till nagon specialniring.
Kan vi fa ett 16fte fran Birger Rosqvist om att han kommer att medverka till
siinkta skatter och avgifter i det svenska niringslivet? Lsa fall skall vi helhjér-
tat stalla upp for det.

Anf. 127 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att B'irger Rosquist forde ctt mycket miirkligt re-
sonemang. Det piminner om principen att anfall dr bésta forsvar. Men det
hjéilper nog inte riktigt. T.o.m. Birger Rosqvist kiinde smirta i december
dver att behdva fatta beslutet om att avskaffa sjdomanspensionen. Birger
Rosqvist siiger nu att hun och majoriteten tvingades till det. Det &r just detta
som vpk kritiserar. Det var inget tving. Ni fattade beslutet hogst frivilligt.
Det fanns andra vigar, och det vet Birger Rosqvist mycket vil.

Birger Rosqvist talar om att den svenska handelsflottan borjar dterhamta
sig. Vi pekar dven pi de enorma vinster som redare har gjort. Nér vi i vpk
papekar att redarna far en stor subvention. viinder sig Birger Rosqvist mot
ordet subvention. Vartor di?

Jag paminde i december om att ingen av de socialdemokrater som till varje
pris ville driva igenom bidraget — eller subventionen, jag tycker att det inte
har nigon betydelse vad man kallar det — andades ett ord om att sjdmanspen-
sionen kanske skulle komma att avskatfas. Var det inte sa. Birger Rosqvist?
Nu dr pensionen avskaffad. Darfér tvcker jag verkligen att man har ritt att
diskutera om dessa 550 milj. kr. skall fortsétta att betalas ut som om ingen-
ting har hint. Om avgifterna héjdes s mycket att [{PA-fonden skulle fun-
gera igen och om vi dterinférde sjémanspensionen som vpk och miljdpartiet
vill. skulle man kunna ta en liten del, sh mycket som det fordras, av de 550



miljonerna. Men vi behovde aldrig féra den diskussionen niir vi gick med pé
att dessa 550 milj. kr. skuile betalas ut. Fragan aktualiserades inte forrin
detta var infort. Vi far viil se vad som hiinder framdver, Birger Rosqvist.

Det hander litet for ofta att socialdemokraterna sviker cller hittar pa nya
grepp som inte ingick i overenskommelsen. Det tinker vi inte finna oss i hur
lange som helst. A andra sidan kan de tre borgerliga partierna inte avskaffa
dessa subventioner utan ett stéd. De har forbundit ett sidant avskaffande av
subventionerna med att vi skall inriitta ett internationcilt sjofartsregister.
Det vore kanske lampligt om vpk och socialdemokraterna hade en rejil de-
batt, i stillet for att hiickla varandrus ord. Det vill jag inte gora. Ordet sub-
vention ir inte fulare én ordet bidrag.

Anf. 128 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag ir dverens med Rosqvist om att sjéfarten dr ett vitalt
transportsystem och att vattnet dr en outslitlig infrastruktur i dessa samman-
hang. Men jag maste bekluga Rosqvists sitt att lisa miljopartiets motioner.
Han [dser tydligen inte firdigt meningar och tar inte reda pd hur syftningar
ser ut och ligger i meningarna. Det ir tydligen ett sprikligt problem har.

Jag kan borja med nigon av missuppfattningarna. Vi i miljopartict fore-
slog t.ex. 7-knopsregeln. Den géller for motordrivna fartyg - om man laser
innantill. Nu vill Rosqvist tillimpa den regeln for segelbétar. Dir kommer
7-metersregeln in i stillet.

Det finns iven supertankrar. Redan i utskottet framgick det att det fanns
olika uppfattningar om vad en supertanker ér. Det ar inte exakt definierat.
Men niir begreppet borjade anviindas pa S0-talet avsdy det fartvg pa 20 000
ton och uppat. Nu vill Rosqvist definiera supertanker som nigot som ér en
bra bit Gver 100 000 ton. Pa s siitt far Rosqvist inte plats med dessa fartyg i
Ostersjon. Jag har i mina tidigare inligg forklarat att det gér att fa in ett
fartyg pa 100 000 ton i Ostersjon. Om ett sadant fartyg skulle springa lick
och licka ut sin olja skulle det naturligtvis f4 torddunde effekter. Det ar méj-
ligt att man inte skall anvinda ordet supertanker, eftersom det ger felaktiga
associationer hos redare och med dem besliktade yrkesgrupper. Men i folk-
mun avses alltsa storre tankfartyg.

Man kan siga detsamma om mycket av det andra som Birger Rosqvist for-
sOkte gora sig lustig dver, cftersom han inte vill ta miljoproblematiken pd
allvar. Det dr dirfor kanske betecknande att han inte kiinner till dessa ut-
slappssiffror. som ju dnda diskuteras riitt intensivt inom de kretsar som syss-
lar med miljofragor nir det giller trafikomradet.

Birger Rosqvist undrade hur vi som stiar bakom denna reservation anser
att Gotlandstrafiken skall kunna klaras. Det kan i och for sig diskuteras. Nu
finns det ett avtal med en redare, men vi vet inte vad det innehéller. Efter-
som delar av detta avtal &r hemligstamplat dr det svirt att diskutera det hela
i detalj. En fingervisning kan méjligen vara att det lar finnas 6ar i Géteborgs
skirgérd som har storre bidrag per invanare for sin firjetrafik.

Jag kan halla med om att formuleringen 4r olycklig i den reservation som
vi har gemensamt med vpk och som handlar om sjémanspensionen. Ocksé
jag anser att uttrycket "subvention” inte borde finnas med. Om vi nu i stiillet
skall halla oss till sakfrigan. vore det vil bra om vi intc hade gatt in och ensi-
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digt dndrat till sjofolkets nackdel genom att ta bort sjomanspensionen. Re-
servationen ir en protest mot detta. Varfor skall vi hiir i riksdagen ensidigt
stilla oss pd redarnas sida?

Anf. 129 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Det &r tur att jag har rétt till repliker, sa att jag fick ordet
igen. Jag ber att f yrka bifall till trafikutskottets hemstéilan i detta betén-
kande. Det glomde jag att gora nir jag senast hade ordet.

Hugo Bergdahl kiinner nog till detta med skattebefrielse for sjiéfolk. Det
var sa den hir subventionen — som Hugo Bergdahl m fl. kallar det for — kom
till. Det fanns en bred opinion for att sjofolket skulle skattebefrias. Dérige-
nom skulle sjofolket acceptera nettolénen och redaren skulle inte behova
betala den del som motsvarades av skatten. Det visade sig att det var svart
att konstruera detta, eftersom det hade inneburit problem i det sociala vil-
fiirdssystem som vi har i vart land. Tjanstepensioneringen, sjukférmancr och
annat baseras pa bruttolénen. Darfor var det en vildigt svar och omfattande
procedur att inféra systemet med nettolon.

I stilllet for att skattebefria sjofolket betalades skatt som tidigare. men
skattepengarna gér till sjomansskattekontoret och dirifran slussas pengarna
tillbaka till redarna. Aven redarna har accepterat detta resonemang och kal-
lar det for aterbetalning av skatt och dterbetalning av sociala avgifter till en
viss grans. Man har t.o.m. myntat begreppen pa cngelska och kallar dem
foér "repayment of tax™ och "repayment of social welfarc-costs™. Jag vill inte
beteckna detta som en subvention, utan det ror sig i stillet om en aterbetal-
ning.

Hugo Bergdahl talade om industrier som numera stoder svensk sjofart.
Att man fraktar sitt gods med sjofart 4r inte den positivt bidragande faktorn,
utan i Okningen ingar att ven industricr som sysslar med annan verksamhet
har gatt in och investerat pengar i sjofarten, diarfér att man tror pa utveck-
lingen och pa svensk sjofart. Det dr en mycket positiv sida av saken, att man
tror pa det som vi hér i riksdagen har dstadkommit.

Jag vill slutligen siga nagra ord till Viola Claesson om sjukpensione-
ringen. Viola Clacsson undrade om jag tvingades eller inte i deccmber. Min
instdllning dr precis densamma nu som den var da. De hir var inget roligt
beslut att fatta. Jag kan aterigen siga att det var smartsamt for mig. Men
tvanget lag i att pengarna holl pa att ta slut. Dirfor hade ocksa de som var
inne i systemet, de som var pensionérer och hade kommit upp i &lder, blivit
utan en stor del, om vi inte hade gjort nagon dndring. Négra nya pengar hade
viinte till vart férfogande. Den l6sning som Viola Claesson foreslér, att man
skall gd in och héja arbetsgivaravgiften, godtar inte ens sjofolket. Det vet
jag. eftersom jag har hort mig for.

L&t oss hoppas att man nu, som vi forordade 1 december, skall kunna ldsa
den hir frigan avtalsviigen och att 16sningen skall bli lycklig s& att vi far ett
bra pensionssystem for sjofolket. Det system som tidigare tillimpades var
inte heller bra, och det behévde reformeras. Kanske systemet i vissa sam-
manhang var alltfér generdst, och det var dirfor som pengarna tog shut.



Anf. 130 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Med all riitt tvcker Birger Rosqvist att det dr bra nér nirings-
livet vill satsa i den svenska sjéfarten. Men jag fick inte svar pd frigan om
socialdemokraterna déarmed dr beredda att acceptera att foretagens investe-
ringsfonder far anviindas for att satsa i svensk sjéfart. Ar det inte lika bra att
ta bort ett sadant hinder och en sddan regel nar man idnda — som Birger Ros-
qvist gjorde — varmt talar for det positiva med att niiringslivet har bidragit
till det uppsving som delvis har skett inom den svenska sjofarten.

Birger Rosqvist tvcker inte om tanken pa ett internationellt register. Det
visste jag faktiskt innan. Birger Rosqvist upprepar nu att socialdemokra-
terna inte kommer att stilla sig bakom ett inférande av ett internationellt
register. Men hur blir det vid niista konjukturnedgang och niista gang ni-
ringen far problem? Ar da alternativet att oka subventionerna till sjofartsni-
ringen?

Vi frdn folkpartiet anser att detta dir ett felaktigt sdtt att bidra till niringens
fortbestand. Da ér det bittre att inféra ett internationellt register. Snart ar
Sverige den enda sjofartsnation 1 Europa som inte har infort ett internatio-
nellt register. Hur lange kan vi i Sverige st emot?

Nir alla andra linder har funnit en speciell form, skall vi di under vara
egna forutsiattningar segla i vart cget hav? Tror Birger Rosqvist att vi i ling-
den kan st cmot en sddan hir utveckling?

Anf. 131 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att de siffror som jug ndmnde i mitt huvudanfor-
ande och som visar utvecklingen for den svenska handelsflottan under det
senaste aret. Anda ir tecken pa att vi med ganska kraftiga och rejila steg ar
pa vidg mot riitt hall. Jag tror att vi dr innc pa rittt vig och att det kommer att
ga bra. Vi har ocksa kunnat 16sa denna fraga i god samstaimmighet med de
ombordanstilldas organisation. och det dr inte minst viktigt i samman-
hanget.

Hugo Bergdahl kommer nu med skarpa ord och utfall. Jag kiinner inte
igen Hugo Bergdahl. Nér vi sitter i utskottssammantriden, och i andra sam-
manhang. dr han en mycket mjuk och timid man. Men nir han kommer upp
i talarstolen blir hun ganska kantig i formuleringarna. Jag tror att den 16sning
som vi har funnit i Sverige dr mycket bra.

Slutligen har det sagts att det har med miljon dr nagonting som jag inte vill
dgna mig at. T sd fall ir det en grov missuppfattning. Jag har en mycket stark
kénsla for miljon. Viola Claesson ville t.o.m. att alla tankbatar och alla far-
tyg med farlig last skulle ha lots ombord. Det dr niistan si att jag stricker pa
mig. Jag tillhdr den yrkeskategorin, och jag utvar fortfarande detta yrke pa
lediga stunder. Lotsning r en sikerhetstjianst, och det idr for att viarna om
miljon som véra lotsar utfor den tjansten lings vara kuster. Sjilvfallet; Roy
Ottosson. skall vi ha regler som sager att fartygen skall vara sikra, att de
skall framforas i vara farleder pa ett sikert sitt och att farlederna skall vara
sikra. Lat mig siiga att miljon ar viktig.

Det finns dock andra saker som sillan nimns i dessa sammanhang. och
det smirtar mig litet grand. Om en tankbat springer lick eller om det hander
nagot annat ir det intressanta att det kommer ut olja. Det dr i och for sig
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trakigt att det kommer ut olja. Nar fartvg diremot gar under med man och
allt talas med mycket sma bokstiver om det, och det blir inga rubriker, Jag
har en tidningsartikel framfor mig som ér ett par veckor gammal. [ sjifarts-
tidningar och olika tidskrifter redovisas varje vecka en liten kolumn med ha-
verier. Jag skall ta ett exempel: 27 personer ombord forsvann med man och
allt pa Atlanten nér ctt cementlastat fartyg sjonk strax utanfor en engelsk
hamn. Samma vecka skrevs: Ett cypriotregistrerat bulkfartyg sjonk i
Atlanten. 19 man ombord. man har inte hittat ndgot.

Sidana hindelser skapar inga rubriker, och man scr ingenting om dem.
Om det diremot kommer ut olja och man riskerar att det blir litet "kladd™
ph badstrinderna skriker vi i hdgan sky. Det kan vi naturligtvis ocksa gora.
Men jag tvcker att det ar fel att vi glommer bort sadana hiir hindelser. Aven
de innebir djupa tragedicr. For varje storm och varje hindelse ute pa Atlan-
ten forsvinner det ménniskor sparlést med batar och allt,

Tredje vice talmannen anmilde att Hugo Bergdahl anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 132 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Under den allmdnna motionstiden har jag tillsammans med
Agne Hansson och Arne Andersson i Gamleby vickt motion T621 angdende
farjetrafiken mellan Vistervik och Visby under sommartid. Det ir just
denna motion jag nu skall uppehalla mig vid.

Motionen har behandlats i utskottsbetankandet TU18. som vi nu diskute-
rar.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionen med motiveringen att enligt
vad utskottet erfarit har det tonnage som anvinds i trafiken mellan Oskars-
hamn och Visby tillricklig kapacitet, i vart fall under innevarande ir, for att
transportera samtliga som vill resa pa den sédra linjen.

Man héinvisar ocksa till att rederiet inte finner en trafik mellan Vistervik
och Visby foretagsekonomiskt motiverad. En sadan trafik skulle forsvaga
underlaget for trafiken pd linjen Oskarshamn—Visby. Dessutom erinrar
man om det trafikpolitiska malet att erbjuda medborgarna och naringslivet
i olika delar av landet en tillfredsstéllande, siker och miljovanlig trafik{6r-
sdrjning till lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnad.

Detta édr en bra malsittning — om man lever upp till den. Det beslut som
utskottsmajoriteten nu har fattat ndr det giller firjetrafiken Vastervik—
Visby gar stick i stiv med den malsittningen.

Jag tycker att det ir forvanande att utskottet hinvisar till denna malsatt-
ning och tar s litet hinsyn till de faktiska forhallandena och den verklighet
som réder.

Nedldggningen av firjetrafiken Vistervik—Visby innebiir en allvarlig for-
samring, sett utifran den milsittning man hanvisar till.

Den nimnda firjelinjen har sommartid alltid varit den mest eftertraktade
linjen mellan Gotland och fastlandet. Det har varit den klart popularaste res-
rutten till Gotland. och dé den fanns ocksa den ldnsammaste.

Den skulle med all sikerhet dven i dag kunna béra sina kostnader — om



man ser tillbaka pd det underlag som fanns fore 1988 da firjetrafiken avse-
virt forsimrades for att sedan helt forsvinna 1989,

Det visade sig att nir Vistervik senast hade en vettig firjelinje ar 1987
sattes ett resanderekord med 83 500 resande pé linjen och 22 000 fordon.
Om vi jamfor detta med de siffror som Birger Rosqvist namnde, 240 000 re-
sande pé de tre olika linjer som da fanns, kan man kanske siga att denna
linje var mest trafikerad, i alla fall det ir som jag hiir nimnde. Linjen var
dessutom l6nsam, och inte minst viktigt var att ménniskorna fick resa som
de sjilva dnskade.

I och med att det nuvarande rederiet Nordstrom & Thulin AB omedelbart
ar 1988 bytte ut fiirjan mot en katamaran minskade helt naturligt resefre-
kvensen. Manga turer fick stillas in pd grund av katamaranens daliga sjde-
genskaper. Minga turister kom inte till Gotland den sommaren. Statistiken
blev da darcfter. Men det ir ju statistiken man hénvisar till.

Genom denna forsimring stvrde man ocksa medvetet de resande till andra
hamnar. Aven detta gjorde att Gotland forlorade manga turister. Det har
ocksd framkommit att dtskilliga turister har fatt instilla sin plancrade Got-
landsresa pa grund av platsbrist under hogsdsong. Det finns det ocksd stati-
stik pa.

Att man éver huvud taget inte tar hiinsyn till den resande allminhetens
onskemadl innebiir en klar styrning och koncentration som rimmar daligt med
konsumenternas fria val. Jag anser att det méste vara allmiinhetens efterfré-
gan och inte politikernas beslut som skall avgora vilken resviig man skall an-
vinda.

Staten reglerar nu genom transportradet trafiken fran och till Gotland.
Statens ekonomiska engagemang regleras sedan den 1 januari 1988 genom
avtal med rederiet Nordstrém & Thulin AB. Gotlandstrafiken regleras ge-
nom ett hemligt. sekretessbelagt avtal.

Staten har alltsé ett hemligt avtal med det torut nimnda privata rederiet.
Det ér naturligtvis bra for rederiet. men fér manga andra ter det sig under-
ligt. Vem kinner egentligen till vad som star i avtalet? Gor trafikutskottets
ledaméter det? Ar det majligen sa att man bara hanvisar till avtalet utan att
stilla krav pa att det skall fram i ljuset? Kanner transportradets styrelse till
vad som star i avtalet?

I en fragedebatt hiir i kammaren angdende Gotlandstrafiken framkom att
det enligt avtalet skulle finnas mojligheter till — férutom ett statsunderstott
basutbud aret om ~ ett kompletterande trafikutbud under hdgsdsong. Om
det iir si borde den punkten i avtalet leda till en god trafik{érsérjning under
hogsisong. Sa ir ju inte fallet for ndrvarande.

Jag menar att om rederiet nu inte kan leva upp till detta - att féra en god
trafikforsdrining under hogsisong — borde regeringen genom transportridet
péverka rederiet att under sommartid atcruppta den reguljara firjetrafiken
mellan Vistervik och Visby, sa att det médl man hiinvisar till 1 betankandet
kan uppfyllas.

Om inte rederiet uppfyller detta ansert jag att den nuvarande koncessionen
bor upphora och avtalet med Nordstrom & Thulin AB omforhandlas. Detta
galler ocksa for linjen mellan Oland och Gotland.
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Gotlandsbolaget visade sitt sista dr som koncessionsinnchavare att det gér
att bedriva 16nsam firjetrafik till bade Oland och Vistervik.

Sedan Gotlandslinjen dvertog trafiken var det stopp. Den var inte ckono-
miskt lonsam. Villkoret dr nya bidragsmiljoner om man nu skall kunna driva
kompletteringstrafik sommartid. Andra rederier har diremot varit intresse-
rade av att bedriva trafiken pd marknadsmissiga villkor. men da finns kon-
cessionen som ett hinder.

Nedldggningen av linjen innebir ocksa en koncentration av turiststrom-
men pd fastlundet. Detta innebir en dkad belastning pa miljon genom mer
koncentrerade utslipp.

Det ir darfor viktigt att trafiken sprids pa flera hamnar och védgar. I annat
fall rimmar det daligt med malsittningen om en siiker och miljovanlig trafik-
férsorjning. :

Statsmakterna har ocksd ett ansvar for att skapa ett cnergisnilare sam-
hiille. Linjestriickan Vistervik—Visby har med bred marginal det kortaste av-
standet. [ restid skiljer det 45 minuter. Helt naturligt méaste denna stricka
vara att foredra rent samhillsckonomiskt. Det méste ocksa rimligtvis minska
energikonsumtionen.

Forhoppningsvis kommer statsmakterna, rederiet och den utskottsmajori-
tet med Birger Rosquist i spetsen som avstyrkt motionen. till insikt om detta
s& smaningom.

En firjelinje mellan Vistervik och Visby miste ses som en stimulans for
turisttrafiken — vi maste se framat och satsa pa att allt flera turister viljer
Gotland som resmal,

Linjen kan dé inte bli nigon negativ konkurrens till Oskarshamn eller Ny-
nashamn, utan tvdrtom en tillgang for att mota turiststrommen. DA kan dven
de aka som helt klart avvisats pa grund av for dalig kapacitet under hogsi-
song, och dven de minga turister som gastar Vistervik och girna skulle vilja
satsa ndgra dagar av sin semester pd Gotland. De senare viljer nu ofta att
18ta bli att dka till Gotland. nir de hanvisas till Oskarhamn eller Nynidshamn.
Det blir liingre bade landsviigen och sjovigen och inncbir ocksa storre kost-
nader. Detta rimmar ocksa déligt med den malsiittning man hénvisar till, att
erbjuda medborgarna i olika delar av landet en tillfredsstillande trafikfor-
sOrjning till ligsta mojliga kostnad. Om man ldter de resande sjilva vilja
resvag blir belaggningssiffrorna hégre och 16nsamheten bittre.

Savil Visterviks kommun som Gotlands kommun har av turistpolitiska
skal uttryckt intresse for och framfort krav pa en ordnad och vil fungerandc
sommartrafik mellan Vistervik och Visby. Detta borde beaktas av tran-
sportradet, rederiet och trafikutskottets majoritet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 3 i betdnkan-
det.

Anf. 133 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Redan nu ir bilplatserna pd de tvd Gotlandsférjorna i som-
mar fulltecknade vissa dagar. Det kan tolkas positivt: intresset f6r Gotland
och for semester dir i fortfarande hogt. Forra ret dverstep antalet passage-
rare for forsta gangen 900 000, och ménga av dessa reste under hogsasongen.

Men att vissa turer redan ar fullbelagda kan ocksa tyda pa att kapaciteten



pa Gotlandslinjen ér for liten, séarskilt nar det giller bilplatser. Tank dértill
om en av de reguljira firjorna skulle behdva tas ur trafik en tid, ja, bara
négra dagar. vad det skulle betyda bade for de reguljira passagerarna och
for den turiststrém som vill besdka Gotland under sommaren.

Flera motionirer. bl.a. jag, har darfor pekat pa behovet av en tredje firja.
En sadan kommer att sittas in for godstrafik under hogsisong, men det
borde vara en fiirja som dven tar passagerare. Sa blir det alltsa inte i ar. For-
utom att den utgdr en reserv for de tva ordinarie, Nord Gotlandia och Graip,
kan en tredje firja trafikera linjen Vistervik—Visby under hdgsdsong — den
kortaste vagen mellan fastlandet och 6n. Vistervik ar dessutom en lamplig
utskeppningshamn for bl.a. resenérer fran Goteborg, Jonkoping och Oster-
gotland.

Det 4r inte bara motionirerna fran Kalmar lian och fran Gotland som inser
behovet av en tredje firja. Aven Gotlandslinjen gor det och anser att ett sitt
att ka resandet till Gotland ar att erbjuda trafik frin flera hamnar. Men
man ar ridd for 6kade kostnader, vilket ar forstaeligt. Samtidigt maste det
Okade statliga stodet 1 arets budget och det goda resultat som Nordstréom &
Thulin hittills har visat scdan man évertog Gotlandstrafiken ge mdjligheter
till nya satsningar.

Som representant fér Kalmar 1an maste jag ocksa beklaga att nir rederiet
inte vill trafikera linjen Grankullavik—Visby later regeringen inte heller na-
gon annan gora det. Slipp koncessionen och 14t den som vill f& kéra under
de intensiva veckor da bade Oland och Gotland har tiotusentals turister, som
gérna gor en dagsutflykt till grannén!

Aven andra turister, inte minst utlindska, ar intresserade av att direkt
gver havet kunna komma till bida ¢arna, kanske for att sedan fortsitta till
véra ¢stra grannldnder.

Vi har ju fort denna debatt i manga r. Vi kanner igen det fran tidigare
debatter niir Birger Rosqvist, mycket bestickande och vertygande, beskri-
ver hur forfarande ockonomiskt det vore om man Okade kapaciteten dver
sommaren, t.ex. genom att 6ppna linjen Vistervik—Visby och genom att
slappa koncessionen fri for trafik mellan Oland och Gotland. Men det kan-
ske skulle bli tvirtom, Birger Rosqvist. Som Ewy Moller ocks# har framhal-
lit vet man oerhért litet — ja, ingenting alis — om hur manga resor som uteblev
forra aret. Man horde talas om ganska manga som gav upp forsdken att
boka. Forst och framst var det besvirligt att komma fram pé telefon. Nar
man sedan eventuellt kom fram, var det redan fullbokat. Darfor fortjanar
detta att upprepas.

Jag har inte i min motion begirt mera statliga pengar. Jag bedémer att
Okad trafik och frislappande av koncessionen skall kunna klara ekonomin.

Herr talman! Trafikutskottets majoritet har i ar liksom de féregiende aren
inte delat motionérernas asikter om turisttrafiken mellan Kalmar lan och
Gotland. Det var kanske inte heller att vinta. Darfor finns en reservation,
nr 3, som jag yrkar bifall till. liksom till vriga reservationer dar folkpartiet
finns med.

Det ar bara att hoppas att turistutvecklingen i ar samt den liberalisering
som sker inom &vriga trafikomraden skall leda fram till att socialdemokrater
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och moderater 1 trafikutskottet liksom regeringen sjilv behandlar Gotlands-
trafiken med férre restriktioner nista r.

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 134 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! I nu forevarande betinkande aterfinns ctt antal motioner
som ror farjetrafiken till och frin Gotland. Vidare finns en motion som jag
har vickt tillsammans med Sven-Olof Petersson. Jag tinkte ndgot kommen-
tera utskottets behandling av dem.

Koncessionen pa Gotlandstrafiken 6vergick den 1 januari 1988 till rederiet
Nordstrém & Thulin, som for denna del av sin verksamhet bildade ett bolag,
Gotlandslinjen. Ett principavtal skrevs mellan statens transportrad och re-
derict. Detta ar alltfort, som vi tidigare har hort hir i kammaren. en hemlig
handling.

Gotlands kommun och lan savil som privatpersoner har begirt att avtalet i
sin helhet skall offentliggoras. S4 sent som i december 1989 meddelade dock
kommunikationsministern att hela avtalet sannolikt aldrig kommer att bli of-
fentligt, eftersom det skulle dventyra regeringens méjligheter att traffa fram-
tida affarsmissiga uppgorelser. Vid en juridisk provning har det fastslagits
att det inte ar en olaglig handling att hemlighalla avtalet.

Den gotlandska befolkningen, resendrerna och skattebetalarna menar
dock att de har ritt att kriva detta, inte minst ur moralisk rattvisesynpunkt.
Dessutom har den socialdemokratiske ledarskribenten i en av Gotlandstid-
ningarna stallt samma krav.

I arets budget anslds sammanlagt 46 milj. kr. i forslagsanslag, det ar
samma summa som transportradet i sin anslagsframstallning bedémt som be-
hovlig. Om det ar en riktig kostnadsbeddémning ar omojligt att avgora.

Firjetrafiken pa Gotland gar alltsd med underskott vilka ticks med stats-
medel. Men kommunikationer kostar pengar &verallt i landet och dir tas
ocksa statsmedel i ansprik. Vigverkets firjor och varenda bro i landet édr
som bekant gratis, men for att komma till och frén Gotland skall man betala
for sin Overresa, betala extra for hytt, for sittplats, for bil. fér mat och for
hund. Ar det di sa underligt att denna trafikforing diskuteras varje ar i Sveri-
ges riksdag!

For det nya avtalet har tillkdnnagivits fyra principiella utgangspunkter,
namligen for det forsta trafik aret runt pd en nordlig och en sydlig linje. Den
utgangspunkt ér tillgodosedd sa till vida att vi har trafik pa Nyniashamn och
Oskarshamn sex dagar i veckan, alltsa inte varje dag aret runt.

Den andra punkten som handlar om en bra och effektiv trafikforsorjning
till en rimlig kostnad. ja den tal att diskuteras, Birger Rosqvist. Rimlig kost-
nad, vad ar det och géller det for staten eller f6r resenéirerna?

Den tidigare malsattningen att taxeséttningen skulle f6lja SJ:s prissittning
har frangatts och enhctstaxa tillimpas. Med en procentuell upprikning som
sker nu Okar klyftan for varje gang. Men 1 och med att differentierade taxor
tillampas i allt stérre utstrickning ocksa pa SJ, s blir det allt svarare att gora
denna jamforelse. Helt klart stér dock att fullprisbiljctterna pa farjan ligger



mycket Gver SJ:s genomsnittstaxa, och vi som reser med Gotlandsrabatt be-
talar drygt 60 % av fullpris. och det ar en kostnad som ungefar motsvarar
SJ-priset.

Krav pa trafik till lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnader och effek-
tivaste mojliga godshantering har varit avgdrande for firjornas avgangs- och
ankomsttider. Men for persontransporterna har resultatet blivit den om-
viinda, dvs. 1ag turtithet, hdga biljettpriser och obekvima ankomsttider. Jag
skulle darfor vilja gora en jamforelse mellan Ockerd och Gotland, eftersom
de ir landets enda kommuner som saknar fast forbindelse med fastlandet.
Totalt uppgick statens kostnader 1988 fér Ockerds farjetrafik till drygt 27,4
milj. kr., alltsd ca 2 600 kr. per invénare. P4 Gotland var kostnaden ca 40
milj. kr.. vilket ar 700 kr. per invanare. Skillnaden ér séledes 1 900 kr. per
invénare.

Ytterligare en jimforelse vill jag gora. Den nya jarnvégspolitiken innebir
att staten tar huvudansvaret for infrastrukturen, medan SJ ansvarar for trafi-
ken. Viktig interregional jarnvigstrafik skall staten kunna képa. Om férjor
och hamnanliggningar betraktas som infrastrukturella och staten svarade
for dessa kostnader, s& skulle kostnadsbilden for Gotlandstrafiken radikalt
forbattras. Den ekonomiska analys av farjetrafiken som transportradet ge-
nomforde 1985 visade att trafikintikterna dversteg de rorliga kostnaderna —
da ingick dnda hamnavgifterna i dessa rorliga kostnader.

Transportridet har i sin anslagsframstilining 1990/91 redovisat kostna-
derna for jarnvagstrafiken, dar statens andel utgdr 60 Sz av totalkostna-
derna, Motsvarande statliga andel 1 Gotlandstrafiken utgor 20 % av total-
kostnaden. Detta ar transportradets egna siffror.

Bade Ulla Pettersson och jag har i vara motioner pekat just pa den oratt-
visa taxeséttningen, och det ar nistan beklimmande att ta del av utskottsbe-
tinkandet. dir man krampaktigt biter sig fast vid propositionen fran 1985/86
och alltfort vagrar att forsta att farjan ar var vig, var bro och vér jarnvag.

Den nimnda propositionen forordade en kraftfull prisdifferentiering. och
denna malsittning har blivit sd till den milda grad kraftfull att det pa fredag,
lordag, sondag under sommaren fran 8 juni till 19 augusti kostar for tvé
vuxna, tvi barn, bil och hyttien riktning upp emot 2 (00 kr. Detta kallas for
hégtrafikpris. och ér i sanning ocksa ett hogtrafikpris. Jag menar att det
alltsa finns fullt godtagbara skil for staten att ocksa i Gotlandstrafiken tiacka
60 % av kostnaderna som man gor i jarnvagstrafiken.

Ytterligare orosmoln finns pa var trafikhimmel. Det har utretts och fére-
slagits mervirdeskatt pa persontrafik i vért land. Skulle detta bli verklighet
iven tor farjetrafiken s& har man pé ett effektivt satt slagit undan benen pa
den turistverksamhet som man i andra sammanhang pekar pa som sa viktig
for Gotland.

De statliga satsningar i form av stod till antaggningar som det finns forslag
om blir i det niirmaste verkningslosa om inte kostnaden for att ta sig till Got-
land kan hallas pa en rimlig och rattvis niva. Jag yrkar diarfor bifall till motion
627, yrkande 2, och 635, yrkande 3, som handlar om taxesittningen.

Punkterna 3 och 4 i avtalet handlar om att ge trafiken incitament for att
utveckla och forbattra densamma och att ge mojligheter till kompletterande
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trafikutbud. Det har hittills resulterat i en misslyckad katamarantrafik pa
Viastervik sommaren 1988.

Med l6ftet i punkt 4 om méjlighet till kompletterande trafik under hogsa-
song har Borgholms, Visterviks och Gotlands kommuner tillsammans med
foretradare for Gotlandslinjen i en promemoria till transportradet redovisat
ett antal motiv for att pa nytt starta trafik till fler hamnar. Nagot olika skil
for en utkad trafik fors fram fran dessa intressenter, och de finns redovisade
i min motion 635. Jag skulle dock vilja poingtera det som ségs dels fran Got-
lands kommun, dels fran rederiet.

Det 4r naturligt att gemensamma turistintressen ligger till grund for kra-
ven pa en utdkad trafik. Detta har Ewy Moller och Ingrid Hasselstrom Ny-
vall tidigare talat for. och det mesta kan jag instimma i. Moderaternas in-
stillning att inte heller i r stddja argumenten i reservation 3 ar dock nagot
marklig. Jag vet inte om man kan tyda Ewy Mollers bifallsyrkande pa sa sitt
att hela moderatgruppen staller sig bakom utékad sommartrafik. Det &ter-
Star att se.

Detta utmynnar i ett krav pa trafik med en tredje farja som skulle medfora
att den beredskap som i dag saknas skulle dteruppstd. Om en av de bada
farjorna maste tas ur trafik utan att det finns nagon reservmojlighet sa skulle
det pa ett katastrofalt satt sla mot niringslivet pA Gotland, mot den got-
landska befolkningen och mot turistresandet i de fall det handlar om hoégsa-
song. Det ar for att fa denna fullgoda reservkapacitet som kravet pa en tredje
firja nu véxer sig allt starkare fran de tidigare nimnda kommunerna men
ocksa fran Gotlandslinjen sjélv.

En tredje firja skulle dven 16sa det allt stérre problemet att transportera
farligt gods till och fran Gotland. Forra sommaren hyrde Gotlandslinjen in
ett transportfartyg for att klara trafikdkningen plus det farliga godset, och
jag ser i betinkandet att utskottet tagit reda pa att det blir s ocksa denna
sommar. Men det ar ingen tillfredsstillande 16sning pa problemet med farligt
gods pa sikt.

Under lagsisong, september—maj, transporteras det farliga godset med
ordinarie firjetur till Oskarshamn en ging per vecka pa en s.k. avlyst tur,
vilket innebir att endast 50 passagerare far finnas ombord. Varfor just 50,
och vad &r deras liv varda om nagot skulle handa? Den fragan har ménga
stillt, och den ar alltjaimt obesvarad. Det kan alltsa drdja en vecka innan
exempelvis en entreprendr kan fa ett nytt batteri till sin gravmaskin.

Gotlandslinjen har bl.a. som mélsittning att 0ka resandet till Gotland och
anser att ett séitt att nd detta mal kan vara att erbjuda trafik fran flera ham-
nar. Ett annat motiv fér Gotlandslinjen att delta i arbetet att fa underlag for
ett tredje fartyg i Gotlandstrafiken 4r att bolaget har kapacitetsproblem. De
senaste tva aren har det varit en relativt kraftig trafik6kning, och Gotlands-
linjen har i dag kapacitetssvarigheter under ca 20 % av arets dagar. Vid en
fortsatt volymékning med 10 % gods och oforindrat passagerarantal ar ka-
paciteten for liten pé var fjirde resa. Tala om tillfredsstéllande trafikforsorj-
ning!

Aven om motiven r nagot olika sa ar det oméiligt att bortse fran de fak-
tiska behov som foreligger. Slutsatsen maste darfor bli ett krav pa att forut-
sittningar skapas for inforskaffande av en tredje farja pé aret-runt-basis om



malsittningen om cn tillfredsstillande trafikforsdrjning i landets alla delar
skall uppnds. Jag noterar da till min gladje att utskottet férutsiitter att tran-
sportradet och rederict skall dverviga mdéjlighcterna fér detta och att vira
motionskrav 1 detta hiinseende blir i huvudsak tillgodosedda. Det skall bli
mycket intressant att se hur man i kommunikationsdepartcmentet hanterar
denna friga framéver. Det finns onekligen ctt ekonomiskt utrymme, innan
man kommer upp till de 60 % som jirnvigstratiken far i statligt stdd. Det
statliga stodet till Gotlandstrafiken ar 20 %. Min kollega pa Gotlandsbanken
har uttryckt detta i sin motion pé féljande sitt: Om transportstodet skulle ha
foljt penningvardet fran 80-talets borjan, skulle det uppgatt till mer dn 100
milj. kr. i stillet f6r 46 milj. kr. i drets budget. Utskottet borde gjort ett till-
kdnnagivande om en utdkad firjekapacitet.

[ motion 635 har jag tagit upp fragan om ett gotlindskt trafikrad direkt
understillt regeringen. Den samrédsgrupp som det talas om i betinkandet
ir av intresse endast nir transportradet vill stimma av turlistor och vid lik-
nandc begrinsade uppgifter. Ltt trafikrad skulle pa ctt helt annat sitt kunna
sitta in trafikforingen i ett regionalpolitiskt sammanhang, ett ansvar som
inte ligger inom transportradets kompetensomrade.

Herr talman! T hela landet talar man om vikten av snabba och sékra trans-
porter. Pa fastlandet forkortas restider genom utbyggnad av banniitet —
snabbtag dren realitct. Den utsatthet som‘(')-l.":igct innebdr skulle i ndgon man
modifieras om de tekniska mojligheter som star till buds kunde anvindas fér
att forkorta restiden. En separcring av gods- och persontransporter och ett
trafikutbud anpassat till dessa kategorier skulle medverka till att utjimna
den regionala obalansen och féra Gotland nérmare fastlandet. For detta
krivs kunskap, insikt och formaga till inlevelsc hos dem som har ansvaret att
fatta beslut om kommunikationerna titl och {rin Gotland.

Herr talman! I ytterligare en motion har Sven-Olof Petersson och jag krivt
Atgarder [6r miljosikrare fartygstransporter i Ostersjon. Det har hitintills
sagts sd mycket om detta att jag inskrinker mig till att yrka bifall till reserva-
tionerna 12, 13 och 17 och dessutom till reservationerna 3 och 4 som handlar
om Gotlandstrafiken.

Anf. 135 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Ostersjon dér, sade utrikesminister Andersson i riksdagen i
hostas efter ett besok i Baltikum. Det ar sant, och vi svenskar tillhér de
vérsta nedsmutsarna i omrddet riknat per innevéinare. Vi har inget att skryta
med nér det géller havsmiljon. Tvirtom borde vi skimmas.

En rad av de motioner som i dag behandlas i trafiksutskottets betdnkande
ror Ostersjon. Att ta del av betinkandet ir nedstammande.

Foljandc kan lasas: "Totalt behandlar utskottet ca 110 motionsyrkanden i
en mangfald olika sjéfartsfragor. Alla yrkandena avstyrks.”

Det dr med andra ord sa att vigmistarpartict och det storsta minoritets-
partiet, socialdemokraterna, utnyttjar sin stallning till att finna majoritet for
att avsld alla de yrkanden som har bchandlats av utskottet i detta betin-
kande, yrkanden som ocksa har med Ostersjons miljo och 6verlevnad samt
Gotlands framtid att gora.

Det vilar ctt drag av illvilja fran de konstrucrade majoriteternas sida i
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dessa fragor. Det tas inte pa allvar i det praktiska arbetet att klara Ostersjon
och dess livsmiljo. Det 4r grant att sté i talarstolar och att skriva debattartik-
lar om milj6é och 6verlevnad. Men det blir till intet hir i riksdagen. For det
kan inte girna vara sd att socialdemokrater alltid vet bist och kan mest i
riksdagen.

Det blir till slut lika galet som i hostas nir jordbruksutskottet behandlade
fisket. [nte blev det mycket om fiskets situation och dess forutséttningar i allt
mera nedsmutsade hav och om de atgirder som fordrades for att fa haven
rena och fisken atlig. Nej, det jordbruksutskottet var enigt om var att slippa
forsaljningen av djupfrysta kraftor fri under hela &ret. Sddant arbetssétt drar
ett 16jets skimmer Over riksdagens arbete.

I2tt déende hav fordrar att det vidtas atgarder som att foreskriva att tank-
batar dver en viss storlek inte tillats i Ostersjon, att tankbatar skall ha dubbla
bottnar, dubbla viggar och tredubbla skott dven om det ir opraktiskt — det
ir faktiskt dnnu mera opraktiskt att ha kuster och bottnar nedskitade med
olja —, att féreskriva begriinsningar i anviandningen av olja med hoga svavel-
halter — varfor regler pa land inte skall galla till havs ar obegripligt —, att
stoppa alla tankar pa att utvinna olja i Ostersjon och att stoppa utsldpp av
klororganiska foreningar.

Listan kan tyvarr géras mycket lang.

Utskottsmajoriteten hanvisar envist till pagadende internationellt arbete.
Detta later vackert, men det &r en orimligt langsam vag i ett arbete som
bradskar. En ansvarig riksdag kan inte fortsitta att 1ta internationellt arbete
bli den obotfardiges forhinder.

Ni inom socialdemokratin ir vil dverens om utrikesministerns uttalande
att "Ostersjon dor”, Jag har da aldrig hort nigon som har sagt emot honom.
Eftersom ni ar 6verens med honom borde detta ha satt helt andra spér i arbe-
tet i utskottet.

Ar det sa att socialdemokratin har sina fundamentalister och realister och
att de inte dr dverens om analysen och darfor inte heller om vad de skall
gdra, dvs. att det blir platt fall f6r miljé och minniskor? S&dan ir socialde-
mokratin i dagens Sverige. nar den gor karnkraftsavvecklingen till en arbets-
marknadsfriga och kan ténka sig att bygga ut skyddade dlvar och bygga en
ekologiskt orimlig bilbro éver Oresund.

Utskottet har uppenbarligen inte forstatt att det faktiskt behovs en tredje
farja till Gotland.

For en 6 som Gotland ar det viktigt att sjdtransporterna till fastlandet fun-
gerar under arets alla delar. Med tva farjor lever man farligt. Om en firja
maste in pa reparation under langre tid, kan det bli mycket svart att klara
trafiken. For néringslivet pa 6n och for turismen skulle det bli ett hért slag.
For dem som vill etablera verksamheter maste det vara ctt krav att det finns
trygga forbindelser. En tredje farja ar nodvindig for 6ns naringsliv och dess
utveckling.

Farligt gods fraktas till och frAin hamn med jarnvag. Mecd tva farjor i drift
kan man inte klara den separation av gods som &r nddvindig. Transporter
av farligt gods far allt stérre omfattning. [ andra sammanhang har vi fran
miljopartiet de gronas sida tagit upp problematiken kring det farliga godset.

Nir det géller Gotlandstrafiken blandas resandekategorier pé ett olyckligt



sitt under hela aret. Strivan maste vara att na separation. De farligaste gods-
kategorierna borde ga pa en separat bat. Det skulle ocksa ge den fordelen att
personalen skulle kunna specialutbildas for att kunna klara nddsituationer.

For det farliga godset ar det viktigt att det kan komma till och fran en
hamn med jirnvigsforbindelser. Miljépartiet de grona anser att jarnvigen i
forsta hand skall transportera det farliga godset. En forbindelse som ger den
mojligheter bor prioriteras.

En tredje farja dr nédvindig for att man skall komma till ritta med det
farliga godset.

Under turistsidsongen 4r bitarna oftast fulla, och det finns verkligen ett
behov att 6ka kapaciteten.

Under normal tid far Gotlandslinjen hyra in en specialbat for det farliga
godsct. Det skall dven ske i ar.

Men en tredje farja l6ser det har problemet.

Ur alla dessa aspekter dr det markligt att utskottet behandlar fragan om
en tredje firja sa njuggt.

I de sista av dessa dagar har den regionalpolitiska propositionen kommit,
och dir har Gotland dragits ur stodomradessystemet.

Det pagar uppenbarligen ett medvetet strypande av Gotlands utvecklings-
mdjligheter nir utskottet inte vill medverka till att radda ett déende hav, nir
utskottet inte vill se till att det kommer en tredje farja till Gotland och nar
man inom regeringen drar undan Gotland ur stédomréadessystemet.

Det gér bra att tycka att 6n ar fin att semestra pa, men det gér inte att se
till att den kan leva och utvecklas. Socialdemokraterna och moderaterna har
mycket pé sitt samvete i dessa fragor.

Detta ar ett daligt betéinkande som skulle ha kunnat bli bra, om majorite-
ten hade velat ta ansvar for bade Ostersjon och Gotland.

Kampen fér ett rent hav och en fungerande trafik till och fran Gotland
mastc fortsiitta gentemot de forstorande krafterna.

Jag yrkar bifall till de reservationer som har undertecknats av Roy Ottos-
son.

I detta sammanhang platsar det verkligen bra att ta upp fragan om trafik
under sommaren mellan Vistervik och Visby. Man maéste ju se pa de sam-
lade samhillskostnaderna nir det giller trafiken, de maste minimeras. P3
det siitt som man nu tvingar folk att ka 6kar bildkandet. Vi vet vad det leder
till: utslapp. miljoforstoring, dod och lemldstande pa véara vigar. Det maste
vara samhillsekonomiskt och ménskligt att se till att denna forbindelse mel-
lan Vistervik och Visby kommer till stand till sommaren. Samtidigt ar det
olyckligt for hela vart trafiksystem att man vill inféra moms pa persontrafi-
ken. Vi vet ju sedan de undersdkningar som gjordes i den krisutredning dar
jag medverkade att detta leder till ett minskat resande med kollektivtrafik
och lokaltrafik och ett dkat bilakande. Det borde vi faktiskt undvika. Darfor
ar det vildigt viktigt att vi ser till att den lilla del av trafiken som berér Got-
land men som betyder sé vildigt mycket faktiskt utvecklas pa ett sitt som
ménniskorna pa Gotland och dess omgivning vill. Det finns ett samlat sam-
hallsintresse att gora det. Det ar en stor besvikelse att majoriteten i utskottet
bortser fran en sa viktig sak.
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Anf. 136 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Sé var det dags tor den arliga tavlingen 1 att vara mest gene-
roés och omtiinksam niir det giller Gotlandstrafiken. Det brukar sigas sa
manga vinliga och vackra ord om den nir anslaget skall beslutas en gang
om aret. Tyvilrr har detta en viss-tendens att vara enbart ¢n endagstivling. [
morgon ir allting glomt och som vanligt igen, och gotlinningarna far fort-
sétta sitt resande med en avgdng om dygnet. fortsitta att ha natten som res-
tid. fortsiitta att spara pengar at staten. Det ar faktiskt sd. herr talman, att
statsbidragen till Gotlandstrafiken har minskat sd i reala termer att det i dag
ar viirt mindre in hilften mot vad det var vid 80-talets borjan. Det ir natur-
ligtvis bra att statens utgifter minskar. Men skall man jimstélla gotlanningars
mdjligheter med andra svenskars att resa i virt dvriga fosterland. finns det.
som vi har pipekat i den socialdemokratiska motionen T627. inom Got-
landstrafiken atskilligt behov av foérbittringar. | motionen siger vi bl.a. att
staten bor sta for infrastrukturen. Da menar jag inte den infrastruktur som
tidigare talare hir har némnt. namligen vattnet, utan det vi anvinder oss av
for att ta oss Over vattnet med. Infrastrukturen bdr vara en statlig angelagen-
het ocksé i den del som bestdr i farjor till och fran Gotland. Det dr vart ling-
siktiga krav. Vara krav i dvrigt ar en tredje firja i1 Gotlandstrafiken, ett okat
statligt stod, forbattringar av olika slag innefattande titare forbindelser pé
bekviimare tider, kortare overfarter och en rittvisare taxeséttning.

Herr talman! Nog &r det underligt att ens folkbokforingsort skall avgéra
hur mycket man skall betala pé ett allmint fortskaffningsmedel. Inte kan det
vara rimligt att en familj skall betala mer for att ta sig till ett av landets
fraimsta turistlin in for motsvarande stricka at ett annat hall i landet. Den
prisdifferentiering som har inforts har jag i princip ingenting emot. men sys-
temet med differentieringar och rabattsystem har sin mening i en konkur-
renssituation, dir man kan villja mellan olika motsvarande transportmedel.
I Gotlandstrafiken har vi inget konkurrerande trafikslag utover flyget. Man
kan inte lasta in familjen och packningen i en bil cller husvagn, ge sig i vig
och kora sjilv. Man kan inte dka lingfardsbuss och man kan inte ta taget och
pa sa siitt vélja sin tid och sin kostnad. Dessa mojligheter finns inte. Just det
hiir ir den svara pedagogiska uppgiften for oss att forklara. en uppgift som
vi har sa svart att lyckas med.

-Jag skall inte. herr talman, upprepa de argument som framforts f6r den
tredje farjelinjen. De finns ocksa, som jag sade, med i motionen T627. Ar-
bete pagar i den vdgen, och jag har gott hopp om att fragan skall nd en 16s-
ning relativt snart.

Nir det galler de dvriga forslag till forbéttringar som jag namnde och som
vi har tagit upp i var motion fir vi dterigen konstatera att vi inte natt nigon
storre framgang. Jag inser det fafinga i att begiira en votering till férmén for
motionen, dven om jag vet att jag har en del partivinner pa min sida.

Dect finns en reservation, som har nimnts hir tidigare, om sommartrafik
till Oland och Vistervik. Det ar i och for sig bra, men det var inte riktigt vad
vi ville. Vi gotlanningar vill ndgot mer med en utdkad trafik. 1 ovrigt, herr
talman, har inget parti visat niigon storre vilja att satsa pa utdkad trafik, trots
att man ibland forsoker framstilla det si i den aktuella debatten sarskilt nar
anslagen kommer pa tal. Det har ocksa uppstatt en del mirkliga debatter i



Gotlandsmedierna. dir folk som borde veta bittre har gjort sikra uttalan-
den pé 10s grund. Detta har naturligtvis till stor del sin forklaring i att det hir
ir en s pass kiinslig och viktig friga. Da ar jag tillbaka i den pedagogiska
uppgiften. Jag misstiinker, herr talman, att jag lir fa sta hir s linge jag ar
medlem av denna kammare och tala for denna fraga. Om jag verkar ndgot
litet pessimistisk beror det pa att mina ar hér hittills inte har gett mig alltfor
stora forhoppningar i den viigen. Faktum kvarstar ju att det aterstér atskilligt
att gora at Gotlandstrafiken. :

Anf. 137 MARIANNE JONSSON (c):

Herr tulman! Som 6bo kdnner jag nistan ett sting i hjirtat av samvetsfore-
braclser niir jag lyssnar pa Gunhild Bolanders och Ulla Petterssons argumen-
tering for sin fiirja. Som Gunhild Bolander sa fint uttryckte det dr farjan for
dem bro. vig och jiarnvig. Jag som olinning och som har firt en bro har
naturligtvis svart att sitta mig in i hur ni har det. Men jag tycker édnda att ni,
Ulla Pettersson, forklarar det pa ett pedagogiskt skickligt sétt. Jag hoppas
verkligen att er argumentering skall leda till framgang.

Niir jag nu skall argumentera for den fjirde punkten i det hemliga avial
som har omnimnts hiir tidigare tycker jag nistan att jag dgnar mig at lyxar-
gumentering. Jag skall di argumentera for den kompletterande firjetrafiken
sommartid. Som 6bo och invanare i Kalmar kin har jag lyssnat till vara vil-
jare och medborgare och tillresta resenédrer. Att fi denna kompletterande
trafik ar ctt mycket starkt dnskemal. Vi vill ha farjelinjen tillbaka mellan
Grankullavik och Visby. Vi vill ha firjetrafik mellan Vistervik och Visby.

{ motionerna T610 och T2l begirde vi under den-allminna motionsti-
den - Agne Hansson, Ewy Mélier, Arne Andersson i Gamleby och jag — att
denna trafik ateruppriittas. Behovet av firjetrafik sommartid har dokumen-
terats pa olika sitt. Gunhild Bolander nimnde hur de tre Kommunerna har
tillskrivit kommunikationsdepartementet, transportradet och Gotlandslin-
jen., som ocksd ir involverad i diskussionerna, om att en.tredje aretruntfirja
till Gotlandstratiken skall inforskaffas. Diir har vi en chans att fa sommartra-
fik melan Grankullavik och Viistervik.

For Olands del ir behovet av en firjeforbindelse sommartid mellan Gran-
kullavik och Visby av utomordentligt stor betydelse, liksom det dr for Vis-
terviks del. som Ewy Méller har har framfort fran talarstolen. Turismen ir
niist efter jordbruket 6r oss pd Oland den viktigaste néringsgrenen. Den be-
héver vidareutvecklas och stimuleras pa olika sétt. Det har betydelse for oss
pa Oland och for den svenska handelshalansen. I denna vidareutveckling in-
gar farjeforbindelsen till Gotland som en mycket viktig del.

Forra sommaren hade Oland 1,2 miljoner giistniitter. utom den privata ut-
hyrningen. Tidvis under turistsisongen finns dver 2 000 tusen turister samti-
digt pd norra delen av 6n i Borgholms kommun. Det finns alltsd cn mycket
stor marknad. som kan erbjudas som ctt alternativ att aka narmaste viigen
till Gotland - en resa pa tva och en halv timme. De har haft den méjligheten
tidigarc, och det sista drct. 1987, akte 36 000 personer ver Grankullavik till
Visby. : .

Vi vill ha tillbaka den hér trafiken. Det tomma firjelaget i Grankullavik
paminner oss om den tid da det var fart och liv hir uppe. Det har blivit en
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atervandsgriand pa norra Oland. Dar har vi verkliga glesbygdsproblem. Vi
skulle fi stor hjéilp genom en ateruppréttad farjelinje.

Det finns ett stort och viixande intresse £or Ostersjéturism, inte minst nu,
nér linderna pa andra sidan Ostersjon har bérjat aterfa frihcten. Hartill
kommer det stora intresset for tyskar att besoka Oland. Tillgangligheten for
dem skulle visentligen underlattas om de med en farjeforbindelse kunde fa
anknytning till andra firjelinjer som ldper kors och tvirs dver Ostersjon,
inte minst 6ver de sédra delarna.

I principavtalet med Nordstrém & Thulin har angivits att den komplette-
rande trafiken skulle kunna férekomma. Diri ligger moiligheter for oss.
Riksdagen har i dag avgorandet, men vi skall fatta beslut i morgon.

[ utskottet star fyra partier bakom reservation 3, dar man foreslar reguljar
sommartrafik mellan Oland och Gotland liksom mellan Vistervik och
Visby. Nir riksdagen forra ret behandlade detta drende var det samma kon-
stellation av fyra partier som stod bakom en reservation. I dag hoppas jag
att Ewy Moller har dndrat instéliningen hos sina moderata partikamrater, s
att det bildas majoritet for en tillstyrkan till férslaget om reguljar sommartra-
fik. Da kan en bestillning ga fran riksdagen till regeringen si att denna efter-
lingtade kompletterande trafik kommer till stand.

Men skulle vart forslag inte heller i ar far majoritet, maste kompletterande
trafik Oppnas for rederier och koncessionen sdledes upphora. Att lata ett
enda foretag styra och stélla och bestamma villkoren for trafiken pa ett sa
viktigt trafikomrade som Ostersjon ir felaktigt. nar inte vilmotiverade na-
tionella krav tillgodoses.

Koncessionen ir for oss en tvangstréja. Intresserade rederier som har ve-
lat bedriva trafik har fatt avslag. Saledes avslog regeringen i mars 1988 utan
nidrmare motivering en ansdkan fran Crown Shipping AB i Kalmar om till-
stand att t4 bedriva linjesjofart mellan Grankullavik pd Oland och Visby.
Antingen méste det foretag som har koncessionen skota trafiken ocksa till
Oland och Vistervik, eller ocksd miste man lata ett annat foretag ta hand
om trafiken.

Slutledningen ar enkel. Nir regleringar avskaffas pa alla andra omraden,
som tidigare sagts, maste den ocksa forsvinna pa detta for Gturismen och
Kalmar lan sa viktiga omrade.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservation 3.

Anf. 138 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! En viktig utgangspunkt for trafikforsorjningen i vart land ar
bl.a. att onddiga hinder for olika alternativ undanréjs och att resenirernas
fria val av alternativa resvéagar och transportmedecl sakerstalls.

Nir det giller vagtrafiken dr dessa mal inte sarskilt svara att uppna. Virre
blir det diaremot betraffande firjetrafiken till och frin Gotland. Hir ar det
inte lika latt att erbjuda minga olika alternativ, varfor staten har ett Svergri-
pande ansvar for att trafikforsérjningen sakerstélls. Av den anledningen an-
slas ocksa betydande belopp érligen till just Gotlandstrafiken.

Det nuvarande avtalet och reglerna fér Gotlandstrafiken har emellertid
gett upphov till visst ifragasittande. Ar trafiken ordnad p4 bista sitt? Ges



passagerarna tillriickliga valmaojligheter? Maste trafiken begransas till endast
tva linjer och tva fastlandshamnar? Fragorna ar berattigade.

Det ir inte bara fragor som reses. Aven kritik framstalls. Onskemalen om
forindringar dr ganska omfattande, nimligen fler linjer, annorlunda taxe-
sittning och en helt annan trafikpolitik for Gotland.

Ja, valmdjligheterna ar begrénsade, och de regler som nu galler for trafi-
ken forhindrar andra 18sningar iin de som nu ar forverkligade. Start av andra
farjelinjer &r i praktiken omdjliga. Sa behover det inte vara.

Aven om det ir riksdagens sak att besluta i manga fragor, ir det just i detta
fall. enligt min uppfattning, inte riksdagens uppgift att i detalj tala om pa
vilket sitt firjelinjer skall bedrivas, hur de skall upprattas eller exakt hur
trafiken skall ordnas. Trots detta har dnda riksdagen ett 6vergripande ansvar
for att trafiken till och fran den del av vart land som Gotland utgér bedrivs
pa ett sddant sitt att en tillfredsstillande trafikforsorjning erhilles och att
de manniskor som bebor 6n ocksé har rimliga mojligheter att besoka dvriga
landet.

I en motion som behandlas i detta betdnkande, T631 av K-G Svenson och
mig skisseras en mojlig handlingslinje for att 16sa de knutar som uppenbarli-
gen finns. Vi toreslar att det nuvarande avtalet omforhandlas - sadana moj-
ligheter finns — och att den nuvarande koncessionen upphor. Pa detta sitt
tror vi att nya mdjligheter kan 6ppnas for andra féretag att bedriva trafik pa
Gotland.

Liksom p& andra omraden maste dven férjetrafiken avregleras och de be-
grinsningar som finns i sirskilda koncessioner upphora. Ledstjirna maste
vara konkurrens i stillet for koncession. Okad konkurrens och storre val-
mojligheter for passagerarna skulle ge manga positiva effekter.

Eftersom det uppenbarligen finns ett mycket stort intressc av att &ter
starta trafik fran exempelvis Oland till Gotland och mellan Vastervik och
Gotland, skulle vart motionsforslag bana vig for dessa linjer. Jag tycker inte
att man skall tala om var och pé vilket sitt denna trafik skall bedrivas, men
riksdagen kan genom sina beslut undanréja de hinder som finns i det avseen-
det. Om dessa mojligheter dppnades. tror jag ocksé att resandemingden to-
talt sett skulle 6ka.

Herr talman! Aven om motionsforslaget har goda kvaliteter har intresset
i utskottet varit forvanande svagt. Darfor inser jag att det inte 4r menings-
fullt att yrka bifall just till motionsforslaget. Tankegangarna i reservation 3
ligger i linje med vad vi foreslar i motionen, och dven om den dr nagot vid
sidan om. tinker jag stodja den reservationen i en eventuell votering.

Slutligen, herr talman, vill jag uttala den forhoppningen att en bredare
uppslutning kommer att visa sig nista ar, saval i utskott som i kammare,
kring de tankar som skall vara vigledande f6r farjetrafiken till och fran Got-
land.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)
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Foredrogs

trafikutskottets betdnkande

1989/90: TU 19 Transportradet, transportstddet m.m. (prop. 1989/90:100 del-
vis). i

Anf. 139 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Stod och subventioner skapar inga bra foretag. Varje nytt
stod skapar avgriansningsproblem mellan de som skall vara berittigade och
de som inget skall ha. varfor stddform snedvrider konkurrensen mellan olika
foretag och ofta skapar mer problem dn nytta. Kraven pa rittvisa i behand-
hingenav de som soker stoden leder alltfor ofta till kostsamma och omsténd-
liga byrakraticr. Vi har under manga ar sett markliga resultat av foretagsstod
frin staten, landstingen kommunerna och diverse olika fonder.

Den moderata reservationen till betiinkandet avser en av dessa manga
stodformer, som verkar tillkommen mer ¢ller mindre av en slump: person-
transportstodet for Norrland. Stodet giller for tjdnsteresor med flyg och
jiirnvag. Niir cn resa foretas med flyg innebir det att staten med skattemedel
subventionerar en flygresa samtidigt som man med andra skattemedel sub-
ventionerar jirnvégstrafiken pa Norrland.

Jag tar bara detta som ctt exempel pa hur man med subventioner kan
indra forutsittningarna for andra subventionerade verksamheter. Till slut
far man sd krangliga regelverk att ingen lingre vet vad man egentligen vill
dstadkomma med subventionen.

Persontransportstédet beriiknades forra aret kosta 25 milj.kr. Den fak-
tiska medelsforbrukningen var 4 milj.kr. Den slutsats vi drar av detta #r att
det egentligen inte féreligger nagot behov av detta stod, och da bor det ocksé
avvecklas. I arets budget for transportradet ar stddet berdknat till 11
milj.kr.. och vér — kanske néagot kryptiskt skrivna rescrvation — innebir att
stddet skall upphdra och att budgeten toljaktligen skall minskas med dessa
11 miljoner.

Diirmed. herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 3 till utskottets
betinkande.

Anf. 140 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! - Jag som trodde vi levde i ett villfardssamhille, siger Ag-
netha, som for elva ar sedan fddde sin gravi rorelsehindrade son Fredrik. Jag
ilskar min underbare pojke.men viirt liv dr ganska arbetsamt. Alla praktiska
bestyr forstas. Inte en enda glng har nagon frin myndigheterna ringt och
fragat hur vi mir och hur vi klarar oss. om vi behéver nagon hjilp.

Agnctha och Fredrik lever i det som vi i folkpartiet kallar det glomda Sve-
rige. Nir vi skapar trafikmiljon, nir vi bestimmer om hur minniskor skall
kunna réra sig. da glommer vi mest av allt de handikappade, De utgér en
liten grupp i samhiillet och har svért att gora sina roster horda niir andra och
starkare grupper kriver sitt.

Det ir enligt folkpartiets uppfattning en sjalvklarhet att handikappade
skall kunna utnyttja vanliga allminna kommunikationsmedel. Men det finns



betydande hinder for detta. Darfor har vi foreslagit bittre handikappanpass-
ning av kollektivtrafiken och forbittringur av firdtjinsten. Socialdemokra-
terna dir kalla infor sadana resonemang. Hinsynen till allebanda byrakra-
tiska intressen leder till en njugghet av socialdemokraterna mot de verkligt
sma i samhillet. Jag tvekar inte att kalla det tor vad det ar: ett socialdemo-
kratiskt svek gentemot de handikappade.

Visst dr det att foredra att ocks rorelschindrade och pé andra sitt handi-
kappade minniskor skall kunna anviinda de allminna kommunikationsmed-
len. Det ger den handikappade 0kad valfribet. Det ir bra. Att det sedan
ocksa kan bli billigare kan vil inte vara nigon nackdel, Olle Ostrand, aven
om det sker till priset av den onddiga bvrikrating pétvingade omskolning.

Efter folkpartiforslaget antog riksdagen redan 1979 en lag om handikapp-
anpassad kollektivtrafik. Da antogs ocksa ett ramprogram for de nirmaste
tio aren. Detta har foljts upp med anslag for bidrag till investeringar for att
Oka handikappanpassningen i lokal och regional kollektivtrafik. Dessa me-
del dr otillrickliga. Darfor foreslir vi att veterligare 50 milj. kr. skall fa an-
viindas till fortsatta satsningar for att dka handikappanpassningen och dess
mojligheter. Varfor. Olic Ostrand. dr ni socialdemokrater sa fortvivlat
njugga mot de handikappade?

Jag vrkar bifall till reservation nr 4.

Herr talman! Persontransportstodet har manga aspekter. En dr att det
ocksé ir betydelsetullt {or att utjimna de regionala nackdelarna for foreta-
gen i Norrland. Snarskogen av alla de byrakratiska regler som omgérdar sto-
det till de norrliindska foretagen innebir bla. att de allra minsta foretagen i
praktiken utestings frian stidet. [ stillet nyper socialdemokraterna egen-
foretagarna i Norrland i orat. Varfor det, Olle Ostrand?

Att moderaterna later budgetyxan gi nitr det giller mojligheterna for sma-
foretagarna 1 Norrland férvanar jug mig inte éver. Men varfor maste social-
demokraterna ha samma principiella instillning i friga om stodet till gles-
bygden som moderaterna? Den fragan trodde jag skulle vara onddig att
stilla. men den iir icke desto mindre mycket tydligt nodvindig att fa besva-
rad.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 141 RUNE THOREN (c):

Herr talman! [ foreliggande betiinkande tas upp frigor om transportradet
samt transportstdd i olika former. [ vad géller transportradet och dess fram-
tida roll har en utredning nyss slutférts om transportradets verksamhet. och
den dr nu ute pd remiss. Vi har for var del synpunkter pa transportradet och
dess verksamhet. | var motion har vi anfdrt att en Gversyn bor goras av myn-
dighetsorganisationerna pi kommunikationsomradet, dar aven transportra-
det ingdr. Vi avvaktar for var del med slutligt stillningstagande tills den fré-
gan dterkommer till utskottet. Detta har vi ocksa sagt i ett sirskilt yttrande
fogat till dagens betiinkande. :

Aven i ar har vi en gemensam rescrvation med folkpartiet angdende per-
sontransportstddet och att detta iiven skall gilla egenféretagarnas tjinstere-
sor, Tyviirr har vi inte fatt majoritet for dessa asikter i utskottet.

I en motion har vi framfort uppfattningen att det dr viktigt att arbetet med
handikappanpassningen av kollektivtrafiken paskyndas. Mdéjligheterna for
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rullstolsbundna att p& egen hand utnyttja tig, tunnelbanor och bussar maste
Okas genom t.ex. infoérande av lyftplattor eller byggande av hissar. Eftersom
tidigare anslag pa 50 milj. kr. inte har forbrukats, har vi for narvarande av-
statt fran att 4ska ytterligare anslag. Aven dessa synpunkter har vi framfort,
i reservation nr 5.

I reservation nr 6 har vi tagit upp stodet till skargardstrafiken. Persontran-
sporterna i skargarden ir en dyr verksamhet. Ofta finns skirgarden i just
kommuner med svag ekonomi. Vi foreslar darfor att riksdagen beslutar att
skirgardsstodet skall aterinforas. och vi vill darfor att regeringen skall ater-
komma med forslag till medelsanvisning.

Herr talman! Med det jag nu har sagt vill jag yrka bifall till reservationerna
2,50ch6.

Anf. 142 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Den 29 september 1989 tecknade transportradet och SJ ett
avtal om persontrafik pa stomjirnvig for budgetéret 1990/91. Det omfattar
samma tid som tdgplaneperioden juni 1990—maj 1991, dvs. den plan som gér
under beteckningen T90.

Deun 12 september 1989 — det var ndgra dagar innan — skickade Claes-Eric
Norrbom, Transportradets chef, ut ett pressmeddelande. Jag skall citera litet
grand ur det:

T samband med SLTFs kollektivtrafikdagar i Orebro redogjorde general-
direktor Claes-Erik Norrbom for paglende forhandlingar mellan SJ och
transportradet nir det giller statens kop av olonsam trafik pé det s.k. stom-
nitet. Den kostnadsram som transportradet har att utgd frin ir i enlighet
med riksdagsbeslutet 618 miljoner kronor. Detta belopp skall alltsd anvan-
das for att upphandla sdan interregional persontrafik som inte kan uppritt-
hallas pa affarsmassiga grunder men som har en klar regionalpolitisk bety-
delse.

Norrbom erinrade ocksd om att den upphandling som nu haller pé att slut-
foras, har foregatts av cn betydande diskussion ute pa lansplanet med lins-
huvudman, lansstyrelser ctc. Resultatet av dessa 6verlaggningar ligger alltsa
till grund for de prioriteringar som transportradet har att goéra. Enligt riks-
dagsbeslutet ska TPR inte upphandla nagon lokal och regional kollektivtra-
fik pa stomnitet infor T90."

Den 21 september 1989 skickade SLTF, Svenska lokaltrafikféreningen, ut
ett brev till sina medlemmar och associerade. Man hénvisar till det press-
meddelande ur vilket jag just har citerat och siger: "I angivna pressmedde-
lande péstas att den kostnadsram som transportradet har att utga frén ar i
enlighet med riksdagsbeslutet 618 milj. kr. Efter kontakt med kommunika-
tionsdepartementet kan vi konstatera att ndgon kostnadsram inte finns fast-
lagd av regering och riksdag. Regeringen har inte ens gitt ut med nagra di-
rektiv for upphandlingen avseende nista tagplaneperiod. Kommunikations-
departementet avvaktar transportridets redovisning i arendet som skulle ha
skett den 1 september men som blivit férdréjd.”

Den 6 oktober 1989 skickar SLTF ett brev som med tanke pa férhallan-
dena ar ganska hovsamt skrivet. Man sdger bl.a.:

"Det finns inga som helst mojligheter att nu med sju ménaders varsel ta



dver det ckonomiska ansvaret for en trafik som med nu géllande definitioner
dessutom ir att betrakta som en rent statlig angeldgenhet. Kommuner och
landsting har en hart pressad ekonomi och vi kan inte acceptera att staten
villtrar dver nya kostnader i strid med 1988 ars trafikpolitiska beslut och gél-
lande avtal mellan staten & ena sidan och SLTF och de bada kommunférbun-
den a den andra.”

Den 17 oktober 1989 hade jag en interpellationsdebatt — Rune Thorén var
ocksa med — med Georg Andersson. Min viktigaste fraga den géngen var
varifran uppgiften kom att riksdag och regering hade fattat ett beslut om en
kostnadsram pa 618 milj. kr. Det var allts den uppgift som transportradets
chef Claes-Eric Norrbom anvinde nir han pressade olika kommuner och
lanstrafikhuvudmin. Georg Andersson svarade bl.a. foljande pa min fraga:
“Att transportrddet som utgingspunkt i diskussionerna kan ha anvént sig av
nuvarande anslagsniva, ca 618 miljoner, kan forklaras mot den bakgrunden
attvii direktiven ger allménna riktlinjer om vikten av sparsamhet i budgetar-
betet.”

Den 31 januari i &r var det en ny debatt om transportradets agerande och
om de fragor som har att géra med dverviltringen frin staten. Dir ir jag
ganska hird i mina omdémen, eftersom jag noga hade studerat de beslut
som hade fattats. Jag hade ocksd klart for mig vilka beslut som annu inte
hade fattats. Jag sade att det var horribelt att det bussilskande transportra-
det skulle f4 bete sig pa detta sdtt. Man var ju statens forlingda arm 1 kontak-
terna med lan och kommuner. Det strider. sade jag, mot allt vad som disku-
terats mellan regeringen och de olika partierna i riksdagen innan riksdagen
fattade trafikbeslutet 1988. Jag fortsatte: "Lika fullt har transportradet an-
vint utpressning i kontakterna med trafikhuvudméinnen. Claes-Eric Norr-
bom. chefen for transportriadet, har t.o.m. anviint Idgnen som vapen, for han
har pastatt att han méste hilla sig inom en ram pa 618 miljoner for sadan
trafik. Det var vil en 16gn, eller hur? Det finns ingen ram. Ingen instans har
fattat ett sddant beslut. Det vet Norrbom, och det vet ocksa regeringen.”

Georg Andersson gav mig en ithutning och brannmérkte pa det krafti-
gaste den typ av debattinligg ddr man anklagar icke nirvarande personer for
logn.

Det hir foljdes av ett brev fran Claes-Eric Norrbom till mig. Det ar icke
diariefort, men det har transportradets brevhuvud. Eftersom det finns leda-
moter hir i kammaren som sitter med i transportradet, vore det intressant
att fa en kommentar om de kinner till detta brev eller om de pé négot satt
ar inblandade.

Claes-Eric Norrbom hénvisar till det anférande ur vilket jag citerade all-
deles nyss och pastar att uttalandet ar djupt krankande och grovt fortal. De
medel som transportradet har haft att upphandla for har utifran riksdagsbe-
slut och regeringsbeslut beriknats enligt sedvanlig praxis till 618 milj. kr.,
sdger han.

Liagg marke till de nya formuleringarna; det ar inte lingre definitivt. Men
lika fullt pastar han att han inte har anvént 16gnen som vapen utan kdnner
sig djupt krdnkt. Jag férséker vara noggrann nar jag citerar ur de olika hand-
lingarna och ber er lisa i diskussionsprotokollet vad jag har sagt.

I detta mirkliga agerande med utpressningstaktik mot linstrafikmyndig-
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heter och kommuner brydde sig transportradet och Claes-Eric Norrbom inte
cns om att begira offerter vad giller Blekinge kustbana. Just denna bana
behandlar man pé detta siitt. T ett meddelande skriver man sa hir:

"Den trafik som upphandlades fér Tagplan 89 och pa Blekinge kustbana
ingick i radrumsbestéllningen. Med hiinsyn till det stora upprustningsbeho-
vet som enligt banverkets beddmning inte skulle kunna tillgodoses inom i
varje fall en tiodrsperiod samt den ringa omfattning som trafiken hade pi
banan. har transportradet inte ansett sig kunna upphandla trafik pa bande-
len. Transportradet foreslog att banan borde Gverforas tll lansjiarnvag.”

Som alla vet fattade regeringen den 18 januari beslut om att banan inte
langre skall behandlas som cn stomjdrnvilg utan skall Gverforas till lansjarn-
viigsniitet. Ockséd hir hade Claes-Eric Norrbom fatt igenom precis det han
ville. P& samma sitt agerade regeringen. [ efterhand kom man till oss i ja-
nuari i samband med att budgetpropositionen lagts fram och sade att peng-
arna till den icke lédnsamma trafiken pa stomjdrnvigsnitet inte skulle vara
mer in 618 milj. kr. Det dr myvcket mirkligt att man hamnade pd just den
summa som hade anvénts som ett lognaktigt utspel for ate pasta att riksdagen
hade fattat beslutet.

Undra pa. herr talman, att vpk i dr upprepar kravet pd att transportradet
bor avskaffas. En institution eller ett statligt organ som har mojlighet att
fortsitta att fora sin politik pd detta sitt verkar vara si inympad med miirk-
ligheter att den helst bor avskaffas. Med den utgingspunkten tycker vi att
miljépartiets forslag dr mycket bra, ndmligen att det skall inrédttas ctt statligt
verk for transporthushéllning med en budget pa 30 milj. kr. Utéver tran-
sportradets nuvarande uppgitter skall det samordna transportbestimmelser
och biista transportldsningar utvecklas ur cnergi-, miljo-. sociala och sam-
hillsckonomiska synvinklar.

Jag ber att fa yrka bifall till den reservationen liksom till de andra reserva-
tionerna i betdnkandet som idr undertecknade av vpk. Dessutom yrkar jag
bitall till en centerreservation, som vi tidigare har missat att yrka bifall till.
Den har nr 6 och handlar om stdd till skiirgardstrafiken.

Anf. 143 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till rescrvation 1, diir Viola Claesson
och jag foreslar att transportradet skall avvecklas. I stallet skall, som vi ser
det, ett verk for transporthushéllning inrittas som har ¢n annan inriktning,
nimligen att utveckla svenskt transportvisende sa att det blir sd bra som
majligt fran samhillssynpunkt, energisynpunkt, miljésynpunkt, social och
samhillsekonomisk synpunkt, osv.

Det betydcr att det nya verket far ta dver en del av det som i dag ligger pé
transportradet men ocksé en del andra saker som i dag ligger hos de statliga
trafikverken. Det betyder ocksé att en del av det som transportradet gor i
dag faktiskt skall ut i trafikverken. Jag konstaterar att den utredning om
transportradet som nyss har presenterats kritiserar en del av det som vi kriti-
scrat hos transportradet, och det kommer férhoppningsvis att leda fram till
att frigan kommer upp pd dagordningen igen med anledning av cn proposi-
tion.

Jag yrkar ocksd bifall till rescrvation 2 om persontransportstddet i Norr-



land. Vi i miljépartiet anser liksom folkpartict och centern att det stodet
skall omfatta fiven cgenforetagare. Det r en rattvisesynpunkt. Jag vill i sam-
manhanget framhalla att just egenforetagarna ar en vildigt viktig del av ut-
vecklingen av néringslivet. inte minst i Norrlands inland, och det ir viktigt
att de fir bittre forutsittningar.

Vidare yrkar jag bitall till reservation4, som handlar om handikappan-
passning av kollektivtrafiken. Diir idr dven folkpartiet och vpk med. I den
reservationen foreslas att ytterligare 50 milj. kr. skall anslds till handikapp-
anpassning av kollektivtrafiken. och det anser vi vara mycket angelaget. Det
forslaget var uppe forra daret ocksa, och jag ar forvanad dver att socialdemo-
kraterna iir sd totalt kallsinniga till det. Det ar faktiskt inte sarskilt langt-
gaende, och vi borde kunna bli dverens om att vi maste kunna ta ansvar for
de méinniskor som kommit i den tragiska situationen att vara handikappade
och blivit s beroende av hjilp och s16d friin omgivningen. De dridag vildigt
lasta niir det giller att ta sig fram och tillbaka till olika platser. De ir ofta
hanvisade till enbart firdtjinsten, i den man de kan fa ut ndgonting av den.

Vi vet om att diir man kommunalt har satsat extra pa handikappanpass-
ning av kollcktivtrafiken har detta lett till att handikappade — och det ar da
ofta ildre personer - som har svért att réra sig har fitt betydligt storre frihet
och biittre mojligheter att utvecklas och leva ett rikare liv. Det tycker vi ar
mycket viisentligt. Det kan t.o.m., leda till besparingar inom fardtjinsten. sa
det behdver inte vara si dyrt heller. Men det ér inte det som skall vara det
centrala. utan det skall vara att alla manniskor har i landet skall ha en vettig
livskvalitet. och dir ingar mojligheterna att resa som en vésentlig del.

Anf. 144 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag vet snart inte for vilken gang i ordningen jag star och
kommenterar en vpk-reservation med krav péd att transportridet skall av-
skaffas. T dr har vpk tyvirr ocksd fatt folje av miljopartiet.

I ar anviinds som argument for att transportradet skall avskaffas att radet
"verkar for transportlésningar som gdr stick i stiv med kraven pa en miljéan-
passad trafikpolitik ™. Jag frigar mig: Vad ar detta for trams?

Sedan tvingades jag da att lvssna till Viola Claesson. Hennes inlagg gillde
ett drende som kammaren skall behandla i morgon, nimligen kdpet av inter-
regional persontrafik pa jarnvig. Lit mig inda siga att Viola Clacssons in-
ligg var en skymf mot transportradet. dess stvrelse och dess generaldirektér.
Nir generaldirektéren Norrbom besokte utskottet, redogjorde han pa ett
mycket klarliggande satt for frigan. och det visar att den hir gingen som
manga andra ganger har Viola Claesson hamnat fullstindigt snett. Jag
tycker, herr talman, att man skall betacka sig for inldgg hir i kammaren med
fruktansvirda angrepp pa personer som inte kan forsvara sig.

Nej. det &r nu en gdng sa att transportradet inte bedriver nigon cgen tra-
fikpolitik, utan de minniskor som jobbar ph transportridet fullgdr pa ett
mycket Jojalt siitt de arbetsuppgifter som de har blivit alagda av regeringen
och riksdagen.

Under arens lopp har ocksd manga nya uppgifter av en cnig riksdag lagts
pa transportradet. Jag skall inte har std och ritkna upp alla de centrala upp-
gifter som transportrddet har dlagts att utfora, men klart ar dnda att riksda-
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gens trafikpolitiska beslut 1988 innebir omfattande &ndringar av transport-
radets uppgifter.

Beslutet innebir bade dkade och minskade uppgifter. Diérfor tillkallades
en sirskild utredare som skulle se 6ver transportrédets verksamhet, och han
slutférde sitt uppdrag i januari i ar. Hans forslag ar for narvarande ute pa
remiss, men det bor framhallas att utredaren inte har féreslagit att transport-
radet skall avskaffas utan i stéllet foreslagit vissa dndringar av arbetsuppgif-
terna.

Om jag sedan skall ga 6ver till persontransportstidet vill jag framhalia —
och det har jag sagt manga ganger tidigare — att det aldrig har varit meningen
att transportstodet skall avse resor for egenforetagare. Det dr tyvarr mycket
sVart att gora en avgransning av vad som ar privatresor och resor i tjansten
for en cgenforetagare. Avsikten med persontransportstodet har varit att det
skall galla de anstallda.

Nu ir forhallandet det att dven persontransportstodet dr foremal for en
Sversyn. Jag dr medveten om att moderaterna inte har mycket till 6vers for
regionalpolitik, men jag kan halla med Tom Heyman om. samtidigt som jag
beklagar det. att persontransportstddet inte har utnyttjats i den utstrickning
som man avsag fran borjan.

For att s8 ga over till handikappanpassning av kollektivtrafiken, vill jag
niimna att det avsattes SO miljoner i 1988 ars trafikpolitiska beslut for bidrag
till kommuner och trafikhuvudmin for investeringar som underlittar for
handikappade att anvinda kollektiva fairdmedel. Hittills har ca 35 miljoner
av anslaget fordelats, och det ar darfor i dag for tidigt att ta stallning till om
det finns behov av ytterligare medel f6r 4ndamalet,

Man kan alitid tycka att handikappanpassningen har gatt for langsamt,
men transportradets utvirdering av handikappanpassningen visar att 1979
ars beslut i det stora hela har f6ljts. Enligt det beslutet skulle enkla &tgirder
som underléttade for stora grupper genomfoéras under en tioarsperiod.

Transportradet kom ocksa i utvarderingen fram till slutsatsen att tiden nu
ir mogen att gi vidare med handikappanpassningen, och det skall vi natur-
ligtvis gdra. Men nér jag lyssnar pa Anders Castberger, tycker jag att han tar
i & att jag nistan blir dngslig for att han skall krevera. Om vi avsitter ytterli-
gare 50 miljoner till handikappanpassning, sa r inte det samma sak som att
vi diarmed har lost problemet for de handikappade, for problemet 4r inte s
enkelt.

Jag vill ocksa betona att utskottet fister mycket stor vikt vid det arbete
som sker for att 6ka handikappanpassningen av kollektivtrafiken. En grund-
liggande transportforsorjning i form av en god tillginglighet f6r alla i sam-
hallet ar ett av de viktigaste trafikpolitiska malen. Darfor bor ocksd manni-
skor med funktionshinder s 1angt det dr mojligt kunna delta i arbets- och
samhiillsliv pa samma villkor som andra medborgare.

Det 4r angelaget att skyndsamt handikappanpassa kollektivtrafiken, men
vi anser dnda att regeringen bor avvakta med att ta stallning till transportra-
dets utvardering.

Herr talman! Till sist nagot om stodet till skirgardstrafiken. Statsbidraget
till denna typ av trafik dr avvecklat sedan en tid tillbaka. Eftersom det ar de
kommunala trafikhuvudmannen i linen som nu har ansvaret f6r lokal och



regional kollektivtrafik ir det ocksd huvudménnen som nirmast far ta still-
ning till ett sddant hir stod.
Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 145 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Kanske har Olle Ostrand blivit totalt chockad 6ver att det
finns dokument som visar att transportradets chef Claes-Eric Norrbom har
anvént sig av [0gnen. Jag har lett i bevis att det faktiskt var pa det sittet, och
jag tycker att Olle Ostrand i morgon skall lisa protokollet mycket noga.

Jag kan dessutom lova att serva Olle Ostrand med alla de handlingar som
finns. Jag forstér att han inte har list dem. Om man har fattat vad det handlar
om ar det oméjligt att uttala sig som Olle Ostrand hir gjorde. Men Olle
Ostrand kanske inte vill s¢ vad det handlar om.

Det ir vil, Olle Ostrand, ganska klart att den utredning som har arbetat
med detta inte skulle viga ta initiativet att avskaffa transportradet.

Jag tycker att det ar ganska anmérkningsvirt att inte alla ledamoéter som
sitter i transportradet ar hir nir vi nu diskuterar dessa fragor som handlar
om transportradet och transportradets roll och agerande. Det &r ju inte i
morgon vi skall diskutera detta. utan vi gor det nu — eller hur, Olle Ostrand?
Om jag inte dr alldeles felunderrattad sitter Margit Sandéhn med i transport-
radet. Jag gissar att i varje fall de ledaméter som sitter med i transportradet
har last alla handlingar som finns. Om inte heller de har list dem, gar de vil
att skaffa fram. eller s& kan de lidsa innantill i protokollet.

Det skulle aldrig falla mig in att st hir i talarstolen och pasta att jag citerar
ur handlingar som kommer fran transportridet nir de egentligen kommer
négon annanstans ifran cller helt enkelt &r rena pahittet. Detta ar ju fullstin-
digt sjalvklart!

Jag menar att transportradet och dess chef har forverkat sitt fortroende. I
transportradet sitter tre riksdagsledaméter som man vil far anse har civilku-
rage nog att om de far reda pa tillrackligt mycket kimpa emot herr Norr-
boms agerande. Men forutom dessa riksdagsledamoter sitter i transportra-
det foretridare for néringslivet som har gjort minst lika stora blundrar som
Claes-Eric Norrbom sjilv.

Jag vill hiar pdminna om att en av direktdrerna pa Volvo hiromaret sade
att nagra trad far man vil offra for att kunna bygga ScanLink-motorvigen i
Bohuslidn. Han hade ingen aning om hur stark opinionen var, och det blev
ocksé ett ramaskri emot att en person som sitter i transportradet kunde agera
pa det sittet.

Ater till Olle Ostrand. Jag vidjar till Olle Ostrand att forsoka sitta sig in
1 de handlingar som finns i drendet. Han skall fd ett exemplar av det press-
meddelande som Claes-Eric Norrbom skickade ut den 12 september.

Anf. 146 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Olle Ostrand har missuppfattat vad vi motio-
nerade om. Det giiller i detta fall avskaffandet av transportridet. Bakgrun-
den till var reservation var en motion fran miljpartiet. Avsikten var att det
hela skulle omorganiseras och att man i stéllet skulle inratta ett verk for tran-
sporthushéllning.
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Jag konstaterar att den omorganisation som féreslas i den enmansutred-
ning som Olle Ostrand och tidigare dven jag har refererat till delvis gir i ritt
riktning. Fordelen med att avskaffa en organisation och i stallet sitta upp en
annan dr att man pa det siittet dven kan byta foretagskultur och ta ctt helt
nytt grepp for att verkligen pa ett bra siitt kunna bérja om fran borjan. Det
kan ibland vara nyttigt och kanske t.o.m.nédviindigt. Var bedémning ir att
vii detta fall skulle vinna pa att gora pa det sittet i stillet for att gd med sma.
smi steg i en befintlig struktur som har visat sig vara riitt bokig och besvirlig
pi minga sitt. ' :

Jag hoppas att Olle Ostrand battre {6rstar vad reservationen handlar om
cfter denna forklaring.

Anf. 147 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Det finns manga siitt som framstiir som ganska enkla nir det
giiller att handikappanpassa tig och bussar, t.ex. genom att inritta plana in-
steg, lvitanordningar osv. Detta dr ett krav som giiller {or alla andra omraden
i samhiillet. men nér det giller transportmedel stingar den handikappade
ofta forgives mot byrikrati. likgiltighet och, inte att forgldmma. hanvis-
ningar till att det blir for dyrt.

Sjalvfallet Idser man inte. Olle Ostrand., alla handikappades problem med
vtterligare 50 milj.kr. Det behovs s mycket mer. Men socialdemokraterna
ar inte beredda att ansla ens detta. Det ar visserligen riktigt att de hittills
anslagna medlen dnnu inte har tagit slut, men detta ger oss ju en méjlighet
att hinna fatta beslut om nya medel innan budgetiret trader i kraft och vi
hamnar i en penningknipa.

[ detta lige har Olle Ostrand fatt utskottet med sig pa att det ar for tidigt
att nu ta stillning till behov av ytterligare medel. Ga ut, Olle Ostrand. och
fraga den rorelschindrade om han tycker att det &r fOr tidigt att nu géra slag
i saken med ¢n handikappanpassning av transportmedlen! Detta gor emel-
lertid inte Olle Ostrand, utan han begraver denna fraga i utredningskvarnen.

Nir det giiller oriittvisan med transportstodet far vi bara veta att socialde-
mokraterna i vanlig ordning har begravt aven denna friga i en utredning.
Det kunde da vara intressant att {a veta om éinda inte socialdemokraterna
hiir i riksdagen har nagon enda uppfattning i sjiilva sakfragan. Ar det, Olle
Ostrand, eller ir det inte rimligt att cgenforetagarna far samma behandling
som andra smaforetag pd detta omrade?

Anf. 148 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlanga diskussionen med Viola Claesson om
ctt drende som skall behandlas i morgon. Det mérkliga med Viola Claesson
ar att oavsctt om hon diskuterar transportridet, handikappanpassning eller
kop av persontrafik pa jarnvig sa hamnar hon anda till slut pd P G Gyllen-
hammar cller ScanLink. Den hiir gdngen hamnade hon pa ScanLink.

De frigor som Roy Ottosson tar upp behandlas redan nu av transportra-
det. Transportridet har ansvar for trafikplanering. och i trafikplancringen
ingdr att ta miljohinsyn. Jag har darfor mycket svirt att forsta att allting
skulle bli bra bara man @ndrar namnet pa ett verk. Sa fungerar det inte i
verkligheten.



Vi kan, Anders Castberger. vara verens om att vi kanske borde ha gjort
mer for de handikappade. Men jag vill erinra om att vi, nér vi inrdttade riks-
fardtjinsten 1981, anslog 20 miljoner. [ rets budget, som vi behandlar i dag,
anslar vi 96 miljoner for riksfirdtjansten. Det dr en Okning pa ungefir
400 ..

Vi har i dag krav pa att alla publika byggnader skall vara handikappanpas-
sade. Det kostar manga hundra miljoner varje ar att gora publika byggnader
anpassade for handikappade.

Vi bygger bostider for handikappade med mycket stora statliga bidrag.
Visst har det gjorts en hel del for de handikappade. Sedan kan man alltid
diskutera om det har gjorts nog. Men det méste ocksd vara riktigt att i detta
lige. nir transportriadet gor en utvirdering av handikappanpassningen och
den kollektiva trafiken, avvakta denna utredning for att se vilka ytterligare
atgirder och medel som behover siittas in for att gora kollektivtrafiken dnnu
mer handikappviinlig.

Detta ir inte samma sak som att man forsoker bromsa det hela. Vi arbetar
pé detta siitt i kammaren i andra sammanhang. Det bor vi gora dven nir det
giiller de har frigorna.

Anf. 149 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror att jag skall ndja mig med att stélla raka fragor till
Olle Ostrand sa att han slipper sta for fler forvirrade och forvirrande inslag.

Ar det inte sd, Olle Ostrand, att vi nu diskuterar trafikutskottets betin-
kande om transportradet m.m.? Ar det inte sa att det i transportradets press-
meddelande, som jag har éverlamnat och som det gar att Iidsa innantill i, un-
dertecknat av Claes-Eric Norrbom, star att lasa foljande: "Den kostnadsram
som transportradet har att utga frin dr 1 enlighet med riksdagsbeslutet 618
miljoner kronor™?

Nir detta skrevs den 12 september 1989, hade riksdagen da fattat ett sa-
dant beslut. Olle Ostrand? Ar det ett riktigt pastiende i Claes-Eric Norr-
boms pressmeddelande, eller ar det ett oriktigt pastiende? Nir Claes-Eric
Norrbom har dkt runt i landet och férhandlat om trafiken och sagt att han
har att ritta sig efter en ram pa 618 milj. kr.. for det har man bestamt i riksda-
gen, har detta di varit ett rattvisande pastaende, Olle Ostrand? Det gar att
svara ja eller nej pd alla dessa fragor.

Man far naturligtvis ibland anvinda saddana krangliga ord som "Scan-
Link™. Det hor ocksa till vagtrafiken. Det ar inte vpk som har dopt vag-
striickor och givit dem sddana namn som Scandinavian Link eller ScanLink.
De namnen anviinder man naturligtvis ofta i debatten ndr man talar om vad
det hela gir ut pa. Niar man talar om végar ir det litet svart att undvika de
miljardsatsningar till bl.a. det privata niiringslivet som regeringen har gatt i
spetsen for.

Detta betidnkande handlar ocksd om handikappanpassningen. Jag har i
mina tidigare inldgg inte hunnit ndmna denna. Vpk har ocksd i &r viickt en
motion. Vi i vpk anser, precis som de andra talarna fran folkpartiet och mil-
jopartict som tidigare varit uppe i debatten, att det skall anslas mer pengar.
Sjalvfallet behdvs dessa ytterligare SO milj. kr. {6r att det skall bli rejila tag.

Jag vill slutligen sitga féljande till Olle Ostrand: Nir man skall diskutera
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handikappanpassning av Kollektivtrafiken. di skall man vill inte tala om bo-
stiader? '

Anf. 150 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag vet intc om Olle Ostrand lyssnade till mitt forsta anfor-
ande diir jag talade om vad det nya verket for transporthushallning skulle
syssla med. Forutom de uppgifter som transportridet har i dag - uppgifter
for central trafikplanering. och framfor allt den ritt viktiga prognosverk-
samheten — skulle myndigheten ta dver en del uppgifter av liknande art som
utfors av de andra trafikverken. Jag sade ocksa att en del av det som tran-
sportradet i dag gor bér flyttas over till trafikverken. Liknande synpunkter
nir det géller transportradet kommer ocksé frin enmansutredaren.

Att pa detta sitt ta ett nytt grepp ar ett siitt att borja om fran borjan for
att fa en bra struktur i stéillet for att lappa pid en gammal organisation om och
om igen. Det dr egentligen ingenting miirkvirdigt med det. Men Olle
Ostrand har kanske bundit sig s hirt nir det giller transportradet att han
vill sl vakt om det.

Jag vill ge ctt konkret exempel pé vad det dr som brister. 1 det trafikpoli-
tiska beslutet fran 1988 stér det att man skall samordna investeringarna i de
olika trafikslagen. Den samordningen sker med snigelfart, om den nu sker
alls. Nar vi i trafikutskottet besdkte viigverket i hdstas kunde man dir be-
ritta for oss att man sjilv kdnt sig manad att ta tag i dessa frigor for att fa
nigon ordning pi det hela. Man lider av den nuvarande ordningen. Nér jiarn-
viigen inte fungerar och nir sjofarten kings kusterna inte heller fungerar,
hamnar trafiken pé viigarna, och vigverket far problem att klara av att skota
viagarna.

Nar viigverket tvingas att gi in och géra ndgonting som det egentligen inte
alls ar alagt — dvs. att samordna verksamheten inom alla trafikverk och bjuda
in dem, eftersom det helt enkelt saknas statlig styrning pd det hiir omradet -
ar det nagonting som ar fel. Det bor man kunna se dver utan att ta till brost-
toner alltfér mycket.

Jag tycker att Olle Ostrand bor tinka over detta forslag. Det dr méjligt att
det gér att forvandla transportradet till ndgonting battre. men det dr svart att
veta. Jag tror att forutsittningarna for att fa fram nagonting bra blir biittre
om man skapar ett nytt verk. lyfter bort transportradet, tar ny sats och far
ett battre helhetsgrepp.

Anf. 151 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Nér man hor hur Olle Ostrand argumenterar [or den social-
demokratiska instillningen maste man fraga sig om det inte var seridst menat
med ett anslag till handikappanpassning i samband med det trafikpolitiska
beslutet r 1988, Det kanske bara var friga om tomma ord.

Olle Ostrand kom in pé fragan om riksfirdtjansten. Vem var det som fore-
slog riksfardtjanstens inforande? Jo. det var folkpartiet i regeringsstallning.
Vem var da i opposition mot det? Det var socialdemokraterna.

Nu skall transportradet komma med en utvirdering av cffekterna av de
atgarder som vidtagits under tio &r. Men déarcfter skall vi avvakta regeringens
presentation for riksdagen av resultatet av denna utvitrdering. Sedan skall



regeringen fundera pa vilka atgirder som borde vidtas, och darefter skall
regeringen ¢nas om att ligga fram torslag till riksdagen.

Hur kan socialdemokraterna pastd att det nu r for tidigt att gdra ngon-
ting [or de handikappade? Sa star det faktiskt i den av socialdemokraterna
dikterade texten i betiinkandet. Kan Olle Ostrand atminstone ge ett svar pa
fragan nir regeringen kommer med samma férslag som folkpartiet redan nu
har tagit frum?

Anf. 152 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt att det var den borgerliga regeringen
som foreslog ett anslag for rikstirdtjinsten pa 20 milj. kr. Men det var under
en socialdemokratisk regering som det hiir anslaget hdjdes till 96,5 milj. kr.
eller med ca 400 % . Det ir sa det ligger till i realiteten.

Jag anser fortfarande att det ér riktigt att vi skall viinta pa den utvérdering
som transportradet skall redovisa. Vi far direfter pa basis av den utred-
ningen ta stiillning till hur vi skall arbeta vidare med handikappanpassningen
av kollektivtrafiken. Vi skall di naturligtvis ansla de pengar som behovs.,

Det viktiga for mig ir inte vad ett verk heter. utan vad det sysslar med,
Roy Ottosson. Faktum ér att transportridet arbetar med samma saker som
det nya verket tor transporthushélining kanske skall arbeta med. Jag blir litet
angslig niir jag liser argumenten t6r det nya verket, Dér star det att om en
ny viig skall byggas cller om en gammal i storre utstrickning skall byggas om,
skall det vigas mot alternativa investeringar i jarnvig eller sjofart for att
klara samma transportbehov. Samma sak skall gélla flygplatsinvesteringar
m.m.

Skall detta. Roy Ottosson, tolkas sa. att vi skall anvinda detta verk for att
s langt det gar minska viginvesteringar till formén for jarnviigsinveste-
ringar? 1 vart avlanga land finns det stora delar dir vi 6ver huvud taget inte
har nagon jiravig. Minniskorna ar beroende av bra viigar. Utan bra viigar
skulle vi inte kunna ha den spridda befolkning och det niringsliv som vi har
i virt land. Skall vi koncentrera alla resurser pa jiirnvigar ar jag dngslig for
att vi far en fruktansvird koncentration av minniskor och néringsliv i det har
landet. Jag tror ingen onskar det.

Anf. 1533 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag har begiirt ordet darfor att jag har en viktig och val ge-
nomtiinkt motion som till min oforstatlda forvaning avstyrkts av utskottet.
Motionen giller godstransportstidet.

Stodet infordes 1971 av regionalpolitiska skil. Man skulle forsoka géra
Sverige litet rundare. Stodet blev reviderat i en mera omfattande form 1980
och 1981. Sedan dess har regelsvstemet varit i stort sett ofdriindrat. Stodet
omfuttar fraktbidrag i efterskott till foretagen. Stédet lamnas for transporter
pa jarnvig eller for vrkesmissig trafik pa landsviig. Det limnas ockséd for
transporter av varor som fériadlas inom stédomridet till hel- eller halvfabri-
kat. Stodet utgdr ocksé till ravaror och halvfabrikat som anskaffas av féretag
inom stédomridet. Geografiskt omfattar detta Norrland och de flesta stod-
omradeskommuner.

Betriffande Kopparbergs lin har stodet omfattat alla kommuner utom

Prot. 1989/90:95

28 mars 1990

Transportrddet,
transportstodet
m.m.



Prot. 1989/90:95
28 mars 1990

Transportrader,
transporisioder
m.m.

164

Ludvika och Smedjebacken - cller Visterbergslagen som vi siger i dagligt
tal.

Nir vi forst uppméarksammade problemen — det var mitt under den virsta
industrikrisen med nedliaggningar av gruvindustrin — fann vi att stodet var
ganska oférmanligt for just den hir delen av lianet. Det har vickts ett tiotal
motioner i imnet sedan 1980, och dessa har avslagits. De skil som jag har
last mig till har hela tiden varit ganska grunda. Man har anfort niringsgeog-
rafiska skil. De foretag som finns i Ludvika och Smedjcbacken skulle inte
uppfylla de avstindsbestimmelser som finns. Men det har icke pé nigot sitt
niarmare redogjorts for hur detta skulle gatt till. Ett annat skal har under hela
decennict varit att utredning pagar.

Nar jag kom till riksdagen forra aret fullfoljde jag dessa motioner. Min
motion blev da avslagen pa grund av regionalpolitiska kommitténs pagaende
arbete. | ar, 1990. avstyrks min motion pa grund av att samma kommitté,
som forutsattes ha granskat saken noggrant och vil avvigt, inte hade hunnit
med detta. Till foljd hiirav skall en sdrskild utredningsman tillkallas. Det lar
komma ett forslag i september i ar. Sett mot dagens besked kan man forsta
detta. Men sett dver en tioarsperiod maste man fa sdga att ndgon gang skall
en utforlig motivering anges. I kvill dr det dags for utskottets majoritetsta-
lesman att gora det.

Vilka ir skillen egentligen? Ar de geografiska? Nej. ingalunda. Avesta
och Hedemora kommuner ligger pa ungefir samma breddgrad. Ar det fore-
tagens marknader? Jag skulle vilja ha en beskrivning av om detta [¢dsa pésta-
ende stammer. Ar det ont om medel? Nej, det 4r det inte. I budgetproposi-
tionen framkommer det att detta ar ett forslagsanslag. Anslaget ar volymbe-
roende till sitt regelsystem. Jag vill faktiskt hiivda att det just nu ar ritt till-
tille att gora en revidering av de geografiska zonerna.

Den regionalpolitiska propositionen lamnades fér nagon vecka sedan.
Den har samma malsittning som den som anges i min motion. Gringesbergs
gruvor, med ungefir 700 man sysselsatta, lades ned slutgiltigt vid nyaret
1989/90. Det finns alltsd ett stort behov av en industriell férnyelse i det hir
omradet. Ett transportstdd skulle vara ett gott hjalpmedel i det avseendet.

Jag vill verkligen framhélla att pengar finns just for Vasterbergslagen. Se
bara pa fiaskot med stddet till Asea Brown Boveri pa 200 milj. kr.. dar mal-
sittningen var plus 500 arbeten men blev minus 200 arbeten och dir 11 milj.
kr. utnyttjades av de 200 miljonerna. Den som har tittat litet nirmare pa
detta vet att det aldrig fanns nigon substans i det riksdagsbeslutet och i 16f-
tena fran ddvarande industriministern. Detta har nu bekraftats. Naval, i till-
laggsbudget 2 anslas nu 158 milj. kr. till Visterbergslagen och inre Norrland.
Regeringen hér, enligt vad man vill, fd utforma reglerna fér anvandningen
av dessa 158 milj. kr.

Mot bakgrund av att pengarna finns och att man har en gemensam malsatt-
ning nyss angiven i den regionalpolitiska propositionen — anvand da denna
typ av fullmakt fOr att dndra indelningen av transportstddet sa att Ludvika
och Smedjebacken dtminstone kommer i transportstddzon 1! Jag dr Gverty-
gad om att det skulle bli ett gott stod for en industriell rekonstruktion. De
socialdemokratiska kommunalrdden i de bada kommunerna tycker det-



samma. Linsstyrelsen har upprepade ganger uttryckt oforstaelse for avsla-
gen pd motionerna under 80-talet.

Detta ir ett vill ctablerat stddsystem som ar granskat av riksrevisionsver-
ket, och det uppfyller kraven pé snabbhet och enkelhet i hanteringen. Det
tillfredsstitler ocksa nédringslivets krav pa fasta spelregler, cftersom det har
funnits si linge — och det tycker jag ir viktigt.

Vilka ar motiven? Har utskottet nigra motiv utdver den ytterst kortfat-
tade beskrivning som finns i betiinkandet? Jag kan lagga till att trots utreda-
ren har regeringen visat handlingskraft i s& matto att man har indrat reglerna
for persontransportstodet. Man har latit linets tillvixtcentrum, Borlinge
kommun, just i ar bli delaktigt av den stodformen. Jag tycker att det vore
mer angeliiget att det utsatta Viisterbergslagen blev foremal for en ytterli-
gare stédform.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 mars.)

24§ Bordiaggning

Anmaldes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1989/90:76 Regionalpolitik for 90-talet
1989/90:A31 av Karin Starrin m.fl. (¢, m, fp. mp)
1989/90: A32 av Bjorn Samuelson och Kjell Ericsson (vpk. ¢)
1989/90: A33 av Ove Karlsson m.fl. (s)
1989/90: A34 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. ()
1989/90: A3S av Barbro Andersson m.fl. (s)
1989/90: A36 av Bjorn Samuelson (vpk)
1989/90: A37 av Axel Andersson m.fl (s)
1989/90: A38 av Maud Bjérnemalm m.fl. (s)
1989/90: A 39 av Torsten Karlsson m.fl. (s)
1989/90: A40) av Leif Marklund m.fl. (s)
1989/90: A41 av Stina Gustavsson (c)
1989/90: A42 av Bo Finnkvist m.fl. (s)
1989/90: A43 av Ove Karlsson m.fl. (s)
1989/90: A44 av Birgit Henriksson (m)
1989/90: A45 av Rune Johansson m.fl. (s)
1989/90: Ad6 av Iris Martensson m.fl. (s)
1989/90: A47 av Ingrid Hemmingsson (m)
1989/90: A48 av Iréne Vestlund m.fl. (s)
1989/90: A49 av Mats Lindberg och Roland Brinnstrom (bada s)
1989/90: A50 av Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s)
1989/90: A51 av Catarina Ronnung m.fl. (s)
1989/90: A52 av Gunnar Nilsson m.{l. (s)
1989/90:A53 av Kjell Ericsson och Jan Hyttring (bada ¢)
1989/90: A54 av Stina Eliasson (¢)
1989/90: A55 av Jan Fransson m.fl. (s)
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1989/90: A56 av Margareta Winberg (s)

1989/90: AS7 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg (bada s)

1989/90: A58 uv Gunhild Bolander (c)

1989/90: AS9 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Marianne Anderssoni Var- -
garda (bada ¢)

1989/90: A60 av OQve Karlsson m.fl. (s)

1989/90: A61 av Bjorn Samuelson (vpk)

1989/90:A62 av Annika Ahnberg (vpk)

1989/90: A63 av Jun Fransson m.{l. (s)

1989/90: A64 av Mona Saint Cvr m.fl. (m)

1989/90: A65 av Margareta Gard (m)

1989/90: A66 av Inger Hestvik m.{l. (s)

1989/90: A67 av Rosa-Lill Wahlstedt m.tl. ()

1989/90: A68 av Per-Ola Eriksson (¢)

1989/90: AGY av Sigge Godin (fp)

1989/90: A70 av Ulla Orring (fp)

1989/90: A71 av Ulla Orring (fp)

1989/90: A72 av Isa Halvarsson (fp)

1989/90: A73 av Isa Halvarsson (fp)

1989/90: A74 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Carl-Johan Wilson (bada fp)

1989/90: A75 av Barbro Sandberg och Hiakan Holmberg (bada fp)

1989/90: A76 av Ulla Orring och Margitta Edgren (bada fp)

1989/90: A77 av Gosta Lyngd (mp)

1989/90: A78 av Goran Engstrom och Birgitta Hambraeus (bada ¢)

1989/90:A79 av Birgitta Hambracus m.fl. (¢)

1989/90: A8O uv Kjell Dahlstrom mfl. (mp)

1989/90: A81 av Birgitta Hambracus och Goran Engstrom (bada ¢)

1989/91: AB2 av Gothe Knutson och Gullun Lindblad {bada m)

1989/90: A83 av Curl Bildt m.fl. (m)

1989/90: A84 av Rolf Dahlberg (m)

1989/90: AKS av Gunilla André och Bengt Kindbom (bida ¢)

1989/90: A86 av Bo Holmberg m.fl. (s)

1989/90: A87 av Rolund Sundgren m.fl. (s)

1989/90: A88 av Bo Hotmberg m.fl. (s)

1989/90: A8Y av Stig Bertilsson och Arne Andersson i Ljung (bada m)

1989/90:A90 av Ann-Cathrine Haglund (m)

1989/90:A91 av Ann-Cathrine Haglund (m)

1989/90: A92 av Hans Lindblad (fp)

1989/90: AY3 av Gorel Thurdin mfl. (¢)

1989/90: A94 av Gorel Thurdin (¢)

1989/90: A9S av Karl Enk Olsson och Ingbritt Irhammar (bada ¢)

1989/90: A96 av Ulla Orring (fp)

1989/90: AY7 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

1989/90: AY8 av Karin Starrin (c)

1989/90: AY9 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)

1989/90: A 100 av Gudrun Norberg och Lars Ernestam (bada fp)

1989/90: A 101 av Ylva Annerstedt (fp)

1989/90: A 102 av Karl-Goran Biorsmark och Lola Bjorkquist (bada fp)



1989/490: A 103 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bida ) Prot. 1989/90:95
1989/490: A 104 av Bjorn Samuelson (vpk) 28 mars 1990

1989/90: A 105 av Jan-Olof Ragnarsson (vpk)
1989:90: A 106 av Inger Schorling m.tl. (mp)
1989/90: A 107 av Lars Werner m.fl. (vpk)
198990 A108 av Maggi Mikaclsson (vpk)
1989/90: A 109 av Anders G Hogmark m.fl. (m)
9R9/90: A 110 av Bengt Hurtig (vpk)
1989/90: A 111 av Borje Hornlund m fl. (¢)
1989/90: A 112 av Jan Hyttring m.{l. (¢)
1989/90: A113 av Borje Hornlund (¢)
1989/90: A 114 av Borje Hornlund m Al (¢)
1989/90: A 115 av Borje Hornlund (c)
19899 A 116 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (bada c)
1989/90: A 117 av Sven-Olof Petersson ()
1989/490: A 118 av Olof Johansson m.fl. (¢}

med anledning av prop. 1989/90:88 Vissa niringspolitiska fragor

1989/90:T27 av Bo Forslund m.1l. (s)

1989/90:7128 av Bo Finnkvist m.fl. (s)

1989/90:T29 av Kjell Ericsson m.fl. (c. vpk)

1989/90: T30 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Marianne Andersson i Var-
garda (bida ¢)

1989/90:T31 av Gunhild Bolander (¢)

1989/90:T32 av Claes Roxbergh m.{l. (mp)

1989/90:T33 av Isa Halvarsson (fp)

198990 T34 av Isa Halvarsson (fp)

1989/90: T35 av Lena Ohrsvik (s)

1989/90:T36 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (bida m)

1989/90:T37 av Hans Dau (m)

198990 T38 av Kenth Skarvik m.{l. (fp)

1989790 T39 av Hugo Bergdahl (Ip)

198990: T40 av Elving Andersson m. 1l (¢)

1989/90:T41 av Ingnid Hasselstrom Nyvall (fp)

1989/90:T42 av Lars Werner m.tl. (vpk)

1989/90: 143 av Rolf Clarkson m.fl. (m)

1989/90: T4 av Ake Wictorsson m.fl. (s)

1989:90:T45 av Carl Bildt m.fl. (m)

1989/90:N47 av Lars Svensson m.fl. (s)

1989/90: N8 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. (s)

1989/90:N4Y av Sten Svensson meAl. (m. {p., ¢)

1989/90: N30 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg (bada s)

1989/90:N31 av Rosa-Lill Wahlstedt m.fl. (s)

1989/90:N52 av Rune Backlund (¢)

1989/90: N353 av Hikan Hansson m.fl. (¢)

1989/90:N54 av Hadar Cars m.fl. (fp)

1989/90:N33 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada ¢)

1989/90:N56 av Ylva Anncrstedt (fp) 167
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1989/90:N57 av Olof Johansson m.fl. (¢)
1989/90:N58& av Lars Norberg m.fl. (mp)
1989/90:N539 av Lars Werner m.fl. (vpk)
1989/90:N60 av Carl Bildt m.fl. (m)

1989/90:N61 av Lars Werner m.fl. (vpk)

Lagutskottets betinkande
1989/90:1.U21 Konsumentpolitiska fragor m.m.

Utbildningsutskottets betinkanden

1989/90:UbU10 Anslag till utbildningsdepartementet, m.m.

1989/90:UbU11 Anslag till centrala och regionala myndigheter pa skolomra-
det m.m.

1989/90:UbU17 Anslag till vuxenutbildning

25§ Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 27 mars

1989/90:485 av Goran Ericsson (m) till justitieministern om antomatisk has-
tighetskontroll:

I olika nyhetsmedia samt i tidningen Svensk Polis har det de senaste da-
garna informerats om att polisen avser att uppriitta s.k. automatiska hastig-
hetskontroller med kamera som identificrar fordonet, varefter béter utfar-
das automatiskt via datorer.

Justititeutskottet har vid innevarande drs riksmote kraftfullt inviint mot
att automatiska hastighctskontroller inriittas, eftersom sadana bryter mot
rittsgrundsatsen att straffet skall traffa den som begar en straffbar girning.
Fordonen kan som bekant tramféras av annan dn dgaren.

Vilka dtgiirder avser justitieministern vidta i anledning av rikspolisstyrel-
sens planer som uppenbart strider mot vad justititeutskottet uttalat?

1989/90:486 av Siw Persson (fp) till civilministern om polisens skvldighet att
underriitta anhdriga om dodsfall:

Helsingborgs Dagblad den 24 mars sidorna 1 och 4: - Det déda barnet
skickades omedelbart till obduktion. Mamma fick inte ta adjo.

Helsingborgs Dagblad berittar att en 20 ménaders pojke dog i s.k. plotslig
spiadbarnsddd. Modern var bortrest, och det var fadern som hittade sonen
livlos. Pojken fordes till Helsingborgs lasarett och dodforklarades dir. Ma-
ken bad likaren viinta med obduktion tills han fitt tag pid modern for att
beriitta vad som hint. Men polisen bestimde att rattsmedicinsk undersok-
ning skulle ske utan att invanta moderns hemkomst. trots att man visste att
hon inte ens fitt veta att sonen var dod.



De upprorda forildrarna anmilde det intrdffade till JO. JO konstaterar
att polisen formelit sett inte gjort nigot fel, di polisen formelit inte har ni-
gon skyldighet att meddela anhériga innan rdttsmedicinsk undersékning ge-
nomfors.

Var finns den personliga integriteten? Har jag som mor inte ratt att slippa
personligen storande ingrepp av bade fysisk och psykisk art? Var finns riitts-
sitkerheten niir det giller en moders riite att fa ta farval av sitt doda barn
innan det obduceras? Fragorna dr manga och briinnande.

Med anledning av ovanstaende vill jag stilla foljande fraga:

Med vilken ritt har man gett polisen frihet fran formell skyldighet att med-
dela mig som mor, om mitt barn dor utanfor ett sjukhus. innan riattsmedi-
cinsk undersokning genomfors?

1989/90:487 av Siw Persson (fp) till sociaiministern om anmélningar till hil-
s0- och sjukvirdens ansvarsnimnd:

Jag har blivit informerad om att nir man skriver en anmélan till hiillso- och
sjukvardens ansvarsnimnd {or att fi en fraga utredd, giller det att denna
anmilan ar skriven pé ritt sdtt och dr tillrickligt saklig. Detta éir i och for sig
ingen orimlig begiran av en myndighet. Men sumtidigt maste man komma
ihig att det verkligen inte alltid ér latt att vara s.k. tillrickligt saklig om jag
t.ex. skall anmila sjukvirdsmyndigheterna for felaktigt beteende i samband
med mitt barns déd. Da stiiller man sig onckligen fragan. om det ir viktigare
for hillso- och sjukvardens ansvarsndmnd att min anmélan ar riktigt ifvlld 4n
att det utreds om det begétts nigot fel av ansvarig myndighet. Om det senare
ar det viigledande for ansvarsnimnden hjilper man anmiilaren forbi de for-
mella felen. Men si r det tydligen inte, och i och med detta tillvigagangssatt
blir det ingen fornvad anmilan. da man helt enkelt inte orkar-med denna
pappersexercis en gang till.

Med anledning av ovanstiende vill jag friga socialministern:

Har hillso- och sjukvirdens ansvarsniimnd som malsiittning att se till att
det dr anmilan som sadan och inte séttet att skriva den som ér huvudsaken?

1989/90:488 av Siw Persson (fp) till finansministern om Alvdalens kommuns
ansOkan om statsbidrag till BrattstrOmmenprojektet:

Brattstrommen i Osterdalilven ir ett riksobjekt for naturvirden och det
rorliga friluftslivet med stod av naturresurslagen (NRL). Diir skall det nu
schaktas bort ca 100000 m* material. Utan tillstind hur det dessutom byggts
en bro over bitlodet Vegan. For schaktningsarbetena har det utlovats statsbi-
drag pa ca 3 milj. kr.

fattendomstolen har gett tillstand till schaktningen. Detta beslut har
Overklagats till vattendverdomstolen vars beslut kan dréja flera minader.
Det hitvdas frin bl.a. fiskeristyrelsen och miljojuristen Staffan Westerlund
att schaktningen ur juridisk synpunkt iir ctt markavvattningsforetag. att till-
stand miéste sokas hos linsstyrelsen av kommunen och att en gritvning i
Brattstrommen nu ir en strattbar handling. Statsbidragsunsokan ligger nu
pa regeringens bord for avgdrande.
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Med anledning av ovanstacnde vill jag fraga finansministern:

Viintar finansdepartementet med att avgéra bidragsansokan frin Alvda-
lens kommun tills det klargjorts av berdrda myndigheter huruvida kommu-
nen brutit mot gillande lagar?

1989/90:489 av Maggi Mikaelsson (vpk) till civilministern om I6neskillna-
derna mellan man och kvinnor:

Enligt aktuell statistik 0kar loneskillnaderna mellan miin och kvinnor trots
de av riksdagen faststdllda jamstilldhetsmélen.

Anser civilministern att staten som arbetsgivare har ett ansvar for att
minska de 6kande Ioneskillnaderna mellan miin och kvinnor?

den 28 mars

1989/90:490 av Gunnar Hékmark (m) till utrikesministern om behandlingen
av balter, som flyr till Sverige fran tjianstgoring i Roda armén:

For unga balter upplevs Réda armén som en ockupationsarmé.

Avser regeringen vidta atgirder s att balter som flyr fran tjanstgoring i
denna arm¢ far stanna i Sverige?

1989/90:491 av Anneli Hulthén (s) till utbildningsministern om statens bio-
grafbyras visning av censurerat filmmaterial:

[ hostas rasade en valdsdebatt i Sverige. Den koncentrerades framfor allt
pé ungdomsvildet som har blivit allt grovre de senaste dren. sarskilt i storsté-
derna.

Det har angetts minga olika anledningar till att vi fatt denna utveckling.
En av dem har varit det stora inslaget av vald pa film och pa video. Efter det
krav stillt pa bl.a. forhandsgranskning av vidcogram har regeringen framlagt
en proposition betriffande valdsskildringar 1 rorliga  bilder m.m.
(1989/90:70). Propositionen inncbir en skiarpning pa ett antal viktiga punk-
ter 1 vad giller valdsskildringar.

Av en artikel 1 tidningen Expressen frin den 18 mars 1990 framgar det att
besdkare. minga av dem ungdomar. kommer till statens biografbyra {or att
se de filmer och bortklippta sekvenser som har blivit ccnsurerade. Skolklas-
ser gdr t.o.m. studiebesdk tillsammans med sina ldrare.

Det forefaller f6r mig en smula absurt att den statliga instans som skall
ansvara for censur av otillatna véldsskildringar samtidigt bedriver biograf-
verksamhet f6r ungdomar med de filmer som man anser skadliga. Lika oan-
svarigt ir det att larare i grund- och gymnasieskolan tar sina klasser pa stu-
diebesok till statens biografbyra.

Anser regeringen att detta ir en rimlig verksamhet? Vilka atgiirder avser
man annars att vidta for att komma till ritta med detta?



1989/90:492 av Berith Eriksson (vpk) till statsridet Maj-Lis Léow om rege-
ringsdelegationens rapporter om de ménskliga ridttigheterna:

En regeringsdelegation besokte Bulgarien den 7-den 13 januari 1990 for
att undersdka situationen i landet for de s.k. turkbulgurerna. Delegationen
fastslog att myndighetsfortrycket upphdrt, att minoritetens ratt till sprak.
namn och religion dterstiillts och att Bulgariens nya ledning och opposition
var fast beslutna att respcktera gruppens grundlagsrittsliga rittigheter.

Amnesty International konstaterade i en rapport den 20 mars 1990 bl.a.
att turkbulgarer fortfarande dr fingslade i Bulgarien. De ar domda for spio-
neri. Detta har bestdtti att de till utlindska observatdrer limnat information
om brott mot de miinskliga rittigheterna. En siidan dom avkunnades s sent
som den 19 februari i ar och 16d pa tio ars fangelsc.

Vitka atgiirder dr invandrarministern beredd att vidta fér att garantera
hogre kvalitet hos framtida regeringsdelegationers rapporter betriffande
omstindigheter som ror de minskliga riittigheterna i olika linder?

26§ Kammaren atskildes k1. 22.38.

In fidem

GUNNAR GRENFORS

{Gunborg Apelgren
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Innehéallsforteckning

Onsdagen den 28 mars

1§ Anmailan om kompletteringsval till riksbanksfullmiktige

2§ Justeringavprotokoll ... ... .. .. o oL
3§ Hanvisning av drende till utskott. . .. ........ ... .. ... ...
4§ Fornyad bordlaggning. .. ....... ... ... ... ... ...,

58§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 21

MATS . ottt e e e e e e
Niringsutskottets betdnkande NU19. .. .. .. .. ... ... .. ..
Niringsutskottets betdnkande NU23. ...................
Niaringsutskottets betdnkande NU27. ... ................
68§ Meddelande om samlad votering. . .. .. ... .. ... . L. L.
78 Anslagtill kriminalvarden. ............ ... ... ... ... ...

Justitieutskottets betinkande JuU22
Debatt

Gothe Knutson (m)

Lars Sundin (fp)

Ingbritt Irhammar (c)

Berith Eriksson (vpk)

Kent Lundgren (mp)

Birthe Sorestedt (s)

Wiggo Komstedt (m)

Beslut fattades under 12 §

8§ Besoksforbud .. ... ...

Justitieutskottets betdnkande JuU19
Debatt

Ingbritt Irhammar (c)

Eva Johansson (s)

Beslut fattades under 12 §

98§ Anslag till aklagarvasendet . ... ........ ... ... .. ...,

Justitieutskottets betinkande JuU23
Debatt

Britta Bjelle (fp)

Goran Ericsson (m)

Kjell Ericsson (c)

Kent Lundgren (mp)

Bengt-Ola Ryttar (s)

Beslut fartades under {2 §

10§ Vissa anslag inom finansdepartementets verksamhetsomrade . .

Finansutskottets betinkande FiU17
Debatt

Gunnar Bjork (c)

Marianne Carlstréom (s)

Beslut futtades under 12 §
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43



11§ Aterforvisat drende om tillfalligt forbud mot héjning av vinstut-
delning i vissa akticbolag . .......... .. ... ... .o L
Finansutskottets betiinkande FiU32
Debatt
Lars Tobisson (m)

Maggi Mikaelsson (vpk)
Anna-Greta Leijon (s)
Beslut fattades under 12§

128 Beslut. .. oo
Justiticutskottets betdnkande JuU22. .. ... ... ... .. .....
Justitieutskottets betdnkande JuU19. .. ... ... ... ... ..
Justiticutskottets betinkande JuU23. ... ... ... ... ... ..
Finansutskottets betdnkande FiUL7 .. ... ...............
Finansutskottets betdnkande FiU32 . ...................

13§ Beslutom samlad votering .. ... ... ... . .. ...
Andre vice talmannen (om sammantridets fortsdttning under

kvidllen) . .. .

14§ Omsittningsskatten pa vardepapper . ....................
Skatteutskottets betdankande SkU25
Debatt
Knut Wachtmeister (m)

Kjell Johansson (fp)
Hikan Hansson (c¢)

Lars Béckstrom (vpk)
Yvonne Sandberg-Frics (s)
Géosta Lynga (mp)

Beslut futtades under 16 §

15§ Ungdomsfragor. . ... . o i i
Kulturutskottets betinkande KrU14
Debatt
Goran Astrand (m)

Margareta Fogelberg (fp)
Stina Gustavsson (c¢)

Ylva Johansson (vpk)

Kaj Nilsson (mp)

Ake Gustavsson (s)
Statsridet Margot Wallstrom
Erkki Tammenoksa (s)
Beslui futtades under 16 §

16§ Beslut. . ..o
Skattcutskottets betankande SkU25 . ... ... ... ... .. ...
Kulturutskottets betinkande KrU14. .. ... ... ... ...

174 Beslut om uppskjuten votering av kvéllsdrenden. .. ...... ...

18§ Anslagtillidrott .. .. ... ... . .
Kulturutskottcts betankande KrU15
Debatt
Lars Ahlstrém (m)

Jan Hyttring (c)

49
50
51
51
52

‘o
[N 3}

97
98
98
99
99
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Bjorn Samuelson (vpk)

Kaj Nilsson (mp)

Andre vice talman Christer Eirefelt (fp)
Anders Nilsson (s)

(forts. 21 §)

198 Ajournering for middagsuppehdll . . ........ ... .. .o .. 115
20§ Aterupptagna forhandlingar . ... ... .. ... 115
21§ Anslag till idrott (forts. KrU15) ... ..o oot 115

Jan Hyttring (¢)

Lars Ahlstrém (m)

Anders Nilsson (s)

Ewa Hedkvist Petersen (s)
Beslut skulle futtas den 29 mars

228 SJOTATT .o e 118

Trafikutskottets betinkande TU18
Debatt

Tom Heyman (m)

Hugo Bergdahl (fp)

Rune Thorén (¢)

Viola Claesson (vpk)

Roy Ottosson (mp)

Birger Rosqvist (s)

Ewy Moller {m)

Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
Gunhild Bolander (¢)

Carl Frick (mp)

Ulla Pettersson ()

Marianne Jénsson (¢)

Bertil Danielsson (m)

Beslut skulle fattas den 29 mars

233§ Transportridet, transportstédet mom. ... ... ... ... L. 152

Trafikutskottcts betinkande TUL9
Debatt

Tom Heyman (m)

Anders Castberger (fp)

Rune Thorén (c¢)

Viola Claesson (vpk)

Roy Ottosson (mp)

Olle Ostrand (s)

Goran Engstrom (¢)

Beslut skulle fartas den 29 mars

248 Bordlaggning .. .. ... e 165
258§ Meddelande om fragor

1989/90:485 av Goran Ericsson (m) om automatisk hastighets-

kontroll . ... ... 168
1989/90:486 av Siw Persson (fp) om polisens skyldighet att un-
derritta anhoriga omdodsfall . ... ... ..o oL 168



1989/90:487 av Siw Persson (fp) om anmélningar till hilso- och
sjukvirdens ansvarsndmnd ... oL L
1989/90:488 av Siw Persson (fp) om Alvdalens kommuns ansé-
kan om statsbidrag till BrattstrtOmmenprojektet. ... ... ..
1989/90:489 av Maggi Mikaclsson (vpk) om léneskillnaderna
mellan midn och kvinnor .. .. ... ... .. L L
1989/90:490 av Gunnar Hokmark (m) om behandlingen av bal-
ter, som flvr till Sverige fran tjanstgdring i Roda armén. . .
1989/90:491 av Anneli Hulthén (s) om statens biografbyras vis-
ning av censurerat filmmaterial .. ........ ... . 0.
1989/90:492 av Berith Eriksson (vpk) om regeringsdelegatio-
nens rapporter om de minskliga rattigheterna. ... ... ...
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