Forsvarsutskottets betinkande
1983/84:21

om totalforsvarets ledning och samordning i regeringskansliet samt
informationsberedskapen m. m. (prop. 1983/84:166)

I betdinkandet behandlas de forslag som regeringen — efter foredrag-
ning av forsvarsministern, statsrddet Anders Thunborg — har forelagt
riksdagen i proposition 1983/84:166. I betinkandet behandlas vidare mo-
tion 1983/84:2211 som vicktes under den allminna motionstiden samt de
med anledning av proposition 1983/84:166 vickta motionerna 1983/
84:2877, 2878 och 2879.

Sammanfattning

I betinkandet foreslar utskottet att riksdagen ldmnar utan erinran vad
forsvarsministern har anfért om ledning och samordning av totalforsvaret
inom regeringskansliet. Detta innebér bl. a. att utskottet godtar att for-
svarsministerns ansvar for samordningen inte som f. n. endast dvilar ho-
nom i fred utan dven i krig. Vidare delar utskottet férsvarsministerns
uppfattning om behovet i krig av en krigsorganiserad statsrddsberedning.
I betinkandet behandlas ocksa organisation for forsvarsradet och totalfér-
svarets chefsnimnd. Betriffande chefsndmnden har utskottet ingen erin-
ran mot att ett kansli med kanslichef inrittas.

Betinkandet behandlar ocksa informationsberedskapen m. m. Utskot-
tet tillstyrker att en central férvaltningsmyndighet for psykologiskt férsvar
inrdttas den 1 juli 1985 och att beredskapsndmnden for psykologiskt for-
svar, statens upplysningscentral och totalférsvarets upplysningsnémna
upph6r samma dag. Utskottet bitrdder vidare att regeringen bemyndigas
inritta en tjanst som Overdirektdr fér den nya myndigheten.

Betriffande vissa delfragor forekommer motionsyrkanden som utskot-
tet foresldr riksdagen att avsld. Reservationer och sirskilda yttranden
redovisas sist i betinkandet. '

1 Totalforsvarets ledning och samordning i regeringskansliet, m. m.

Regeringen har i propositionen (s. 3—8 och 15) limnat riksdagen tillfal-
le att ta del av vad féredragande statsrddet har anfdrt om .

1. ledning och samordning av totalférsvaret inom regeringskansliet,

2. uppgifter och organisation for forsvarsrddet och totalférsvarets
chefsndmnd.
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Bakgrund

Genom riksdagsbeslut ar 1962 (prop. 1962:108, SU 101, rskr 244) god-
kidndes en ordning enligt vilken férsvarsministern hade att pa regerings-
niva i fred samordna totaiférsvarsfragorna. For att bitrida férsvarsminis-
tern med denna uppgift inrdttades samordningsavdelningen i forsvarsde-
partementet (F6/Sam). I fred skulle den utgdra en avdelning i forsvarsde-
partementet och lyda under férsvarsministern. Vid krig och krigsfara
forutsattes avdelningen stéllas till statsministerns omedelbara férfogande.
Den skulle dirvid utgdra embryo till det s. k. statsministerns kansli.

Den 1 januari 1983 gjordes vissa dndringar i departementsindelningen.
Dessa anmildes av regeringen i budgetpropositionen 1983. De innebar
bl. a. att delar av ekonomiskt férsvar och 6vrigt totalforsvar férdes over till
forsvarsdepartementet frdn andra departement. Syftet med dndringen var
bl. a. att samordningen av totalforsvaret skulle underlittas genom att
storre delen av totalférsvaret kunde handliggas och samordnas inom
forsvarsdepartementet. Som konsekvens av den nya drendefordelningen
mellan departementen dndrades forsvarsdepartementets organisation.
Samordningsavdelningen upphdrde och en ny enhet for civilt totalforsvar
tillkom. Inom denna enhet handliggs de civila totalforsvarsfragor som
faller inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, men ocksi sam-
ordning av totalférsvarsfrigorna pa regeringsniva och beredskapsfragor
for regeringskansliet.

Samtidigt med tillkomsten av F6/Sam inrittades forsvarsradet och to-
talférsvarets chefsnamnd.

Forsvarsradet avses utgdra ett forum for Omsesidig orientering mellan
regeringen och cheferna for vissa av totalforsvarets civila myndigheter.

Totalforsvarets chefsndmnd har som uppgift att i fred verka for samord-
ning av de civila myndigheternas verksamhet pa totalférsvarets omrade. 1
ndmnden ingir cheferna for ett stort antal myndigheter och affirsverk
m. m.

I september 1982 tillkallade férsvarsministern en sérskild utredare med
uppdrag att utreda ledningen och samordningen av totalférsvaret inom
regeringskansliet m. m. (Dir. 1982:70).

Utredningsmannens synpunkter pa dndringarna i forsvarsdepartemen-
tets organisation den 1 januari 1983 inhdmtades. Hosten 1983 limnade
utredningen sitt slutbetinkande (Ds F6 1983:9) Totalférsvarets samord-
ning. Forsvarsministerns dverviganden i propositionen bygger savitt gil-
ler totalforsvarets ledning och samordning i regeringskansliet pa nimnda
slutbetinkande. En sammanstéllning av betiinkandet finns i bilaga 2 till
propositionen. Remissinstanserna och en sammanfattning av deras yttran-
den redovisas i en annan bilaga (bilaga 3) till propositionen.
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Féredragande statsradet

Foredragande statsraddet anfor bl. a. att samordningen av totalfér-
svaret inom regeringskansliet skall utga frdn att de olika departe-
menten liksom tidigare svarar for sina totalforsvarsuppgifter och att dessa
ges erforderlig prioritet bland departementens fredsuppgifter. Férsvars-
departementets samordnande roll bér inriktas mot dvergripande
fragor. Vidare anser forsvarsministern att totalférsvarsprincipen, som in-
nebdr att den som har ansvar for en uppgift i fred ocksa bor ha detta ansvar
i krig, bor gilla betriffande férsvarsdepartementets samordningsuppgif-
ter. Forsvarsministern avses alltsa svara for samordningen av totalforsva-
rets alla delar édven i krigsfara och i krig.

Foredragande statsrddet uppehdller sig ocksd vid regeringens upp-
gifter i krig. Dessa redovisas i stora drag i propositionen (s. 4—35).
Eftersom regeringsarbetet i krig i stor utstrickning kommer att priglas av
dessa uppgifter kommer ocksi, anfér férsvarsministern, statsministern
som ledare av regeringens arbete att i hog grad fa dgna sig at att leda de
samlade totalférsvarsanstringningarna. Mot den bakgrunden anser for-
svarsministern att en krigsorganiserad statsrddsberedning bor finnas for
att bitrdda statsministern bade i krig och i krigsfara.

Av redogdrelsen i propositionen framgar att det inte Gvervigs nagra
véisentliga foridndringar betriffande uppgifter for och organisation av
forsvarsradet och totalforsvarets chefsnimnd.

Det ir dock betriffande forsvarsradet meningen att ocksi ka-
binettssekreteraren, den statssekreterare i statsridsberedningen som hand-
har sidkerhetsfridgor och statssekreteraren i forsvarsdepartementet skall
delta i rAdets sammantriaden. Statssekreteraren i férsvarsdepartementet
avses vara sekreterare i forsvarsradet, en uppgift som f. n. fullgérs av
chefen for férsvarsdepartementets enhet for civilt totalférsvar.

I propositionen lagger férsvarsministern sérskild vikt vid den uppgift
totalforsvarets chefsnamnd har att samordna beredskapsférberedel-
serna inom totalférsvaret pd den centrala myndighetsnivdn. Ndmnden
bor, anfor han, ta pa sig en mer aktiv och utatriktad roll én hittills vad
géller de centrala myndigheterna. Nimnden avses férses med ett kansli
bestdende av kanslichef och en handliggare. Kansliet kommer att knytas
till forsvarsdepartementet. Chefen for forsvarsdepartementets enhet for
civilt totalférsvar upphér dirmed att vara nimndens sekreterare. Kontak-
ten med departementet avses i fortsdttningen uppritthallas genom att en
representant fér departementet adjungeras till nimndens sammantriden.

Motioner

1983/84:2877 av Eric Héagelmark m. fl. (fp) savitt giller yrkandena
1. att riksdagen fOr regeringen uttalar att samordningsfrdgorna inom

1* Riksdagen 1983/84. 10 saml. Nr 2]
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totalfdrsvaret bor handliggas vid en enhet inom forsvarsdepartementet
med tillrdcklig dverblick, t. ex. budget- och planeringssekretariatet,

2. att riksdagen beslutar avsla f6rslaget om inrittande av en tjinst som
heltidsarbetande kanslichef i totalforsvarets chefsnimnd,

4. att riksdagen for regeringen upprepar uttalanden om det angeldgna
i en snar forstiarkning av civilbefdlhavarkanslierna i fred och att denna
forstarkning astadkoms genom omférdelning fran andra ledningsnivéer.

1983/84:2878 i hir avsedd del av Per Petersson-m. fl. (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrs om totalfdrsvarets ledning och samordning i regeringskansliet samt
informationsberedskapen m. m.

Utskottet

Samordningen inom totalférsvaret behandlades bl. a. i samband med
1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr 374). Utskottet
forklarade sig dirvid dela 1978 ars forsvarskommittés uppfattning att den
hogsta ledningen av totalforsvaret i fred méste utévas aktivt och langsik-
tigt. Den maéste fortlopande dels folja utvecklingen och bedéma dess.
inverkan pé totalfdrsvaret, dels undersdka vilka samordningsbehov som
finns eller som kan uppkomma pa ldngre sikt, dels ta initiativ for att
tillgodose sddana behov. Dessa krav dr, framholl utskottet, viktiga och
giller ocksd myndigheter med samo'rdningsuppgifter. I regeringskansliet
maste, ansag utskottet, stillas stora krav p&4 den samordningsavdelning
som d4 fanns i férsvarsdepartementet.

Utskottet uppeholl sig ocksa vid samordningen inom totalforsvarets
hogsta ledning i anslu'tning till de organisationsindringar inom fbrsvars-
departementet som enligt redogérelsén'i det féregdende anmildes i bud-
getpropositionen 1983. Utskottet forutsatte att riksdagen med hinsyn till
samordningsfragornas stora betydelse utdver vad som giller arbetets be-
drivande i regeringskansliet dven i fortsittningen informeras om stdrre
forandringar betrdffande ansvar och arbetsformer nir det géller sddana
fragor.

Mot bakgrund av uttalandena i samband med 1982 &rs f6érsvarsbeslut
har en sirskild utredare haft i uppdrag att utreda fragan om ledning och
samordning av totalforsvaret inom regeringskansliet. Utredningens slut-
betdnkande ligger som framgar av redogorelsen i det foregdende till grund
for dvervdgandena i denna fraga i proposition 1983/84:166.

Utskottet har ingen erinran mot vad som i propositionen anférs om
totalférsvarets ledning inom regeringskansliet m. m. och
samordningen av totalférsvaret pa regeringsniva. Den foreslag-
na organisationen har forutsittningar att motsvara de krav som enligt
utskottets mening bor stillas pd den hogsta ledningen av totalforsvaret
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redan i fred (jfr FOU 1981/82:13 s. [8). For att den férordade ordningen
skall ge full effekt dr det angeliget att departementsledningen kdnner
starkt ansvar for den samordningsuppgift som avilar férsvarsdepartemen-
tet. Den i propositionen redovisade ordningen innebar vidare, som fram-
halls i motion 1983/84:2878, en ansvarsfordeining i enlighet med totalfor-
svarsprincipen. Dérigenom kommer 6vergingen fran fred till krig att
underlittas eftersom samordningen inom totalférsvaret inte byter huvud-
man i detta kritiska skede utan kommer att ligga kvar inom férsvarsdepar-
tementet.

Av det nyss anforda framgar att utskottet foéreslar avslag pd motion
1983/84:2877 (fp) 1 den del motiondrerna argumenterar for att man skall
dndra gillande ordning genom att frinta enheten for civilt totalférsvar
ansvar for forsvarsdepartementets samordningsuppgifter och fora det till
planerings- och budgetsekretariatet. Riksdagen bor enligt utskottets me-
ning inte heller gora nagot uttalande rérande ledningen och samordningen
av totalférsvaret inom regeringskansliet med anledning av motion 2878
(m).

Vad forsvarsministern anforom férsvarsradet gerinteutskottet
anledning till erinringar. Det ir enligt utskottets mening virdefullt att
forsvarsradet behélls som ett forum for dmsesidig orientering metlan re-
geringen och cheferna for vissa av totalforsvarets civila myndigheter. Det
ir ldmpligt att som forordas i propositionen vissa tjinstemin, som har
nyckelbefattningar i regeringskansliet nir det giller beredskapstrigor,
bereds tillfille att delta i forsvarsrddets sammantréden.

Utskottet finner det ocksa riktigt att liksom i propositionen sérskilt -
markera totalférsvarets chefsnamnds uppgift att samordna bered-
skapsforberedelserna inom totalférsvaret pd den centrala myndighetsni-
vén. Detta ligger i linje med den vikt utskottet tillméter en vél fungerande
samordning p4 alla nivaer i organisationen.

De okade insatser for att frimja samordningen av totalforsvaret pd
myndighetsnivin som enligt propositionen skall prigia den framtida verk-
samheten vid totalforsvarets chefsndmnd férutsdtter stéd att ett starkt
sekretariat. Utskottet har dirfér inte ndgot att erinra mot att regeringen for
ndmnden inréttar ett kansli med kanslichef och en handldggare. Motion
2877 (fp). vari bl. a. yrkas att tjanst for kanslichef vid totalférsvarets
chefsndmnd inte inréttas, bor avslds i denna del.

Utskottet vill i detta sammanhang behandla ett annat yrkande i motion
2877 med anknytning till samordningen av totalférsvaret pd myndighets-
niva. Det giller yrkande 4 om personell férstarkning vid civilbefidlhavar-
nas kanslier.

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat frigan om utékning av
personalen vid civilbefdlhavarkanslierna, Utskottet har dirvid beddémt
den vara angeldgen. En redogorelse for fragans tidigare handliggning
finns intagen i utskottets betinkande FOU 1983/84:15 (s. 45). Utskottet
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behandlade s3 sent som i nimnda betinkande ett par motioner som berdr-
de forstarkning av civilbefdlhavarkanslierna. Utskottets majoritet foreslog
avslag pad motionerna, en rekommendation som ocksé f6ljdes av riksdagen
(rskr 219). Utskottet riknade dédrvid med att personalresurserna vid civil-
befalhavarkanslierna skulle komma att dvervdgas inom ramen for en
péglende dversyn av ledningsstrukturen inom totalfdrsvarets civila delar
eller som resultat av denna. En fortsatt utbyggnad av civilbefdlhavarkan-
slierna skulle enligt vad utskottet hade inhdmtat komma att provas i
budgetarbetet infor budgetaret 1985/86. Utskottet finner inte skil att 4nd-
ra sin nyligen dokumenterade instdllning i frigan och foreslar att dven
ifrdgavarande motionsyrkande avslas.
Med hinvisning till det anférda hemstéiller utskottet

betriffande ledning och samordning av totalfdrsvaret inom regeringskansliet

1. att riksdagen avslar motion 1983/84:2877, yrkande 1, angdende
handliggningen inom forsvarsdepartementet av samordnings-
fragor rérande totalforsvaret,

2. att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pa motion 1983/84:2878 i denna del lamnar utan erinran vad
foredragande statsrddet har anfort,

betrdffande forsvarsrddet

3. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet

har anfort,
betriffande totalférsvarets chefsndmnd

4. att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pa motion 1983/84:2877, yrkande 2, limnar utan erinran vad
foredragande statsrddet har anfort,

betriffande férstdrkning av civilbefdlhavarkanslierna
5. att riksdagen avslar motion 1983/84:2877, yrkande 4.

2 Informationsberedskapen m. m.

Regeringen har i propositionen (s. 8—15)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkénna att en central férvaltningsmyndighet med de uppgifter som
foredragande statsrddet har angett inréttas fr. 0. m. den 1 juli 1985,

2. bemyndiga regeringen att vid den centrala myndigheten for psykolo-
giskt forsvar inritta en ordinarie tjanst for 6verdirektér med beteckningen
Cp, )

3. godkinna att myndigheterna beredskapsnimnden for psykologiskt
férsvar, statens upplysningscentral och totalférsvarets upplysningsnidmnd
samtidigt upphor,

dels ldamnat riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om psykologiskt forsvar och informationsberedskap.
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Bakgrund

Regeringen bemyndigade i mars 1981 chefen for férsvarsdepartementet
att tillkalla en sédrskild utredare med uppgift att se 6ver informationsbered-
skapen i krig och krigsfara m. m. I december 1982 fick forsvarsministern
regeringens bemyndigande att dndra utredningen till en kommitté, Den
antog namnet Informationsberedskapsutredningen. Kommittén avlamna-
de 1983 ett principbetinkande (Ds F6 1983:6) Informationsberedskap. I en
bilaga till betdnkandet beskrivs nuvarande organisation m. m. fér psyko-
logiskt forsvar och informationsberedskap. Bilagan ér fogad som bilaga 4
till propositionen.

Av utredningens redogérelse framgdr att féljande statliga centrala organ
har viktiga uppgifter inom det psykologiska férsvarets och informations-
beredskapens omrade:

Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar (BN) ir cen-
tral myndighet i fred for den psykologiska forsvarsberedskapen och svarar
for beredskapsplaneringen och krigsférberedelserna i 6vrigt. Den bistar
massmedier och folkrorelser i deras planldggning av verksamheten under
beredskap och i krig samt forbereder det organ, statens upplysningscen-
tral, som i krig eller vid krigsfara under regeringen skall svara for en
samordnad samhallsinformation. Har ingér information fran alla centrala
totalforsvarsmyndigheter. Namnden utbildar personal som skall inga i
upplysningscentralen eller som har motsvarande uppgifter vid vissa regio-
nala totalfdrsvarsmyndigheter. Den bedriver ocks4 forskning p4 omraden
som dr av betydelse for det psykologiska férsvaret.

Upplysningscentralen (UC) skall pdborja sin verksamhet vid be-
redskapslarm eller nir regeringen sa bestimmer. Inom UC finns en nyhets-
avdelning, ett Oppet presskvarter, en informationsavdelning, en utlands-
avdelning, en avdelning fér radiobevakning och en administrativ avdel-
ning. Till UC ar knutna ett press- och ett informationsrad.

Totalférsvarets upplysningsndmnd (TUN) har i fredstid en
samordnande uppgift nir det géller information om totalférsvaret. Nimn-
den producerar vidare egen information om sidkerhetspolitik och totalfor-
svar.

Som centrala organ med uppgifter som rér psykologiskt forsvar och
informationsberedskap anger utredningen vidare forsvarsradet, totalfor-
svarets chefsnimnd, Sveriges Radio AB, forsvarsstabens informationsav-
delning, Centralfdrbundet folk och forsvar och Tidningarnas telegramby-
rd (TT).

Informationsberedskapsutredningen anser att det psykologiska forsva-
rets och informationsberedskapens uppgifter och organisation bor tillgo-
dose dnskemal om kontinuitet fran fred till krig, enkla arbetsformer och
personalsnéla organ samt en klarare fordelning 4n f. n. av ansvaret for
nyhetsformedlingen och av uppgiften att stirka forsvarsvilja och mot-
stdndsanda.
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For att tillgodose detta foreslar utredningen att det inréttas en ny central
forvaltningsmyndighet. Den nya myndigheten avses verka bade i fred och
i krig. Den skall ersidtta BN och 6verta TUN:s arbetsuppgifter. UC avses
avvecklas men Atskilliga av dess uppgifter {ors 6ver till den nya myndig-
hetens krigsorganisation. Informationsberedskapsutredningens forslag i
Ovrigt och remissyttrandena 6ver detta framgdr av bilagorna 5 och 6 tili
propositionen. I denna grundas Gvervigandena och forslagen rérande
informationsberedskapen m. m. pa resultatet av utredningsarbetet.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern behandlar inledningsvis (s. 8—10) vissa alimidnna
principer for informationsberedskap och psykologiskt for- .
svar.

Forsvarsministern anger vidare uppgifter och organisation for
den styrelse for psykologiskt féorsvar som han i enlighet med
informationsberedskapsutredningens férslag anser bor inréttas den 1 juli
1985 och da ersédtta BN, UC och TUN (s. 10—13). Négra ytterligare
utgifter pa statsbudgeten uppkommer inte, uppger forsvarsministern.

I propositionen berdrs vidare informationsverksamheten och &dvriga
atgirder inom det psykologiska férsvaret pd regional och lokal niva
(s. 14).

Forsvarsministern behandlar ocksé i ett avsnitt vissa sdrskilda fragor
(s. 14—15) bl. a. Centralférbundet folk och férsvars betydelse nir det
géller att sprida information om var sdkerhetspolitik och om totalforsva-
ret.

Motioner

1983/84:2211 av Sten Sture Paterson (m) och Gothe Knutson (m) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att ansvaret for kartldggning av
och atgirder mot desinformation skall aldggas den foreslagna styrelsen for
psykologiskt forsvar,

2. attriksdagen begir att regeringen 6verlimnar motionen till den kom-
mande parlamentariska forsvarsutredningen for beaktande. '

1983/84:2877 av Eric Hagelmark m. fl. (fp) sdvitt giller yrkandena

3. att riksdagen for regeringen uttalar att anstringningar bor goras for
att tillgodose de 6nskemadl tidningar och andra nyhetsorgan har i friga om
central information vid beredskap och krig,

5. att riksdagen beslutar att den foreslagna nya myndigheten for psyko-
logiskt férsvar ges 14— 17 styrelseledaméter.

1983/84:2878 i hir avsedd del av Per Petersson m. fl. (m) vari yrkas att
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riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfoérs om totalforsvarets ledning och samordning i regeringskansliet samt
informationsberedskapen m. m.

1983/84:2879 av Olle Svensson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om inrittan-
de av en s. k. presspool i nédra anslutning till den hogsta ledningen.

Utskottet

Utskottet kommer i anslutning till regeringens forslag om informations-
beredskap m. m. att behandla motionsyrkanden som giller denna del av
propositionen. Motion 1983/84:2878 (m) behandlas savitt giller fragor
angdende '

— mal for det psykologiska forsvaret,

— studium av och planering for s. k. skymningsligen,

— den nya myndighetens informationsuppgift i fred,

— parlamentariskt inslag i referensgrupper hos den nya myndigheten,

— atgirder mot desinformation (behandlas dven i motion 1983/84:2211).

Utskottet behandlade i samband med 1982 4rs forsvarsbeslut bl. a.
grundldggande principer f6r det psykologiska
féorsvaret(FOU 1981/82:18s. 150—151). Darvid forklarade sig utskot-
tet instimma i vad 1978 &rs forsvarskommitté hade anfort rérande det
psykologiska forsvaret. Kommittén hade bl. a. uttalat féljande (Ds F6
1981:1 s. 209):

Vér forsvarsvilja och motstdndskraft mot frimmande propaganda har
avgorande betydelse for omvirldens tilltro till var vilja och férméga att
fullfélja neutralitetspolitiken dven i situationer med hart yttre tryck. Den-
na vilja och motstdndkraft maste grundliggas redan i fred. Detta astad-
koms dock inte genom négon sérskild organisation med en sddan uppgift.
Vi litar i stillet pa var demokratis inneboende styrka med fri &siktsbild-
ning, yttrandefrihet och tryckfrihet i forening med fria massmedier. Be-
folkningens kénsla av solidaritet med samhaéllet har avgdrande betydelse
for forsvarsviljan och viljan att satsa resurser for samhillets forsvar.

I propositionen anger forsvarsministern med utgdngspunkt frin dessa
grundsatser vissa allmdnna principer fér informa-
tionsberedskap och psykologiskt fdrsvar. Han
férklarar sig instimma i informationsberedskapsutredningens uppfattning
att det psykologiska forsvaret har tvd uppgifter. Dessa beskrivs i proposi-
tionen pa foljande sitt.

Den ena dr att bevara och stiarka forsvarsviljan. Den dvilar i fred sam-
hillet manifesterat i dess demokratiska statsskick och institutioner i vid
bemirkelse — riksdag, regering, myndigheter, skolor, folkrorelser, den
fria pressen och radio/TV.

Den andra huvuduppgiften 4r att sorja for en allsidig, snabb och korrekt
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informationsformedling. Denna uppgift dvilar press, radio/TV och infor-
mationsfunktionerna hos regeringen och myndigheterna.

Dessa uppgifter kan enligt utredningens och férsvarsministerns mening
inte ses isolerade fran varandra utan bor uppfattas si, att man genom en
god informationsférmedling bidrar till att uppritthélia férsvarsvilja och
motstdndsanda. Uppgiften att bevara och starka befolkningens forsvars-
vilja ir ytterst av politisk natur. Det dvergripande ansvaret pa detta omra-
de avilar ddrfor regeringen.

Enligt motion 1983/84:2878 (m) bor utarbetas ett mer preciserat mal for
det psykologiska férsvaret.

Riksdagen (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr 374) bejakade redan i
samband med 1982 4rs forsvarsbeslut de grundsatser fér utformningen av
det psykologiska forsvaret som forsvarsministern har som utgdngspunkt
for sina dvervdganden i propositionen. De preciseringar han gor innebér
bl. a. en fr&n journalisthall ldnge 6nskad atskillnad av det psykologiska
forsvarets huvuduppgifter — att dels svara for korrekt nyhetsférmedling,
dels stirka forsvarsviljan. Aven utskottet anser det riktigt att klart avgriinsa
dess bada uppgifter frdn varandra. Vad forsvarsministern anfér rérande
psykologiskt forsvar och informationsberedskap anser utskottet inte heller
i 6vrigt ger anledning till erinringar frin riksdagens sida. Riksdagen bor
inte nu uttala sig for ytterligare preciseringar av malet for det psykologiska
forsvaret. Fragan om det psykologiska forsvarets uppgifter torde bli fore-
mal for ytterligare 6verviganden inom ramen for den nya forsvarskom-
mitténs arbete. Motion 2878 bor avslas i denna del. '

Utskottet har ingen erinran mot att en ny central myndighet, bendmnd
styrelsen fOor psykologiskt forsvar, inrdttas den 1 juli
1985 i enlighet med vad som féreslds i propositionen.

I motion 2878 (m) uttalar motionérerna, i likhet med vad &verbefalha-
varen har anfort i sitt remissvar 6ver informationsberedskapsutredningens
forslag, att man omgdende bor studera och planera for s. k. skymningsla-
gen. Utskottet ser denna friga i forsta hand mot bakgrund av organisa-
tionsdndringen. Eftersom den nya myndigheten avses ersitta bide BN,
UC och TUN far den samma ansvar bade i fred och i krig. Dérigenom
minskar informationsproblemen 1 ett skymningslige. Detta ir ett huvud-
syfte med organisationsidndringen. Att studera sddana ldgen och planera
f6r dem blir en naturlig och viktig uppgift fér den nya myndigheten. Ett
sarskilt uttalande hiarom av riksdagen ir inte pakallat.

Motion 2878 (m) tar ocksd upp den del av den nya myndighetens
verksamhetsomrade som motsvarar de nuvarande arbetsuppgifterna for
TUN. Urskottet vill peka pa att TUN bl. a. har till uppgift att i fred frimja
informationen om sdkerhetspolitiken och totalforsvaret. Uppgiften ar vik-
tig. I samband med 1982 &rs forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 1 s.
42 —44) uttalades att sddan information dr en medborgerlig rittighet i en
demokrati som vdar. Vidare bestimdes att TUN:s informationsuppgift —
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som vid den tiden inte uttryckligen gillde sdkerhetspolitiken i dess helhet
— skulle vidgas till att omfatta hela var sikerhetspolitik. Enligt vad utskot-
tet har inhimtat innebir regeringens forslag att TUN:s uppgifter ograve-
rade fors over till den nya myndigheten, som dirigenom far en tredje
huvuduppgift (prop. s. 12). Syftet med motion 2878 tillgodoses ddrmed i
denna del.

I detta sammanhang vill utskottet understryka folkrorelsernas betydelse
for att i vida kretsar, bl. a. genom kurs- och konferensverksamhet, sprida
information om sikerhetspolitiken och totalfdrsvaret. Utskottet utgar lik-
som kommittén och forsvarsministern fran att Centralférbundet folk och
forsvar dven i fortsidttningen dr den samlande organisationen for sddan
verksambhet.

Utskottet delar férsvarsministerns uppfattning att skolan har en viktig
roll nir det géller att sprida kunskaper om vart lands sdkerhetspolitik och
totalférsvar.

I propositionen godtar forsvarsministern utredningens forslag om en
styrelse for myndigheten om hégst nio ledaméter. For att bereda
myndigheten kontakt med samhillet bor enligt hans mening kunna inréit-
tas en eller flera referensgrup per for olika frigor inom dess verk-
samhetsomrade. Under styrelsen bdr verket ledas av en dverdirektdr som
ar forordnad pa viss tid.

I motion 2877 (fp) vinder man sig mot att styrelsen avses f4 hogst nio
ledamoéter. Motiondren jamfor det foreslagna antalet styrelseledamoter
med de 14—17 ledamdter som ingér i BN och de hogst 18 ledamdter som
ingdri TUN. Motionirerna anser i likhet med vissa remissinstanser att den
nya myndigheten bor ha ungefiar samma antal styrelseledamoter som den
nuvarande beredskapsnimnden.

Utskottet har stannat for att liksom f6érsvarsministern fororda att den
nya myndigheten i likhet med andra centrala myndigheter leds av en
styrelse med ett begrinsat antal ledamaoter, farre dn tio. Ddrigenom frimjas
en aktiv medverkan av varje ledamot. Utskottet anser det vara virdefullt
med ett parlamentariskt inslag i styrelsen. Som férsvarsministern uttalar
bor det kunna inréttas referensgrupper for olika frigor inom myndighe-
tens verksamhetsomrade. Med anledning av uttalanden i motion 2878 (m)
om att referensgrupper bor utses av regeringen och ges parlamentariskt
inslag vill utskottet betona att det ankommer pé regeringen att besluta i
dessa fragor. Utskottet finner det emellertid naturligt att systemet med
referensgrupper férankras i myndighetens instruktion. Av det sagda fram-
gar att utskottet avstyrker bifall till motionerna 2877 (fp) och 2878 (m) i
berérda delar.

Informationsberedskapsutredningen har fo6reslagit att UC:s Oppna
presskvarter bendmns centrala presskvarteret. Som komplement till verk-
samheten dar f6reslas att svenska tidningar och nyhetsbyrder erbjuds sitta
upp en presspool med arbetande journalister utdver den personal
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fran TT och Sveriges Radio som avses vara lokaliserad till totalférsvarets
hogsta ledning. Meningarna. om detta forslag dr delade bland remissin-
stanserna. Férsvarsministern finner det [ampligt att regeringen Sverlim-
nar till den nya myndigheten att ndrmare &verviga inrittandet av en
presspool.

| motion 2877 (fp) anser motiondrerna att riksdagen bor uttala sig for
principen att ocksd andra nyhetsorgan dn Sveriges Radio och TT skall ges
bista mojliga arbetsbetingelser nir det géller att f4 information fran cen--
tral nivd. Anstringningar bor, anfor de, goras for att tillgodose de 6nske-
mal tidningar och andra nyhetsorgan har i frdga om central information
under beredskap och i krig. : :

I motion 2879 (s) understryker motiondren att det ar viktigt for den fria
nyhetsférmedlingen i krig att erbjuda svenska tidningar och nyhetsbyréer
mojligheten att arbeta i néra anslutning till den hdgsta ledningen genom
den foreslagna presspoolen. Enligt motionédren bér riksdagen uttala att
den nya styrelsen for psykologiskt forsvar skall erbjuda foretriadare for
massmedierna att delta i en sddan presspool.: :

Utskorret anser i likhet med motionirerna att det dr viktigt med likartade
och goda arbetsbetingelser for alla svenska massmedier i-anslutning till
den centrala ledningen. Utskottet utgar fran att denna instillning delas av
regeringen. De dverviganden kring inrdttandet av en presspool for inda-
mdlet som regeringen avser overlata till den nya styrelsen géller enligt vad
utskottet har inhdmtat nirmast praktiska frigor. Man bér dirfér enligt
utskottet rikna med att det fortsatta arbetet kommer att priiglas av en
striivan att tillgodose de dnskemal nyhetsorganen har om central informa-
tion under beredskap och krig i enlighet med vad som anf6rs i motion 2877
(fp). Ett sddant syfte ligger ocksd bakom yrkandet i motion 2879 (s). Mot
den bakgrunden anser utskottet att riksdagen inte bor géra nagot uttalande
med anledning av de bdda motionerna.

Utskottet vill ocksd behandla motion 2211 (m) som vicktes under den
allminna motionstiden och géller kartldggningar och atgarder mot s. k.
desinformation, dvs. spridande av osanna uppgifter samt propa-
ganda genom olika kanaler. Denna metod att under fredstid férsvaga
motstidndsviljan i berérda ldnder har enligt motionédrerna blivit allt vanli--
gare. Motiondrerna pekar bl. a. pa att enligt uppgifter fran vistliga killor
har i Sovjetunionen byggts upp sirskilda resurser for sddana metoder.
Motionérerna yrkar att styrelsen fér psykologiskt forsvar skall ges ansvar
for kartlaggning och dtgirder mot desinformation. Vidare vill motionérer-
na att motionen skall limnas over till forsvarskommittén for att beaktas i
dess arbete.

Aven enligt motion 2878 (m) bor resurser sittas in for att studera och
analysera atgérder for desinformation ldnder emellan samt f6r att 6vervi-
ga och planldgga for motatgiarder som kan bli nddvandiga frin svensk °
sida. Motiondrerna anser att uppgiften bér ankomma péa styrelsen for
psykologiskt forsvar.
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Enligt propositionen avses den foreslagna styrelsen for psykologiskt
forsvar bl. a. 6verta beredskapsnimndens uppgift att folja utlindsk infor-
mationsverksamhet som kan paverka svensk opinionsutveckling och in-
verka pa forsvarsviljan. Styrelsen skall vidare f6lja och i niira samverkan
med fOrsvarets forskningsanstalt bedriva forskning pa det psykologiska
forsvarets, den psykologiska krigféringens och angrdnsande omréiden.
Utskottet anser att de i motionen patalade uppgifterna rérande atgarder
mot desinformation som riktas mot vart land kommer att ligga inom
styrelsens verksamhetsomrade utan att riksdagen behdver géra nagot utta-
lande i fragan.

Redan i statsmakternas gillande beskrivning av méalen for vart totalfor-
svar (prop. 1981/82:102 bil. 1, F6U 18, rskr 374) idr uttalat att en “fast
forsvarsvilja skall vidmakthéllas och varje forsok att undergrava var mot-
stdndsanda och tilltron till var formaga att motstd angreppet skall motver-
kas genom psykologiskt férsvar™. Hot i forening med vilseledande infor-
mation kan kdnneteckna ett sddant forsok. Utskottet ridknar med att den
nya forsvarskommittén niar den behandlar det psykologiska forsvaret lag-
ger vikt vid frigor av det slag som aktualiseras i motion 2211 utan att
motionen formellt 6verlimnas till kommittén. Syftet med motionerna 2211
och 2878 i denna del blir alitsd enligt utskottets bedémning tillgodosett.

Med hdnvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1983/84:2878 savitt giller utarbe-
tande av ett mer preciserat mal for det psykologiska forsvaret,

2. att riksdagen godkanner att en central forvaltningsmyndighet
med de uppgifter som foredragande statsrddet har angett inrit-
tas den 1 juli 1985,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att vid den centrala myn-
digheten for psykologiskt forsvar inritta en ordinarie tjanst
som overdirektdr med beteckningen Cp,

4. att riksdagen godkinner att myndigheterna beredskapsndmn-
den for psykologiskt forsvar, statens upplysningscentral och
totalforsvarets upplysningsndmnd upphor den 1 juli 1985,

5. att riksdagen med bifall till propositionen i denna del avslar
motion 1983/84:2877, yrkande S, om den nya myndighetens
styrelse,

6. att riksdagen avslar motion 1983/84:2878 savitt giller ett utta-
lande av riksdagen om referensgrupper m. m.,

7. att riksdagen avslar motion 1983/84:2878 savitt géller ett utta-
lande av riksdagen om s. k. skymningsldgen,

8. att riksdagen avslar motion 1983/84:2878 savitt giller ett utta-
lande av riksdagen om den nya myndighetens uppgift att infor-
mera om sdkerhetspolitiken och totalférsvaret,

9. att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2877, yrkande 3, och
1983/84:2879 om en presspool,
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10. att riksdagen avslar motion 1983/84:2211 och motion 1983/
84:2878 i denna del om kartliggning av och &tgidrder mot
desinformation,

11. att riksdagen i dvrigt ldmnar utan erinran vad féredragande
statsrddet har anfort om psykologiskt forsvar och informa-
tionsberedskap.

Stockholm den 10 maj 1984

Pa férsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Olle Goransson (s), Roland Brinnstrém
(s), Gunnar Bjork i Givle (c), Ake Gustavsson (s), Gothe Knutson (m),
Evert Hedberg (s), Karl-Erik Svartberg (s), Olle Aulin (m), Ulla Ekelund
(¢), Mats Olsson (s), Anita Brdkenhielm (m), Eric Higelmark (fp), Inge
Carlsson (s) och Iréne Vestlund (s).

Reservationer

1 Informationsberedskapen m. m. (punkt 2)

Per Petersson, G6the Knutson, Olle Aulin och Anita Brakenhielm (alla
m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 10 bérjar "Riksdagen
(prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr 374)” och slutar "avslds i denna del” bort
ha foljande lydelse:

Riksdagen (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr 374) bejakade i samband
med 1982 ars forsvarsbeslut de grundsatser for utformningen av det psy-
kologiska forsvaret som férsvarsministern har som utgingspunkt for sina
Overviaganden i propositionen. De preciseringar han gor innebir bl. a. en
fran journalisthall 1ange 6nskad atskillnad av det psykologiska forsvarets
huvuduppgifter — att dels svara for korrekt nyhetsformedling, dels stirka
férsvarsviljan. Urskottet anser att férsvarsministern darutdver endast sum-
mariskt berdr de mal och uppgifter som styrelsen fér psykologiskt férsvar
bor ha. Utskottet saknar i propositionen en mera preciserad méalbeskriv-
ning for det psykologiska forsvaret. Malformuleringarna bér kunna for-
klara vad psykologiskt forsvar innebidr och dirmed undanrdja den ofta
diffusa bild som allménheten har av denna betydelsefulla gren av totalfor-
svaret. Viktigast dr emellertid att preciseringar gdrs i syfte att effektivisera
det psykologiska forsvarets verksamhet i savil fred som krig.

Utskottet anser i likhet med motionérerna i motion 1983/84:2878 att en
mer preciserad milbeskrivning bor utarbetas sa snart som majligt och att
uppgiften bor &ldggas styrelsen for psykologiskt forsvar.
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Vad utskottet har anfért om mer preciserade méal for det psykologiska
forsvaret bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet har i dvrigt inga erinringar mot vad férsvarsministern anfor
om psykologiskt forsvar och informationsberedskap.

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 10 borjar ”I motion”
och slutar inte pakallat™ bort ha féljande lydelse:

I motion 2878 (m) uttalar motiondrerna, i likhet med vad 6verbef§ilha-
varen har anfdrt i sitt remissvar dver informationsberedskapsutredningens
forslag, att man omgéende bor studera och planera f6r s. k. skymningsli-
gen. Utskorter utgdr fran att organisationsdndringen som sidan skall in-
nebaira att de patalade problemen i s. k. skymningsldgen littare kan 16sas.
Det dr emellertid angeldget att — som motiondrerna framhdller — man
omgdende och noga studerar s. k. skymningsldgen och planerar for dessa.
Detta giller bl. a. 6vergdngen till olika slags hojd beredskap. Utskottet
anser att riksdagen bor gora ett uttalande att sddana studier och en sadan
planering bor komma till stind och att det bér ankomma pa styrelsen fér
psykologiskt forsvar att tillse att studien och planliggningen paborjas
omedelbart nér styrelsen borjar sin verksamhet.

Utskottet delar vidare motionirernas uppfattning att verbefilhavaren
bor ges mojlighet att studera och foresla regeringen atgarder som syftar till
att minska en angripares psykiska motstdndskraft. Aven informationsbe-
redskapsutredningen framhaller behovet av sddana atgérder. Liksom mo-
tiondrerna finner utskottet det angeldget att beredskapen hojs infér olika
tinkbara situationer och for olika former av en angripares psykologiska
krigforing. Vad utskottet nu har anfort om studier av och planering fors. k.
skymningsldgen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 13 boérjar "Enligt
propositionen” och slutar "beddmning tillgodosett™ bort ha féljande tydel-
se:

Utskottet finner liksom motionédrerna i motionerna 2211 och 2878 att
dven Sverige dr utsatt for s. k. desinformation, dvs. spridande av osanna
Lippgifter och vilseledande propaganda genom olika kanaler. 1 bl. a. Sovjet-
unionen finns en omfattande organisation for sddan verksamhet. Utskottet
anser att det dr av stor vikt att Sverige haller hog beredskap dven pé detta
omrade. For den skull maste resurser sittas in for att studera och analysera
den utldndska desinformationsverksamheten samt kartligga densamma.
Samtidigt dr det angelédget att — dven i fredstid — ge den svenska allméin-
heten information om desinformationen och — nér sddan upptacks — ge
upplysning om fallen och meddela korrekta fakta.

Planliaggning for motétgédrder mot desinformation i svil fred som krig
ar sdledes en viktig uppgift inom vart lands totalférsvar. Eftersom desin-
formationsverksamheten fran fraimmande land i fredstid inte blivit sirskilt
uppmirksammad och heller inte direkt omndmnd i propositionen finner
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utskottet anledning att for riksdagen understryka behovet av atgirder i
enlighet med vad som forestas i motionerna 2211 och 2878.

Enligt propositionen avses den foreslagna styrelsen {or psykologiskt
forsvar bl. a. overta beredskapsndmndens uppgift att folja utlandsk infor-
mationsverksamhet som kan pdverka svensk opinionsutveckling och in-
verka pa forsvarsviljan. Styrelsen skall vidare f6élja och i ndra samverkan
med forsvarets forskningsanstalt bedriva forskning pad det psykologiska
forsvarets, den psykologiska krigféringens och angrinsande omriden.
Utskottet anser det bl. a. mot denna bakgrund vara naturligt att det ankom-
mer pa styrelsen for psykologiskt forsvar att svara for de atgiarder m. m.
mot desinformationsverksamhet som utskottet nyss har forordat.

Utskottet anser vidare att riksdagen bor anmoda regeringen att dverlim-
na motionerna 2211 och 2878 i hdr berord del till 1984 ars fdrsvarskom-
mitté for beaktande. .

Vad utskottet anfort om atgidrder mot desinformation m. m. bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan (s. 13— 14) i momenten |, 7 och 10 bort ha
foljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2878 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet har
anfért om ett mer preciserat mal fér det psykologiska forsvaret,

7. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2878 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om studier av och planering for s. k. skymningsldgen,

10. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2211 och motion
1983/84:2878 i denna del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfort om atgirder mot desinforma-
tion, m. m. '

2 Informationsberedskapen m. m. (punkt 2)

Per Petersson (m), Gothe Knutson (m), Olle Aulin (m), Anita Briken-
hielm (m) och Eric Héigelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som'pa s. 11 borjar ” Utskottet
har™ och slutar "berorda delar” bort ha féljande lydelse:

Utskotrer har stannat for att liksom forsvarsministern fororda att den
nya myndigheten i likhet med andra centrala myndigheter leds av en
styrelse med ett begridnsat antal ledaméter, farre dn tio. Darigenom framjas
en aktiv medverkan av varje ledamot. Utskottet anser det vara virdefullt
med ett parlamentariskt inslag i styrelsen. Forsvarsministern uttalar att det
bor kunna inrittas referensgrupper for olika fragor inom styrelsens verk-
samhetsomride. Utskottet anser det vara nodvindigt att s& sker. [ likhet
med vad som anf6rs i motion 2878 (m) anser utskottet att referensgrupper



FoU 1983/84:21

och liknande grupper bor utses av regeringen och ges parlamentariskt
inslag. Utskottet finner det naturligt att systemet med referensgrupper
forankras i myndighetens instruktion.

Vad utskottet har anfért om referensgrupper m. m. och om parlamenta-
riskt inslag bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 13) i moment 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motion 1983/84: 2878 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort

om referensgrupper m. m. och parlamentariskt inslag.






