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Vissa fragor rorande fastigheter

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet elva motionsyrkanden fran allménna mot-
ionstiden ar 2002. Motionsyrkandena ror jordabalkens felregler, historiska
arrenden, fastighetsmdklare m.m. och herrelosa fastigheter. 1 drendet har
inkommit en skrivelse fran Willands Arrendatorforening roérande historiska
arrenden.

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med
hénvisning till pdgdende och aviserat arbete.

I betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Jordabalkens felregler
Riksdagen avsldr motion 2002/03:L225.

2. Historiska arrenden
Riksdagen avsldr motion 2002/03:L261.

3. Fastighetsméklare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:1.213, 2002/03:L.214, 2002/03:
L.244 och 2002/03:1.342.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

4. Herrelosa fastigheter
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:2.202 och 2002/03:L.203.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 27 mars 2003

Pé lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Anneli Sarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s),
Johan Lofstrand (s) och Annika Qarlsson (c).
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Utskottets 6vervidganden

Jordabalkens felregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med begiran om en oversyn av jor-
dabalkens felregler. Utskottet anser att nidgon saddan &versyn for
nérvarande inte dr pakallad.

Bakgrund

Bestammelser om séljarens och kdparens réttigheter och forpliktelser vid kép
av fast egendom finns i 4 kap. jordabalken. Av 19 § forsta stycket foljer att
koparen har rdtt att gora prisavdrag eller hdva kopet om fastigheten inte
stimmer Gverens med vad som foljer av avtalet eller om den annars avviker
frén vad koparen med fog kunnat forutsétta vid kdpet. Koparen har dessutom
ratt till ersittning for skada, om felet eller forlusten beror pa forsummelse pa
sdljarens sida eller om fastigheten vid kopet avvek fran vad sdljaren far anses
ha utfast.

Som fel fér enligt 19 § andra stycket inte aberopas en avvikelse som kdpa-
ren borde ha upptickt vid en sddan undersdkning av fastigheten som varit
pakallad med hénsyn till fastighetens skick, den normala beskaffenheten hos
jamforliga fastigheter samt omstdndigheterna vid kopet.

Motionen

Karin Enstrom (m) erinrar i motion L225 om innehéllet i jordabalkens regler
for kop av fast egendom och om bestdmmelserna som reglerar forhéllandet
mellan séljare och kopare vid fel i fastighet. Koparen aldggs, enligt motion-
drens mening, en omfattande undersdkningsplikt medan séljaren, som i
ménga fall kénner till sin fastighets fel och brister, inte dldggs en motsvarande
upplysningsplikt. Enligt motionédren upplevs lagens avvidgning mellan sélja-
rens och kdparens intressen i manga fall som alltfor formanlig for séljaren.
Motionédren anser att regeringen bor tillsétta en utredning for att géra en Gver-
syn av jordabalkens felregler i syfte att skapa en béttre balans mellan séljarens
och koparens alagganden. I motionen begirs ett tillkdnnagivande med detta
innehall.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte utesluta att den avvidgning som gors i de aktuella bestim-
melserna mellan sdljarens och kdparens intressen i enstaka fall kan uppfattas
som formanligare for séljaren &dn for koparen. Enligt utskottets mening utgor
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emellertid nuvarande regler en rimlig avviagning, och utskottet kan inte finna
att nagon Oversyn av jordabalkens felregler for ndrvarande kan anses pékal-
lad.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skél att féresla ndgon
riksdagens étgérd med anledning av motion L225, varfor den bor avslas.

Historiska arrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion som ror frikdp av historiska arren-
den. Utskottet hdnvisar till pdgdende beredningsarbete.

Bakgrund

Med historiska arrenden brukar avses sddana arrenden som innehafts av med-
lemmar i en och samma familj under flera generationer, och nér det dr sanno-
likt att den helt 6vervigande delen av arrendestéllet inte sedan ar 1900 varakt-
igt brukats av fastighetens dgare. Nagon i lag faststilld definition av begrep-
pet historiska arrenden finns inte.

Jordégare till historiska arrenden &r frimst institutioner av publikt slag
(staten, kyrkan, akademier) samt fideikommiss, avvecklade fideikommiss och
vissa stiftelser. Nagon heltdckande bild av antalet historiska arrenden i Sve-
rige har visat sig svar att fa fram. Under alla forhéllanden ror det sig emeller-
tid om ett begrinsat antal.

Motionen

I motion L261 anfor Ronny Olander och Christer Adelsbo (bada s) att savil
sociala som medborgarrittsliga och politiska skl starkt talar for inforande av
en laglig rétt till frikdp av historiska arrenden. Enligt motionérerna bor riks-
dagen genom ett uttalande péskynda det utredningsarbete som riksdagen

tidigare beslutat om. I motionen begérs ett tillkinnagivande med detta inne-
hall.

Tidigare behandling

Med anledning av en begéran fran riksdagens sida (bet. LU 1982/83:27, rskr.
266) tillkallades ar 1984 Frikdpsutredningen, vars huvudsakliga uppgift var
att forutséttningslost utreda fragan om inférande av en frikopsratt for inneha-
vare av historiska arrenden. I betinkandet (SOU 1986:52) Frikop vid histo-
riskt arrende avstyrkte utredningens majoritet inforandet av en lag om fri-
kopsritt. Vid remissbehandlingen av betinkandet forklarade sig det dverva-
gande antalet remissinstanser dela utredningsmajoritetens uppfattning att en
lagstiftning om frikopsrétt inte borde inforas.

Fragan har ddrefter aktualiserats i riksdagen vid ett flertal tillfédllen med an-
ledning av motioner i &mnet. Hosten 1989 framholl utskottet 1 sitt av riksda-
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gen godkénda betidnkande 1989/90:LU6 att de krav pa en frikopsritt vid hi-
storiska arrenden som framforts under arens lopp méste ses mot bakgrund av
att det saknades generella regler som gav en jordbruksarrendator rétt till er-
sittning for de investeringar som gjorts pa arrendestéllet. Utskottet ansag —
med héinvisning till bl.a. tidigare versyn av spdrsmalet som inte lett till lag-
stiftningstgirder — att frigan om ett lagreglerat skydd for jordbruksarrenda-
torernas investeringar borde bli foremal for en fornyad utredning. Det fick
enligt utskottet ankomma pd regeringen att bestimma de nidrmare formerna
for utredningsarbetets bedrivande samt att direfter dterkomma med ett lagfor-
slag till riksdagen. I frAgan om frikopsrétt vid historiska arrenden pekade
utskottet pé ett antal omsténdigheter som enligt utskottet utgjorde starka skél
for en sadan rétt och framholl att en frikopsritt vid historiska arrenden séledes
borde inforas. Det fick enligt utskottet ankomma pé regeringen att utforma
forslag till lagstiftning och dédrefter aterkomma till riksdagen.Vad utskottet
anfort om skydd for jordbruksarrendatorers investeringar och om frikopsratt
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1989/90:39).

Som en f6ljd av riksdagens beslut tillkallade regeringen 1990 ars Arrende-
kommitté¢ (Ju 1990:06) med uppgift att se 6ver vissa regler i arrendelagstift-
ningen. Kommittén hade som huvuduppgift att utforma forslag till regler som
dels skyddar en jordbruksarrendators investeringar pa arrendestéllet, dels ger
arrendatorn vid historiskt arrende rétt att frikopa arrendestillet.

Arrendekommittén behandlade frikopsfrdgan med fortur och foreslog i be-
tankandet (SOU 1991:85) Historiska arrenden en sérskild lag om frikdpsratt
vid historiska arrenden. Lagforslaget innebar att en arrendator till jord som
omfattas av begreppet historiskt arrende under vissa sdrskilda forutsédttningar
har rétt att 16sa in den fasta egendom som omfattas av arrendet d&ven om jord-
dgaren motsitter sig det. Arrendatorn skulle nir som helst kunna pakalla s.k.
frikop genom att vicka talan mot jorddgaren vid fastighetsdomstol. Enligt
forslaget skulle historiskt arrende anses foreligga ndr det dr sannolikt att den
helt overvigande delen av ett arrendestdlle inte sedan den 1 januari 1900
varaktigt brukats av fastighetens dgare. Frikopsritten begransades dock till att
avse vissa jordbruksarrenden och bostadsarrenden. Frikop skulle enligt for-
slaget fa ske, om huvuddelen av arrendestillet sedan minst 40 ar fore den dag
da talan om frikdp vickts innehafts och stadigvarande bebotts av arrendatorn
eller ndgon honom nérstéende.

I Arrendekommitténs slutbetinkande (SOU 1992:109) Investeringar i ar-
rendejordbruket och andra arrenderittsliga fragor ldmnades forslag till bl.a.
regler om skydd for jordbruksarrendatorers investeringar pa arrendestallet.

Varen 1995 behandlade riksdagen regeringens proposition 1994/95:155
om investeringar i arrendejordbruket m.m. I propositionen foreslogs, pa
grundval av Arrendekommitténs utredningsarbete, generella regler till skydd
for jordbruksarrendatorers investeringar pa arrendestéllen. Riksdagen antog
regeringens lagforslag och de nya reglerna tradde 1 kraft den 1 juli 1995 (bet.
1994/95:LU26, rskr. 361).
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I propositionen togs ocksa upp fragan om rétt till frikdp vid historiska arren-
den. Regeringen ansag att ndgon sadan ritt inte borde inforas, och néagot
forslag till lagstiftning i &mnet lades salunda inte fram. Till grund for rege-
ringens stillningstagande 1ag slutsatsen att det i fraga om frikdp av historiskt
arrende inte kunde anses foreligga ett sddant angeldget allmént intresse att en
lagstiftning om detta skulle vara forenlig med regeringsformens egendoms-
skydd.

Regeringens stillningstagande foranledde ett antal motioner, vari begérdes
att en rétt till frikdp vid historiska arrenden skulle inforas. Utskottet delade
emellertid regeringens uppfattning att en lagstiftning om detta inte skulle vara
forenlig med regeringsformens egendomsskydd och avstyrkte de dé aktuella
motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Vid fragans behandling i riksdagen och dérefter med anledning av motion-
er har utskottet i sina av riksdagen godkénda betédnkanden inte funnit skél att
franga tidigare stillningstagande att en lagstiftning pa omradet inte bor info-
ras (se bet. 1996/97:LU10 och 1997/98:LUR).

Niér fragan om inférande av en frikopsratt behandlades av riksdagen varen
1999 med anledning av motionsyrkanden erinrade utskottet om att det snart
gétt tio &r sedan 1990 &rs Arrendekommitté lagt fram sitt forslag till lag om
frikopsritt vid historiska arrenden. Enligt utskottet fanns det behov av en
kartldggning av i vilken utstrdckning frivilliga dverenskommelser om frikdp
dgt rum och om det generellt sett alltjimt kan anses foreligga intresse av
lagstiftning om frikdp av historiska arrenden. Om kartldggningen visar att det
foreligger behov av lagstiftning ansdg utskottet att lagstiftningsfragan forut-
séttningslost bor utredas pa nytt. Detta gav riksdagen regeringen till kdnna
(bet. 1998/99:LU12.)

Utskottets stéllningstagande

Den av utskottet bestdllda kartldggningen har nyligen redovisats i departe-
mentspromemorian (Ds 2003:11) Historiska arrenden — en kartldggning. I
promemorian pavisas att antalet historiska arrenden har minskat och sannolikt
kommer att fortsdtta att minska. Kartlaggningen visar ocksa att de problem
som finns vid historiska arrenden ofta kan forklaras av att det &r fraga om
gérdsarrenden. De tvister som forekommer hade saledes kunnat uppkomma
dven om arrendestillet inte innehafts av samma sldkt under lang tid. I pro-
memorian framhélls att de problem som identifierats synes forekomma vé-
sentligen vid arrenden hos vissa storre privata jorddgare medan arrendatorer
hos kyrka, stat och vid Uppsala universitet inte foresprakar nagon frikopsratt.
I takt med att brukningsenheterna blir allt storre anfors i promemorian att det
kan befaras att en frikopsritt i manga fall skulle bli ett slag i luften eftersom
kopeskillingen manga génger skulle bli s& hog att det skulle vara svart for
arrendatorn att utnyttja en frikdpsritt. I promemorian konstateras att det end-
ast dr ett begrinsat antal personer som r intresserade av en mdjlighet till
frikdp. Nagra nya skél som talar for en frikdpsrétt har, enligt promemorian,
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inte framkommit under kartliggningen. — Departementspromemorian &r nu
foremal for remissbehandling.

Med hénvisning till den pagaende beredningen anser utskottet att det inte
finns skal for riksdagen att nu vidta nagon ytterligare atgérd i fragan om fri-
kop av historiska arrenden. Motion L261 bor dérfor avslas.

Fastighetsméklare m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som ror fastighetsmiklare
m.m. Utskottet hénvisar till ett aviserat utredningsarbete. Jamfor
reservation nr 1 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Den 1 oktober 1995 tridde en ny fastighetsmiklarlag (1995:400) i kraft.
Lagen syftar i forsta hand till att forstirka skyddet for enskilda som anlitar
fastighetsméklare och dr tvingande till formén for konsumenter. Fastighets-
méklarlagen innehéller flera civilrdttsliga regler som tar sikte pa hur en mék-
lare skall utfora sina formedlingsuppdrag. Lagen innehéller ocksé en nérings-
rattslig reglering i syfte att effektivisera registrerings- och tillsynsfunktioner-
na.

Med fastighetsmiklare avses enligt fastighetsméklarlagen fysiska personer
som yrkesméssigt formedlar fastigheter, delar av fastigheter, byggnader pa
annans mark, tomtrétter, bostadsritter, andelsrétter avseende ldgenhet, arren-
deritter eller hyresritter. Varje fastighetsméklare skall vara registrerad hos
Fastighetsméklarndmnden.

En fastighetsméklare far inte bedriva handel med fastigheter. Méklaren far
inte heller dgna sig at annan verksamhet som 4r dgnad att rubba fortroendet
for honom som maéklare.

Hosten 1996 tog Fastighetsméklarndmnden stéllning till ett grinsdrag-
ningsproblem mellan fastighetsférmedling och annan méklarverksamhet.
Némnden intog dérvid stdndpunkten att en férmedling av juridiska personer
som dr dgare av fastighet eller formedling av andelar i sddana personer inte dr
att betrakta som fastighetsformedling. Yrkesformedling av andra rorelser dér
fastighet ingér bland tillgdngarna dr ddremot enligt ndimnden att betrakta som
fastighetsformedling (Fastighetsmiklarndmndens protokoll nr 12/96, fort vid
sammantrdde den 25 september 1996).

Tidigare behandling

Varen 1998 behandlade utskottet en motion som kritiserade den stdndpunkt
som Fastighetsméklarndmnden tagit ar 1996 om gransdragningen mellan
fastighetsférmedling och annan méklarverksamhet (bet. 1997/98:LU1S). Ut-
skottet delade dédrvid motiondrernas uppfattning att det inte &r rimligt att den
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som stér i begrepp att overlata ett foretag, dér en fastighet ingér i 6verlatelsen
och som vill ha hjélp med formedlingen, i vissa fall skall vara tvingad att
utover en foretagsméklare dven anlita en fastighetsmiklare for formed-
lingsuppdraget. Till detta kommer, anforde utskottet vidare, att det in i det
sista kan vara en Oppen fraga huruvida foretaget slutligen kommer att overla-
tas genom att ett bolag byter dgare eller overlatelsen sker genom en forsélj-
ning av bolagets s.k. inkrdm. I det senare fallet krdvs medverkan av en fastig-
hetsméklare, men inte i det forra. Forutséttningarna vid formedlingen av en
foretagsoverlatelse som inkluderar en fastighet avviker, framholl utskottet
vidare, i s& manga vésentliga hidnseenden frén formedlingen av en renodlad
fastighetsoverlatelse att det saknas skil att upprétthlla en lagregel som i vissa
fall innebér krav pa en fastighetsmiklares medverkan vid en foretagsoverla-
telse. Regeringen bor darfor, anforde utskottet, i ldmpligt sammanhang éter-
komma till riksdagen med forslag till dndring i fastighetsméklarlagen i enlig-
het med det sagda. Vad utskottet sdlunda anfort gav riksdagen som sin me-
ning regeringen till kénna (rskr. 1997/98:158).

Da fragan ater behandlades av riksdagen véren 2000 med anledning av en
motion (bet. 1999/2000:LU7) hade utskottet erfarit att den berdrda fragan var
foremal for 6vervidganden inom Justitiedepartementet. Overvigandena borde,
i enlighet med vad riksdagen forordade vdren 1998, leda fram till att rege-
ringen i ldmpligt sammanhang &terkommer till riksdagen med ett lagforslag.
Négot fornyat tillkénnagivande harom frén riksdagens sida kunde emellertid,
enligt utskottet, d4 inte anses erforderligt. Darmed avstyrkte utskottet bifall
till motionen.

Justitieministern har den 29 november 2000 i ett skriftligt svar pa en fraga
uttalat att avsikten dr att det aktuella sporsmalet skall tas upp antingen inom
ramen for den utvdrdering av fastighetsméklarlagen som planeras eller i nagot
annat 1ampligt sammanhang. Arbetet bor, enligt vad som anges i fragesvaret,
kunna sittas i gdng hosten 2001 (svar pa fraga 2001/02:270).

Niér fragan senast behandlades av riksdagen varen 2002 med anledning av
en motion redovisade utskottet att nagot lagstiftningsarbete i frdgan dnnu inte
inletts trots vad som tidigare utlovats i ett frigesvar fran justitieministern.
Enligt utskottets mening borde regeringen snarast ta initiativ till ett sadant
arbete och dérefter aterkomma med lagforslag till riksdagen. Utskottet forut-
satte att sa skulle ske utan ndgot formellt tillkénnagivande dérom fran riksda-
gen. Dirmed avstyrkte utskottet bifall till den da aktuella motionen (bet.
2001/02:LU15).

Motionerna

I motion L213 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (bada m) fram-
fors kritik mot att det gétt drygt fyra &r sedan ett riksdagens tillkdnnagivande
angéende en dndring i fastighetsmiklarlagen utan att nagot lagforslag presen-
terats. Enligt motionérerna ar det inte rimligt att en sd forhallandevis enkel
lagéndring skall behdva drdja sé ldnge. Motiondrerna begédr att ett lagstift-
ningsforslag bor vara riksdagen tillhanda under innevarande &r.

2002/03:LU13
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Lennart Hedquist och Nils Fredrik Aurelius (bdda m) anser i motion L214
att regeringen skall gora en allmédn Oversyn av fastighetsmiklarlagen och att
oversynen sarskilt skall se over lagens bestimmelse om fortroenderubbande
sidoverksamhet. Enligt motionérerna har det visat sig att denna bestimmelse
bidrar till negativa effekter for kunden. I motion L244 av Agne Hansson (c)
begirs ocksa att regeringen bor géra en utvérdering av fastighetsmaklarlagen.

I motion L342 av Nikos Papadopoulos (s) begirs tillkdnnagivanden dels
om att enbart meriterade och hogskoleutbildade méklare skall vara represen-
terade i Fastighetsmiklarndmnden (yrkande 1), dels att akademiker med
utredarkompetens (bl.a. civilingenjorer, civilekonomer, jurister och hogskole-
journalister) efter en fem poédngs kompletteringskurs i mékleri skall bli berét-
tigade att fa registrering som fastighetsmiklare (yrkande 2). Motionéren begér
ocksa ett tillkdnnagivande om att atgdrder bor vidtas for att uppna en hogre
kvalitet och trygghet for fastighetsméklarnas kunder (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Fastighetsmédklarndmndens tillsyn 6ver fastighetsmiklare samt formen for
ndmndens organisation och finansiering har behandlats i betdnkandet Fastig-
hetsméklarndamnden — effektivare tillsyn (SOU 1999:35) som har remissbe-
handlats. Av regeringens till riksdagen nyligen avldmnade skrivelse
2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen framgar att en hearing skall hdllas under den fortsatta beredningen av
fragor om fastighetsmiklarlagen. Vidare framgdr att utvdrderingsarbetet
dérefter sannolikt kommer att dverldmnas till en utredning. Arbetet ar inriktat
pa att direktiv skall kunna beslutas senast ar 2004.

Som redovisats ovan har det nu gitt mer &n fem ar sedan riksdagens till-
kdnnagivande angdende en dndring i fastighetsméklarlagen. Utskottet bekla-
gar att nagot lagstiftningsarbete dnnu inte inletts, sérskilt mot bakgrund av
vad justitieministern uppgav i det tidigare redovisade fragesvaret hosten 2000.
Enligt utskottets mening ar det nu hog tid att regeringen utan drdjsmél beslu-
tar direktiv till den aviserade utredningen. Utskottet forutsétter att sa kommer
att ske utan nagot formellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida samt att
motionsspdrsmalen kommer att aktualiseras inom ramen for detta arbete.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna L213, L.214, 1.244 och
L342 avslas.

Herrelosa fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som ror s.k. herrelosa fastig-
heter. Utskottet hdnvisar till pagdende beredningsarbete. Jamfor
reservation nr 2 (m, fp, kd, c).
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Bakgrund

Under en konkurs omhindertas tillgdngarna for borgenérernas ridkning av
konkursboet. Till konkursboet rdknas i princip all egendom som tillhérde
géldendren ndr konkursbeslutet meddelades eller som tillfaller géldenéren
under konkursen och som dr sddan att den kan utmétas. Konkursboets egen-
dom skall sdljas av forvaltaren si snart det ldmpligen kan ske. Det forekom-
mer att konkursforvaltaren avstdr fran att omhénderta och realisera viss egen-
dom for att undvika kostnader knutna till egendomen i fall da dessa dverstiger
vad konkursboet kan tillgodogdra sig ur egendomen efter en forsiljning.
Vidare kan det vara sa att offentligrittsliga forpliktelser &r knutna till inneha-
vet av egendomen som gor att forvaltaren viljer att avstd fran denna. Egen-
domen kommer da inte att inga i konkursboet utan forblir under gildenérens
radighet, sdvida den inte skall tillfalla panthavare.

For detta tillvigagangssitt brukar man anvédnda begreppet abandonering.
Exempel pa egendom som kan bli féremaél for abandonering &r sjunkna fartyg,
nedskrépade lokaler, fastigheter med rivningsforeldgganden, s.k. svartbyggen
och fastigheter som krdver miljosanering. Det kan ocksd vara friga om
tomma hyreshus, dven om det hittills torde vara relativt séllsynt.

Inom svensk konkursritt finns inte ndgon allméin reglering av abandone-
ring. Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket konkurslagen far emellertid, om det vid
konkursutbrottet pagar en rittegiang mellan gidldendren och nagon annan om
egendom som hor till konkursboet, boet Gverta géldendrens talan. Skulle
konkursboet avsta fran ett Gvertagande har gildendren ratt att fortsétta vara
part i rittegangen. Konkursboet skall da anses ha uppgivit den omtvistade
egendomen till formén for géldenédren och egendomen anses inte tillhora boet.
Om konkursboet pd detta sitt avstar fran den omtvistade egendomen slipper
boet ansvaret for rattegangskostnaderna i processen.

Under senare ar har det forts en diskussion om de rattsliga forutsattningar-
na for konkursboet att avstd egendom till konkursgéldenidren, dvs. att abando-
nera egendomen (se bl.a. Hastad, Sakritt avseende 16s egendom, 6:¢ uppl.,
s. 427 f. och Insolvensrittsligt forum 22-23 januari 1997, s. 58, Tustus forlag).
En av de sérskilda fragor som dérvid uppméarksammats ér konsekvenserna vid
abandonering da konkursgdldendren dr en juridisk person och konkursen
avslutats utan overskott. Ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk
forening, som dr forsatt i konkurs, dr ndmligen upplést om konkursen avslutas
utan Overskott, se bl.a. 13 kap. 19 § aktiebolagslagen (1975:1385). Hérige-
nom kommer den egendom som konkursboet avstatt till forman for gidldené-
ren att sakna dgare. Detta kan vélla oldgenheter, exempelvis om det &r fraga
om egendom som behdver underhéllas eller som kan orsaka miljoskador.

Motionerna

Rigmor Stenmark (c) anfor i motion L203 att det dr oacceptabelt att fastighet-
er rattsligt sett kan bli herreldsa, vilket medfér att de dverges utan nagon
tillsyn eller skotsel. I motionen ndmns exempel pé sddana fastigheter som &r
direkt farliga att vistas pa, men som 4r tillhall for lekande barn. Staten maste

2002/03:LU13

11



2002/03:LU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ta sitt ansvar och reda ut dgandebegreppet. I motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med det anforda (yrkande 1). Vidare begirs att regeringen
skall foranstalta om en réttslig 6versyn i syfte att komma till ritta med det
beskrivna problemet (yrkande 2).

Samma motiondr begér i motion L202 (c) ett tillkéinnagivande om att sta-
ten maste bistd Tierps kommun med medel for att kunna riva husen och sa-
nera marken pd den herrelosa fastigheten Histhagen i Soderfors, Tierps
kommun.

Tidigare behandling

Viaren 1998 behandlade utskottet den aktuella frigestédllningen med anledning
av en motion liknande de nu aktuella (bet. 1997/98:LU14). Utskottet ansdg att
det var angelédget att fi fragorna allmént belysta och att behovet av lagstift-
ning klargjordes. Det fick ankomma pa regeringen att i lampligt sammanhang
foranstalta om erforderligt utredningsarbete i syfte att klarligga behovet av
lagstiftning i1 &mnet och att framldgga de lagforslag som var erforderliga. Vad
utskottet anfort gav riksdagen regeringen till kénna (rskr. 1997/98:157).

Da utskottet varen 2001 ater behandlade den aktuella fragan med anled-
ning av en motion kunde utskottet konstatera att justitieministern i ett svar
den 27 oktober 2000 pé en interpellation om herreldsa fastigheter redovisat att
det i Justitiedepartementet sedan en tid pagéar en probleminventering. Den
skall, enligt interpellationssvaret, laggas till grund for de dvervidganden som
krévs, bl.a. ndr man tar stillning till vilket ansvar staten bor ha. Justitiemi-
nistern anforde ocksé att det i Justitiedepartementet planeras en hearing om
saken och att det &r mdjligt att Gvervigandena leder till att en statlig utredning
tillsétts. Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning att féresld nagra
sirskilda atgérder fran riksdagens sida med anledning av den da aktuella
motionen, och utskottet avstyrkte bifall till denna (bet. 2000/01:LU10). Riks-
dagen f6ljde utskottet.

Nir utskottet senast varen 2002 i sitt av riksdagen godkdnda beténkande
2001/02:LU19 avstyrkte likartade motionsyrkanden fOrutsatte utskottet att
regeringen snarast skulle ta stdllning till och redovisa hur man avser att ga
vidare med fragan.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har overvégt frigan om s.k. herre-
16sa fastigheter, vilket resulterat i att det inom Justitiedepartementet pagér ett
lagstiftningsarbete i fragan. Justitieministern har i ett fragesvar den 29 januari
2003 uppgett att arbetet framst dr inriktat pa att 16sa problemet med att det
inte finns ndgon motpart som t.ex. en kommun eller annan tillsynsmyndighet
kan vinda sig till for att vidta atgdrder enligt fastighetslagstiftningen och
miljolagstiftningen. Enligt justitieministern dr tanken att lata utse en represen-
tant — en god man — for det uppldsta bolaget. Ddrmed skulle man i en mdj-
lighet att komma till ritta med de svérigheter som herrelosa fastigheter for
med sig. Enligt fragesvaret kan ett forslag sannolikt ldmnas under hdsten
2003 (svar pa fraga 2002/03:425).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att det nu gatt fem ar sedan riksdagen beslutade ett
tillkénnagivande med innebdrd att det var angeldget att f den aktuella frige-
stdllningen belyst och behovet av lagstiftning klarlagd. Liksom motiondren
anser utskottet alltjimt att det dr angeldget att en réttslig analys gors i syfte att
16sa problemet med herrelosa fastigheter. Som redovisats ovan pagar nu ett
lagstiftningsarbete inom Justitiedepartementet och enligt justitieministern
skall ett forslag kunna lamnas under hosten 2003. Utskottet forutsétter att
lagstiftningsarbetet bedrivs skyndsamt utan ytterligare tidsutdrékt.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det inte finns skél att nu
foresla ndgon riksdagens atgdrd med anledning av motionerna L202 och
L203, varfor de bor avslas.
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Reservationer

1. Fastighetsmiiklare m.m. (punkt 3)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Henrik von Sydow (m) och An-
nika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:1.213, 2002/03:1.214
och 2002/03:L.244 samt avslar motion 2002/03:1342.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att det nu gétt mer dn fem ar sedan riksdagens tillkénnagi-
vande angdende en dndring i fastighetsméklarlagen. Trots detta har ndgot
lagstiftningsarbete dnnu inte inletts. Enligt var uppfattning &r detta anmérk-
ningsvért, sdrskilt mot bakgrund av vad justitieministern uppgav i ett frage-
svar hosten 2000. Av regeringens skrivelse 2002/03:75 framgar att arbetet &ar
inriktat pa att direktiv till den aviserade utredningen skall kunna beslutas
senast under ar 2004. En sédan tidsutdrikt dr, enligt var mening, helt oaccep-
tabel. Det dr nu hog tid att regeringen, utan dréjsmal, beslutar om direktiv till
den aviserade utredningen och enligt var mening &r ett ytterligare tillkdnnagi-
vande till regeringen ddrom pakallat.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med delvis bifall till motionerna
L1213, L214 och L244 samt med avslag pad motion L.342, som sin mening ge
regeringen till kdnna.

2. Herrelosa fastigheter (punkt 4)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Henrik von Sydow (m) och An-
nika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:L203 yrkande 2 och avslar mot-
ionerna 2002/03:1.202 och 2002/03:L203 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Det har nu gitt fem ar sedan riksdagen beslutade ett tillkdnnagivande med
innebord att det var angeléget att f4 frigestdllningen kring herreldsa fastighet-
er rattsligt belyst och behovet av lagstiftning klarlagd. Trots detta har ingen-
ting hént. Enligt vir mening 4r en tidsutdrdkt pd mer &n fem &r inte rimlig.
Liksom motiondren bakom motion L203 yrkande 2 anser vi att det ar helt
oacceptabelt att fastigheter kan bli totalt vergivna utan tillsyn eller skotsel.
Det finns exempel pa dvergivna fastigheter som ar direkt farliga att vistas pa.
Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen nu bor kriva att regeringen omgéa-
ende overldmnar ett lagforslag i amnet till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L203 yrkande 2
samt med avslag pa motionerna L202 och L203 yrkande 1, som sin mening ge
regeringen till kénna.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:L202 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om medel for rivning av husen och sanering av marken pd den herreldsa
fastigheten Hésthagen, Soderfors, Tierps kommun.

2002/03:L203 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar fo1-
Jjande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Hésthagens omrade, Sdderfors, Tierps kommun.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av begreppet herrelos mark i lagstiftningen.

2002/03:L213 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (m) vari foreslds
att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i fastighets-
méklarlagen vilka bor vara riksdagen till handa under innevarande 4r.

2002/03:L214 av Lennart Hedquist och Nils Fredrik Aurelius (m) vari fore-
slds att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen gor en allmén 6versyn av fastighetsméklarla-
gen (1995:400) samt ddrvid sérskilt beaktar vad som anfors i motionen om
lagregeln om fortroenderubbande sidoverksamhet.

2002/03:L225 av Karin Enstrom (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt gora en oversyn av ansvaret for fel vid kdp av
fastigheter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:L244 av Agne Hansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvérdering av fastighetsméklarlagen (1995:400).

2002/03:L261 av Ronny Olander och Christer Adelsbo (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om frikdp av historiska arrenden.

2002/03:L342 av Nikos Papadopoulos (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enbart meriterade och hogskoleutbildade maklare skall vara
representerade i Fastighetsmédklarndmnden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga akademiker med utredarkompetens (bl.a. alla ci-
vilingenjorer, civilekonomer, jurister och hogskolejournalister) efter en
fem poéngs kompletteringskurs i mékleri skall bli berattigade att fa regi-
strering som fastighetsméklare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for en hogre kvalitet och trygghet for fastighetsméklar-
branschens kunder.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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