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Sammanfattning

I beténkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:20 Nationell hand-
lingsplan for att forebygga alkoholskador och 33 motionsyrkanden som
vickts i anledning av propositionen. Vidare behandlas 37 yrkanden i olika
alkoholfragor fran den allmdnna motionstiden 2000.

Utskottet konstaterar att EU-medlemskapet fordndrat det som tidigare ut-
gjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Mgjligheten att anvdnda det s.k.
prisinstrumentet for att paverka tillgangen pé alkohol forsvagas. Enligt ut-
skottet maste de negativa effekterna av en anpassning till EU:s regelsystem
kraftfullt motverkas. Utskottet stéller sig bakom forslaget till handlingsplan i
vilken grundvalarna for en alkoholpolitik efter de forandrade forutsdttningar
som nu foreligger laggs fast.

Socialutskottet vidhéller att den svenska alkoholpolitikens ambitionsniva
maste vara fortsatt hog. Det dvergripande malet for den svenska alkoholpoli-
tiken bor ligga fast; ndmligen att politiken dven fortséttningsvis skall syfta
till att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Utskottet
delar bedomningen att malet bor nds genom atgédrder mot skadligt dryckesbe-
teende och genom att sdnka den totala alkoholkonsumtionen. Utskottet anser
att insatser for barn och ungdom é&r sirskilt viktiga.

Utskottet ser positivt pa att det lokala ansvaret i det alkoholforebyggande
arbetet enligt handlingsplanen 6kar och forstirks. Utskottet anser att for-
starkta atgdrder behovs nir det giller sdrskilda stodinsatser for riskgrupper
och individer med riskbeteende, vird- och behandlingsinsatser, opinionsbild-
ning och information, begrinsning av tillgéngligheten och marknadsforingen
av alkoholdrycker, kompetensutveckling, uppfoljning av konsumtions- och
skadeutvecklingen samt alkoholforskning. Aven forslaget rorande forstirkta
atgdrder nir det géller att utveckla samarbetet pa europeisk och internationell
niva gillas av utskottet.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen godkénner forslaget i
propositionen om huvudinriktningen av alkoholpolitiken, ndmligen att inten-
sifiera det samordnade lokala arbetet i landets kommuner och att ytterligare
forstarka arbetet pa europeisk och internationell niva.

Utskottet foreslar med anledning av en motion (s) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den vid utformandet av direktiven rérande fordelning av
medel till kommunerna for att genomf6ra handlingsplanen bor skapa mojlig-



heter att i storre utstrickning medelsfordela till frivilligorganisationer vars
verksamhet ror t.ex. kvinnor och barn.

Ovriga motioner avstyrks.
I betdnkandet finns 26 reservationer och fyra sédrskilda yttranden.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) har den 25 januari lam-
nat utskottet information om en studie om behandling av alkohol- och narko-
tikaproblem.

Propositionen

I proposition 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att forebygga alkohol-
skador foresldr regeringen (Socialdepartementet) att riksdagen godkénner
vad regeringen foreslar om huvudinriktningen av alkoholpolitiken (avsnitt
8.1).

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

2000/01:S022 av Inger Segelstrom (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om frivilligorganisationernas roll for att forebygga alkohol-
skador.

2000/01:S023 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av upplysning och information.

2. Riksdagen beslutar om avveckling av detaljhandelsmonopolet i enlighet
med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om restaurangers Sppethallande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marknadsforing och sponsring.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny svensk alkoholpolitik.

2000/01:S024 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om behovet av en dversyn av alkohollagen.

2000/01:So025 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkoholpolitikens mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av kommunernas alkoholforebyggande arbete.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av ett utdkat atgardsprogram genom forséljning av
statliga V&S Vin & Sprit AB.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om battre vard for unga alkoholmissbrukare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for att motverka langning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner mot dvertrddelser mot bestimmelserna om folkdlsfor-
sédljning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utredning av frigor kring sekundérprevention i vérden.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lénsstyrelsernas roll i medelstilldelningen till kommunerna.

2000/01:S026 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fortsatta restriktiva alkoholpolitiska inriktningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunderna som den svenska alkoholpolitiken bor vila pa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de “vita zonerna”.

4. Riksdagen beslutar att hoja dldersgrinsen till 20 &r for servering av al-
koholhaltiga drycker i restaurang.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt arbeta for att uppna nollvisionen i trafiken.

6. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring sé att
likvérdiga regler géller for onykterhet till sjoss och vid framforande av for-
don pa vég.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens betydelse i det forebyggande arbetet inom alkoholpoliti-
ken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrédtta en enhet med ansvar for alkohol och droger.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamheten med 16rdagsdppet pa Systembolaget.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bidragen till nykterhetsorganisationerna borde hanteras pa
samma sétt som i dag géller for idrottsrorelsen.

2000/01:S027 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare en huvudinriktning for alkoholpolitiken som handlar
om att forstirka insatserna mot illegal sprithantering och forsiljning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handlare som avser att sélja folkol bor anmila detta till kom-
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munens tillsynsenhet och att kommunerna skall ha mgjlighet att ta ut en
mindre avgift for att tdcka kostnaden for tillsynen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrarnas ansvar for att minska alkoholkonsumtionen bland
unga bor tydliggoras.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resurserna for det alkoholforebyggande arbetet skall fordelas
till kommunerna enligt principerna for det generella statsbidraget.

2000/01:S028 av Nils-Erik Soderqvist (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av den langsiktiga alkoholpolitiken for att forebygga alko-
holskador.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de alkoholpolitiska programmen skall utformas sa att kommu-
nerna kan hénvisa till dessa vad géller lokalt forhéllningssétt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning kring alkohol- och narkotikafragor bor vévas in i
universitets- och hogskoleutbildning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bor stimuleras att genomfora gemensamma sats-
ningar tillsammans med frivilligorganisationer.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 2000

2000/01:S0210 av Sten Andersson (m) vari foreslés att riksdagen fattar fo1-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om forséljning av alkoholprodukter.

2000/01:S0233 av Inger Lundberg (s) vari foresléas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sve-
rige inom den europeiska unionen verkar for att EU tar fram ett program med
atgarder for att minska alkoholkonsumtion och alkoholskador i Europa.

2000/01:S0249 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forskning om
orsaker till kvinnors alkoholdrickande forstarks.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alkoholpro-
blematiken i samband med véald mot kvinnor béttre uppméarksammas.

2000/01:S0276 av Leif Carlson (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avvecklat detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker.

2000/01:S0286 av Tuve Skénberg och Holger Gustafsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kraftfulla insatser for att stodja familjer med alkohol-
problem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av insatser for att minska flickors alkoholbruk.

2000/01:S0289 av Tuve Skénberg och Holger Gustafsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvdrdera hur Sverige uppfyllt dtagandet att verka for att alko-
holkonsumtionen skall minska med 25 % mellan 1980 och 2000.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att skapa alkoholfria perioder och situationer, s.k. vita
zoner.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om en lag som fore-
skriver varningstext pa alkoholforpackningar.

2000/01:S0300 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny svensk alkoholpolitik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att permanenta verksamheten med 16rdagsoppet pa Systembolaget
i hela landet.

5. Riksdagen beslutar om avveckling av detaljhandelsmonopolet i enlighet
med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen beslutar om sinkt aldersgréns till 18 ar vid detaljhandel och
resandeinforsel av alkoholdrycker i enlighet med vad som anfors i motionen.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en forstirkt tillsynsverksamhet i kommunerna.

2000/01:S0362 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, v, c, fp, mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en bred informationskampanj riktad till férdldrar och ungdomar
bor initieras.

2000/01:S0369 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att Sverige inom Europaunionen
skall fora en restriktiv och folkhélsoinriktad politik enligt vad i motionen
anfors.

3. Riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av forsknings- och in-
formationsinsatser nir det géller kvinnors och flickors alkoholvanor och
missbruk.

2000/01:S0377 av Monica Green och Carina Ohlsson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
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sin mening vad i motionen anférs om det nddvindiga drogforebyggande
arbetet och foreningarnas viktiga roll.

2000/01:S0416 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av en bred inform-
ationskampanj om alkoholens och narkotikans skadeverkningar.

2000/01:S0423 av Anders Sjolund och Jan-Evert Radhstrom (m) vari fore-
slés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att aldersgrénsen for inkép av alkoholhaltiga drycker
vid Systembolaget jamstills med myndighetsaldern, dvs. 18 é&r, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information om allt vad ett intrdide i myndighetsalder innebér i
synnerhet vad avser alkoholens skadliga inverkan.

2000/01:S0461 av Nils-Erik Soderqvist m.fl. (s, v, c, fp, mp) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om att statsbidragen till forebyggande
arbete med dndring av foreliggande ordning fordelas i enlighet med de prin-
ciper som anforts i motionen.

2000/01:S0462 av Elver Jonsson m.fl. (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att under Sveriges ordforandeperiod inom EU 2001 lyfta fram
alkoholens och andra drogers negativa betydelse for folkhélsan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under samma tid proklamerar en vit” vecka inom EU.

2000/01:S0469 av Anders Ygeman (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av alkoholfria miljoer och aktiv kulturpolitik.

2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkohol och andra droger.

2000/01:S0495 av Carina Adolfsson Elgestam och Lilian Virgin (s) vari
foreslés att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om att Gvervéga atgirder for att
se till att barn och ungdomar under 18 ar inte genom forledande reklam
lockas att anvinda alkohol.

2000/01:S0547 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett samlat nationellt dtgdrdsprogram mot det vixande
alkohol- och drogmissbruket bland unga.
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2. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning for att skyndsamt
aterkomma med forslag till ett sidant nationellt atgérdsprogram.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en massiv informationskampanj till unga om alkoholens och nar-
kotikans skadeverkningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade resurser till vard av unga alkohol- och narkotikamissbru-
kare.

2000/01:S0549 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beroende och missbruk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkohol.

2000/01:N225 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ungdomens utanforskap atgirdas genom upprustning av sko-
lans funktion och bekdmpande av alkohol och andra droger med stimulans av
ungdomars mojlighet till drogfti fritid.

2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige méste verka for att EU skall betrakta alkohol och tobak
som en hélsofrdga och inte som ett jordbruksproblem.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Fran den 1 juli 2000 har den méngd vin och starkdl som en resande kan fora
in till Sverige frén ett annat EU-land utan att betala svensk skatt 6kat. Infor-
selnivéerna for privat bruk kommer att dkas successivt fram till &r 2004 da
samma inforselregler skall gélla i Sverige som i dvriga EU-ldnder. Harige-
nom forsvagas mojligheten att paverka tillgdngen pa alkohol i Sverige ge-
nom det s.k. prisinstrumentet. For att motverka negativa sociala effekter och
effekter pad folkhélsan presenterar regeringen ett forslag till en nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador. Handlingsplanen skall gélla
aren 2001-2005. Syftet med propositionen &r att 1dgga fast grundvalarna for
en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och begrénsade
alkoholskador.

I handlingsplanen slas det fast att malet for samhaéllets alkoholpolitik dven
i fortsdttningen skall vara att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Huvudinriktningen for alkoholpolitiken skall vara att sti-
mulera utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser
pa kommunal niva. Forstirkta atgarder behdvs néir det géller sdrskilda stodin-
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satser for riskgrupper och individer med riskbeteende, vard- och behand-
lingsinsatser, opinionsbildning och information, begransning av tillgénglig-
heten och marknadsféringen av alkoholdrycker, kompetensutveckling, upp-
foljning av konsumtions- och skadeutvecklingen samt alkoholforskning.
Forstirkta atgirder behdvs ocksa ndr det giller att utveckla samarbetet pa
europeisk och internationell niva. For genomforandet av handlingsplanen
avsitts 450 miljoner kronor under tre ar.

Inriktning och atgérder for att utveckla och forstirka det
alkoholforebyggande arbetet

Alkoholpolitikens inriktning
Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (avsnitt 5 s. 38 f.) bl.a. att det 6vergripande
madlet for alkoholpolitiken ligger fast. Malet for alkoholpolitiken skall sale-
des dven 1 fortséttningen vara att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Malet bor nds genom 4atgérder mot skadligt dryckesbete-
ende och genom att sdnka den totala alkoholkonsumtionen. Sérskilt priorite-
rade delméal bor vara att ingen alkohol skall forekomma i trafiken, pa arbets-
platser eller under graviditet, astadkomma en alkoholfri uppvixt, skjuta upp
alkoholdebuten, minska berusningsdrickandet, astadkomma fler alkoholfria
miljoer, undanrdja den illegala alkoholhanteringen.

Regeringen framhaller att det svenska EU-medlemskapet har paverkat for-
utsdttningarna for den traditionella svenska alkoholpolitiken. Prisinstrumen-
tet forsvagas bl.a. till f6ljd av dndrade inforselkvoter. Darfor behdvs nya
metoder, och nya strategier méaste utvecklas. Pa grund av dessa forandrade
forutséttningar beslutades att ta fram en ny nationell handlingsplan. Ambit-
ionen bor enligt regeringen vara att till ar 2005 minska alkoholkonsumtionen
i landet genom att forhindra att manniskor blir storkonsumenter och genom
att forsoka paverka storkonsumenters dryckesbeteende, framfor allt bland
ungdomar och unga vuxna, och dnnu starkare &n tidigare betona att alkohol
inte skall férekomma i vissa situationer och i vissa skeden i livet som namnts
ovan. Det &dr ocksa regeringens beddmning att insatser for barn och ungdom
ar sarskilt viktiga, savél generella insatser som syftar till att astadkomma en
alkoholfri uppvéxt och att skjuta upp alkoholdebuten som insatser for sérskilt
utsatta grupper eller grupper med riskbeteende. Att for barn och ungdom
astadkomma fler alkoholfria miljéer ar ocksa viktigt.

Enligt regeringen dr det ocksa viktigt att utgd ifrdn att alkoholen &r en del
av det svenska kulturmdnstret och att en stor majoritet av det svenska folket
betraktar alkoholdrycker som ett inslag i livet som de inte vill avvara. De
flesta anvinder alkohol pa ett sddant sitt att det inte vallar problem, varken
for dem sjdlva eller for samhéllet. De flesta bade vill och kan bruka alkohol
pa ett mattfullt satt.

De svenska alkoholskatterna pa spritdrycker, vin och starkél kommer, en-
ligt regeringen, att behova ses dver pa sikt (avsnitt 6 s. 39 f.). Regeringen
avser att senare i en sdrskild proposition till riksdagen aterkomma till dessa
fragor samt Ovriga fradgor om atgérder pé alkoholskatteomradet.
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Regeringen anfor vidare i propositionen (avsnitt 7 s. 41 f.) bl.a. att det inter-
nationella arbetet pa alkoholomradet, framst inom EU och WHO, bor ut-
vecklas och forstirkas. Sverige bor bidra till utvecklingen av en sektorsdver-
gripande strategi for att minska alkoholens skadeverkningar inom EU samt
aktivt verka for ett 6kat informations- och erfarenhetsutbyte inom WHO och
EU. Enligt regeringen bor samarbetet inom EU ske pa omraden dér det finns
ett varde av ett okat EU-samarbete. De omraden Sverige foreslagit ar fol-
jande. Unga ménniskor och alkohol, alkohol och trafik, alkoholskatter, den
illegala alkoholhandeln, informations- och erfarenhetsutbyte for att utveckla
det forebyggande arbetet pa arbetsplatser, under graviditet, i skolan och inom
primdrvarden. Dessutom behdvs en fortsatt diskussion om insatser for att
motverka skadliga konsumtionsnivaer. Ett utvecklat samarbete vad géller
mitning av konsumtionsnivder och olika indikatorer p&d missbruk och be-
handlingsbehov behdver ocksd lyftas fram. Det finns en viss europeisk enig-
het om dessa indikatorer, men det behdvs mycket resurser och arbete for att
4 dem att fungera i praktiken.

Regeringen pekar pé att Sverige, tillsammans med Finland, tog initiativ till
tvd jimforande europeiska alkoholstudier. Studierna, som delvis &r finansi-
erade av Europeiska kommissionen, dr avsedda att utgora den vetenskapliga
grunden for en eventuell framtida EU-strategi pa alkoholomrédet. Under det
svenska ordforandeskapet i EU véren 2001 kommer de forsta resultaten att
presenteras. En av Sveriges prioriterade uppgifter under och efter ordféran-
deskapsperioden kommer att vara att lyfta fram fragorna om alkoholen och
alkoholens betydelse for folkhélsan i syfte att bidra till arbetet med att ut-
veckla en gemensam alkoholstrategi inom EU.

Under Sveriges ordférandeskap genomfors ocksé, pa svenskt initiativ, en
europeisk WHO-ministerkonferens om alkohol. Temat for konferensen, som
dger rum 19-21 februari 2001, &r unga ménniskor och alkohol. Hélso- och
ungdomsministrar fran 51 medlemslédnder i Europa har inbjudits for att bl.a.
ta stdllning till en ny WHO-deklaration om unga méanniskor och alkohol.

Regeringen foreslar i propositionen (avsnitt 8.1 s. 43 f.) bl.a. att huvudinrikt-
ningen for den nationella alkoholpolitiken skall vara att stimulera utveckl-
ingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser pd kommunal
nivé och stimulera 6kad samverkan mellan lokala aktdrer. Enligt regeringens
beddmning bor forstirkta atgérder genomforas fram till ar 2005 nér det giller
sérskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende, vérd-
och behandlingsinsatser, opinionsbildning och information, begrédnsning av
tillgdngen pé alkoholdrycker pa vissa omraden, begransning av marknadsfo-
ring av alkoholdrycker m.m., férdjupad kompetens bland de yrkesgrupper
som kan forebygga alkoholskador, uppf6ljning av konsumtions- och skade-
utvecklingen och alkoholforskning. Regeringen foreslar att riksdagen god-
kédnner huvudinriktningen av alkoholpolitiken att intensifiera det samordnade
lokala arbetet i landets kommuner och att ytterligare forstdrka arbetet pa
europeisk och internationell niva.

Enligt regeringen kommer kommunerna framdver att fa en viktigare roll dn
tidigare ndr det giller att utveckla och samordna insatser inom samtliga
arenor pa lokal niva, savél vad giller att pa vissa omraden begrénsa till-
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gangen pa alkohol som att minska efterfragan. Handlingsplanen mot alkohol-
skador bor ange vilka atgidrder som dr mest prioriterade for att uppnd malen
for alkoholpolitiken. Forstdrkta insatser bor enligt regeringens bedéomning
fram till ar 2005 genomforas nér det géller stodinsatser for riskgrupper och
individer med riskbeteende, vard- och behandlingsinsatser, opinionsbildning
och information. P& vissa omraden som t.ex. nér det géller restaurangernas
sena Oppethallande, folkolsforsdljningen och tillsynen dver restaurangernas
alkoholservering bor reglerna skérpas och atgirder vidtas som begridnsar
tillgéngligheten. Det dr ocksé viktigt att tillsynen dver alkoholservering och
folkdlsforsiljning skirps. Aven marknadsforingen av 1ittdl och andra alko-
holhaltiga lattdrycker bor begrédnsas for att hindra att den utnyttjas som
smygreklam for starkare drycker. For dem som arbetar med alkoholskadefo-
rebyggande insatser behdvs kompetensutveckling och utveckling av nya
metoder och arbetssitt. Béttre statistik och uppf6ljning av konsumtions- och
skadeutvecklingen liksom forstérkt stod till alkoholforskningen &r ytterligare
omraden som bor prioriteras. Prioriteringarna har sin grund i de forslag som i
forberedelsearbetet for planen har framforts av kommuner, berérda myndig-
heter, forskare och frivilligorganisationer. Regeringens beddmning dr dven
att kontrollen dver aldersgrinsen vid folkolsforséljningen maste skérpas men
man avser att dterkomma i frdgan nér Alkoholutredningens betinkande Be-
stimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59) behandlas i en proposition
véren 2001.

Vidare understryker regeringen vikten av information och opinions-
bildande atgirder som leder till ett 6kat individuellt ansvarstagande samtidigt
som alla andra instrument som kan bidra till att begrinsa konsumtionen
ocksa skall anvéndas. Alla insatser bor utgd ifran behoven pa lokal niva,
vilket gor att konsumtions- och skadeutvecklingen kontinuerligt méste f6ljas
upp pa savil nationell som kommunal niva. Regeringen framhéller att de
nationella malen ligger fast, men att nya prioriteringar och konkretiseringar
av insatserna maste goras. Metoderna for att nd mélen maste ocksa delvis
fordndras och vidareutvecklas. Det innebér ett langsiktigt fordndringsarbete
— dven om ambitionen &r att malen och intentionerna i handlingsplanen bor
vara uppnadda ar 2005.

Frivilligorganisationerna kommer, enligt regeringen, dven fortsédttningsvis
att spela en viktig roll genom sitt engagemang i arbetet med att bedriva opin-
ionsbildning, forebygga alkoholskador och genom sina insatser inom vérd
och behandling. Regeringen anfor att ett 6kat samarbete mellan kommuner
och organisationer ar onskvért sa att de samlade resurserna tas till vara och sa
att basta mojliga samordning uppnas.

Motioner

I motion 2000/01:S023 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande
om en ny svensk alkoholpolitik (yrkande 5 ). Motionédrerna anfor att det pa
flera punkter annonseras en skdrpning av den restriktiva alkoholpolitiken.
Viktigast dr kanske det som inte gors; det blir 4tminstone inte i nuldget ndgra
sdnkningar av alkoholskatten, en &tgidrd som motiondrerna anser skulle
minska svartspriten och motverka kriminalitet. Inte minst de ekonomiska
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ramarna, som i praktiken sétter grinserna for det offentligas bidrag till in-
formation och upplysning, &r alltfor snalt tilltagna. Motiondrerna anfor vidare
att ett mer positivt synsétt och en storre 6ppenhet for andra lédnders tradition-
er maste till, sdrskilt om vi vill nyttja vart ordférandeskap i EU for att pa-
verka omvérlden. Erfarenheterna fran Kanada och Nya Zeeland visar att man
kan liberalisera alkoholpolitiken och samtidigt genom informationséatgirder
m.m. fa till stdnd en minskad alkoholkonsumtion.

Aven i motion 2000/01:S0300 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkéinnagi-
vande om en ny svensk alkoholpolitik (yrkande 1). I denna motion dberopar
motiondrerna att en ny alkoholpolitik kréver en kombination av samverkande
atgarder. Onoddiga begransningar och krdngel maéste tas bort. Svartsprit och
kriminalitet méste bekdmpas genom forstérkta resurser till bl.a. tullen. Den
legala och beskattade alkoholens tillgdnglighet méste dka och dess pris sén-
kas. Hjilpen till missbrukarna maste ocksé forstirkas och effektiviseras.
Motiondrerna anfor vidare att de sedan ldnge hidvdat att det bésta séttet att fa
ett battre forhallningssétt till alkohol &r genom upplysning och information.
En folklig forankring kréver att det goda bruket accepteras.

I motion 2000/01:50369 av Rolf Olsson m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om
att Sverige inom Europaunionen skall fora en restriktiv och folkhélsoinriktad
politik (yrkande 1). Motiondrerna redovisar nagra viktiga omraden som bor
std i centrum for Sveriges arbete pa det alkoholpolitiska fdltet inom ramen
for det europeiska samarbetet. Dessa frdgor méaste ockséd drivas under det
svenska ordforandeskapet. Vid ministerradsmoten i EU dr det nddvindigt att
sld fast att alkoholpolitiken inte i forsta hand dr en néringsfriga, utan en
folkhélsofrdga och skall behandlas i konsekvens med detta. Vidare maéste
Sverige avvisa alla harmoniseringskrav av skattesatser pa alkohol. Sverige
maste déarutover kriva en fullgod och jamforbar statistik dver alkoholpro-
blemen i alla EU-lénder, som ocksa innefattar hilso- och sjukvardskostnader,
och bor ocksa kriava att EU:s ungdomsprogram skall vara drogfria. Sé ldnge
skillnader foreligger mellan ldnder i unionen och i forhallande till 1dander
utanfor unionen skall det ocksa vara mojligt for enskilda lander att ha restrik-
tiva inforselregler. Enligt motiondrerna bor Sverige dessutom verka for be-
grinsning och i forlingningen avveckling av alkoholreklam och marknadsfo-
ring av alkohol. Slutligen bor Sverige inom EU verka for lagre promillegréin-
ser i trafiken.

I motion 2000/01:S026 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs tillkdinnagivande
om den fortsatta restriktiva alkoholpolitiska inriktningen (yrkande 1). Mot-
iondrerna anser att Sverige dven fortsdttningsvis méste fora en restriktiv
alkoholpolitik for att sdnka den totala alkoholkonsumtionen. Den alkoholpo-
litiska inriktningen bor vara dels att & storkonsumenter att minska sitt drick-
ande, dels att hindra nyrekrytering av alkoholmissbrukare. Det &r enligt
motiondrerna ocksa angeldget att begrinsa ungdomars umgénge med alko-
hol. For att uppnd detta mal &r det angeldget att arbeta med olika typer av
forebyggande insatser. Vidare begirs tillkdnnagivande om grunderna som
den svenska alkoholpolitiken bor vila pa (yrkande 2). Motionérerna anser att
alkoholpolitiken dven fortséttningsvis bor vila pa foljande grunder: attityd-
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forandringar, begrinsad tillgidnglighet, forséljningsmonopol och aktiv prispo-
litik. Det begirs dven ett tillkdnnagivande om de “vita zonerna” (yrkande 3).

I motion 2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om alkohol och andra droger (yrkande § delvis). Undersokningar och
rapporter visar att alltfler ungdomar konsumerar mycket alkohol och provar
narkotika. Motiondrerna ser med stort allvar pd denna utveckling och anser
att det fordras kraftfulla itgérder for att viinda trenden. Okade inforselkvoter
har inte inneburit att den illegala alkoholen forsvunnit och pé flera orter dir
man har 16rdagsdppna systembutiker har vdld i hemmen konstaterats. De
ideella organisationerna och deras kunskap madste tas till vara pa ett béttre
sitt. Enligt motiondrerna behdvs mer resurser till tull och polis samt ett bra
samarbete Over nationsgrinserna.

I motion 2000/01:50289 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bdda kd)
begirs tillkdnnagivande om att utviardera hur Sverige uppfyllt atagandet att
verka for att alkoholkonsumtionen skall minska med 25 % mellan 1980 och
2000 (yrkande 1). Vidare begérs tillkdnnagivande om att verka for att skapa
alkoholftria perioder och situationer, s.k. vita zoner. (yrkande 2). Motionédrer-
na foresldr att riksdagen skall verka for att fyra “vita zoner” skapas, dvs.
perioder och situationer i livet som skall vara helt alkoholftria: under gravidi-
teten, under barns uppvéxt, i trafiken och pa arbetsplatsen.

1 motion 2000/01:S027 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagi-
vande om ytterligare en huvudinriktning for alkoholpolitiken som handlar
om att forstdrka insatserna mot illegal sprithantering och forsdljning (yrkande
1). Motiondrerna anfor att det saknas insatser rérande pa vilket sdtt den ille-
gala sprithanteringen skall stdvjas och riktlinjer till polisvdsendet om att 6ka
insatserna gentemot svartspriten. Detta bor, enligt motiondrerna, vara en
punkt i huvudinriktningen for den nationella alkoholpolitiken.

I motion 2000/01:S025 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om alkoholpolitikens mél (yrkande 1). Enligt motiondrerna maéste
Sverige fortsdtta att fora en restriktiv alkoholpolitik syftande till att sénka
den totala alkoholkonsumtionen och dédrmed alkoholskadorna. Motiondrerna
anser att den alkoholpolitiska inriktningen bor vara dels att fa storkonsumen-
ter att minska sitt drickande, dels att hindra nyrekrytering av alkoholmiss-
brukare. Det &r ockséa angeldget att begrinsa ungdomars umgénge med alko-
hol. For att uppnd detta mal &r det angeldget att arbeta med olika typer av
forebyggande insatser. Motionédrerna anser att den svenska alkoholpolitiken
dven fortséttningsvis bor vila pd vissa grunder sasom attitydforandringar,
begransad tillgénglighet, forsdljningsmonopol och aktiv prispolitik. Vidare
begirs tillkdnnagivande om vikten av kommunernas alkoholférebyggande
arbete (yrkande 2). Enligt motiondrerna dr betydelsen av kommunala alko-
holpolitiska program stor. Manga kommuner har redan sddana program, men
problemet dr att de i allménhet &r arkivprodukter. Det behdver tydliggoras att
kommunal alkoholpolicy innebdr forankring; dvs. méten med allménheten
dér man klargor vad alkoholpolicy innebiar konkret. Det krivs enligt motion-
drerna i genomsnittskommunen minst en person som arbetar med program-
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met. Vidare skall det finnas former for kvalitetssdkring att programmet ge-
nomfors som avsetts.

I motion 2000/01:50549 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om alkohol (yrkande 3). Enligt motiondrerna bdrjar man i manga
linder ta alkoholproblemen pd storre allvar. Vérldshélsoorganisationen
(WHO) har antagit en alkoholpolitisk aktionsplan, som ger ett mycket starkt
stod for de principer som den svenska alkoholpolitiken vilar pd. Léttnader i
den restriktiva politiken maste foregds av noggranna konsekvensanalyser och
genomforandet kopplas till noggrann uppf6ljning.

1 motion 2000/01:K398 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande
om att Sverige maste verka for att EU skall betrakta alkohol och tobak som
en hilsofraga och inte som ett jordbruksproblem (yrkande 23).

I motion 2000/01:50462 av Elver Jonsson m.fl. (fp, s, m, v, kd ¢, mp) begirs
tillkdnnagivande om att under Sveriges ordforandeperiod inom EU 2001
lyfta fram alkoholen och andra drogers negativa betydelse for folkhélsan
(vrkande 1). Vidare begirs tillkdnnagivande om att Sverige under samma tid
proklamerar en vit vecka” inom EU (yrkande 2).

1 motion 2000/01:S028 av Nils-Erik Séderqvist och Goran Magnusson (bdda
s) begérs tillkdnnagivande om vikten av den langsiktiga alkoholpolitiken for
att forebygga alkoholskador (yrkande 1). Motiondrerna anfor att de 450
miljoner kronor som i propositionen foreslas tillforas under en tredrsperiod
for att forebygga alkoholkonsumtion och alkoholskador &r ett forsta steg i en
langsiktig satsning. I samma motion begérs tillkdnnagivande om att kommu-
nerna bor stimuleras att genomfOra gemensamma satsningar tillsammans
med frivilligorganisationer (yrkande 4).

1 motion 2000/01:S0233 av Inger Lundberg (s) begérs tillkdnnagivande om
att Sverige inom den europeiska unionen verkar for att EU ta fram ett pro-
gram med atgédrder for att minska alkoholkonsumtion och alkoholskador i
Europa.

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet uttalade sig hosten 1999, i samband med behandlingen av
regeringens proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor m.m., om alkohol-
politikens inriktning i betdnkande 1999/2000:SoU4 Vissa alkoholfrdgor.
Utskottet anforde i1 sin beddmning bl.a. foljande (s. 28 f).

Sverige bedriver sedan léng tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik som syf-
tar till att begrénsa alkoholens skadeverkningar. Skilen till denna politik &r
att Gverkonsumtion och missbruk av alkohol utgor ett stort folkhdlsoproblem.
Det dr vil kéant att skadligt dryckesbeteende leder till omfattande sociala och
medicinska problem liksom att kostnaderna for samhéllet &r hoga. Miss-
bruket av alkohol har ocksa en stark koppling till vild och andra former av
brott och ligger bakom ett stort antal olyckor samt orsakar i manga fall en
alltfor tidig déd. Sociala hdnsyn har déarfor sedan linge préglat den svenska
alkohollagstiftningen.
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Den i Sverige bedrivna alkoholpolitiken ligger, enligt utskottet, i linje med
den av forskningen forordade och har som huvudsyfte att minska den totala
alkoholkonsumtionen genom att begrénsa tillgéngligheten och skydda ung-
domen. Vid utformningen av denna politik har det folkhdlsopolitiska mélet
En bittre folkhélsa for alla haft stor betydelse. Utskottet stéller sig bakom
dessa malséttningar for alkoholpolitiken som ocksé dverensstimmer med
WHO:s hélsostrategi for Europa. Inriktningen av den svenska alkoholpoliti-
ken stdmmer ocksa vl overens med de etiska principer och mal som fast-
stdlldes i Europadeklarationen om alkohol som Sverige anslot sig till 1995.
Utskottet delar bedomningen att de viktigaste alkoholpolitiska medlen for att
begrinsa totalkonsumtionen och ddrmed alkoholskadorna fortfarande ar ett
detaljhandelsmonopol och prispolitiken.

Utskottet konstaterar dock att forutsédttningarna for att fortséttningsvis bed-
riva en traditionell svensk restriktiv alkoholpolitik i grunden har fordndrats
under det senaste decenniet. De fordndringar som skett under 1990-talet
inom alkoholomrédet, inte minst den 6kade internationaliseringen och Sveri-
ges medlemskap i EU, paverkar den svenska alkoholpolitikens utformning
framéover.

Socialutskottet delar emellertid skatteutskottets bedomning att det inte
finns nagot skél att minska ambitionerna med den svenska alkoholpolitiken.
Enligt socialutskottets mening befinner sig den svenska alkoholpolitiken i en
forandringsprocess som kriver insatser under lang tid framdver. Nagra dras-
tiska dndringar av de restriktiva alkoholpolitiska medel som finns bér dock
inte goras. En sddan snabb omstillning skulle, enligt utskottet, kunna leda till
att alkoholproblemen i stéllet 6kar. Nya metoder och arbetssétt méste stén-
digt utvecklas for att nd malet att begrinsa alkoholens skadeverkningar. Den
framtida politiken maste ocksd vara vil forankrad hos befolkningen om den
skall ha négon effekt.

Den nya situationen gor det, enligt utskottet, nddvéandigt att dels bibehalla
detaljhandelsmonopolets och prisinstrumentets effektivitet, dels séka nya
végar for det forebyggande arbetet. Samhéllets insatser behdver samordnas
och effektiviseras béttre &n hittills for att uppratthalla de alkoholpolitiska
maélen. Utskottet konstaterar att ett arbete med den inriktningen har pébdrjats.
Resurser méste ocksé satsas dér det storsta behovet finns. Totalkonsumtionen
maste dven begridnsas genom sadana insatser som riktar sig mot storkonsu-
menter och olika riskgrupper samt sddana situationer ddr alkohol definitivt
inte hér hemma dvs. insatser till forman for en alkoholfri uppvéxt, trafik,
graviditet och ett alkoholfritt arbetsliv. Insatserna hdr méste bli mer effektiva
och traffsdkra. Enligt utskottet dr det ockséd rimligt att tyngdpunkten i den
rent alkoholpolitiska kontrollen mera tydligt 1dggs ndrmare konsumenten.
Utskottet delar regeringens uppfattning att pris- och skatteinstrumentet kan
Overges forst ndr samhillet hittat lika effektiva alkoholpolitiska alternativ till
dessa. Av vikt dr ocksa att alkoholbranschen tar ett 6kat ansvar.

Sveriges alkoholpolitik inom EU och internationellt ar enligt utskottets
uppfattning av stor betydelse, dven for var nationella politik pd omrédet.
Sverige mdste driva en aktiv egen alkoholpolitik. Malséttningen med nu
forestdende Oversynsforhandlingar ar att Sverige skall behélla nuvarande
inforselregler. Samtidigt blir det allt viktigare att f4 med andra ldnder och
andra aktorer dn de traditionella i arbetet mot alkoholproblemen. Tillsam-
mans inom t.ex. EU kan Sverige med andra medlemsldnder utforma en effek-
tiv social och ansvarsfull alkoholpolitik som gagnar folkhdlsan inom union-
en. Utskottet ser ocksd mycket positivt pa de ldnderjamforande alkoholstu-
dier inom EU som bl.a. Sverige initierat och Sveriges initiativ for att utarbeta
en gemensam EU-strategi pa alkoholomradet. Sverige kommer att vara vird
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for WHO:s ministerkonferens nésta ar i Stockholm med temat Alkohol och
unga méanniskor i Europa. En plan for WHO:s framtida hélsofrimjande ar-
bete kommer, enligt uppgift, att presenteras vid konferensen.

Utskottet avstyrkte samtliga motioner. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1999/2000:42). Till betidnkandet fogades i denna del tre reservationer (m, kd
och ¢).

Utskottet berérde vdren 2000 inriktningen av alkoholpolitiken i sitt yttrande
till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse 1999/2000:60 Arsboken om
EU. Beridttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999 (yttrande
1999/2000:SoU5y med samma namn).

Varen 2000 uttalade sig socialutskottet &nyo rorande alkoholpolitikens in-
riktning m.m. i sitt yttrande &ver proposition 1999/2000:121 Privat inférsel
av alkoholdrycker, m.m.(yttrande 1999/2000:SoUlly med samma namn).
Utskottet upprepade att det var mycket angelédget att intensifiera de forebyg-
gande insatserna pa alkoholomradet. I beddmningen anférdes vidare bl.a.
foljande.

— —— Aktiva informationsinsatser och opinionsbildande atgérder, sérskilt mot
vissa riskgrupper, risksituationer och storkonsumenter, &r nédvindiga. Vissa
omraden bor enligt utskottets uppfattning prioriteras i detta sammanhang.
Det giller insatser som framjar en alkoholfri uppvéxt och att kvinnor undvi-
ker alkohol under graviditet. Det &r likasa viktigt att efterstrdva att det inte
forekommer alkohol i trafiken, vare sig till lands eller till sjdss, och att alla
arbetsplatser ar alkoholfria. Utskottet delar bedomningen i motion Sk27 (m)
att satsningar pa information och upplysning bor till i skolan for att lagga
grunden for ett folkhdlsotdnkande. — — —

Enligt utskottet ar det helt nodvéndigt att de nationella instrument som hit-
tills anvénts kompletteras med dkade satsningar pé internationellt samarbete
och om mojligt gemensamma regler. Inom EU finns ett 6kat intresse och en
storre medvetenhet om alkoholens betydelse for folkhélsan och ocksa ett
storre intresse for samarbete pd EU-niva for att begrinsa alkoholens skade-
verkningar. — — —

Socialutskottet konstaterar sammanfattningsvis att det bedrivs ett aktivt
arbete pa bade nationell och internationell niva nér det géiller forebyggande
av alkoholskador och alkoholens betydelse for folkhdlsan. Socialutskottet
tillstyrker utifrén sina utgangspunkter propositionen. — — —

Nationella folkhdlsokommittén har i sitt slutbetinkande Hdlsa pa lika villkor
— nationella mdl for folkhdlsan (SOU 2000:91) som hilsopolitiskt mal 13
angett “minskat skadligt alkoholbruk”. Kommittén (s. 17) anfér bl.a. att EU-
medlemskapet fordndrat det som tidigare utgjorde viktiga delar av alkoholpo-
litiken. Det svenska samhéllet star infor en stor utmaning att méta en storre
tillgdng till alkoholdrycker. Okad information om skadligt alkoholbruk,
punktnykterhet och insatser riktade till barn och ungdom kan pa sikt minska
totalkonsumtionen och alkoholskadorna. Betdnkandet ar foremél for remiss-
behandling.
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Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att EU-medlemskapet fordndrat det som tidigare ut-
gjorde viktiga delar av alkoholpolitiken. Medlemskapet innebdr bla. att
inforselkvoterna for alkoholdrycker for privat bruk kommer att hojas stegvis
fram till ar 2004 da en anpassning skall ha skett till EU:s regelsystem. Den
anpassning som Sverige maste gora &r inte oproblematisk. Mdjligheten att
anvinda det s.k. prisinstrumentet for att paverka tillgangen pé alkohol for-
svagas. Hojda inforselkvoter kommer, om atgérder inte vidtas, att medfora
att grinshandeln med alkohol successivt kommer att 6ka liksom troligen
ocksa den illegala handeln och forsdljningen av alkohol. Det finns, enligt
utskottet, anledning att hysa oro for att alkoholskadorna kommer att bli fler
genom att totalkonsumtionen sannolikt kommer att 6ka under de nidrmaste
aren. Utskottet anser att de negativa effekterna av denna anpassning kraftfullt
maste motverkas. Utskottet stéller sig bakom forslaget till handlingsplan i
vilken grundvalarna for en alkoholpolitik efter de forandrade forutsdttningar
som nu foreligger laggs fast.

Socialutskottet vidhdller att den svenska alkoholpolitikens ambitionsniva
maéste vara fortsatt hog. Det 6vergripande malet for den svenska alkoholpoli-
tiken bor ligga fast, ndmligen att politiken dven fortséttningsvis skall syfta
till att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Utskottet
delar bedomningen att malet bor nds genom atgédrder mot skadligt dryckesbe-
teende och genom att sdnka den totala alkoholkonsumtionen. Utskottet anser
att insatser for barn och ungdom ar sarskilt viktiga.

Mojligheterna att begrinsa alkoholens tillgénglighet genom nationella at-
gérder har minskat de senaste dren, och en forskjutning maste enligt utskottet
ske mot sdvil lokala som internationella insatser for att minska alkoholska-
dorna. Handlingsplanen ger kommunerna en viktigare roll vad giller att
utveckla och samordna den lokala alkoholpreventionen. Utskottet ser positivt
pa att det lokala ansvaret i det alkoholférebyggande arbetet 6kar och for-
stirks. Utskottet anser att forstirkta atgidrder behdvs nér det géller sarskilda
stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende, vérd- och be-
handlingsinsatser, opinionsbildning och information, begransning av till-
géingligheten och marknadsforingen av alkoholdrycker, kompetensutveckl-
ing, uppfoljning av konsumtions- och skadeutvecklingen samt alkoholforsk-
ning. Aven bedémningen att det internationella arbetet pa alkoholomridet,
fraimst inom EU och WHO, bor utvecklas och forstirkas gillas av utskottet.
Utskottet vill sdrskilt framhalla vikten av Sveriges medverkan i utarbetandet
av en ny EU-strategi pa alkoholomradet. Som utskottet tidigare anfort finns
nu inom EU ett storre intresse for samarbete for att begrdnsa alkoholens
skadeverkningar. Sverige har dédrfér mojlighet att med andra medlemslénder
utforma en effektiv social och ansvarsfull alkoholpolitik som gagnar folkhal-
san inom unionen.

Sammanfattningsvis godkanner utskottet huvudinriktningen for alkoholpo-
litiken, nédmligen att intensifiera det samordnade lokala arbetet i landets
kommuner och att ytterligare forstirka arbetet pa europeisk och internationell
nivd. Motionerna 2000/01:S025 (fp) yrkandena 1 och 2, 2000/01:S026 (kd)
yrkandena 1-3, 2000/01:S027 (c) yrkande 1, 2000/01:S028 (s) yrkandena 1
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och 4, 2000/01:S0233 (s), 2000/01:S0289 (kd) yrkandena 1 och 2,
2000/01:S0369 (v) yrkande 1, 2000/01:S0462 (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) yrkan-
dena 1 och 2, 2000/01:S0471 (kd) yrkande 8 delvis, 2000/01:S0549 (fp)
yrkande 3 och 2000/01:K398 (fp) yrkande 23 fér anses vara i allt vésentligt
tillgodosedda genom den politik som fors. Négot tillkdnnagivande till rege-
ringen behovs dérfor inte.

Motionerna 2000/01:S023 (m) yrkande 5 och 2000/01:S0300 (m) yrkande
1 avstyrks.

Vard och behandling

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 50 f.) bl.a. att vard och behandling for
missbrukare och storkonsumenter bor utvecklas och forstirkas. Insatserna
skall syfta till att flera missbrukare kommer ifran sitt beroende. Behovsan-
passad vérd bor erbjudas i ett tidigt skede av missbruket. Kunskapen om
missbrukarvardens resurser, insatser och resultat bor oka.

Enligt regeringen utgdr vard och behandling samt andra rehabiliteringsin-
satser grunden ndr det dr friga om att hjélpa storkonsumenter och missbru-
kare att komma ifran sitt beroende. For en vil fungerande missbrukarvard
krdvs kunskaper om missbrukets omfattning och karaktér, vadrdbehov hos
olika riskgrupper och missbrukare samt kvalitet i och effekter av olika insat-
ser.

Ansvaret for vard av missbrukare dr gemensamt for kommuner med det
sociala ansvaret och landsting med det medicinska ansvaret. Tillsammans
svarar de for att vardbehov uppmérksammas och édtgérdas samt att verksam-
heter utvecklas som svarar mot behoven. Staten har ansvar for tvangsvéarden
av ungdomar och de mest utsatta missbrukarna. For att stimulera utveckling-
en av dppenvardsinsatser for ungdomar och vuxna missbrukare har regering-
en sedan ar 1995 érligen avsatt 50 miljoner kronor. Medlen fordelas av lans-
styrelserna.

Missbrukarvarden genomgick stora fordndringar under 1990-talet.
Tvangsvéarden har nédra nog halverats samtidigt som 6ppenvérden har kommit
att spela en allt storre roll. Omkring 80 % av alla vérdinsatser den 1 novem-
ber 1998 skedde i oppenvard. Vad utvecklingen har inneburit for den en-
skilde dr dock inte ként. Socialstyrelsen har bl.a. mot den bakgrunden nylig-
en péabdrjat ett arbete med att utarbeta nationella riktlinjer och kvalitetsindi-
katorer for missbrukarvarden. Det &r regeringens forhoppning att det arbetet,
som berédknas vara fardigt att spridas till samtliga vardgivare vid utgangen av
ar 2002, kommer att utgora ett vardefullt bidrag till kvalitetsutvecklingen i
missbrukarvérden.

I olika sammanhang har framhéllits bristen pé resurser for de socialt mest
utsatta missbrukarna. Det géller bl.a. hemlosa, personer med s.k. dubbeldia-
gnos, prostituerade missbrukande kvinnor och injektionsmissbrukare. Rege-
ringen anser att det dr angeldget att vardbehdvande personer far tillgang till
insatser som &r avpassade till deras behov. Det &r angelédget att fortsatt folja
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utvecklingen och uppmirksamma tendenser till neddragningar eller andra
fordndringar.

Enligt Socialstyrelsen saknas kunskap pa flera viktiga omradden inom
missbrukarvarden. Det giller framfor allt innehéll, kvalitet och resultat i
Ooppenvard och institutionsvard samt i vilken utstrickning socialtjinstens
resurser dr vdl avvigda i forhallande till missbrukarnas behov. Inom Social-
styrelsen och Statens institutionsstyrelse pagar ett arbete med att utveckla
och prova system for att beskriva klienten och dennes problem pa ett sadant
sdtt att problemen kan foljas upp. Det dr enligt regeringens uppfattning ange-
laget att utvecklingsarbetet fortsitter och att metoden sprids till olika delar av
missbrukarvarden. For att komma till rdtta med bristerna nér det géller att
vérdera och bedéma socialtjénstens resultat, bl.a. avseende missbrukarvar-
den, har Socialstyrelsen pé regeringens uppdrag utformat ett program for
nationellt stdd till kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten. I budgetpropo-
sitionen for 2000 berdknas 50 miljoner kronor pé tre &r for programmet.

Motioner

I motion 2000/01:S0547 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkénnagi-
vande om Okade resurser till vard av unga alkohol- och narkotikamissbru-
kare. (yrkande 6). Enligt motiondrerna har trycket pa behandlingshemmen
for barn och ungdomar med missbruksproblem har 6kat. Det &r enligt mot-
iondrerna viktigt att tillrickligt med platser skapas sd att framfor allt unga
med drogproblem kan fa hjidlp. Kommunerna maste ocksa kopa det antal
platser som krdvs. Det krdvs vidare kommunalt samarbete i syfte att battre
utvérdera och mita resultaten i ungdomsvarden. Detta bade for att fa kontroll
over kostnaderna samtidigt som vérdkvaliteten kan forbéttras. 1 motion
2000/01:S025 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) (yrkande 4) framstills ett i
stort likalydande yrkande.

Tidigare behandling

Socialutskottet uttalade sig i fragan senast varen 1998 i sitt betdinkande
1997/98:SoU17 Vird av missbrukare m.m., vartill hinvisas. I sin beddomning
(s. 15 f.) anforde utskottet bl.a. féljande.

Det utvecklingsarbete som pagar i kommunerna for att finna nya och flexibla
former for vard och behandling dr véardefullt och bor fortsdtta. Utskottet
forutsitter att ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen vid sin tillsyn uppmérksamt
foljer utvecklingen sérskilt nér det giller insatserna for unga narkotikamiss-
brukare, missbrukare med psykisk storning, kvinnliga missbrukare och in-
vandrare med missbruksproblem. — — —

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det &r viktigt inte enbart att
kommunen erbjuder missbrukare vard utan att det rader balans mellan de
Oppna stdd- och véardformerna och de olika formerna av institutionsvérd.
Balansen skall sjédlvfallet inte enbart vara kvantitativ utan det viktigaste &r
balansen i innehéllet och kvaliteten i den vard som ges. — ——
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Utskottet anser att det finns ett stort behov av ytterligare kunskaper om ef-
fekterna av olika insatser inom missbrukarvarden. — — — Svérigheter att be-
doma vardinnehéll och kvalitet inom missbrukarvarden beror bla. pd att
utvirderingar av behandlingsresultat #r sillsynta. I propositionen Andring i
socialtjdnstlagen framholl regeringen att det krdvs dkade satsningar pa utvér-
dering av missbrukarvarden. Aven dokumentation och kvalitetssikring samt
metoder for uppfoljning och utvérdering av vérdens effekter behdvde enligt
regeringens mening utvecklas. Utskottet delar denna uppfattning. Det &r
ocksa som Socialstyrelsen framhéllit angelédget att skaffa bittre kunskap om
kompetensen bland dem som arbetar med missbrukare i kommunerna. ———

Sammanfattningsvis ansdg utskottet mot bakgrund av det anforda att nagot
tillkdnnagivande till regeringen inte behdvdes. De aktuella motionerna av-
styrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.nr 1997/98:95).

Utskottets bedomning

Enligt utskottet utgér vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser
grunden nér det dr fraga om att hjélpa personer att komma ifrén sitt bero-
ende. Utskottet delar bedomningen att vard och behandling av missbrukare
och storkonsumenter bor utvecklas och forstiarkas och att insatserna bor syfta
till att fler missbrukare rehabiliteras. Det dr angelédget att vardbehdvande, inte
minst unga missbrukare, far tillgang till behovsanpassade insatser. For en vl
fungerande missbrukarvérd krivs kunskaper om missbruk, vardbehov samt
kvalitet i och effekter av olika insatser. Missbrukarvarden har det sista de-
cenniet genomgatt stora fordndringar, och det finns ett stort behov av ytterli-
gare kunskap pd omradet sdrskilt vad géller resurser, insatser och resultat.
Utskottet ser darfor positivt pad det arbete som Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse (SiS) utfor pa uppdrag av regeringen for att kunskaps-
samla inom omradet med syfte att hoja kvaliteten pa och komma till ritta
med vissa brister inom missbrukarvarden. Utskottet vill i sammanhanget
peka pa den studie SBU nyligen avslutat vad géller behandling av alkohol-
och narkotikamissbrukare. Enligt utskottets mening &r det angeldget att rege-
ringen noga foljer utvecklingen pa vérd- och behandlingsomradet och tidigt
uppmérksammar tendenser till negativa forndringar. Motionerna
2000/01:So025 (fp) yrkande 4 och 2000/01:So547 (fp) yrkande 6 fér i allt
vésentligt anses tillgodosedda med det anforda.

Information och opinionsbildning

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 52 f.) bl.a. att informationen om och
opinionsbildningen kring bruk av alkohol, dess risker och skadeverkningar
bor forstarkas, savél pa nationell som pa lokal niva. Opinionsbildningen bor
bidra till ett 6kat individuellt ansvarstagande nér det géller mattfulla alkohol-
vanor, alkoholfrihet i trafiken, pa arbetsplatser och under graviditet och
minskad konsumtion av illegal alkohol.

Enligt regeringen bor opinionsbildningen framst bedrivas av kommuner
och landsting samt av frivillig- och ungdomsorganisationer samt andra orga-
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nisationer pa lokal niva. Vissa centrala insatser bor goras pa nationell nivé i
samverkan med olika organisationer, foretag m.fl. for att stédja opinionsar-
betet pa lokal niva. De aktdrer som producerar, séljer eller serverar alkohol
har ett ansvar for att informera om riskerna med for hog alkoholkonsumtion.
Systembolaget har ett sdrskilt ansvar for att informera allmidnheten om ris-
kerna med alkoholkonsumtion.

Regeringen anfor att viss information dven fortsittningsvis bor produceras
pa nationell niva. Syftet med den nationellt producerade informationen &r att
uppmérksamma fragan och formedla samma budskap till hela landet. Den
sortens information bor dock kombineras med lokal malgruppsanpassad
information och lokala aktiviteter, som stimulerar till dialog mellan ménni-
skor. Det ar darfor viktigt att foretrddare fran den lokala nivan ges mojlighet
att paverka de nationella insatsernas utformning. Syftet med nationellt pro-
ducerad information kan ocksa vara att formedla basfakta om olika forsk-
ningsresultat etc., motsvarande det arbete som Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) gor.

Regeringen anfor vidare att det frimsta syftet med nationella kampanjer
fram till 2005 bor vara att 6ka allmédnhetens kunskap om individuella riskni-
véer vid alkoholkonsumtion, vilka skador hog alkoholkonsumtion kan med-
fora och att 6ka allménhetens forstdelse for den politik som fors. Det &r vik-
tigt att tydligt forklara varfor olika insatser gors. Nationella opinionsbildande
insatser dr ocksa ett viktigt stod for det lokala arbetet.

Regeringen anser att opinionsbildningen framst bor bedrivas pa lokal niva
av kommuner, landsting, frivilligorganisationer, ungdomsorganisationer och
andra organisationer. Regeringen avser ocksa att ta kontakter med represen-
tanter for ungdomsorganisationer och for arbetsmarknadens parter i syfte att
stimulera utvecklingen av ett forstirkt opinionsbildande arbete. Systembola-
get har ett sdrskilt ansvar for att informera allménheten om alkoholens verk-
ningar och risker. Den nya kommitté som foreslas fa ett sérskilt ansvar for
genomforandet av handlingsplanen far ocksa i uppgift att i bred samverkan
med kommuner, landsting, frivilligorganisationer, ungdomsorganisationer,
branschorganisationer m.fl. svara for opinionsbildningen pé nationell niva
som stdd for opinionsbildningen pa lokal niva.

Motioner

I motion 2000/01:S023 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkdnnagivande
om vikten av upplysning och information (yrkande 1). Motionérerna anfor att
de sedan liange hédvdat att det bésta séttet att fa ett battre forhallningssitt till
alkohol dr genom upplysning och information. En folklig forankring kraver
att det goda bruket accepteras. Information om alkohol och alkoholrelaterade
skador maste siledes vara baserad pa fakta och kunskap.

1 motion 2000/01:50362 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, v, ¢, fp, mp) begirs
tillkdnnagivande om att en bred informationskampanj riktad till fordldrar och
ungdomar bor initieras (yrkande 3). Motionédrerna anfor att ett tilltagande
problem é&r den stora tillgdngen pé droger, vilket har pressat priserna. Polisen
har i dag inte tillrackligt med resurser for att f4 bukt med problemen. Ett stort
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ansvar vilar darfor pa fordldrarnas axlar — men ofta vet fordldrarna inte om
hur stort problemet ar.

1 motion 2000/01:S0416 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson
(bada s) begirs tillkdnnagivande om behovet av en bred informationskam-
panj om alkoholens och narkotikans skadeverkningar.

I motion 2000/01:S0547 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkénnagi-
vande om en massiv informationskampanj till unga om alkoholens och nar-
kotikans skadeverkningar (yrkande 3). Motiondrerna anser att samtliga elever
pa mellanstadiet méste fa droginformation. CAN:s undersokningar visar att
andelen elever som fér information om droger i skolan sjunkit kraftigt sedan
borjan av 1980-talet. Men ocksd andra élderskategorier bor komma i fraga
for informationsinsatser.

I motion 2000/01:50549 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om beroende och missbruk (yrkande 1). Motionérerna anfor att narko-
tikan inte kan ses isolerat frdn andra beroendeframkallande medel. Inkors-
porten dr ofta tobaksbruk och dérefter alkoholbruk. Har kréivs ett kontinuer-
ligt aktivt opinions- och informationsarbete av en rad grupper i samhillet,
savil frivilliga som professionella.

I motion 2000/01:S0369 av Rolf Olsson m.fl. (v) begirs att regeringen gor en
oversyn av informationsinsatser nér det géller kvinnors och flickors alkohol-
vanor och missbruk (yrkande 3 delvis). Motiondrerna anser att det ocksé
behdvs ett stort métt av informationsinsatser till dem som arbetar med ung-
domar samt till socialtjénst- och sjukvardspersonal.

1 motion 2000/01:S0423 av Anders Sjélund och Jan-Evert Rdadhstrom (bdada
m) begérs tillkdnnagivande om information om allt vad ett intrdde i myndig-
hetsaldern innebdr, i synnerhet vad avser alkoholens skadliga inverkan (yr-
kande 2).

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet uttalade sig senast hosten 1999, i samband med behandlingen
av regeringens proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfragor m.m., om alko-
holforebyggande atgérder i1 betdnkande 1999/2000:SoU4 Vissa alkoholfrd-
gor. Utskottet anforde i sin bedomning bl.a. f6ljande (s. 35).

Sveriges EU-medlemskap har delvis &dndrat mdjligheterna att fora en tradit-
ionell svensk alkoholpolitik. Information, &lderskontroll och andra liknande
alkoholskadeforebyggande insatser kommer, enligt utskottets uppfattning, att
fa en 6kad tyngd i den svenska alkoholpolitiken. Utskottet har vid upprepade
tillfallen, senast i betdnkandet 1997/98:SoU14, understrukit just vikten av
information och upplysning om alkoholens skadeverkningar och andra alko-
holforebyggande atgérder. Denna instillning vidhalls av utskottet. Det &r,
enligt utskottets mening, angeldget att bibehalla en fortsatt hog ambitions-
nivé ndr det giller det forebyggande arbetet pd omradet, inte minst de insat-
ser som riktar sig till barn och ungdomar. — — —
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Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet  (rskr.
1999/2000:42).

I socialutskottets yttranden 1999/2000:SoU5y och SoUl Iy, vartill hinvisas,
berdrs kort dven forebyggande insatser pa alkoholomradet.

Folkhdlsoinstitutet anordnar den 3—4 april 2001 en konferens i Stockholm
om kvinnors bruk och missbruk av alkohol. Institutet anfor i sin inbjudan att
alkoholforskningen till stor del har behandlat méin. I och med att kvinnors
alkoholkonsumtion Okat blir ocksé behovet av att uppméirksamma kvinnor
och alkohol storre. Pa konferensen skall olika kulturella, samhéllsvetenskap-
liga och biomedicinska aspekter pa kvinnors bruk och missbruk av alkohol
behandlas.

Systembolaget har nyligen publicerat bl.a. tva informationsskrifter som ror
kvinnor och alkohol, dels Ge mig en drink jag &r rddd! 12 forfattare och en
illustratér om kvinnor och alkohol, dels Skonheten och odjuret, alkoholens
dubbelliv, som riktas till unga kvinnor.

Utskottets bedomning

Det svenska sambhillet stir infor en stor utmaning, nadmligen att mota en
storre tillgdng pd alkoholdrycker. Information och upplysning kommer att
spela en central roll i det forebyggande arbetet med anledning av den nya
situationen. Utskottet vidhéller sin instdllning om vikten av information om
bruk, risker och skadeverkningar av alkohol. Enligt utskottets mening ar
sddan information till barn och ungdom av sérskild betydelse. For att mot-
verka de negativa konsekvenserna av en anpassning till EU:s regler och
forsoka minska alkoholskadorna maste det, enligt utskottet, ske en okad
informationssatsning. Utskottet delar darfor bedomningen i propositionen att
det informativa och opinionsbildande arbetet pa omradet bor forstirkas, bade
nationellt och lokalt. En kraftfull opinionsbildande verksamhet bor leda till
ett starkare individuellt ansvarstagande nér det géller méattfull alkoholkon-
sumtion. For att stimulera en utveckling av ett forstirkt sddant arbete bor
regeringen, enligt utskottet, samarbeta ndra och lyhdrt med kommuner,
landsting, ungdoms- och frivilligorganisationer, arbetsmarknadens parter
m.fl. i frdgan. Utskottet vill framhalla Systembolagets sérskilda informat-
ionsansvar rérande alkoholens negativa sidor. Aven den nya samarbetskom-
mitté som regeringen skall tillsétta bor svara for en ambitios opinionsbild-
ning i frdgan. Som framgér av redovisningen ovan omfattas kvinnor, dven
unga kvinnor, av Systembolagets informationssatsning. Utskottet utgar dven
frén att Folkhélsoinstitutets konferens kommer att behandla vikten av att ge
dven flickor och kvinnor ansvarsfull alkoholinformation. Motionerna
2000/01:S023 (m) yrkande 1, 2000/01:S0362 (kd, m, v, c, fp, mp) yrkande 3,
2000/01:S0369 (v) yrkande 3 delvis, 2000/01:S0416 (s), 2000/01:S0423 (m)
yrkande 2, 2000/01:S0547 (fp) yrkande 3 och 2000/01:S0549 (fp) yrkande 1
ar i allt vdsentligt tillgodosedda med det anforda.
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Begrinsning av tillgingen pa alkoholdrycker pa vissa omriden

Propositionen

1 propositionen (s. 54 f.) anfor regeringen bl.a. att tillsynen dver forsdljning
och servering av alkoholdrycker pa lokal niva bor skérpas. Detta dr nodvén-
digt for att gdllande regler skall foljas och tillgangen pé alkohol &dven i fort-
sdttningen vara begrinsad. Enligt regeringen bor alla kommuner i syfte att
minska alkoholskadorna ha alkoholpolitiska program som omfattar tillsynen,
ha en effektiv tillsyn av foretag som serverar eller séljer alkohol, erbjuda
utbildning i ansvarsfull alkoholhantering for innehavare av serveringstill-
stand och deras personal och samarbeta med polismyndigheten for att mot-
verka illegal alkoholhantering.

Regeringen anfor vidare att det finns flera studier som dokumenterar sam-
bandet mellan 14tt tillgénglig alkohol och hdg alkoholkonsumtion, och att 14tt
tillgénglig alkohol leder till 6kade problem. Restriktioner for att begrénsa
tillgdngen péverkar bdde ungdomar, hég- och normalkonsumenter och miss-
brukare. Effektiviteten i strategier nér det giller tillgdngen dr beroende av
folkligt stod och samtycke.

De atgérder som i Sverige anvénts for att begridnsa den totala alkoholkon-
sumtionen &r frimst prisinstrumentet, i form av hoga skatter, och en relativt
begrinsad tillgang. Begrinsningar i tillgdngen sker frdmst genom att forsélj-
ningen sker i Systembolagets drygt 400 butiker, i stéllet f6r i ca 8 000 livs-
medelsbutiker, och genom sirskilda regler for forsiljning av folkdl i livsme-
delsbutiker och forséljning av alkohol pd restaurang. Forsdljningen genom
Systembolaget sker utan vinstintresse och utan den konkurrens som skulle
kunna driva upp forséljningen.

Den storskaliga illegala tillverkningen och smugglingen av spritdrycker &r
ett allvarligt samhéllsproblem som maste bekdmpas. Den storskaliga illegala
tillverkningen var ett av de biarande motiven bakom det fornyade forsoket
med 16rdagsoppet pa Systembolaget, som startade den 5 februari 2000. Vid
sidan av forsoket med 16rdagsoppet forlangdes Gppettiderna i flera butiker pa
vardagar, dock langst fram till 20.00. Forsdket med 16rdagsdppet kommer att
utvérderas efter ett ar. Resultatet av utvarderingen blir vigledande for beslut
om fortsatt 16rdagsdppet.

Regeringen anfor vidare att dldersgrianser for forsédljning av alkohol &r ett
instrument for att begrédnsa ungdomars tillgang till alkohol. Ett starkt skél for
att inte sdnka nuvarande aldersgréins for forsdljning pa Systembolaget (20 ar)
ar att ju lagre aldersgransen &r for eget inkdp, desto ldngre ner i aldrarna
langas alkohol. For servering pa restaurang har en lidgre aldersgrins fast-
stallts, 18 ar.

Kommunerna ansvarar for hanteringen av serveringstillstand for sprit-
drycker, vin och starkdl. Kommunerna utvar ocksé, tillsammans med po-
lismyndigheten, den direkta tillsynen Over serveringen, liksom over detalj-
handelsférsdljning och servering av folkol. Lagstiftaren har ocksd gett kom-
munerna mdjlighet att vigra tillstand for servering, trots uppfyllda krav, om
risk for alkoholpolitiska oldgenheter finns.

Alkoholutredningen foreslér i sitt betinkande Bestdmmelser om alkohol-
drycker (SOU 2000:59) att restaurangernas Oppethéllande skall forkortas.
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Restaurangerna skall enligt deras forslag avbryta alkoholforséljningen senast
kl. 3.00. Nar det géller folkdlstillsynen har utredningen foreslagit att folkdls-
tillsynen skall skdrpas. Utredningens forslag dr for nirvarande foremal for
remissbehandling. Regeringen aterkommer under varen 2001 i dessa fragor.

For att leva upp till sina dtaganden bor enligt regeringen kommunerna upp-
ritta eller komplettera sina alkoholpolitiska program. I kommunens samlade
program bor inga riktlinjer for serveringstillstdnd, preciseringar om vad som
kan utgora alkoholpolitiska oldgenheter (dvs. nir kommunen bor avsla en
ansokan) samt en plan med en uttalad ambitionsniva for tillsyn av servering
av alkoholdrycker och handel med folkdl. Sanktionssystemet ger mojlighet
att dra in tillstandet for restauranger med brister i serveringsforfarandet. Alla
tillstdndshavare bor kontrolleras minst en ging per &r, och de restauranger
som framst vinder sig till en ungdomlig publik bor kontrolleras mer fre-
kvent. Lansstyrelsen skall ge rad och stdd till kommunerna, men ocksé utéva
tillsyn &ver deras verksamhet. Ladnsstyrelserna bor ha en plan for tillsynen av
kommunernas verksamhet. Varje kommun bor fi ett besok minst en ging
vartannat ar, och dessutom vid forekommen anledning.

Regeringen anfor vidare att varje restaurang bor ha en genomténkt policy,
bl.a. om hur ansvarsfull servering av alkohol skall ske. Utbildning av perso-
nalen utgdr en grund for en sddan policy. Genom sadan utbildning stérks
personalens sociala ansvarstagande. Kommunen bor hir kunna erbjuda ut-
bildning i ansvarsfull alkoholhantering for innehavare av serveringstillstind
och deras personal.

Kommunen har ockséd med stdd av lokal ordningsstadga mojlighet att re-
glera pa vilka platser alkohol féar drickas i offentliga miljoer. Genom den
patrullering polisen genomfor i offentliga miljoer och genom mojligheten att
beslagta alkohol hos minderariga, bidrar polisen till att begrénsa tillgédnglig-
heten. Tullens roll &r enligt regeringen fortfarande viktig, och det &r angela-
get att tullen dven fortséttningsvis genomfor kontroller for att beslagta och
motverka illegal alkoholinforsel. Aven tullen bér prioritera infdrselkontroll
av ungdomar och unga vuxna.

Motioner

1 motion 2000/01:S023 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
om avveckling av detaljhandelsmonopolet (yrkande 2). Enligt motiondrerna
skulle sédnkta alkoholskatter och en okad tillgédnglighet till legal alkohol
genom att Systembolagets monopol avvecklas i forsta hand f6r 61 och vin
sannolikt forstdrka trenden fran oregistrerad till registrerad alkoholkonsumt-
ion. Yrkanden som syftar till detaljhandelsmonopolets avskaffande framfors
dven 1 motionerna 2000/01:S0210 av Sten Andersson (m), 2001/01:50276 av
Leif Carlson (m) yrkande 3 samt 2000/01:50300 av Chris Heister m.fl. (m)
yrkande 5. 1 motion 2000/01:S023 av Chris Heister m.fl. (m) begérs vidare
tillkdnnagivande om restaurangers oppethéllande (yrkande 3). Motionédrerna
anfor att det dr angeldget att restauranger kan stinga under lugna former efter
det att alkoholserveringen har avslutats. Det maste dessutom vara béttre att
tillata lagliga restauranger att ha dppet nidr och om det finns en efterfragan
aven for alkoholservering &n att genom skérpta regler driva fram en expans-
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ion av verksamhet med svartklubbskaraktdr. Enligt motiondrerna bor regler-
na om restaurangers stingningstider helt avskaffas och att stingningstiden
saledes skall vara en angeldgenhet for respektive restaurangigare.

I motion 2000/01:50300 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande
om att permanenta verksamheten med 16rdagsdppet pd Systembolaget i hela
landet (yrkande 4). Motionérerna anfor att forsoket med lordagsoppet av allt
att doma blivit mycket lyckat. Enligt motiondrerna behdvs inte ndgon for-
sOksverksamhet utan forsoket kan permanentas. Vidare begérs att riksdagen
beslutar om sédnkt dldersgréns till 18 &r vid detaljhandel och resandeinforsel
av alkoholdrycker (yrkande 6). Enligt motiondrernas uppfattning maste dven
aldersgranserna anpassas nedat. I Sverige har 18-dringar t.ex. rostrétt och
skyldighet att fullgdra militdrtjinst. Aldersgriinsen for inkdp av alkohol bor i
konsekvensens namn jdmstéllas med myndighetsdldern. Detta bor, enligt
motiondrerna, &ven gilla vid resandeinforsel av alkohol till Sverige. Slutligen
begirs tillkdnnagivande om forstarkt tillsynsverksamhet i kommunerna (yr-
kande 11). Enligt motiondrerna ar det allvarligt att hela 8 % av kommunerna
inte genomforde nagra tillsynsbesok alls under 1999. Tillsynsbesdken resul-
terade dessutom mycket séllan i nagra atgérder. En annan varningssignal &r
att endast 10 % av &terkallelserna och 26 % av varningarna beror pa rent
alkoholpolitiska skél. Enligt motionérerna &r det sérskilt anmérkningsvart att
den ofta orimligt harda kontrollen vad betrédffar starkol, vin och sprit inte
motsvaras av tillndrmelsevis lika noggranna kontroller av folkolsforséljning-
en, som annars utgor en viktig inkorsport for ungdomars alkoholkonsumtion.
Vad betréffar folkolsforséljningen dr det allt dverskuggande problemet bris-
tande alderskontroll fran butikernas sida, vilken i sin tur hinger samman med
den ofta obefintliga tillsynen frdn kommunerna.

I motion 2000/01:S024 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs tillkin-
nagivande om behovet av en dversyn av alkohollagen. Motiondren anfor att
det 1 0kande utstrackning visat sig att kommunerna och domstolarna gor
olika bedomningar av nér pafoljden varning skall anvéndas i stéllet for ater-
kallelse. Det kan inte vara lagstiftarens avsikt att det skall rdda betydande
osdkerhet om nir de olika pafoljderna bor och skall anvindas. Det dr angela-
get att lagstiftningen fortydligas.

1 motion 2000/01:S0423 av Anders Sjélund och Jan-Evert Rdadhstrom (bdada
m) begérs att riksdagen beslutar att aldersgransen for inkop av alkoholhaltiga
drycker vid Systembolaget jamstills med myndighetsaldern, dvs. 18 ar.
Enligt motiondrerna bor en enhetlig grins for eget ansvar inforas, vilket
innebér att aldersgriansen for inkdp av alkoholhaltiga drycker pé alla forsélj-
ningsstéllen skall vara enhetlig (yrkande 1).

I motion 2000/01:S026 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs att riksdagen
beslutar att héja aldersgriansen till 20 ar for servering av alkoholhaltiga
drycker i restaurang (yrkande 4). 1 samma motion begirs tillkdnnagivande
om att inrétta en enhet med ansvar for alkohol och droger (yrkande §). Mot-
iondrerna anser att en enhet for alkohol och droger med avgriansade uppgifter
pa ett effektivt sitt skulle motverka en utveckling som blir alltmer problema-
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tisk. Detta kan t.ex. ske i ndra samverkan med Folkhilsoinstitutet. Vidare
begirs tillkdnnagivande om forsoksverksamheten med lordagsdppet pa
Systembolaget (yrkande 9). Motiondrernas viktigaste argument emot 16r-
dagsoppet ér att de vill skydda de kvinnor och barn som enligt statistiken
misshandlas under helgerna.

I motion 2000/01:S027 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagi-
vande om att handlare som avser att sdlja folkdl bor anméla detta till kom-
munens tillsynsenhet och att kommunerna skall ha mojlighet att ta ut en
mindre avgift for att ticka kostnaderna for tillsynen (yrkande 2).

I motion 2000/01:S025 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagi-
vande om sanktioner mot Overtradelser mot bestimmelserna om folkolsfor-
sdljning (yrkande 6 ). Motiondrerna anfor att det bor finnas ekonomiska
sanktioner att ta till mot de butiker som bryter mot bestimmelserna om for-
sdljning av folkol till minderariga. Sanktionerna kan vara utformade efter
dagbotsmodell.

1 motion 2000/01:S028 av Nils-Erik Séderqvist och Goran Magnusson (bdda
s) begirs tillkdnnagivande om att de alkoholpolitiska programmen skall
utformas sd att kommunerna kan hénvisa till dessa vad géller lokalt forhall-
ningssétt (yrkande 2).

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet uttalade sig senast hosten 1999, i samband med behandlingen
av regeringens proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor m.m., om alko-
holforebyggande atgérder i betdnkande 1999/2000:SoU4 Vissa alkoholfra-
gor. Utskottet anforde i sin bedomning bl.a. f6ljande (s. 35 f.).

— — — Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det forebyggande
arbetet effektivare @n hittills méaste forsoka péverka konsumentledet i alko-
holférsdljningen och i dkad utstrickning utveckla hallbara lokala strategier
som ocksa innebér ett 6kat lokalt ansvarstagande for kommunen, bostadsom-
radet, arbetsplatsen m.m. Utskottet menar ocksa att det ar av stor vikt att vid
sidan om myndigheterna olika aktorer, inte minst alkoholbranschen, upp-
muntras att samarbeta och engagera sig i det forebyggande arbetet. Ett virde-
fullt samarbete pa omradet sker ocksa inom ramen for OAS. Ett av manga
prioriterade omraden dr att motverka langning till ungdomar. — — —

Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1999/2000:42). Till betdnkandet fogades i denna del tre reservationer (kd, c
och mp).

Enligt 5 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738) skall det for detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkél finnas ett sdrskilt for &ndamalet bildat aktiebo-
lag (detaljhandelsbolaget) som staten dger. Av lagens 2 § framgér att endast
detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkdl.

Motioner om att avskaffa detaljhandelsmonopolet har behandlats av ut-
skottet vid ett stort antal tillféllen och senast i betdnkande 1999/2000:SoU4
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Vissa alkoholfrdgor. Utskottet vidholl (s. 62) da sin tidigare instillning att
Systembolagets ensamritt till detaljhandel med sprit, vin och starkél ér ett av
de viktigaste inslagen i den restriktiva alkoholpolitiken och att denna install-
ning delades av regeringen. De aktuella motionerna avstyrktes (rskr.
1999/2000:42). Mot utskottets beslut reserverade sig m.

Enligt 3 kap. 8 § alkohollagen fér vid detaljhandel med spritdrycker, vin och
starkdl varor inte sdljas eller annars 1dmnas ut till den som inte har fyllt 20 &r.
Motsvarande géller vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker
i frdga om den som inte fyllt 18 4r.

Utskottet har vid flera tidigare tillféllen avstyrkt motioner om att hoja re-
spektive sdnka aktuella dldersgrinser. Utskottet vidholl senast 1 betdnkande
1999/2000:SoU4 Vissa alkoholfrdgor sin tidigare instillning att det inte var
berett att fororda ndgon 4ndring av de aktuella &ldersgrinserna (s. 76). Mot-
ionerna avstyrktes (rskr. 1999/2000:42). Till betédnkandet fogades i denna del
tva reservationer frén m och kd.

Alkoholinspektionen har i december 2000 till regeringen dverldmnat rappor-
ten Smuggling, hembrdinning och olaglig forsdljning — Illegal alkoholhante-
ring (Alkoholinspektionen 2001:1). 1 rapporten foreslar inspektionen att en
ny s.k. svartspritsgrupp bor tillsittas. I gruppen bor berérda myndigheter ingé
for att samordna och intensifiera insatserna mot den i vid bemérkelse illegala
alkoholhanteringen. Vidare foreslds bl.a. ett flertal &tgérder for en forbéttrad
granskontroll.

De forskare som pa regeringens uppdrag skall utviardera forsoket med 16r-
dagséppet pa Systembolaget har den 31 januari 2001 1dmnat en forsta rapport
till regeringen, Effekterna av Ilérdagsdppna systembolagsbutiker. Uppfilj-
ning av de forsta tio mdanaderna. Av rapporten framgar bl.a. att alkoholfor-
sdljningen 6kade med 3 % i de ldn som ingér i forsoksverksamheten. Rappor-
ten skall ligga till grund for regeringens kommande stillningstagande om
16rdagséppet.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin instillning vad géller Systembolagets detaljhan-
delsmonopol rérande vin, sprit och starkol. Detta dr ett viktigt alkoholpoli-
tiskt instrument for att Sverige dven fortsédttningsvis skall ha en kontrollerad
och ansvarsfull forséljning av alkohol. Motionerna 2000/01:S023 (m) yr-
kande 2, 2000/01:S0210 (m), 2000/01:S0276 (m) yrkande 3 samt
2000/01:S0300 (m) yrkande 5 avstyrks.

Utskottet vidhaller ocksé sin instdllning vad géller aktuella dldersgrinser i
3 kap. 8 § alkohollagen. Motionerna 2000/01:S026 (kd) yrkande 4,
2000/01:S0300 (m) yrkande 6 och 2000/01:S0423 (m) yrkande 1 avstyrks.

Utskottet vidhaller dven sin instéllning vad géller det alkoholpreventiva
arbetet. Det forebyggande arbetet att begrinsa tillgangen péa alkohol maéste
bygga pa okat lokalt engagemang och ansvarstagande. Utskottet delar be-
domningen att den kommunala tillsynen dver forsédljningen och serveringen
av alkoholdrycker pa lokal nivé bor skérpas och effektiviseras. Som ett led i
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detta arbete bor kommunerna uppmuntras att upprétta eller komplettera sina
alkoholpolitiska program bl.a. vad géller serverings- och tillsynsfragorna.
Utskottet vill framhalla vikten av att kommunerna néra och engagerat samar-
betar i dessa fragor med andra kommuner, det lokala néringslivet och polisen
m.fl. Vad som anforts i propositionen om ldnsstyrelsens roll i arbetet med
dessa fragor delas av utskottet.

De fragor som tas upp i motionerna 2000/01:S023 (m) yrkande 3,
2000/01:So025 (fp) yrkande 6, 2000/01:S026 (kd) yrkande 9, 2000/01:S027
(c) yrkande 2 samt 2000/01:S0300 (m) yrkande 4 kommer enligt uppgift att
behandlas i en proposition senare under varen. Utskottet anser inte att riks-
dagens behandling av dessa fragor bor foregripas, varfor motionerna av-
styrks.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen pd omrddet
och vid behov initierar de dvriga dndringar i alkohollagen som bedéms er-
forderliga. Motionerna 2000/01:S028 (s) yrkande 2 och 2000/01:S0300 (m)
yrkande 11 far anses dtminstone delvis tillgodosedda med det anfoérda. Mot-
ion 2000/01:S024 (m) avstyrks.

I propositionen redovisas hur handlingsplanen skall genomforas och f6ljas
upp. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ med anledning av
motion 2000/01:S026 (kd) yrkande 8, varfor ocksé denna avstyrks.

Begrinsning av marknadsforing av alkoholdrycker m.m.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 56 f.) att med hiansyn framfor allt till
skyddet for ungdomen bor atgérder vidtas for att hindra att géllande alkohol-
reklamregler kringgés genom marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker.
En sérskild utredare bor tillkallas med uppgift att se 6ver bl.a. mojligheterna
att begrinsa alkoholindustrins sponsring inom idrotten.

I propositionen redovisar regeringen vidare att det finns sdrskilda regler for
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker till konsumenter i 4 kap. alkohol-
lagen (1994:1738). Reglerna omfattar endast alkoholdrycker, dvs. drycker
som innehaller mer dn 2,25 volymprocent alkohol. Alkoholdrycker far inte
marknadsforas genom kommersiella annonser i tidningar (med undantag for
folkol), radio eller TV, enligt 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen (TF) och 1
kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Vid marknadsforing pa annat
sdtt, dvs. pa annat sétt 4n genom kommersiell annons i tidningar, radio eller
TV, stélls det i lagen upp ett krav pa sérskild mattfullhet. Vad som é&r sérskild
maéttfullhet har definierats frimst genom Konsumentverkets riktlinjer pé
omradet (KOVFS 1979:5 och 6). Alkohollagen innehéller ocksa en sérskild
bestimmelse om att marknadsforing av alkoholdrycker inte far rikta sig
sarskilt till eller skildra barn och ungdomar.

Regeringen anfor att en dterkommande kritik mot marknadsféringen av
framfor allt 14ttol ar att denna dr fortédckt eller indirekt reklam for alkohol-
drycker. I betdnkandet Alkoholreklam — Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval (SOU 1998:8) konstaterade 1996 ars alko-
holreklamutredning att sambandet mellan marknadsforingen av 14ttdl och
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starkdl var uppenbar. I nimnda betinkande presenterades forslag bl.a. till
lagstiftningséatgirder som syftade till att forsvara att den tilldtna marknadsfo-
ringen av lattdrycker utnyttjades som indirekt reklam for alkoholdrycker.

Utredningens forslag behandlades i propositionen Vissa alkoholfrégor,
m.m. (prop. 1998/99:134). Regeringen konstaterade bl.a. att branschen ge-
nom olika atgérder tagit ett allt storre ansvar for att sprida information om
alkoholens skadeverkningar och for att hindra och motverka atgdrder som
kan uppfattas som kringgdende av alkoholreklamregleringen. Regeringen
framholl att den sag positivt pad denna utveckling och understrok att den
utgick ifrdn att vidtagna atgérder fran branschens sida var uttryck for ett
savil langsiktigt som utdkat atagande. Regeringen ansag dérfor att det sak-
nades skl att genomfora ndgra storre fordndringar av de sdrskilda bestdm-
melserna om alkoholreklam.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 1999/2000:SoU4, rskr.
1999/2000:42). Socialutskottet framholl emellertid att det fick forutsittas att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen i frigan om det skulle visa sig att
branschens atgérder, sdrskilt vad géller indirekt reklam for starkare ol, &r
otillrickliga.

Enligt regeringen, proposition 2000/01:20 s. 58, har pd senare tid, bran-
schens egenatgirdsprogram till trots, reklamen for 14tt6l i TV alltmer utfor-
mats pa ett sadant sétt att det har varit uppenbart att mélgruppen &ar ungdo-
mar. I reklamen har savél idrottsstjarnor som andra, f6r ungdomar, populdra
och kinda personer forekommit. Det har ocksd forekommit olika former av
livsstilsannonsering som ger starka associationer till annat &n konsumtion av
14tt6l. Enligt regeringen har de av branschen vidtagna egenatgirderna inte
kommit att medfora en sddan utveckling som forutsattes i nimnda proposit-
ion. Med hénsyn till detta och med beaktande av att ett av de framsta syftena
med alkoholreklamregleringen &r skyddet for ungdomen anser regeringen att
det finns skl att ater ta upp fragan om en reglering av reklamen for de alko-
holhaltiga léttdryckerna. Reglerna for marknadsforing pa alkoholomradet
maste saledes enligt regeringens beddmning dven omfatta dessa drycker.
Regeringens uppfattning ar att den sortens livsstilsannonsering dér det rader
forvéxlingsrisk maste bort. Regeringen anfoér att i sammanhanget maéste
emellertid det mél som &r anhidngigt i EG-domstolen och som avser de
svenska bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker beaktas. I
malet Konsumentombudsmannen mot Gourmet International Products (mal
C-405/98) har Stockholms tingsritt begért ett s.k. forhandsavgorande av
tolkningen av EG-fordragets artiklar om fri rorlighet for varor och tjanster i
forhallande till de forbud mot alkoholreklam som finns i den svenska lag-
stiftningen. Aven den tillitna marknadsforingen i Sverige for alkoholhaltiga
lattdrycker ar foremal for bedomning i malet. Det finns séledes, enligt rege-
ringen, skil att avvakta EG-domstolens utslag innan ndrmare forslag till
atgarder avseende den indirekta alkoholreklamen presenteras for riksdagen.

Muntlig forhandling holls den 19 oktober 2000. Generaladvokaten har den
14 december 2000 lamnat sitt forslag till avgérande av malet. 1 forslaget
anfors bl.a. att ett forbud mot kommersiell alkoholreklam i tidskrifter som
behandlar alkoholdrycker i princip inte dr befogat med hénsyn till intresset
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att skydda ménniskors hilsa och liv. Forbudet strider darfor mot artikel 30
och 59 i EG-fordraget. Dom i malet kommer sannolikt att meddelas under
véren 2001.

Regeringen framfor vidare i propositionen (s. 58 f.) att en med alkoholre-
klamen ndra sammanhéngande fraga &r den om alkoholbranschens sponsring
av idrottsevenemang och idrottsklubbar. Frgan &r utomordentligt komplice-
rad och har inte heller varit foremdl for ndgra ndrmare dverviganden i utred-
ningssammanhang. Regeringen avser att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att ndrmare belysa mdjligheterna att minska alkoholbranschens
inflytande Over idrotten, framfor allt genom olika former av sponsring till
inte minst ungdomsidrotten. Utredaren kommer att fi i uppdrag att nérmare
overviga vilka atgérder som kan vidtas for att minska férekomsten av alko-
hol dver huvud taget i samband med olika idrottsevenemang.

Motioner

I motion 2000/01:S023 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkénnagivande
om marknadsforing och sponsring (yrkande 4). Motiondrerna anfor att folj-
den av skédrpta bestimmelser mot léttolsreklam endast blir att situationen for
svenska bryggerier, vilka dr de som star for lattolsreklamen, férsdmras ytter-
ligare i konkurrensen med utldndska bryggerier. Mycket tyder dessutom pé
att redan tillimpningen av de befintliga svenska reglerna for alkoholreklam
strider mot EG-rétten. Motiondrerna kan inte heller finna nédgon alkoholpoli-
tisk mening i att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att forsoka be-
grinsa sponsring inom idrotten.

I motion 2000/01:S0495 av Carina Adolfsson Elgestam och Lilian Virgin
(bdada s) begérs tillkdnnagivande om att dvervéga atgérder for att se till att
barn och ungdomar under 18 ar inte genom forledande reklam lockas att
anvénda alkohol.

Utskottets bedomning

Den svenska alkoholpolitiken har som ett av dess huvudsyften att skydda
barn och ungdom fran alkoholens negativa sidor. Néar det géller alkoholre-
klamens utformning dr dessa unga foljaktligen en skyddsvird grupp. Detta
giller enligt utskottets uppfattning dven indirekt alkoholreklam. Alla kring-
géenden av géllande alkoholreklamregler maste sjélvklart motverkas. Utskot-
tet delar bedomningen att alkoholbranschens egenatgirder pa omréadet inte
kommit att medfora en sadan utveckling pa omradet som utskottet tidigare
forutsatt. Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att aterkomma till
riksdagen efter EG-domstolens avgoérande i ett mal som ror de svenska be-
stimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker. Vad géller sponsring
ser utskottet positivt pa att en sdrskild utredare skall belysa mojligheterna att
minska alkoholbranschens inflytande &ver idrotten. Med det anforda far
motion 2000/01:S0495 (s) anses i allt vésentligt tillgodosedd. Motion
2000/01:S023 (m) yrkande 4 avstyrks.
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Fordjupad kompetens bland de yrkesgrupper som kan forebygga
alkoholskador

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 59) att representanter for bade kommu-
ner och frivilligorganisationer har understrukit behovet av fortbildning. Re-
geringen anser att det under de senaste tio ren har hént mycket nir det géller
insatser som syftar till att forebygga alkoholskador samtidigt som de flesta
som arbetar med forebyggande insatser dr sjdlvlarda. I dag saknas en norme-
rande utbildning — trots att forebyggande arbete pd alkoholomradet utdvas i
de flesta av landets kommuner och landsting. For att den nationella hand-
lingsplanen skall kunna genomf6ras behdvs en vl utvecklad kompetens hos
alla som arbetar med forebyggande insatser pad olika nivder i sambhéllet.
Folkhélsoinstitutet bor enligt regeringen fa i uppdrag att utarbeta ett forslag
till fortbildning. De yrkesgrupper som fortbildningen bor riktas till dr perso-
nal inom mddra- och barnhélsovard, forskollédrare, fritidspedagoger, larare,
personal inom socialtjanst, hélso- och sjukvard, polis, frivilligorganisationer,
foretagshélsovéard m.fl.

Motion

1 motion 2000/01:S028 av Nils-Erik Séderqvist och Goran Magnusson (bdda
s) begirs tillkdnnagivande om att utbildning kring alkohol- och narkotikafra-
gor bor vdvas in i universitets- och hogskoleutbildning (yrkande 3). Motion-
drerna anfor att i propositionen ndmns kompetensutveckling i generella orda-
lag. Enligt motiondrernas mening ar inte detta tillrdckligt. I framtiden bor
darfor utbildning kring alkohol- och narkotikafragor vévas in i universitets-
och hogskoleutbildning.

Utskottets bedomning

Utskottet ser positivt pa regeringens uppdrag till Folkhélsoinstitutet vad
géller fortbildning pa alkoholpreventionsomradet for vissa yrkesgrupper.
Négot initiativ med anledning av motion 2000/01:S028 (s) yrkande 3 behovs
inte, varfor denna avstyrks.

Alkoholforskning

Propositionen m.m.

Enligt regeringens bedémning i propositionen (s. 60 f.) bor alkoholforsk-
ningen forstirkas, bl.a. for att ge dkade kunskaper om olika malgruppers
dryckesmonster, alkoholvanor samt resultat av vardinsatser m.m. Regeringen
anfor att alkoholforskningen bor stimuleras att utveckla kunskap och metoder
pa de omraden som prioriteras i den nationella handlingsplanen. Det &r vik-
tigt att battre @n hittills folja utvecklingen av alkoholkonsumtion, dryck-
esmonster och medicinska och sociala alkoholrelaterade skador, savil nat-
ionellt som lokalt. Okad kunskap behévs om effekter av olika alkoholpreven-
tiva insatser liksom om konsekvenserna av éndrade inforselregler. Vidare
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behovs fordjupade studier av alkoholkonsumtionens utveckling i olika mal-
grupper och olika alkoholkulturer. Speciellt viktigt blir det att studera ung-
domars alkoholvanor och studera hur deras attityder och beteenden utveck-
las, sprids och paverkas av olika faktorer. Forskning rorande malgrupper som
befinner sig i extrema risksituationer dr ocksa angeldgen. Det géller gravida
missbrukare och missbrukare i akut livshotande situationer samt ungdomar
som hamnat i missbruk och kriminalitet. Det &r sérskilt viktigt att hitta fore-
byggande insatser for dessa grupper som annars med stor sannolikhet kom-
mer att fa stora problem och framgent fororsaka samhéllet stora kostnader.

Forskning kring utvdrdering av preventiva insatsers effekt samt utveckling
av metoder vad géller vardinsatser dr enligt regeringen ocksd angeldgen.
Aven gemensamma forskningsprojekt med andra EU-linder for att genom-
fora jimforande undersdkningar vad géller alkoholproblemens omfattning
och utveckling behdvs. Forskningen behdver fraimst forstirkas inom de bete-
ende- och samhéllsvetenskapliga omrddena.

En del forskning dr nyligen pabdrjad som kan bidra till en okad kunskap
inom de omrdden som prioriterats. Folkhdlsoinstitutet har bl.a. initierat ett
stort forskningsprojekt i vilket man utvérderar ett brett upplagt preventions-
projekt i tvd kommuner. Centrum for alkohol- och drogforskning (SoRad)
fick i mars ar 2000 medel for att finansiera ett forskningsprogram om alko-
hol.

1 regleringsbrevet for budgetdret 2001 avseende Forskningsrddet for arbets-
liv och socialvetenskap (FAS) framgéar under rubriken Uppdrag att FAS,
liksom tidigare Socialvetenskapliga forskningsradet, skall svara for samord-
ning av bl.a. den socialvetenskapliga alkoholforskningen.

Folkhdilsoinstitutet anordnar, som ovan ndmnts, den 3—4 april 2001 en konfe-
rens 1 Stockholm om kvinnors bruk och missbruk av alkohol.

Nationella folkhdlsokommittén Overldmnade sitt slutbetinkande Hdlsa pd
lika villkor — nationella mal for folkhdilsan (SOU 2000:91) till socialmi-
nistern i oktober 2000. Som nationellt folkhdlsoméal 17 (s. 163) anges lang-
siktig satsning pa forskning, metodutveckling och utbildning. I betdnkandet
anfors bl.a. att den folkhdlsoforskning som bedrivits i allménhet har ett mer
utvecklat genusperspektiv én vad den medicinska forskningen har, men den
ar inte tillrackligt bra. Det finns anledning att i forskningen uppmérksamma
att frisk- och riskfaktorer for hélsa och ohilsa kan vara olika for midn och
kvinnor. Det bakgrundsmaterial som kommittén har haft som underlag for
forslagen till nationella folkhélsomal har redovisats i januari 2001. I bilage-
del B, kapitlet om genusperspektiv pa hilsa (s. 492 f.), behandlas kvinnors
villkor nér det géller bl.a. utbildning, forvérvsarbete, hemarbete, vald och
sexualitet. Hir anfors bl.a. att ett allvarligt hélsoproblem for kvinnors hilsa
ar det vald, fortryck och de dvergrepp som kvinnor utsitts for av framfor allt
sina makar, sambor och andra nérstiende méan. Trots det har valdet mot
kvinnor forblivit ett osynligt fenomen i folkhdlsoarbetet. Betdnkandet ar
foremal for remissbehandling.
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Motioner

I motion 2000/01:50369 av Rolf Olsson m.fl. (v) begirs att regeringen gor en
oversyn av forskningsinsatser nér det giller kvinnors och flickors alkoholva-
nor och missbruk (yrkande 3 delvis). Motionérerna ser ett stort behov av
forskningsinsatser nir det giller unga flickors och vuxna kvinnors alkohol-
vanor och missbruk. Det finns, enligt motionérerna, klara skillnader i kvin-
nors och méns, flickors och pojkars livsvillkor. Det géller ocksé i forhallande
till alkohol.

I motion 2000/01:S0249 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begirs tillkdnnagivande
om att forskning om orsaker till kvinnors alkoholdrickande forstirks (yr-
kande 1). Enligt motiondren behovs forskarkompetens vad giller kvinnor.
Varden och rehabiliteringen mdste ha béttre kunskap om skillnader mellan
manliga och kvinnliga alkoholister, sa att vird och behandling kan anpassas
till kvinnors behov. Folkhdlsokommittén stéller upp sju mal och strategier
rorande alkohol. For att tillgodose dessa mal méste forskningen om kvinnors
alkoholménster och pdverkan pa kvinnors hélsa forbéttras. I samma motion
begirs tillkdnnagivande om att alkoholproblematiken i samband med véld
mot kvinnor béttre uppmarksammas (yrkande 2). Motiondren anfor att ett
omrade som negligeras i samband med alkohol &r dé& det utloser vald mot
kvinnor. Eftersom hélften av de kvinnor som anméler misshandel sjdlva inte
varit paverkade, fortrangs alkoholfragan vad géller missbruk.

Tidigare behandling

Socialutskottet uttalade sig senast hosten 1999, i samband med behandlingen
av regeringens proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfragor m.m., om alko-
holforskning i betinkande 1999/2000:SoU4 Vissa alkoholfrdgor. Utskottet
anforde i sin bedomning bl.a. f6ljande (s. 36).

Forskning p& alkoholomradet dr, enligt utskottet, av stor vikt och behdver
utvecklas och stimuleras, bl.a. nédr det géller konsumtionsforskningen. Ett
centrum for alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet dr under
uppbyggnad med siktet instéllt pa att bli nationellt tvarvetenskapligt centrum
pa forskningsomradet. Det ankommer dock inte pé riksdagen att bestimma
den nérmare inriktningen av forskningen vid centret.

De aktuella motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1999/2000:42).

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin instdllning om alkoholforskningens betydelse och dess
behov av stimulans. Den redovisning som ldmnats i propositionen av forsk-
ningens framtida inriktning ser utskottet positivt pa. Utskottet vill dock — i
likhet med Folkhélsoinstitutet och Nationella folkhdlsokommittén — &ven
lyfta fram betydelsen av att forskningen, bl.a. pa alkoholomradet, har ett
genderperspektiv. Med det anforda far motionerna 2000/01:S0249 (kd) och
2000/01:S0369 (v) yrkande 3 delvis anses i allt vdsentligt tillgodosedda.
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Generella insatser for olika malgrupper
Insatser for barn och ungdom
Propositionen

Forutom de riktade insatser som redovisas i propositionen anfor regeringen i
propositionen (s. 63 f.) bl.a. att insatser som syftar till att forhindra att barn
och unga anvénder alkohol bor stirkas och utvecklas. Debutéaldern for alko-
holkonsumtion maste skjutas upp. Regeringen har gett Folkhilsoinstitutet i
uppdrag att i samverkan med Skolverket och i samrdd med Svenska Kom-
munforbundet analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka den alko-
holskadeforebyggande verksamheten i skolan. Atgirderna kan bl.a. riktas till
skolledare, larare och fritidspedagoger. Uppdraget skall enligt regleringsbrev
for budgetaret 2001 avseende Folkhélsoinstitutet redovisas senast den 31
mars 2002.

Enligt regeringen dr insatser som bidrar till att skjuta upp alkoholdebuten
bland de allra viktigaste dtgérderna. Ungdomarnas egna engagemang &r en
viktig resurs i det alkoholskadefoérebyggande arbetet som maste tas till vara.
Nar det giéller insatser for att forhindra tidig debut och hog alkoholkonsumt-
ion i ungdomsdren dr det av stor vikt att ungdomars behov av sjélvstindighet
och ritt till inflytande och delaktighet beaktas.

Niér det géller insatser for barn och ungdom é&r det enligt regeringen viktigt
att verka bade for minskad tillgang till alkohol och minskad efterfragan. Att
begrénsa tillgangen har sedan lénge varit en grundsten i alkoholpolitiken, och
den &r sdrskilt betydelsefull nér det géiller att skydda ungdomar — och i syn-
nerhet ungdomar i riskzon.

Ett problem nir det géller att begrénsa tillgdngen pé alkohol for ungdom ar
enligt regeringen den bristfdlliga dlderskontrollen vid forséljning av folkél i
livsmedelsaffarer. Dér kan tillgéngligheten minskas genom att kommunen i
samarbete med polisen skérper tillsynen av hur man upprétthaller aldersgran-
ser vid folkdlsforsdljning samt utvecklar samverkan med néringslivet. Kom-
munen maste ocksd ha en fungerande tillsyn Gver servering pa restaurang,
och Systembolaget bor dven fortséttningsvis prioritera alderskontrollen.
Genom information bor dldre kamrater, syskon och foréldrar fa storre insikt
om skdlet till att de inte bor langa alkohol till minderariga. Vidare vill rege-
ringen sérskilt fasta uppmérksamheten pa problemen med att det férekommer
olika éldersgrinser for man respektive kvinnor pa restauranger och diskotek.
En konsekvens av att unga mén stiangs ute kan bli 6kad alkoholkonsumtion i
icke kontrollerade former samt 6kat vald pa gator och torg. Regeringen har
inlett diskussioner med branschen i denna fraga och overviger nu vilka at-
gérder som bor vidtas.

Alkoholutredningen foreslér i sitt betdnkande Bestdmmelser om alkohol-
drycker (SOU 2000:59) bl.a. att rétten att sdlja folkol tydligare skall begrin-
sas till egentliga matvarubutiker. Dessa bor dessutom aldggas skyldighet att
utarbeta sérskilda egentillsynsprogram. Enligt alkohollagen har man inte rétt
att dverlata alkohol till ungdom under 18 ar annat &n for ”fortéring pa stil-
let”, dvs. fortdring i vuxens sillskap. Alkoholutredningen foreslar en skérp-
ning av lagen, som innebér att man inte heller skall ha ratt att bjuda mindera-
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riga for fortiring pa stéllet, om detta sker i mer dn obetydlig omfattning.
Alkoholutredningens forslag dr, som ovan ndmnts, foremal for remissbe-
handling, varfor regeringen avser att aterkomma &ven i dessa fradgor i en
proposition till riksdagen under véaren 2001.

Systembolaget har under de senaste dren genomfort en rikstickande kam-
panj mot kompislangning, dér bl.a. filmer med langning som tema har sénts i
flera TV-kanaler. Det finns dock enligt regeringen ett behov av forstirkta
insatser pa lokal niva for att effektivare begrinsa tillgangen pa folkol for
minderariga.

I flera kommuner har lovvirda insatser gjorts som syftar till att stimulera
fordldrar att tala med sina barn om alkohol och alkoholkonsumtion. Manga
foraldrar behover hjilp for att ndrma sig dmnet och for att kunna fora en
dialog med sina barn. Att erbjuda forédldrar att fora dessa diskussioner i sko-
lan ger ett sdrskilt betydelsefullt stod till ensamforéldrar.

Regeringen pekar p4 att alla i den nationella ledningsgruppen, alla frivillig-
organisationer och de flesta kommuner som kommit in med synpunkter har
pekat pé skolans viktiga roll nér det géller att paverka elevernas framtida
alkoholkonsumtion och drogvanor. Regeringen delar den beddmningen.

I propositionen pekar regeringen pé att ungdomar vérderar sin fritid hogt
och deras fritidsintressen fordndras standigt. Oavsett fritidsintressen uttryck-
er ménga ungdomar ett behov av flera métesplatser och traffpunkter. Sarskilt
ungdomar péd hogstadiet uppger att de saknar lokaler, platser utanfor bosta-
den dér de kan trdffa sina kompisar, lyssna pd musik etc. Satsningen pd verk-
samhet i kommunerna for unga ménniskor som inte har nagon foreningstill-
horighet, bl.a. fritidsgardar, bor enligt regeringen stirkas.

Det framhalls vidare fran regeringens sida att foreningar i méjligaste man
bor ha en klar policy i alkoholfragor. Av den bor det framga att all verksam-
het dar minderariga deltar &r alkoholfri och att vuxna som deltar beaktar
detta. Regeringen pekar ocksa pa att idrott dr viktig for manga ménniskor.
Attityder och beteende inom idrotten paverkar starkt de enskilda individerna.
Barn och ungdom under 18 ar bor f& méta en trygg och alkoholfri idrotts-
miljo. Det understryks vidare av regeringen att grundldggande i ett drogfore-
byggande arbete &r att erbjuda ungdomar under 18 ar métesplatser. Arbetet
med att utveckla drogfria ndjesmiljoer dr eftersatt i ménga kommuner, ef-
tersom sadan verksamhet sdllan varit kommersiellt 16nsam. Regeringen vill
uppmuntra fler kommuner att ta initiativ till sidana verksamheter.

I propositionen (s. 42) anfors ocksa att de forsta resultaten av tva jamfo-
rande europeiska alkoholstudier kommer att presenteras under det svenska
ordforandeskapet i EU véren 2001. En av Sveriges prioriterade uppgifter
under och efter ordforandeskapsperioden kommer att vara att lyfta fram
frdgorna om alkoholen och alkoholens betydelse for folkhdlsan i syfte att
bidra till arbetet med att utveckla en gemensam alkoholstrategi inom EU.
Under Sveriges ordforandeskap genomfors ocksé, pa svenskt initiativ, en
europeisk WHO-ministerkonferens om alkohol. Temat for konferensen é&r
unga ménniskor och alkohol.
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Motioner

I motion 2000/01:5026 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkénnagivande
om familjens betydelse i det forebyggande arbetet inom alkoholpolitiken
(vrkande 7).

I motion 2000/01:S027 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagi-
vande att fordldrarnas ansvar for att minska alkoholkonsumtionen bland de
unga bor tydliggoras (yrkande 3).

I motion 2000/01:S0547 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkénnagi-
vande om behovet av ett samlat nationellt atgérdsprogram mot det vixande
alkohol- och drogmissbruket bland unga. I samma motion begirs att rege-
ringen tillsdtter en utredning for att skyndsamt aterkomma med forslag till ett
sadant nationellt atgardsprogram (yrkandena 1 och 2).

I motion 2000/01:S025 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkdnnagi-
vande om finansiering av ett utokat atgérdsprogram genom forséljning av
statliga V&S Vin & Sprit AB (yrkande 3). Motionédrerna foreslar déarfor att
staten sdljer foretaget, vilket beréiknas tillféra statskassan runt trettio miljar-
der kronor. En del av rintevinsterna bor anvéindas till en storsatsning pa att
minska alkoholmissbruk och narkotikaanvidndning bland unga. Vidare begirs
tillkdnnagivande om atgérder for att minska langningen (yrkande 5 ). Mot-
iondrerna anfor att brottslighet som langning maste forebyggas genom bittre
social samhéllsomsorg, skola med hog kvalitet och att man tidigare upp-
mérksammar ungdomar i riskzonen.

1 motion 2000/01:50286 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bdada kd)
begirs tillkdnnagivande om behovet av kraftfulla insatser for att stodja famil-
jer med alkoholproblem (yrkande 2). Motiondrerna pekar pa att de barn som
lever i miljoer med alkohol- eller narkotikamissbrukande férdldrar under
senare tid har blivit uppmérksammade i ett antal rapporter. I samma motion
begirs tillkdnnagivande om behovet av insatser for att minska flickors alko-
holbruk (yrkande 3).

I motion 2000/01:N225 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (bdada fp)
begirs tillkdnnagivande om att ungdomens utanforskap atgérdas genom
upprustning av skolans funktion och bekdmpande av alkohol och andra dro-
ger med stimulans av ungdomars mojlighet till drogfti fritid (yrkande 6).

I motion 2000/01:S0377 av Monica Green och Carina Ohlsson (bdda s)
begirs tillkdnnagivande om det nodvindiga drogforebyggande arbetet och
foreningarnas viktiga roll. Ungdomar méste fa chansen till alternativa um-
gingesformer &n att umgas via droger. Det drogforebyggande arbetet maste
fa en hdgre status dn vad det har i dag. Foreningslivet och kommunala verk-
samheter som fritid, skola, barnomsorg och socialtjdnst méste fa stdrre moj-
ligheter att pa ett tidigt stadium jobba med barns och ungdomars attityder till
droger. Med ett alltmer segregerat boende i framfor allt storstidderna spelar
ett aktivt foreningsliv en viktig roll.
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Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet uttalade sig hosten 1999, i samband med behandlingen av
regeringens proposition 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor m.m., om alkohol-
forebyggande atgérder i betinkande 1999/2000:SoU4 Vissa alkoholfrdgor.
Utskottet anforde i sin bedomning bl.a. foljande (s. 36).

Utskottet delar den oro manga kdnner over att ungdomars och inte minst
unga flickors alkoholmissbruk okar. Detta maste enligt utskottet mdtas med
konkreta och trovérdiga atgidrder. Ungdomarna méste nds i deras ndrmil;jé
och fordldrarna stodjas. Utskottet delar regeringens instillning att med en
bred nationell och internationell mobilisering kan ungdomars alkoholkon-
sumtion hallas nere. Utskottet ser positivt pa Sveriges arbete inom EU for att
fa stod for en gemensam EU-strategi rorande alkohol. Utskottet har liksom
regeringen forhoppningen att en Stockholmsdeklaration i fragan kan utgoéra
en viktig framtida plattform for det alkoholpreventiva arbetet.

Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1999/2000:42).

Utskottet har dérefter senast i betdnkande 2000/01:SoU7 Barn — Hdr och nu.
En redogorelse for barnpolitiken i Sverige berort fragan om drogprevention
bland unga. Utskottet anforde (s. 26) bl.a.:

Utskottet anser det angelédget att atgarder vidtas for att langsiktigt forebygga
anvindningen av alkohol, tobak och andra droger, sérskilt bland unga méanni-
skor. En nationell ledningsgrupp med detta syfte finns sedan 1997 i Social-
departementet under socialministerns ledning. — — — Nationella folkhélso-
kommittén har vidare i sitt slutbetdinkande som mal 12 respektive 13 beskri-
vit att tobaksbruket skall minska respektive att det skadliga bruket av alkohol
skall minska. Fragan om insatser som syftar till att forhindra att barn och
unga anvénder alkohol &r vidare aktuella i propositionen Nationell hand-
lingsplan for att forebygga alkoholskador, vilken for ndrvarande bereds i
utskottet.

Utskottet ansag aktuella motioner (mp och fp) i viss man tillgodosedda och
avstyrkte dessa. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:135).

Nationella folkhdlsokommittén har 1 sitt slutbetinkande Hdlsa pa lika villkor
— nationella mdl for folkhdlsan (SOU 2000:91) som hilsopolitiskt mal 13
angett “minskat skadligt alkoholbruk”. Kommittén anfér (s. 17) bl.a. att
information om skadligt alkoholbruk, punktnykterhet och insatser riktade till
barn och ungdom pé sikt kan minska totalkonsumtionen och alkoholska-
dorna. Beténkandet dr foremal for remissbehandling.

1 Folkhdlsoinstitutets ungdomsarbete inom alkohol- och drogomradet ingar
flera projekt som syftar till att utveckla det alkoholférebyggande arbetet
framfor allt riktat mot ungdomar (bl.a. Provincia Bothniensis och Skanepro-
jektet). Institutet har ocksa tagit fram olika material som ar avsedda att an-
véindas 1 drogundervisningen i skolorna. Utgangspunkten r att sjdlvstindiga
ungdomar med ett gott sjdlvfortroende far en inneboende formaga att kon-
trollera sin drogkonsumtion.

Projekt Drugsmart, www.drugsmart.com, r ett alkohol- och narkotikapoli-
tiskt forum pé Internet. Drugsmart, startade hosten 1998 pa initiativ av den
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nationella ledningsgruppen och vénder sig framst till yngre tonéringar samt
deras foréldrar och ldrare med information och kommunikation om alkohol
och narkotika, virderingsdvningar, spel, diskussioner m.m. Malet &r att pa-
verka ungdomarnas attityder och vérderingar genom 6kad kunskap samt att
stodja dem i valet av en drogfri livsstil. Ett annat syfte &r att utgéra motvikt
till drogliberala budskap pa Internet samt att ocksé pé ett snabbt och lattill-
gingligt sitt tillhandahalla skol- och undervisningsmaterial till ldrare och
elever i skolan om alkohol- och narkotikafragor (ANT).

EG- kommissionen har 1 maj 2000 framlagt forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om antagande av ett program for gemenskapsatgirder pa
folkhélsoomradet (2001-2006). I forslaget betonas behovet av att angripa
hélsopaverkande faktorer genom frdmjande av hilsa och forebyggande av
sjukdomar. Enligt kommissionen anses alkohol vara en av de storsta riskfak-
torerna for ménniskors hilsa (KOM (2000) 285 slutlig). Forslaget kan
komma att antas vid hélsoradsmétet den 31 maj 2001. EG-kommissionen har
vidare i november 2000 framlagt ett forslag till rddets rekommendation om
barns och ungdomars alkoholkonsumtion (KOM (2000) 736 slutlig). I for-
slaget framhalls att atgdrder pa gemenskapsniva behovs eftersom ungdoms-
kulturen blir alltmer internationell. Forslaget innehéller bl.a. rekommendat-
ioner om information och prioritering av sanktioner mot olaglig alkoholfor-
siljning. Aven detta forslag kan komma att antas pa hélsorddsmétet under
den svenska ordférandeperioden.

Utskottets bedomning

Utskottet delar beddmningen att alkoholforebyggande insatser for barn och
ungdomar &r sdrskilt viktiga. Det finns, enligt utskottet, skil att befara att
effekterna av en okad alkoholkonsumtion i samhéllet med stor sannolikhet
skulle drabba just ungdomar. Utskottet anser darfor att insatser som syftar till
att forhindra att barn och unga anvinder alkohol maste starkas och utvecklas
och att aldern for alkoholdebuten méste skjutas upp. Utskottet kan konstatera
att en bred nationell och internationell alkoholférebyggande verksamhet
pagar pa omradet och ser positivt pd regeringens uppdrag till Folkhélsoinsti-
tutet och Skolverket att analysera hur alkoholpreventionsarbetet kan stérkas i
skolan. I detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av att erbjuda
barn och ungdom mdjligheter till alkoholfri fritid, bade i och utanfor for-
eningslivet. Det &dr enligt utskottet vidare mycket angelédget att géra denna
grupp delaktig i det forebyggande arbetet. Utskottet vill ocksd framhélla
betydelsen av att engagera fordldrar i preventionsarbetet samt uppmérk-
samma de familjesociala konsekvenserna av alkoholmissbruket. I handlings-
planen berors flera av de fragestillningar som tas upp i motionerna. Motion-
erna 2000/01:So25 (fp) yrkande 5, 2000/01:S026 (kd) yrkande 7,
2000/01:S027 (c) yrkande 3, 2000/01:S0286 (kd) yrkandena 2 och 3,
2000/01:S0377 (s), 2000/01:S0547 (fp) yrkandena 1 och 2 och
2000/01:N225 (fp) yrkande 6 fér i allt vdsentligt anses tillgodosedda med det
anforda.
Aven motion 2000/01:S025 (fp) yrkande 3 avstyrks.
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Insatser for vuxna
Propositionen

I propositionen (s. 70 f.) anfor bl.a. regeringen att generella insatser riktade
till vuxna har en god effekt pa sévél vuxna som deras barn. Socialstyrelsen
bor fa i uppdrag att i samrad med Folkhélsoinstitutet och Arbetslivsinstitutet
utveckla metoder for hur andelen priméarvérds- och foretagshilsovéardsperso-
nal som genomgér fortbildning om alkohol kan dka.

Uppdraget skall enligt regleringsbrev avseende Socialstyrelsen for budget-
aret 2001 redovisas senast den 31 mars 2002.

Regeringen anfor vidare att insatser for vuxna kan delas in i insatser for
unga vuxna (vanligen dldersgruppen 18-25 ér) och insatser for 6vriga vuxna.
Insatser for unga vuxna bor prioriteras eftersom de som grupp har den hogsta
alkoholkonsumtionen och eftersom de i hog utstrdckning ar forebilder for de
lite yngre. De behover 6kad kunskap om hur mycket man kan dricka utan att
ta skada och om riskerna med berusningsdrickande.

Regeringen framhaller att offentliga miljoer skall vara sékra att vistas i for
allménheten. Dérfor finns goda motiv till att verka for att offentliga miljoer
skall vara sé fria som mdjligt frén alkohol och ddrigenom frén det vald och
den skadegdrelse som berusade personer kan orsaka.

Eftersom restauranganstéllda ar en riskgrupp pa grund av tillgangen pé al-
kohol vore det enligt regeringen Onskvirt att restaurangerna ockséd hade
riktlinjer for forebyggande av alkoholskador bland den egna personalen.

I propositionen framfor regeringen att drygt 80 % av den arbetsfora be-
folkningen finns i arbetslivet. De flesta storkonsumenter har arbete, bara en
liten andel av storkonsumenterna finns utanfor arbetslivet. Pa arbetsplatser
finns manga motiv for att utveckla ett alkoholskadeforebyggande arbete.
Arbetsmarknadens parter har engagerat sig och inom ramen for Alna (Ar-
betslivets egen organisation i alkohol- och drogfragor) utvecklat metoder i
det forebyggande arbetet.

Pé hogskolor och inom studentlivet dricker ungdomarna av tradition i regel
ofta och mycket. Folkhélsoinstitutet har i samverkan med Systembolaget och
Sveriges Forenade Studentkérer (SFS) initierat konferenser med hdgskolorna
i syfte att forebygga alkoholskador.

Regeringen framhaller att inom foretagshdlsovard och primérvard kan en
dialog om dryckesmdnster foras vid allménna hélsoundersdkningar och i
samband med problem som kan paverkas av hog alkoholkonsumtion. Enligt
regeringen bor Socialstyrelsen dérfor fa i uppdrag att i samrad med Folkhal-
soinstitutet och Arbetslivsinstitutet utveckla metoder och initiera utbildning
inom detta omrade for ldkare, sjukskoterskor och annan personal inom fore-
tagshélsovarden och primérvarden. Fortbildningen bor foljas upp av en ut-
vérdering.

I propositionen anfor regeringen vidare att insatserna for att minska antalet
alkoholrelaterade olyckor i trafiken, till lands och till sjoss bor forstirkas. I
november 1999 tillkallades en sérskild utredare med uppgift att utreda fragan
om det finns anledning att i ndgon form infora en promillegréans for sjofylleri
som inte dr grovt och Overvdga hur en siddan regel skulle kunna utformas
(dir. 1999:87). I utredarens uppdrag ingér bl.a. att bedoma i vilken man och
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pa vilket sétt mojligheterna att upptécka och beivra sjofylleri kan forbéttras.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001. Vigverket bor fa i upp-
drag att utreda vilka atgirder som behdver vidtas for att bittre kunna regi-
strera alkoholrelaterade olyckor. Polisen bor fortsatt i sin trafikovervakning
prioritera arbetet mot trafiknykterhetsbrotten.

Regeringen anfor i propositionen att insatser bor forstarkas och utvecklas
for att minska risken for att barn f6ds med skador fororsakade av moderns
alkoholkonsumtion under graviditeten. Folkhélsoinstitutet och Socialstyrel-
sen bor fa i uppdrag att ta fram fortbildning for personal inom mddrahélso-
varden inriktad pa att hdja kunskapen om sambandet mellan alkoholkon-
sumtion och skador under graviditeten.

Motioner

I motion 2000/01:S026 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande
om att aktivt arbeta for att uppna nollvisionen i trafiken (yrkande 5). 1 samma
motion begirs vidare att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring sd att
likvérdiga regler géller for onykterhet till sjoss och vid framforande av for-
don pa vig (yrkande 6).

I motion 2000/01:S025 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om utredning av fragor kring sekundérprevention i varden (yrkande 7).
Motiondrerna anfor att ett omrdde som inte &r omndmnt i propositionen, men
som borde vara hogprioriterat, dr hindren for sekundérprevention i sjukvar-
den. Patienter som sokt till sjukvérden for en alkoholrelaterad skada &r i regel
mer mottagliga for prevention efter behandlingen &n vad de var innan de
kom till sjukvarden. Darfor bor fragor kring sekundérprevention i sjukvarden
redas ut.

1 motion 2000/01:50286 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bdda kd)
begérs tillkdnnagivande om atgidrder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS) (yr-
kande 1). Motionérerna anfor att det enligt uppgift fods mellan 100 och 150
barn i Sverige varje ar med skador som orsakats av att modern druckit alko-
hol under graviditeten, s.k. fetalt alkoholsyndrom (FAS). Dértill kommer
200-300 barn som far mindre omfattande skador, men som far ett bestaende
handikapp.

1 motion 2000/01:50469 av Anders Ygeman (s) begérs tillkdnnagivande om
behovet av alkoholfria miljéer och aktiv kulturpolitik. Enligt motiondrerna
krévs en genomgéng av kommuners, landstings och statens bidrag till kultur-
och fritidsevenemang for att sikerstilla att de Gverensstimmer med den
overgripande malsdttningen att minska totalkonsumtionen och tillhandahélla
alkoholfria miljder.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast i betdnkande 1999/2000:SoUl2 Barnfrdagor
fragan om fetalt alkoholsyndrom (FAS). Utskottet anforde fljande (s. 32):
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Utskottet vill anyo framhalla att det &r ytterst angeldget att informera om
riskerna med att anvénda alkohol och andra droger under graviditeten. Vik-
tiga insatser gors redan inom médrahélsovarden och genom Folkhélsoinstitu-
tets forsorg. Négot tillkdnnagivande ar déarfor inte erforderligt.

Den aktuella motionen (s) avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.nr
1999/2000:102).

Utskottets bedomning

Alkoholen utgér en av de allra storsta olycksskapande faktorerna i trafiken.
Utskottet ser dirfor positivt pa forslaget i propositionen att forstirka insat-
serna for att minska de alkoholrelaterade trafikolyckorna. Motion
2000/01:S026 (kd) yrkande 5 far anses i allt vésentligt tillgodosedd med det
anforda. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningsarbetet om
atgarder mot sjofylleri avvaktas eftersom uppdraget skall redovisas inom
kort. Motion 2000/01:S026 (kd) yrkande 6 avstyrks.

Regeringen redovisar vidare i propositionen att insatser for att minska ris-
ken att barn f6ds med skador pa grund av moderns alkoholkonsumtion under
graviditeten bor forstirkas och utvecklas. Utskottet som tidigare betonat
sddana insatser delar den bedémningen. Motion 2000/01:S0286 (kd) yrkande
1 far anses i huvudsak tillgodosedd med det anforda.

I propositionen redogdrs dven for satsningar pa alkoholprevention inom
foretags- och primdrvarden. Utskottet anser att sekunddrprevention inom
sjukvérden dr av stor betydelse i sammanhanget och menar, i likhet med
motiondrerna i motion 2000/01:So025 (fp) yrkande 7, att de hinder som finns
mot ett genomforande av denna preventionsform bor belysas och minimeras.
Det fér forutsittas att Socialstyrelsen beaktar detta i samband med utforande
av uppdraget inom omradet. Motionen avstyrks.

Utskottet delar vad regeringen anfort i propositionen om att offentliga mil-
joer skall vara sé fria som mdjligt fran alkohol. Enligt utskottet bor sjalvfallet
efterstravas att detsamma dven géller kulturlivet. Utskottet dr dock inte berett
att ta ndgot initiativ med anledning av motion 2000/01:S0469 (s), varfor
ockséd denna avstyrks.

Fordelning av medel for att genomfora handlingsplanen m.m.
Propositionen

Regeringen anfor i proposition 2000/01:20 (s. 77 f.) att den for att stddja
genomforandet av de intensifierade alkoholskadeforebyggande insatserna i
enlighet med den nationella handlingsplanen avser att sammanlagt avsétta
450 miljoner kronor under &ren 2001-2003 for planens genomforande. Av
dessa medel avsitts 300 miljoner kronor for forstarkta insatser i kommuner-
na. Lansstyrelsen anvisar medel till kommunerna efter direktiv som utarbetas
av regeringen. Resterande 150 miljoner kronor skall anvindas till ett 6kat
stdd till utvecklat internationellt samarbete, frivilligorganisationer, forskning,
kompetensutveckling, finansiering av de uppdrag som foreslagits och for
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kostnader i samband med genomforandet av planen, opinionsbildning, me-
todutveckling, uppfoljning m.m.

Motioner

I motion 2000/01:S025 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om utredning om lénsstyrelsernas roll i medelstilldelning till kommu-
nerna (yrkande 8). Motionédrerna anfor att lénsstyrelserna skall svara for
anvisning av medel till kommunerna. Handldggarna inom lansstyrelserna
saknar oftast kompetens att bedoma ansdkningar inom detta omrade. Risken
dr darfor uppenbar att resurser gar till fel saker. Eftersom det ror sig om
betydande belopp, for varje lansstyrelse betydligt mer dn vad forskningsstif-
telser pa alkoholomradet delar ut, vore det ldmpligt att man bildar priorite-
ringskommittéer, med representanter fran bl.a. de samhillsmedicinska enhet-
erna och andra organ.

I motion 2000/01:S026 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs tillkénnagivande
om att bidragen till nykterhetsorganisationerna borde hanteras pd samma sétt
som i dag géller for idrottsrorelsen (yrkande 10). Motionédrerna anfor att
regeringen i handlingsplanen forstatt betydelsen av de ideella organisationer-
nas arbete med dessa fragor. Ett konkret forslag i samband med detta som
inte aterfinns i handlingsplanen &r, enligt motiondrerna, att bidragen till
nykterhetsorganisationerna borde fordndras och hanteras pa det sitt som nu
géller for idrottsrorelsen. Ett yrkande med samma innebdrd framstélls i mot-
ion 2000/01:S0471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 8 delvis.

I motion 2000/01:S027 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagi-
vande om att resurserna for det alkoholférebyggande arbetet skall fordelas
till kommunerna enligt principerna for det generella statsbidraget (yrkande
4). Motiondrerna anfor att det dr béttre att infoga resurserna i det generella
bidragen till kommunerna, 300 miljoner kronor under en tredrsperiod. Dér-
med forhindras att pagdende arbete avstannar eller avslutas, i hopp om speci-
alstdd. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om specialdestinerade bi-
drag och foreslér att resurserna fordelas enligt principen om generella bidrag
till kommunerna.

I motion 2000/01:S022 av Inger Segelstrom (s) begérs tillkdnnagivande om
frivilligorganisationernas roll for att forebygga alkoholskador. Motionéren
pekar pé att frivilligorganisationernas arbete dr ett komplement till sam-
héllets insatser. I fordelningen av de ordinarie bidragen till utveckling av
socialt arbete har hittills nykterhetsrorelsen och andra organisationer som
arbetar med missbruksfragor tilldelats en mycket stor andel av det totala
anslaget. Det &r viktigt att det skapas mojlighet till medelstilldelning dven for
Ovriga organisationer, vars verksamhet ror t.ex. kvinnor och barn, nir det
okade anslaget med anledning av handlingsplanen fordelas.

1 motion 2000/01:S0461 av Nils-Erik Séderqvist m.fl. (s, v, ¢, fp, mp) begirs
tillkdnnagivande om att statsbidragen till forebyggande arbete med dndring
av foreliggande ordning fordelas i enlighet med de principer som angivits i
motionen. Vid érsskiftet 1998/99 beslot riksdagen att infora en ny form for
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bidragsgivning till nykterhetsorganisationer m.fl. Det &r enligt motiondrernas
uppfattning felaktigt att stodet till vara folkrorelser hanteras pa olika sétt
beroende pa fran vilket konto och fran vilken myndighet som anslaget kom-
mer. Motiondrerna ser det som sjélvklart att statliga bidrag skall utsdttas for
kontroll. Det far dock inte ske péd bekostnad av en avsevért utokad byrakrati,
som sma organisationer inte har resurser for. Resultatet av riksdagens beslut
hosten 1998 visar sig nu ha skapat atskilliga problem for de organisationer
som far bidrag via Socialstyrelsen vad géller fordelning och redovisning.

Tidigare behandling

Socialutskottet uttalade sig senast i samband med behandlingen av budget-
propositionen (prop. 2000/01:1) om fordelningen av statsbidrag till nykter-
hetsorganisationer m.m. i betdnkande 2000/01:SoUl utgifisomrdde 9 Hiilso-
vard, sjukvard och socialomsorg. Utskottet anforde i sin bedomning (s. 83)
bl.a. féljande.

De nya riktlinjerna for statsbidrag till frivilligorganisationerna (SFS
1998:1814) har varit i kraft i knappt tvd 4r. Enligt utskottets mening &r det
sjdlvklart att det nya systemet behdver viss tid for att fungera fullt tillfreds-
stillande. Det &r dock angeldget att Socialstyrelsen stindigt dr lyhord for
organisationernas synpunkter pa hur systemet fungerar och att systemet
regelbundet f6ljs upp och utvirderas. Utskottet forutsitter att Socialstyrelsen
fortsitter det ndra samarbetet med organisationerna samt utvecklar brukarra-
dets forumroll och att regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet. Det
ankommer p4 regeringen att vidta de dndringar i géllande riktlinjer som kan
behdvas — — —.

Enligt utskottets mening spelar frivilligorganisationerna pé det drogforebyg-
gande omradet en viktig roll. Organisationerna forstarker och kompletterar
sambhéllets insatser genom att bedriva ett forebyggande, stédjande och opin-
ionsbildande arbete. Deras arbete bor darfor péa olika sétt stodjas och upp-
muntras. Samtidigt bor organisationerna vara Oppna for att utveckla nya
metoder 1 sitt arbete och aktivt verka for att nd ut till dagens barn och ung-
domar. Nagot initiativ fran riksdagens sida behdvs inte. — — —

Aktuella motionsyrkanden avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2000/01:96-97).

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedomning att medlen till forstérkta insatser i
kommunerna for att genomfora handlingsplanen skall fordelas av respektive
lansstyrelse. Motion 2000/01:S027 (c) yrkande 4 avstyrks dérfor.

Det fér forutsittas att varje lansstyrelse pa ett tillfredsstdllande sétt verk-
stiller denna medelsfordelning. Utskottet utgar fran att regeringen foljer
utvecklingen. Utskottet avstyrker dven motion 2000/01:So25 (fp) yrkande 8.

I propositionen foreslas att medel skall anvisas till kommunerna efter an-
so6kan och enligt direktiv som regeringen skall utarbeta. Utskottet vill i an-
slutning hértill anfora foljande. Trots problemets omfattning ar det ytterst fa
barn vars fordldrar lider av alkoholmissbruk som erbjuds adekvata insatser.
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Utskottet anser dérfor att regeringen sérskilt bér uppmérksamma detta behov
av preventiva insatser for barn i missbruksmiljoer i samband med utform-
ningen av fordelningsdirektiven. Detta géller savél stodet som utgar till
kommuner som frivilligorganisationer.

For att handlingsplanen skall f fullsténdigt genomslag menar utskottet vi-
dare att det bor undvikas att aktuella medel i alltfor stor utstrickning fordelas
till etablerade frivilligorganisationer som arbetar med missbruksfragor. Re-
geringen bor darfor vid utformningen av de aktuella direktiven skapa mojlig-
heter att i storre utstrdckning dven kunna medelsfordela till frivilligorganisat-
ioner vars verksamhet ror t.ex. kvinnor och barn. Vad utskottet nu sagt med
anledning av motion 2000/01:S022 (s) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Utskottet vidhaller vad det senast anfort i budgetpropositionen om fordel-
ning av statsbidrag till nykterhetsorganisationer m.m. Utskottet avstyrker
motionerna 2000/01:S026 (kd) yrkande 10, 2000/01:S0461 (s, v, c, fp, mp)
och 2000/01:S0471 (kd) yrkande 8 delvis.

Alkoholfragor i ovrigt
Varningstexter

Motion

I motion 2000/01:50289 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bdda kd)
begérs att regeringen ligger fram forslag om en lag som foreskriver var-
ningstext pa alkoholforpackningar (yrkande 3).

Tidigare behandling

I betinkande 1995/96:SoU3 Alkoholfragor avslog utskottet ett motions-
yrkande om att alkoholférpackningar skulle férses med varningstexter med
foljande motivering (s. 19).

Om ett enskilt medlemsland inom EU uppstéller krav pd att forpackningar av
alkoholhaltiga varor skall vara forsedda med varningstexter for att fa siljas
pa den inhemska marknaden ar detta sannolikt att anse som ett s.k. tekniskt
handelshinder. Tekniska handelshinder, som kan avse krav savél ndr det
giller varornas beskaffenhet i sig som provning, kontroll eller mérkning av
varor, dr forbjudna mellan medlemsstaterna.

Vidare tillade utskottet att det inte finns nagot som hindrar foretagen att
frivilligt forse alkoholvarorna med varningstexter. Riksdagen foljde utskottet
(prot.nr 1995/96:27).

Utskottet ansag i betdnkande 1997/98:SoU7 Alkoholfrdgor det betydelsefullt
att information om alkoholens skadeverkningar ges pa flera plan. Utskottet
vidholl (s. 26) dock sin tidigare instéllning betrdffande varningstexter pé
alkoholforpackningar och avstyrkte aktuell motion. Riksdagen foljde utskot-
tet (prot.nr 1997/98:13). Utskottet behandlade senast fragan i betdnkande
1999/2000:SoU4 Vissa alkoholfrdgor och anforde (s. 77) att dess instéllning
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vad giller varningstexter pa alkoholférpackningar var densamma som tidi-
gare. Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen foljde dven hér utskottet (rskr.
1999/2000:42).

Utskottets bedomning

Den instdllning utskottet tidigare redovisat vad géller varningstexter pa alko-
holférpackningar vidhélls. Utskottet avstyrker darfor motion 2000/01:S0289
(kd) yrkande 3.

Hemstéllan
Utskottet hemstéller
1. betraffande huvudinriktningen av alkoholpolitiken
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S023 yrkande 5,
2000/01:S025 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S026 yrkandena 1-3,
2000/01:S027 yrkande 1, 2000/01:S028 yrkandena 1 och 4, 2000/01:
S0233, 2000/01:S0289 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0300 yrkande 1,
2000/01:S0369 yrkande 1, 2000/01:S0462 yrkandena 1 och 2,
2000/01:S0471 yrkande 8 delvis, 2000/01:S0549 yrkande 3 och
2000/01:K398 yrkande 23 godkénner vad regeringen foreslar om hu-
vudinriktningen av alkoholpolitiken (avsnitt 8.1),
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
res. 4 (fp)
2. betriffande vdrd och behandling
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:So25 yrkande 4 och
2000/01:S0547 yrkande 6,
3. betrdffande information och opinionsbildning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S023 yrkande 1, 2000/01:
S0362 yrkande 3, 2000/01:S0369 yrkande 3 delvis, 2000/01:So0416,
2000/01:So423 yrkande 2, 2000/01:S0547 yrkande 3 och 2000/01:
S0549 yrkande 1,
res. 5 (m)
res. 6 (fp)
4. betriffande Systembolagets detaljhandelsmonopol
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S023 yrkande 2, 2000/01:
S0210, 2000/01:S0276 yrkande 3 samt 2000/01:S0300 yrkande 5,
res. 7 (m)
5. betriffande dldersgrinser
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S026 yrkande 4,
2000/01:S0300 yrkande 6 och 2000/01:S0423 yrkande 1,
res. 8 (m)
res. 9 (kd)
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6. betriffande serveringstider m.m. 2000/01:SoU8
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S023 yrkande 3, 2000/01:
So025 yrkande 6, 2000/01:S026 yrkande 9 samt 2000/01:S027 yrkande
2 och 2000/01:S0300 yrkande 4,

res. 10 (m)
res. 11 (kd)
res. 12 (c)

res. 13 (fp)

7. betraffande begrinsning av tillgangen pd alkoholdrycker m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S024, 2000/01:S028 yrkande
2 och 2000/01:S0300 yrkande 11,

res. 14 (m)

8. betréaffande inrdttandet av en enhet for alkohol och droger
att riksdagen avslar motion 2000/01:26 yrkande 8,

res. 15 (kd)

9. betriffande begrinsning av marknadsforing av alkoholdrycker
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S023 yrkande 4 och 2000/01:
S0495,

res. 16 (m)

10. betraffande fordjupad kompetens
att riksdagen avslar motion 2000/01:S028 yrkande 3,

11. betraffande alkoholforskning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0249 och 2000/01:S0369
yrkande 3 delvis,

12. betraffande generella insatser for barn och ungdom
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S025 yrkande 5, 2000/01:
S026 yrkande 7, 2000/01:S027 yrkande 3, 2000/01:S0286 yrkandena
2 och 3, 2000/01:S0377, 2000/01:S0547 yrkandena 1 och 2 och
2000/01:N225 yrkande 6,

res. 17 (kd, c)

13. betraffande utdkat datgdrdsprogram m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:S025 yrkande 3,

res. 18 (fp)

14. betraffande drgdrder mot trafikonykterhet m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:S026 yrkandena 5 och 6,

res. 19 (kd)
res. 20 (mp)

15. betriffande drgdrder mot FAS
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0286 yrkande 1,

res. 21 (kd)

16. betriffande sekunddrprevention
att riksdagen avslar motion 2000/01:S025 yrkande 7,

res. 22 (fp)

17. betraffande alkoholfria miljoer m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0469,

18. betriffande metoden att fordela medel
att riksdagen avslar motion 2000/01:S027 yrkande 4,

res. 23 (c) 1



19. betriffande ldnsstyrelsens kompetens att fordela medel
att riksdagen avslar motion 2000/01:So25 yrkande 8,
res. 24 (fp)
20. betriffande fordelningsdirektiven
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S022 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
21. betrdffande fordelning av statsbidrag till nykterhetsorganisat-
ionerna
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S026 yrkande 10,
2000/01:So461 och 2000/01:So0471 yrkande 8 delvis,
res. 25 (kd, fp)
22. betraffande varningstexter
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0289 yrkande 3.
res. 26 (kd)

Stockholm den 8 februari 2001

Pa socialutskottets végnar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg
(s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Catherine Persson (s).

Reservationer

1. Huvudinriktningen av alkoholpolitiken (mom. 1)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 16 borjar med “Utskottet
konstaterar” och pa s. 17 slutar med “yrkande 1 avstyrks” borde ha foljande
lydelse:

Utskottet stoder inte regeringens forslag till huvudinriktning av alkoholpo-
litiken. En effektiv alkoholpolitik som kan bidra till att minska alkoholska-
dor kréaver folklig forankring och forstaelse. En saddan forankring kriver att
det goda bruket accepteras och inte motverkas av svarforstaeliga restriktion-
er. Utskottet anser att regeringens proposition pa flera punkter aviserar en
skdrpning av den restriktiva alkoholpolitiken. Den tydligaste faktorn i sam-
manhanget dr kanske att det i nuldget inte blir ndgra sdnkningar av alko-
holskatten, en atgdrd som utskottet anser avsevért skulle minska forséljning-
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en av svartspriten och motverka kriminalitet. Enligt utskottets uppfattning
kréver en ny alkoholpolitik en kombination av samverkande atgédrder. Ono-
diga begriansningar och krangel maste tas bort. Svartsprit och kriminalitet
maste bekdmpas genom forstarkta resurser till bl.a. tullen. Den legala och
beskattade alkoholens tillgénglighet maste dka och dess pris sédnkas. Hjilpen
till missbrukarna maste ocksa forstirkas och effektiviseras. Utskottet anser
att det bésta séttet att fa ett béttre forhallningssétt till alkohol dr genom upp-
lysning och information. Inte minst dr de ekonomiska ramarna, som i prakti-
ken sitter granserna for det offentligas bidrag till information och upplys-
ning, alltfor snalt tilltagna i handlingsplanen. Utskottet anser vidare att ett
mer positivt synsétt och en storre dppenhet for andra ldnders traditioner
maéste till, sarskilt om vi vill nyttja vart ordférandeskap i EU {or att paverka
omvirlden. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion-
erna 2000/01:S023 (m) yrkande 5 och 2000/01:S0300 (m) yrkande 1 ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande huvudinrikiningen av alkoholpolitiken
att riksdagen med anledning av med anledning av motionerna
2000/01:So023 yrkande 5 och 2000/01:S0300 yrkande 1 och med av-
slag pa motionerna 2000/01:S025 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S026
yrkandena 1-3, 2000/01:S027 yrkande 1, 2000/01:S028 yrkandena 1
och 4, 2000/01:S0233, 2000/01:S0289 yrkandena 1 och 2, 2000/01:
S0369 yrkande 1, 2000/01:S0462 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0471
yrkande 8 delvis, 2000/01:S0549 yrkande 3 och 2000/01:K398 yr-
kande 23 dels inte godkdnner den foreslagna huvudinriktningen av al-
koholpolitiken, dels som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort,

2. Huvudinriktningen av alkoholpolitiken (mom. 1)
Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 16 borjar med “Utskottet
konstaterar” och pa s. 17 slutar med “’yrkande 1 avstyrks” borde ha f6ljande
lydelse:

Utskottet delar inte regeringens forslag till huvudinriktning av alkoholpoli-
tiken. Utskottet vill understryka att alkoholmissbruket ar ett av vart lands
storsta sociala och medicinska problem. Det dr hog tid att ta krafttag for att
siinka den totala alkoholkonsumtionen. Okade inforselkvoter har inte innebu-
rit att den illegala alkoholen férsvunnit, och pé flera orter dir man har 16r-
dagséppna systembutiker har vald i hemmen konstaterats. De ideella organi-
sationerna och deras kunskap maste tas till vara pa ett béttre sitt och mer
resurser behdvs till tull och polis. Det dr nédvéndigt med ett bra samarbete
Over nationsgrianserna. Utskottet anser att den alkoholpolitiska inriktningen
bor vara restriktiv for att dels hindra nyrekrytering, dels att fa storkonsumen-
ter att minska sitt drickande. Alkoholpolitiken bor sikta till attitydfordndring-
ar, begrénsad tillgdnglighet, forséljningsmonopol och aktiv prispolitik. Det dr
ocksa angeldget att begrinsa ungdomars umgénge med alkohol. Utskottet vill
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verka for att vissa perioder och situationer i livet skall vara helt alkoholfria,
s.k. vita zoner. Med hénsyn till egen och andras hélsa skall déarfor f6ljande
fyra omréden ses som vita zoner: under graviditeten, under barns uppvixt, i
trafiken och pa arbetsplatsen. Utskottet ser med stort allvar pa utvecklingen
att alltfler ungdomar konsumerar mycket alkohol och provar narkotika och
anser att det fordras kraftfulla atgirder for att vinda trenden. Utskottet vill
sérskilt lyfta fram det samband som finns mellan alkohol och narkotika samt
alkohol och véld. Utskottet anser att de 450 miljoner kronor som i proposit-
ionen foreslas tillforas under en trearsperiod for att forebygga alkoholkon-
sumtion och alkoholskador &r ett forsta steg i en langsiktig satsning. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
2000/01:S026 (kd) yrkandena 1-3, 2000/01:S0289 (kd) yrkande 2 och
2000/01:S0471 (kd) yrkande 8 delvis ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande huvudinrikiningen av alkoholpolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S026 yrkandena
1-3, 2000/01:S0289 yrkande 2 och 2000/01: So471 yrkande 8 delvis
och med avslag péd motionerna 2000/01:So23 yrkande 35,
2000/01:So25 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S027 yrkande 1, 2000/01:
S028 yrkandena 1 och 4, 2000/01:S0233, 2000/01:S0289 yrkande 1,
2000/01:S0300 yrkande 1, 2000/01:S0369 yrkande 1, 2000/01:So462
yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0549 yrkande 3 och 2000/01:K398 yr-
kande 23 dels inte godkdnner den foreslagna huvudinriktningen av al-
koholpolitiken, dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort.

3. Huvudinriktningen av alkoholpolitiken (mom. 1)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 16 borjar med ”Samman-
fattningsvis godkénner” och pa s. 17 slutar med “yrkande 1 avstyrks” borde
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att forslaget till huvudinriktning av alkoholpolitiken bor
kompletteras med ytterligare en aspekt. Enligt utskottet borde forstérkta
insatser mot illegal sprithantering och forséljning vara en viktig punkt i hu-
vudinriktningen for den nationella alkoholpolitiken fram till &r 2005, i syn-
nerhet for att minska tillgdngen till alkohol bland unga. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:S027 (c) yrkande 1
ge regeringen till kdnna. Motionerna 2000/01:S023 (m) yrkande 5,
2000/01:So025 (fp) yrkandena 1 och 2, 2000/01:S026 (kd) yrkandena 1-3,
2000/01:S028 (s) yrkandena 1 och 4, 2000/01:S0233 (s), 2000/01:S0289 (kd)
yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0300 (m) yrkande 1, 2000/01:S0369 (v) yr-
kande 1, 2000/01:S0462 (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) yrkandena 1 och 2, 2000/01:
S0471 (kd) yrkande 8 delvis, 2000/01:S0549 (fp) yrkande 3 och 2000/01:
K398 (fp) yrkande 23 é&r i allt vdsentligt tillgodosedda med den politik som
fors. Nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av dessa motioner
behdvs darfor inte.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande huvudinriktningen av alkoholpolitiken
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S027 yrkande 1 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S023 yrkande 5, 2000/01:S025 yr-
kandena 1 och 2, 2000/01:S026 yrkandena 1-3, 2000/01:S028 yrkan-
dena 1 och 4, 2000/01:S0233, 2000/01:S0289 yrkandena 1 och 2,
2000/01:S0300 yrkande 1, 2000/01:S0369 yrkande 1, 2000/01:S0462
yrkandena 1 och 2, 2000/01:So471 yrkande 8 delvis, 2000/01:S0549
yrkande 3 och 2000/01:K398 yrkande 23 dels godkinner vad rege-
ringen foreslar om huvudinriktningen av alkoholpolitiken, dels som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Huvudinriktningen av alkoholpolitiken (mom. 1)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pd s. 16 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar pd s. 17 med “yrkande 1 avstyrks” borde ha f6ljande
lydelse:

Utskottet stoder inte regeringens forslag till huvudinriktning av alkoholpo-
litiken. Enligt utskottet maste Sverige fortsétta att fora en restriktiv alkohol-
politik syftande till att sdnka den totala alkoholkonsumtionen och dédrmed
alkoholskadorna. Utskottet anser att den alkoholpolitiska inriktningen bor
vara dels att f storkonsumenter att minska sitt drickande, dels att hindra
nyrekrytering av alkoholmissbrukare. Det dr ocksd angeldget att begridnsa
ungdomars umgénge med alkohol. For att uppné detta mal ar det angeldget
att arbeta med olika typer av forebyggande insatser. Enligt utskottet bor den
svenska alkoholpolitiken dven fortsdttningsvis vila pa vissa grunder sasom
attitydfordndringar, begrinsad tillgdnglighet, forséljningsmonopol och aktiv
prispolitik. Utskottet vill framhalla vikten av kommunernas alkoholforebyg-
gande arbete. Enligt utskottet &r betydelsen av kommunala alkoholpolitiska
program stor. Det behdver dock tydliggoras att kommunal alkoholpolicy
innebdr forankring och att i genomsnittskommunen minst en person bor
arbeta med programmet. Vidare maste det finnas former for kvalitetssékring
att programmet genomfors som avsetts. Utskottet vill peka pa att man i
maénga lander borjar ta alkoholproblemen pé storre allvar. Vérldshélsoorgani-
sationen (WHO) har antagit en alkoholpolitisk aktionsplan som ger ett
mycket starkt stod for de principer som den svenska alkoholpolitiken vilar
pa. Lattnader i den restriktiva politiken maéste foregas av noggranna konse-
kvensanalyser och genomforandet kopplas till noggrann uppf6ljning. Utskot-
tet anser att Sverige under sin ordférandeperiod inom EU 2001 bor lyfta fram
alkoholen och andra drogers negativa betydelse for folkhdlsan. Enligt utskot-
tet méste Sverige verka for att EU skall betrakta alkohol och tobak som en
hélsofraga och inte som ett jordbruksproblem. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So025 (fp) yrkandena 1 och
2, 2000/01:S0462 (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) yrkande 1, 2000/01:S0549 (fp)
yrkande 3 och 2000/01:K398 (fp) yrkande 23 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
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1. betriffande huvudinriktningen av alkoholpolitiken

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S025 yrkandena 1
och 2, 2000/01:S0462 yrkande 1, 2000/01:S0549 yrkande 3 och
2000/01:K398 yrkande 23 och med avslag pd motionerna
2000/01:S023 yrkande 5, 2000/01:S026 yrkandena 1-3, 2000/01:S027
yrkande 1, 2000/01:So28 yrkandena 1 och 4, 2000/01:S0233,
2000/01:S0289 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0300 yrkande 1,
2000/01:S0369 yrkande 1, 2000/01:S0462 yrkande 2, 2000/01:S0471
yrkande 8 delvis, dels inte godkdnner vad regeringen foreslagit om
huvudinriktningen av alkoholpolitiken, dels som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Information och opinionsbildning (mom. 3)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med “Det
svenska” och slutar med “med det anférda” borde ha foljande lydelse:

Enligt utskottet dr det bésta sattet att fi ett battre forhallningssitt till alko-
hol upplysning och information. En folklig férankring kréver att det goda
bruket accepteras. Information om alkohol och alkoholrelaterade skador
maéste sdledes vara baserad pa fakta och kunskap. Enligt utskottet bor in-
formation om allt vad ett intrdde i myndighetsaldern innebdr, i synnerhet vad
avser alkoholens skadliga inverkan, ldmnas. Enligt vad utskottet erfarit kan
sadan information given i rétt situation som t.ex. vid ldkarbesok, varaktigt fa
mer dn 30 % av “riskforbrukare” att dndra sina alkoholvanor till mindre
riskfyllda. Det méste enligt utskottet finnas en tydlig grins nidr man tar ett
eget vuxet ansvar for sina handlingar. Det finns i dag ocksd ménga exempel
frén utlandet pé att 6kad tillgdnglighet i kombination med fordjupad inform-
ation och kunskap om alkoholdrycker inte behdver innebédra en hojd kon-
sumtion. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
2000/01:S023 (m) yrkande 1 och 2000/01:S0423 (m) yrkande 2 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande information och opinionsbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So023 yrkande 1
och 2000/01:S0423 yrkande 2 och med avslag pa motionerna
2000/01:S0362 yrkande 3, 2000/01:S0369 yrkande 3 delvis,
2000/01:So416, 2000/01:S0547 yrkande 3 och 2000/01:S0549 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

6. Information och opinionsbildning (mom. 3)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 22 bdrjar med “Det
svenska” och slutar med "med det anférda” borde ha foljande lydelse:
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Enligt utskottet bor en massiv informationskampanj till unga om alkoho-
lens och narkotikans skadeverkningar genomforas. Utskottet anser att samt-
liga elever i mellanstadiet maste fa droginformation. CAN:s undersdkningar
visar att andelen elever som far information om droger i skolan sjunkit kraf-
tigt sedan borjan av 1980-talet, men ocksa andra alderskategorier bor komma
i fraga for informationsinsatser. Utskottet menar vidare att narkotikan inte
kan ses isolerat fran andra beroendeframkallande medel. Inkérsporten dr ofta
tobaksbruk och darefter alkoholbruk. Har krévs ett kontinuerligt aktivt opin-
ions- och informationsarbete av en rad grupper i samhéllet, savél frivilliga
som professionella. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motionerna 2000/01:S0547 (fp) yrkande 3 och 2000/01:S0549 (fp) yrkande 1
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande information och opinionsbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0547 yrkande 3
och 2000/01:S0549 yrkande 1 och med avslag pa motionerna
2000/01:So023 yrkande 1, 2000/01:S0362 yrkande 3, 2000/01:S0369
yrkande 3 delvis, 2000/01:S0416 och 2000/01: S0423 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Systembolagets detaljhandelsmonopol (mom. 4)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 27 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “yrkande 5 avstyrks” borde ha foljande lydelse:
Enligt utskottet skulle en dkad tillgdnglighet till legal alkohol genom att
Systembolagets monopol avvecklas i forsta hand for 61 och vin sannolikt
forstirka trenden frén konsumtion av oregistrerad och illegal alkohol till
registrerad alkoholkonsumtion och ddrmed ocksd minska kriminaliteten.
Inledningsvis bor starkol och vin kunna séljas utanfor Systembolaget i licen-
sierade butiker. I ett senare skede bor enligt utskottets uppfattning dven
starksprit kunna omfattas av licensieringsmdjligheten och Systembolaget kan
avvecklas eller forsiljas.
Utskottets uppfattning dr dven att ett uppfyllande av kraven pé icke-
diskriminering forutsitter att Systembolagets monopol avvecklas successivt.
Utskottet anser vidare att ett problem for manga vinintresserade som vill
forkovra sig i vinkunskap ar att det 4r mycket svart att fa tag pa andra viner
dn de som finns pa Systembolaget. Ett viktigt bidrag till att 6ka variationen
av kvalitetsviner i Sverige &r enligt utskottets mening att tillata vinauktioner.
Enligt utskottet utgér den svenska alkohollagstiftningen med det absoluta
monopolet for Systembolaget ett hinder for producenterna att fd ut sina
drycker pa marknaden. Utskottet anser darfor att ett undantag bor inforas i
alkohollagstiftningen som mojliggor for svenska vinproducenter att sélja sina
egna produkter i anslutning till sin tillverkning. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med ett férslag som tar sin utgangspunkt i vad utskottet
nu sagt. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
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2000/01:S023 (m) yrkande 2, 2000/01:S0210 (m), 2000/01:S0276 (m) yr-
kande 3 och 2000/01:S0300 (m) yrkande 5 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande Systembolagets detaljhandelsmonopol
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So23 yrkande 2,
2000/01:S0210, 2000/01:S0276 yrkande 3 och 2000/01:S0300 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Aldersgrinser (mom. 5)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 27 borjar med “Utskottet
vidhaller ocksd” och slutar med “yrkande 1 avstyrks” borde ha foljande
lydelse:

Personer som har uppnatt 18 érs alder ar valbara till riksdagen, har rostrtt,
rtt att ta korkort, ritt att ingd dktenskap och rétt att fortdra alkoholdrycker pa
restauranger och barer m.m. Utskottet anser det uppenbart ologiskt och svar-
begripligt att aldersgrénsen for inkdp av alkohol pa Systembolaget inte sam-
manfaller med myndighetsaldern i 6vrigt. Darigenom minskas trovérdigheten
i alkoholpolitiken i dvrigt och sdrskilt de ungas forstaelse for den. Darmed
minskar ocksd mojligheterna att forebygga ett skadligt alkoholbruk. Utskottet
anser darfor att aldersgrinsen bor justeras och motsvara myndighetsaldern.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering
i enlighet hdrmed. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motionerna 2000/01:S0300 (m) yrkande 6 och 2000/01:S0423 (m) yrkande 1
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande dldersgrinser
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0300 yrkande 6
och 2000/01:So423 yrkande 1 och med avslag pé& motion
2000/01:S026 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

9. Aldersgrinser (mom. 5)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bdda kd) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 27 borjar med “Utskottet
vidhéller ocksa” och slutar med “yrkande 1 avstyrks” borde ha foljande
lydelse:

Utskottet vill verka for att vissa perioder och situationer i livet skall vara
helt alkoholfria. Det dr mycket farligt for ungdomars hélsa att alkoholdebu-
ten sker i allt tidigare aldrar. Utskottet anser att aldersgridnsen bor hojas fran
18 till 20 ar for servering av alkoholhaltiga drycker pa restaurang. Regering-
en bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering i enlig-
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het hidrmed. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
2000/01:S026 (kd) yrkande 4 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande dldersgrinser
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S026 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 2000/01:5S0300 yrkande 6 och
2000/01:S0423 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

10. Serveringstider m.m. (mom. 6)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 28 borjar med “De fragor”
och slutar med ”motionerna avstyrks” borde ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr angelédget att restauranger kan stéinga under lugna
former efter det att alkoholserveringen har avslutats. Det maste dessutom
vara bittre att tillata lagliga restauranger att ha dppet nédr och om det finns en
efterfragan dven for alkoholservering &n att genom skérpta regler driva fram
en expansion av verksamhet med svartklubbskaraktér. Enligt utskottet bor
reglerna om restaurangers stdngningstider helt avskaffas. Stingningstiden
skall séledes vara en angeldgenhet for respektive restaurangigare. Utskottet
har vidare erfarit att forsoket med 16rdagsdppet av allt att doma blivit mycket
lyckat. Enligt utskottet behdvs inte ndgon ytterligare forsdoksverksamhet utan
forsoket kan permanentas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anled-
ning av motionerna 2000/01:S023 (m) yrkande 3 och 2000/01:S0300 (m)
yrkande 4 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande serveringstider m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S023 yrkande 3
och 2000/01:S0300 yrkande 4 och med avslag pa motionerna 2000/01:
So025 yrkande 6, 2000/01:S026 yrkande 9 och 2000/01:S027 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

11. Serveringstider m.m. (mom. 6)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 28 boérjar med "De fragor”
och slutar med “motionerna avstyrks” borde ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det finns vdl grundade farhdgor att ett permanent 161-
dagsoppet pa Systembolaget kan komma att leda till 6kad alkoholkonsumtion
och dkade sociala problem med misshandel och brék. Det &r framfor allt barn
och kvinnor i hem med hog alkoholkonsumtion som har och har haft nytta av
att systembutikerna héllits stangda pd lordagar. Dessa grupper bor enligt
utskottet skyddas dven i fortsdttningen. Utskottet anser vidare att folkdlskon-
sumtionen bland unga &r ett stort problem. I propositionen skriver regeringen
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att den har for avsikt att aterkomma med forslag kring hur folkdlstillsynen
skall skérpas. Det &dr uppenbart att det finns ett problem i dag, men regering-
en avvaktar med att ta i itu med det. Kommunerna har ett tillsynsansvar, men
manga kommuner har svérigheter att leva upp till kravet. Utskottet anser att
handlare som avser att silja folkol bor anméla detta till kommunens tillsyns-
enhet och att kommunerna skall ha mégjlighet att ta ut en mindre avgift for att
ticka kostnaden for tillsynen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motionerna 2000/01:S026 (kd) yrkande 9 och 2000/01:S027 (c)
yrkande 2 ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande serveringstider m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S026 yrkande 9
och 2000/01:So27 yrkande 2 och med avslag pd motionerna
2000/01:S023 yrkande 3, 2000/01:So25 yrkande 6 och 2000/01:
S0300 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

12. Serveringstider m.m. (mom. 6)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 28 borjar med “De fragor”
och slutar med ”motionerna avstyrks” borde ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att folkdlskonsumtionen bland unga &r ett stort problem. I
propositionen skriver regeringen att den har for avsikt att aterkomma med
forslag kring hur folkolstillsynen skall skdrpas. Det dr uppenbart att det finns
ett problem i dag, men regeringen avvaktar med att ta itu med det. Kommu-
nerna har ett tillsynsansvar, men manga kommuner har svarigheter att leva
upp till kravet. Utskottet anser att handlare som avser att sélja folkol bor
anmila detta till kommunens tillsynsenhet och att kommunerna skall ha
mojlighet att ta ut en mindre avgift for att ticka kostnaden for tillsynen. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:S027 (c)
yrkande 2 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande serveringstider m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S027 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S023 yrkande 3, 2000/01:S025 yr-
kande 6, 2000/01:S026 yrkande 9 och 2000/01:S0300 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Serveringstider m.m. (mom. 6)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 28 borjar med “De fragor”
och slutar med ”motionerna avstyrks” borde ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser inte att det finns skél att avvakta den kommande proposit-
ionen pa alkoholomradet utan foreslar att regeringen tar initiativ till hardare
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sanktionsmdjligheter mot de forséljare som bryter mot lagstiftningen. Det
bor finnas ekonomiska sanktioner att ta till mot de butiker som bryter mot
bestimmelserna om forsdljning av folkdl till minderariga. Sanktionerna kan
vara utformade efter dagbotsmodell. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion 2000/01:So025 (fp) yrkande 6 ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande serveringstider m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S025 yrkande 6 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S023 yrkande 3, 2000/01:S026 yr-
kande 9, 2000/01:S027 yrkande 2 och 2000/01:S0300 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

14. Begrdnsning av tillgdngen pé alkoholdrycker m.m.
(mom. 7)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 28 borjar med “Utskottet
forutsdtter” och slutar med ”(m) avstyrks” borde ha foljande lydelse:

Enligt utskottet ar det allvarligt att hela 8 % av kommunerna inte genom-
forde négra tillsynsbesdk alls under 1999. Tillsynsbesdken resulterade dessu-
tom mycket sdllan i ndgra dtgirder. En annan varningssignal dr att endast
10 % av éaterkallelserna och 26 % av varningarna beror pa rent alkoholpoli-
tiska skél. Enligt utskottet dr det sdrskilt anméirkningsvért att den ofta orim-
ligt harda kontrollen vad betriffar starkol, vin och sprit inte motsvaras av
tillndrmelsevis lika noggranna kontroller av folk6lsforsiljningen, som annars
utgdr en viktig inkorsport for ungdomars alkoholkonsumtion. Vad betréffar
folkolsforsdljningen dr det allt dverskuggande problemet bristande &lders-
kontroll fran butikernas sida, vilken i sin tur hdnger samman med den ofta
obefintliga tillsynen fran kommunerna. Utskottet anser vidare att det finns ett
behov av en 6versyn av alkohollagen. Det har i 6kande utstriackning visat sig
att kommunerna och domstolarna gor olika beddmningar av nér paféljden
varning skall anvindas i stéllet for dterkallelse. Det kan inte vara lagstifta-
rens avsikt att det skall rada betydande osdkerhet om nér de olika péafoljderna
bor och skall anvindas. Enligt utskottets mening dr det angeldget att lagstift-
ningen fortydligas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motionerna 2000/01:S024 (m) och 2000/01:S0300 (m) yrkande 11 ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande begrdinsning av tillgangen pd alkoholdrycker m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S024 och
2000/01:S0300 yrkande 11 och med avslag pa motion 2000/01:S028
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.
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15. Inréttandet av en enhet for alkohol och droger (mom. 8)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 28 borjar med "’ proposit-
ionen” och slutar med ”denna avstyrks” borde ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att en sdrskild enhet med ansvar for alkohol och droger bor
inrdttas. Enligt utskottet skulle en sddan enhet med avgrdnsade uppgifter pa
ett effektivt sétt motverka en utveckling som blir alltmer problematisk. Detta
kan t.ex. ske i ndra samverkan med Folkhélsoinstitutet. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med anledning av motion 2000/01:S026 (kd) yrkande 8
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande inrdttandet av en enhet for alkohol och droger
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S026 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

16. Begransning av marknadsforing av alkoholdrycker
(mom. 9)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 30 bdrjar med “Den
svenska” och slutar med “’yrkande 4 avstyrks” borde ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det vara en mérklig alkoholpolitisk &tgérd frdn regeringens
sida att angripa reklam for ett alkoholfritt alternativ d& den svenska mark-
naden stindigt nés av satellitburen reklam for savél 61 som starksprit. Enligt
utskottets mening maste det i stéllet anses bra att sidan reklam sker, som
visar pa 1attdl som ett gott, ndrmast alkoholfritt alternativ. F6ljden av skdrpta
bestdimmelser mot l4ttdlsreklam blir endast att situationen for svenska bryg-
gerier, vilka dr de som stér for lattdlsreklamen, forsdmras ytterligare i kon-
kurrensen med utldndska bryggerier. Mycket tyder dessutom pa att redan
tillimpningen av de befintliga svenska reglerna for alkoholreklam strider mot
EG-ritten. Utskottet kan inte heller finna nédgon alkoholpolitisk mening i att
tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att forséka begridnsa sponsring
inom idrotten. Genom sponsring far idrottsforeningar ekonomiska mdjlighet-
er att driva sin verksamhet bl.a. for ungdomar, vilket kan nyttjas for att ge
god information om alkohol och dess skadeverkningar. Genom aktivt idrot-
tande kan ménga barn och ungdomar fi en meningsfull fritid utan alkohol.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
2000/01:S023 (m) yrkande 4 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande begrinsning av marknadsforing av alkoholdrycker
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S023 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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17. Generella insatser for barn och ungdom (mom. 12)
Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 38 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “med det anférda” borde ha foljande lydelse:

Utskottet ser med stor oro pa att alkoholdebuten gar allt lingre ned i ald-
rarna och anser att det fordras kraftfulla atgédrder for att vinda denna trend.
Enligt utskottet dr det oerhort viktigt att familjens betydelse for barnets ut-
veckling i storre utstriackning tas i beaktande nir man talar om forebyggande
arbete inom alkoholpolitiken. Utskottet anser ocksa att handlingsplanen bor
tydliggodras i avseende pd fordldrars mojligheter att padverka ungdomars alko-
holkonsumtion. Utskottet vill &ven framhélla behovet av kraftfulla insatser
for att stodja familjer med alkoholproblem. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen med anledning av motionerna 2000/01:S026 (kd) yrkande 7,
2000/01:S027 (c) yrkande 3 och 2000/01:S0286 (kd) yrkande 2 ge regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:

12. betraffande generella insatser for barn och ungdom
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S026 yrkande 7,
2000/01:S027 yrkande 3 och 2000/01:S0286 yrkande 2 och med av-
slag p&4 motionerna 2000/01:S025 yrkande 5, 2000/01:S0286 yrkande
3, 2000/01:S0377, 2000/01:S0547 yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:
N225 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

18. Utdkat dtgdrdsprogram m.m. (mom. 13)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 38 borjar med “Aven
motion” och slutar med “’yrkande 3 avstyrks” borde ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att Vin & Sprit AB inte pd ménga &r har tagit nagot social-
politiskt ansvar och att staten bor sélja foretaget, vilket berdknas tillfora
statskassan runt trettio miljarder kronor. En del av rdntevinsterna bor anvén-
das till en storsatsning pa att minska alkoholmissbruk och narkotikaanvand-
ning bland unga. Statsmakterna forlorar i trovirdighet ndr man & ena sidan
argumenterar for en restriktiv alkoholpolitik och & andra sidan samtidigt
tjédnar grova pengar pa spritforsdljning. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion 2000/01:S025 (fp) yrkande 3 ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande utokat datgdardsprogram m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S025 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.
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19. Atgirder mot trafikonykterhet m.m. (mom. 14)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 41 borjar med ”Alkoholen
utgdr” och slutar med ”yrkande 6 avstyrks” borde ha foljande lydelse:

Utskottet anser att alkohol och trafik &r oforenliga. En stor del av skadorna
i trafiken orsakas av att fordonsforarna har varit alkoholpéverkade. Den s.k.
nollvisionen innebér att ingen skall dddas eller skadas allvarligt i trafiken.
Detta dr en viktig mélsattning som man hela tiden, med olika medel, maste
arbeta aktivt for att uppnd. Attitydpdverkan som gér ut pd att alkohol och
bilkorning 4r en oténkbar kombination dr kanske den viktigaste atgdrden i det
sammanhanget. Utskottet vill 4ven framhalla att det av alkoholpolitiska skl
ar sjilvklart att likvirdiga regler skall gélla for onykterhet till sjoss som for
onykterhet vid framforande av fordon pd vdg. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion 2000/01:S026 (kd) yrkandena 5 och 6 ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande drgdrder mot trafikonykterhet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S026 yrkandena 5 och
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

20. Atgirder mot trafikonykterhet m.m. (mom. 14)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 41 borjar med ”Alkoholen
utgdr” och slutar med ”yrkande 6 avstyrks” borde ha foljande lydelse:
Utskottet vill dven framhalla att det av alkoholpolitiska skél ar sjalvklart
att likvardiga regler skall gélla for onykterhet till sjoss som for onykterhet
vid framforande av fordon pa vdg. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion 2000/01:S026 (kd) yrkande 6 ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande drgdrder mot trafikonykterhet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S026 yrkande 6 och
med avslag pa motion 2000/01:S026 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

21. Atgirder mot FAS (mom. 15)

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 41 borjar med “Regering-
en redovisar” och slutar med "med det anforda” borde ha foljande lydelse:
Utskottet vill framhalla behovet av atgidrder mot s.k. fetalt alkoholsyndrom
(FAS). Enligt uppgift fods det mellan 100 och 150 barn i Sverige varje ar
med skador som orsakats av att modern druckit alkohol under graviditeten,
dvs. FAS. Dartill kommer 200-300 barn som far mindre omfattande skador,
men som fér ett bestdende handikapp. Den ménskliga tragedin bakom dessa
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siffror dr oerhord. Dessutom &r kostnaderna for barn med FAS betydande.
Merkostnaden for samhéllet for ett FAS-barn under uppvéxten berdknas till
ca 3,7 miljoner kronor, dvs. totalt kostar fetalt alkoholsyndrom samhéllet 550
miljoner kronor arligen. Till detta kommer att det &r sannolikt att dessa barn i
vuxen alder inte kan utfora ett arbete i den vanliga produktionen, med de
kostnader detta medfor. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning
av motion 2000/01:S0286 (kd) yrkande 1 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betréffande dtgdrder mot FAS
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0286 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

22. Sekundéarprevention (mom. 16)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 41 borjar med "I proposit-
ionen” och slutar med "Motionen avstyrks” borde ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att ett omrade som inte & omndmnt i proposition-
en, men som borde vara hogprioriterat, dr hindren for sekundérprevention i
sjukvérden. Patienter som sokt till sjukvérden for en alkoholrelaterad skada
dr 1 regel mer mottagliga for prevention efter behandlingen dn vad de var
innan de kom till sjukvarden. Enligt utskottets mening bor dérfor fragor
kring sekundérprevention i sjukvarden redas ut. Vilka ar hindren for genom-
forande av sekundérprevention inom sjukvarden? Utskottet anser att det &r
angelédget att denna fraga besvaras snabbt. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen med anledning av motion 2000/01:S025 (kd) yrkande 7 ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande sekunddrprevention
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S025 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

23. Metoden att fordela medel (mom. 18)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 43 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks dérfor” borde ha foljande lydelse:
Regeringen anger i propositionen att ldnsstyrelserna skall anvisa medel till
kommunerna efter det att de inkommit med en ansdkan och att pengarna
skall beviljas enligt direktiv som utarbetats av regeringen. Utskottet motsit-
ter sig detta forfarande. Kommunernas ansvar i dessa fragor ér i dag tydligt
och de har kommit olika l&ngt i sitt arbete. Kommunerna utformar sitt alko-
holforebyggande arbete med utgangspunkt fran de insatser som krivs i
kommunen. Specialdestinerade bidrag gynnar enbart kommuner som inte har
vidtagit de atgdrder som de redan i dag dr skyldiga till att gora enligt lagen.
Bidrag efter ansokan leder till att ddmpa pagéende arbete eftersom det vicks
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forhoppningar om resurser utover budget. Utskottet anser att det dr battre att
infoga resurserna i det generella bidraget till kommunerna, 300 miljoner
kronor under en tredrsperiod. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion 2000/01:S027 (c) yrkande 4 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betréffande metoden att fordela medel
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S027 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

24. Lansstyrelsens kompetens att fordela medel (mom. 19)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 43 borjar med “Det fér
forutséttas” och slutar med “yrkande 8” borde ha foljande lydelse:

Enligt utskottet finns det i friga om lansstyrelsernas roll i medelstilldel-
ningen till kommunerna en del problem. Léansstyrelserna skall svara for
anvisning av medel till kommunerna. Handldggarna inom lansstyrelserna
saknar oftast kompetens att bedoma ansdkningar inom detta omréade. Utskot-
tet anser darfor att risken &r uppenbar att resurser gar till fel saker. Eftersom
det ror sig om betydande belopp, for varje lansstyrelse betydligt mer &n vad
forskningsstiftelser pa alkoholomradet delar ut, vore det lampligt att man
bildar prioriteringskommittéer, med representanter fran bl.a. de samhéllsme-
dicinska enheterna och andra organ. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion 2000/01:S025 (fp) yrkande 8 ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande linsstyrelsens kompetens att fordela medel
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S025 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

25. Fordelning av statsbidrag till nykterhetsorganisationerna
(mom. 21)

Chatrine Pélsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann (fp)
anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 44 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med 8 delvis” borde ha f6ljande lydelse:

Vid éarsskiftet 1998/99 beslot riksdagen att infora en ny form for bidrags-
givning till nykterhetsorganisationer m.fl. Det har enligt utskottet visat sig
mindre bra att stodet till vara folkrorelser hanteras pé olika sitt beroende pa
frén vilket konto och fran vilken myndighet som anslaget kommer. Utskottet
ser det som sjdlvklart att statliga bidrag skall utsdttas for kontroll. Det fér
dock inte ske pa bekostnad av en avsevért utokad byrakrati, som sma organi-
sationer inte har resurser for. Resultatet av riksdagens beslut hosten 1998
visar sig nu ha skapat atskilliga problem for de organisationer som fér bidrag
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via Socialstyrelsen vad géller fordelning och redovisning. Enligt utskottet
bor bidragen till nykterhetsorganisationerna forandras och hanteras péa det
sétt som nu géller for idrottsrorelsen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motionerna 2000/01:S026 (kd) yrkande 10, 2000/01:461
(s, v, ¢, fp, mp) och 2000/01:S0471 (kd) yrkande 8 delvis ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande fordelning av statsbidrag till nykterhetsorganisat-
ionerna
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S026 yrkande 10,
2000/01:S0461 och 2000/01:S0471 yrkande 8 delvis som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

26. Varningstexter (mom. 22)
Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 45 borjar med ”Den in-
stdllning” och slutar med ”’(kd) yrkande 3” borde ha f6ljande lydelse:

En angeldgen atgérd for att ytterligare pressa ned totalkonsumtionen ar en-
ligt utskottet att forse alkoholforpackningarna med en varningstext, av
samma typ som redan finns for tobaksforpackningar. Texten bor vara mycket
kortfattad och informera om att alkoholbruk alltid medfor risker och sérskilt
varna for alkohol i ovanndmnda perioder och situationer. Med en sadan
varningstext anser utskottet att samhillet vésentligt skulle forbéttra sin in-
formation och dérmed bidra till en béttre konsumentupplysning om alkohol-
produktens risker. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av
motion 2000/01:S0289 (kd) yrkande 3 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande varningstexter
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0289 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Alkoholpolitikens inriktning
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anfor:

Vi star bakom propositionens huvudinriktning av alkoholpolitiken men vill
anda ge ytterligare nagra exempel pa hur Sverige bor driva pa arbetet inom
EU pa det alkoholpolitiska féltet. Vid ministerrddsmoten i EU dr det nddvéan-
digt att sl fast att alkoholpolitiken inte i forsta hand 4r en néringsfrga utan
en folkhélsofrdga och skall behandlas i konsekvens med detta. Sverige maste
déarutover kriava en fullgod och jamforbar statistik 6ver alkoholproblemen i
alla EU-lénder, som ocksa innefattar hélso- och sjukvardskostnader och bor
ocksa kréva att EU:s ungdomsprogram skall vara drogfria. S& ldnge skillna-
der foreligger mellan lander i unionen och i forhallande till lander utanfor
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unionen skall det ocksd vara mgjligt for enskilda lédnder att ha restriktiva
inforselregler. Enligt var mening bor Sverige dessutom verka for begréns-
ning och i forldngningen avveckling av alkoholreklam och marknadsforing
av alkohol. Slutligen bor Sverige inom EU verka for ldgre promillegrianser i
trafiken.

2. Information och opinionsbildning
Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) anfor:

Det é&r alltid viktigt med tidiga och férebyggande insatser nér det géller alko-
holmissbruk. Det géller dven for kvinnorna. For att kvinnligt missbruk skall
upptéckas tidigare och for att kvinnor i hogre grad &n nu skall fi relevant
behandling krdvs en fordjupad kunskap och insikt i kvinnors missbruk. Sa-
dan fordjupad kunskap maste dven kunna belysa skillnaden mellan kvin-
nors/méns och flickors/pojkars alkoholvanor och missbruk. Det finns ocksd
ett behov av att utveckla nya metoder for hur man skall kunna nd kvin-
nor/flickor. For att pa ett s heltdckande sétt som mojligt motverka kvinnors
missbruk krdvs att ett stort arbete 1dggs ned pd forebyggande insatser. Det
giller savél unga flickor som kvinnor. Eftersom det nu inletts vissa satsning-
ar i den riktning vi efterstrdvar avstér vi nu fran att reservera oss.

3. Insatser for barn och ungdom

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anfor:

Vi erinrar om att vi nyligen i en reservation till utskottets betéinkande
2000/01:SoU7 framfort att de unga som ér i farozonen for alkoholmissbruk
maste mdtas och stdttas tydligare. Lagen om vard av unga maste fordndras sé
att delar av den gamla barnavardslagen aterinfors. Det handlar frimst om
lagens 26 §, vilken innebar att de sociala myndigheterna i samarbete med
familjen hade en reell mojlighet att pa ett tidigt stadium hjélpa och stotta
familjer, i vilka barnen riskerade att raka illa ut fysiskt eller psykiskt.

4. Fordelning av medel for att genomfora handlingsplanen

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anfor:

Vi erinrar om vad vi anfoérde i samband med hostens budgetbehandling (bet.
2000/01:SoUT1 s. 39). Vi anser att det statliga engagemanget inom folkhélso-
omradet kraftigt bor minskas till forman for regionalt och lokalt folkhdlsoar-
bete. Vi anser dessutom att ytterligare medel maste tillskjutas for att arbetet
med handlingsplanen for att forebygga alkoholskador skall fa tillrackligt
genomslag. Detta bor finansieras genom att bidragen till nykterhetsrorelsen
minskar. En sddan minskning ligger for 6vrigt val i linje med véra dnskemal
om en mera saklig och vél avvidgd informationsverksamhet pa alkoholomra-
det, som inte fokuserar pé att skuldbeldgga eller hindra normal konsumtion.
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For den typen av informationsinsatser kan nykterhetsrorelsen naturligtvis ~ 2000/01:SoU8
soka anslag pé projektbasis.
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