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Civilutskottets betänkande 

2025/26:CU10 

 

Ett förbättrat resegarantisystem 

Sammanfattning 

Utskottet ställer sig bakom regeringens förslag till ändringar i bl.a. resegaranti-

lagen. Lagändringarna syftar till att stärka konsumentskyddet och minska 

kostnader och administration för resebranschens aktörer. 

Lagändringarna innebär bl.a. att resegarantisystemet förändras på så sätt att 

en kollektiv fond inrättas och de individuella garantierna som varje reseaktör 

ordnar minskar i storlek. Vidare utvidgas tillämpningsområdet för resegaranti-

systemet så att fler återbetalningskrav och vissa typer av värdebevis kan 

ersättas, och det införs en regressrätt för juridiska personer som ersatt en 

resenär för en fordran som resenären annars hade kunnat få ersättning för 

enligt resegarantilagen. 

Lagändringarna som innebär att en kollektiv fond inrättas ska enligt 

förslaget träda i kraft den 1 april 2026. Övriga ändringar föreslås träda i kraft 

den dag som regeringen bestämmer. 

Utskottet anser att riksdagen bör avslå motionsyrkandena. 

I betänkandet finns två reservationer (S, C). 

Behandlade förslag 

Proposition 2025/26:45 Ett förbättrat resegarantisystem. 

Tre yrkanden i följdmotioner. 

Ett yrkande i en motion från allmänna motionstiden 2025/26. 
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Utskottets förslag till riksdagsbeslut 

  
  

1. Regeringens lagförslag 

Riksdagen antar regeringens förslag till 

1. lag om ändring i resegarantilagen (2018:1218), 

2. lag om ändring i resegarantilagen (2018:1218). 

Därmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:45 punkterna 1 och 2 

samt avslår motion  

2025/26:3854 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 1. 
 

Reservation 1 (C) 

2. Resegarantifondens konstruktion 

Riksdagen avslår motionerna  

2025/26:3181 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 21,  

2025/26:3849 av Joakim Järrebring m.fl. (S) och  

2025/26:3854 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2. 
 

Reservation 2 (S, C) 

Stockholm den 5 februari 2026 

På civilutskottets vägnar 

Malcolm Momodou Jallow 

Följande ledamöter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V), 
Mikael Eskilandersson (SD), Joakim Järrebring (S), David Josefsson (M), Leif 
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), 
Denis Begic (S), Rashid Farivar (SD), Anna-Belle Strömberg (S), Jennie 
Wernäng (M), Larry Söder (KD), Alireza Akhondi (C), Björn Tidland (SD), 
Amanda Palmstierna (MP) och Mats Persson (L). 
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Redogörelse för ärendet 

I betänkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:45 Ett förbättrat 

resegarantisystem. I propositionen finns en redogörelse för ärendets beredning 

fram till regeringens beslut om propositionen. Regeringens förslag till 

riksdagsbeslut återges i bilaga 1. Regeringens lagförslag finns i bilaga 2. 

Två motioner med totalt tre yrkanden har väckts med anledning av 

propositionen. I betänkandet behandlar utskottet även ett yrkande i en motion 

från allmänna motionstiden 2025/26. Förslagen i motionerna finns i bilaga 1. 
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Utskottets överväganden 

Regeringens lagförslag 

Utskottets förslag i korthet 

Riksdagen antar regeringens lagförslag om ett förbättrat resegaranti-

system. Därmed avslår riksdagen ett motionsyrkande om avslag på 

propositionen.  

Jämför reservation 1 (C). 

Propositionen 

Ett förbättrat resegarantisystem 

I propositionen föreslår regeringen ändringar i resegarantilagen som syftar till 

att stärka konsumentskyddet och minska kostnader och administration för 

resebranschens aktörer. 

Regeringen föreslår att det nuvarande resegarantisystemet med enbart 

individuellt ordnade garantier ska ersättas med en kollektiv fond i förening 

med individuellt ordnade garantier av mindre storlek. Resegarantifonden ska 

bestå av särskilt avsatta medel som endast får användas i enlighet med rese-

garantilagen (2018:1218). 

Resegarantifonden ska enligt regeringens förslag anses vara fullt uppbyggd 

när dess kapital uppgår till 1,5 miljarder kronor. Fonden ska byggas upp 

genom att reseaktörer är skyldiga att betala avgift till den. För paketrese-

arrangörer ska avgiften uppgå till ett belopp motsvarande 0,6 procent av priset 

på paketresan. När det gäller sammanlänkade researrangemang ska avgiften 

uppgå till ett belopp motsvarande 0,6 procent av de betalningar som närings-

idkaren, som förmedlat eller på annat sätt underlättat researrangemanget, 

mottar från resenären. 

När det gäller fondens förvaltning och ansvarig myndighet lämnar 

regeringen följande förslag. Resegarantifonden ska förvaltas av den 

myndighet som regeringen bestämmer. Regeringen eller den myndighet som 

regeringen bestämmer ska få meddela ytterligare föreskrifter om resegaranti-

fondens finansiering och förvaltning. Kostnaderna för att förvalta resegaranti-

fonden och för att handlägga ärenden om finansiering av och ersättning ur 

fonden ska betalas ur fonden enligt de grunder som regeringen bestämmer. 

Den myndighet som regeringen bestämmer ska pröva begäranden om 

ersättning från resegarantin som innebär att resegarantifonden tas i anspråk. 

Regeringen föreslår vidare att reseaktörerna, vid sidan av resegarantifond-

en, som huvudregel ska ordna individuella garantier motsvarande 6,25 procent 

av den del av årsomsättningen som är resegarantipliktig. De individuellt 

ordnade garantierna ska tas i anspråk i första hand. 
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I propositionen finns förslag om en möjlighet till högre eller lägre individ-

uell garanti. En reseaktör ska ställa en högre individuellt ordnad garanti om 

det finns en särskild risk för att resegarantifonden kommer att behöva tas i 

anspråk. En lägre individuellt ordnad garanti får godtas om det saknas risk för 

att fonden kommer att behöva tas i anspråk. Den myndighet som regeringen 

bestämmer ska pröva om nivån på den individuellt ordnade garantin ska 

justeras i enlighet med detta. Denna prövning ska utgå från reseaktörens 

ekonomiska förhållanden. 

Kraven på individuellt ordnade garantier enligt det nuvarande regelverket 

ska enligt regeringens förslag reduceras i takt med att resegarantifonden byggs 

upp. De individuellt ordnade garantierna ska enligt förslaget få sänkas enligt 

följande: 

– med 20 procent när fonden uppgår till 300 miljoner kronor 

– med 40 procent när fonden uppgår till 600 miljoner kronor 

– med 60 procent när fonden uppgår till 900 miljoner kronor 

– med 80 procent när fonden uppgår till 1,2 miljarder kronor. 

Skyldigheten att betala avgift ska enligt förslaget gälla till dess att resegaranti-

fonden är fullt uppbyggd, dvs. uppgår till 1,5 miljarder kronor. Om rese-

garantifondens kapital minskar så att det understiger 1 miljard kronor, ska 

skyldigheten att betala avgift till fonden återaktiveras. 

Regeringen föreslår att en reseaktör som ansluter till det svenska rese-

garantisystemet när resegarantifonden är helt eller delvis uppbyggd under alla 

förhållanden ska betala avgift till fonden under de tolv första månaderna. 

En resegaranti som en näringsidkare som inte är etablerad i ett land inom 

EES har ordnat ska enligt förslaget kunna erkännas som resegaranti enligt 

resegarantilagen. En förutsättning för ett sådant beslut är att den ordnade 

garantin innebär en med lagen likvärdig skyddsnivå vid insolvens. 

Återbetalningskrav och värdebevis 

Regeringen föreslår att vissa värdebevis och ytterligare återbetalningskrav ska 

omfattas av resegarantisystemet. Denna utvidgning ska endast gälla paket-

resor, inte sammanlänkade researrangemang. Med återbetalningskrav avses 

krav på återbetalning som resenärer har rätt till enligt vad som följer av paket-

reselagen (2018:1217). Med värdebevis avses värdebevis som en resenär har 

godtagit som alternativ till ersättning som han eller hon har rätt till enligt 

paketreselagen och som inte är äldre än ett år. Värdebevis ska omfattas av 

resegarantisystemet endast till ett belopp motsvarande vad resenären skulle 

haft rätt att få återbetalt om han eller hon inte hade godtagit värdebeviset. 

När det gäller tidsfrister för begäran om ersättning föreslår regeringen att 

rätten att begära ersättning från resegarantin inte ska få upphöra tidigare än tre 

månader från det att reseaktören har försatts i konkurs. 
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Övriga förslag och bedömningar 

I propositionen finns ett förslag om att ersättning från resegarantin ska få 

betalas ut även till den som ersatt resenären för en fordran som han eller hon 

annars hade kunnat får ersättning för enligt resegarantilagen. Denna regressrätt 

ska omfatta juridiska personer som, i enlighet med en skyldighet som följer av 

lag eller avtal, har ersatt en resenär för ett krav på återbetalning enligt paket-

reselagen. 

Regeringen bedömer att det inte bör inrättas en hemtransportfond för 

reguljärflygresor utomlands. 

Regeringen föreslår att sanktionsavgift inte ska tas ut av näringsidkare som 

inte har underrättat myndigheten om att det har skett ändringar i de förutsätt-

ningar som legat till grund för beslutet att godkänna en resegaranti. 

Avslutningsvis föreslår regeringen vissa följdändringar och ändringar av 

redaktionell karaktär i resegarantilagen. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

Regeringen föreslår att ändringarna ska genomföras i två etapper fördelat på 

två ändringsförfattningar. Den första ändringsförfattningen föreslås träda i 

kraft den 1 april 2026 och innebär i huvudsak att uppbyggnaden av resegaranti-

fonden startar samtidigt som de individuella garantierna beräknas på samma 

sätt som förut, men successivt tillåts minska i storlek allteftersom fonden 

byggs upp. Fonden ska kunna tas i anspråk direkt. Äldre bestämmelser ska 

dock fortfarande gälla för resor där avtalet om resan har ingåtts före ikraft-

trädandet. 

Den andra ändringsförfattningen föreslås träda i kraft när fonden är 

fullfinansierad – vid den tidpunkt som regeringen bestämmer – och innebär i 

huvudsak att reglerna om en successiv nedtrappning av de individuella 

garantierna upphävs och att de individuella garantierna i stället ska motsvara 

6,25 procent av den resegarantipliktiga årsomsättningen. Vidare innebär den 

andra ändringsförfattningen att en regressrätt införs och att resegaranti-

systemets tillämpningsområde utvidgas till att omfatta även värdebevis och 

ytterligare återbetalningskrav. Bestämmelserna om sanktionsavgift vid 

bristande underrättelse om ändrade förhållanden ska dock även fortsättnings-

vis gälla för överträdelser som har begåtts före ikraftträdandet. 

Motionen 

I kommittémotion 2025/26:3854 yrkande 1 föreslår Alireza Akhondi m.fl. (C) 

att riksdagen ska avslå propositionen. Motionärerna anför bl.a. att regeringen 

har avvisat alla synpunkter om en statlig garanti under perioden då en fond för 

resegarantisystemet upprättas och att den huvudsakliga risken med det 

förfarande som regeringen föreslår är att branschen inte deltar i uppbyggandet 

av fonden i tillräcklig utsträckning. Detta kommer att medföra att kostnaderna 
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för konsumenterna ökar samtidigt som det tar betydligt längre tid att få fonden 

på plats. 

Utskottets ställningstagande 

Covid-19-pandemin visade att det fanns allvarliga brister i det svenska 

resegarantisystemet. Samtidigt var resebranschen en av de branscher som 

drabbades hårdast av pandemin. Det behövs därför ett system som säkerställer 

att resenärerna har ett ekonomiskt skydd när ett arrangemang måste ställas in 

på grund av omständigheter som ligger utanför arrangörens kontroll samtidigt 

som reseföretag skyddas från konkurs. 

Regeringens förslag syftar till att stärka konsumentskyddet samt minska 

kostnader och administration för resebranschens aktörer. Förslagen innebär 

bl.a. att en kollektiv fond inrättas, att de individuella garantierna som varje 

reseaktör ordnar minskar i storlek och att tillämpningsområdet för resegaranti-

systemet utvidgas så att fler återbetalningskrav och vissa typer av värdebevis 

kan ersättas. Av de skäl som anförs i propositionen ställer sig utskottet bakom 

regeringens lagförslag och avstyrker motionsyrkandet. 

Resegarantifondens konstruktion 

Utskottets förslag i korthet 

Riksdagen avslår motionsyrkanden om resegarantifondens kon-

struktion. Utskottet hänvisar till regeringens bedömning i proposi-

tionen. 

Jämför reservation 2 (S, C). 

Motionerna 

I kommittémotion 2025/26:3849 av Joakim Järrebring m.fl. (S) begärs ett 

tillkännagivande om att regeringen skyndsamt ska återkomma med ett förslag 

till en resegarantifond som innehåller en statlig garanti under uppbyggnads-

fasen. Motionärerna framhåller bl.a. att arrangörernas nuvarande individuella 

garantier inte har beräknats utifrån att även återbetalningskrav och vissa 

värdebevis omfattas av garantin. Det innebär att det utökade skyddet träder i 

kraft först när fonden är fullt uppbyggd. Detta problem skulle enligt 

motionärerna lösas om staten garanterade fonden under uppbyggnadsfasen, i 

likhet med vad som gjorts i flera andra länder. 

Alireza Akhondi m.fl. (C) föreslår i kommittémotion 2025/26:3181 

yrkande 21 ett tillkännagivande om att regeringen ska säkerställa ett 

ekonomiskt skydd för resenärer vars resor ställs in på grund av omständigheter 

utanför arrangörens kontroll. Motionärerna framhåller bl.a. att det nuvarande 

resegarantisystemet har brister vad gäller förhållandet mellan arrangörer och 

resenärer. 
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I kommittémotion 2025/26:3854 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2 

begärs ett tillkännagivande om att regeringen snarast bör återkomma med ett 

nytt förslag till resegarantisystem med en statlig garanti, som säkerställer att 

systemet kan inrättas inom rimlig tid med jämlika villkor för såväl resenärer 

som researrangörer.  

Propositionen 

I propositionen anför regeringen följande om en statlig garanti. 

Många branschrepresentanter uttrycker ett behov av en statlig garanti eller 
liknande åtgärd under resegarantifondens uppbyggnadsfas. Regeringens 
förslag utgår från Resegarantisystemutredningens betänkande, som inte 
innehåller något sådant förslag. I kommittédirektiven angavs att utredarens 
förslag inte får innebära en statlig finansiering av resegarantisystemet. 
Utredaren uppfattade detta villkor som att ”resegarantisystemet inte ska 
finansieras av staten, vare sig genom direkta kostnader eller indirekta 
kostnader i form av en ökad risk som ska beaktas vid statens balansräkning 
via statliga kreditgarantier” (se SOU 2023:33 s. 209). 

Regeringen bedömer att inrättandet av en statlig garanti kopplad till 
resegarantifonden är att anse som en form av statlig finansiering eftersom 
det är ett åtagande som kan innebära kostnader för staten. Statliga garantier 
är normalt sett mer långvariga och anslutning sker på frivillig basis. I fråga 
om resegarantisystemet är förhållandena de motsatta – det är fråga om en 
begränsad tidsperiod och anslutning skulle behöva vara obligatorisk. Till 
detta kommer att varje aktör skulle behöva betala en avgift för den statliga 
garantin. För reseaktörernas del skulle en statlig garanti alltså innebära att 
en kostnad (kostnaden för differensen mellan en heltäckande, individuellt 
ordnad resegaranti och en reducerad sådan) byttes ut mot en annan (avgift 
för den statliga garantin). Slutligen skulle införandet av en statlig garanti 
medföra en fördröjning av reformen, bl.a. eftersom det förutsätter ett 
bemyndigande från riksdagen och hantering i budgetproposition eller 
ändringsproposition. Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att det 
inte finns behov av att inrätta en statlig garanti under resegarantifondens 
uppbyggnad. 

En utgångspunkt för övergången till ett fondbaserat resegarantisystem 
är att kostnaden för fondens finansiering ska bäras av konsumenterna 
genom ett smärre påslag på priset för researrangemangen. Eftersom 
regeringens förslag innebär att de individuella garantierna ska beräknas 
utifrån resegarantipliktig omsättning och avgifterna till fonden betalas per 
resenär ser regeringen inte anledning att, såsom Svenska Turistföreningen 
föreslår, särbehandla företag som har en resegarantipliktig årsomsättning 
av mindre omfattning. 

Utskottets ställningstagande 

Utskottet har i föregående avsnitt ställt sig bakom regeringens lagförslag. Som 

regeringen anför i propositionen skulle en statlig garanti kopplad till rese-

garantifonden vara att anse som en form av statlig finansiering eftersom det är 

ett åtagande som kan innebära kostnader för staten. En sådan garanti skulle 

förutsätta ett bemyndigande från riksdagen och medföra en fördröjning av 
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reformen. Mot bakgrund av bl.a. detta, och då en statlig garanti för rese-

aktörernas del skulle innebära att en kostnad byttes ut mot en annan, 

konstaterar regeringen att det inte finns behov av att inrätta en statlig garanti 

under resegarantifondens uppbyggnad. Utskottet delar regeringens bedömning 

och motionsyrkandena bör således avslås.  
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Reservationer 

 

1. Regeringens lagförslag, punkt 1 (C) 

av Alireza Akhondi (C). 

Förslag till riksdagsbeslut 

Jag anser att förslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha följande 

lydelse: 

Riksdagen avslår regeringens förslag. 

Därmed bifaller riksdagen motion  

2025/26:3854 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 1 och  

avslår proposition 2025/26:45 punkterna 1 och 2. 
 
 

Ställningstagande 

Ett fungerande resegarantisystem är viktigt för att skapa trygghet för 

konsumenterna på resemarknaden. Det är därför av stor vikt att systemet är 

utformat så att det snabbt kan komma på plats och medför rättvisa villkor för 

såväl resenärer som berörda företag. Diskussionen om ett nytt resegaranti-

system har pågått länge, och regeringen har haft goda möjligheter att ta del av 

de synpunkter som framförts, bl.a. om en statlig garanti under fondens 

uppbyggnadsfas. Regeringens förslag innebär en risk för att branschen inte i 

tillräcklig utsträckning är delaktig i uppbyggnaden av fonden utan att ett 

mindre antal aktörer tar större ansvar för detta. Detta medför att kostnaderna 

för konsumenterna i slutändan ökar samtidigt som det tar betydligt längre tid 

att få fonden på plats. Mot denna bakgrund anser jag att propositionen bör 

avslås. 

 
 

2. Resegarantifondens konstruktion, punkt 2 (S, C) 

av Joakim Järrebring (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis 

Begic (S), Anna-Belle Strömberg (S) och Alireza Akhondi (C). 

Förslag till riksdagsbeslut 

Vi anser att förslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha följande 

lydelse: 

Riksdagen ställer sig bakom det som anförs i reservationen och tillkännager 

detta för regeringen. 

Därmed bifaller riksdagen delvis motionerna  

2025/26:3181 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 21,  

2025/26:3849 av Joakim Järrebring m.fl. (S) och  

2025/26:3854 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 2. 
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Ställningstagande 

Vi är kritiska till den nya resegarantifondens konstruktion eftersom den 

medför att uppbyggnaden av fonden kommer att gå alltför långsamt. Fonden 

kommer inte att ge någon trygghet förrän efter en lång uppbyggnadsfas. Det 

nya resegarantisystemet innebär visserligen ett utökat skydd för resenärer 

eftersom även återbetalningskrav och vissa värdebevis omfattas av garantin. 

Arrangörernas nuvarande individuella garantier har dock inte beräknats utifrån 

att även denna typ av fordringar ska vara täckta. Det innebär att det utökade 

skyddet för konsumenter kommer att träda i kraft först när fonden är fullt 

uppbyggd. 

Vi anser att regeringen borde ha lyssnat till de konstruktiva förslag som 

remissinstanserna framförde och dragit lärdomar av det arbete som gjorts i 

andra europeiska länder. Som exempel kan nämnas Tyskland, som har infört 

ett liknande resegarantisystem men där staten har garanterat fonden under 

uppbyggnadsfasen – vilket innebar att hela det nya systemet kunde träda i kraft 

från början. 

Regeringen har i propositionen anfört att en statlig garanti skulle medföra 

en fördröjning av reformen, bl.a. eftersom det förutsätter ett bemyndigande 

från riksdagen och hantering i en budgetproposition eller ändringsproposition. 

Detta argument väger dock lätt i sammanhanget, särskilt med beaktande av att 

resegarantifondens nuvarande konstruktion innebär flera års fördröjning innan 

fonden är fullt uppbyggd. Regeringens argument om att staten inte ska 

finansiera resegarantisystemet stämmer inte heller eftersom det de facto skulle 

innebära att staten fick en fordran gentemot fonden. 

Vi menar att staten ska gå in som garant, inte som finansiär. En fond med 

en statlig garanti skulle ge trygghet för resenärerna och förutsägbarhet för 

företagen samt stärka förtroendet för hela systemet. En sådan modell skulle 

dämpa riskerna, och när fonden är stark nog att stå på egna ben skulle statens 

garanti avvecklas. 

Av dessa skäl bör regeringen återkomma med förslag om en resegaranti-

fond som innehåller en statlig garanti under uppbyggnadsfasen. Detta bör 

riksdagen ställa sig bakom och tillkännage för regeringen. 
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BILAGA 1 

Förteckning över behandlade förslag 

Propositionen  

Proposition 2025/26:45 Ett förbättrat resegarantisystem: 

1. Riksdagen antar regeringens förslag till lag om ändring i 

resegarantilagen (2018:1218). 

2. Riksdagen antar regeringens förslag till lag om ändring i 

resegarantilagen (2018:1218). 

Följdmotionerna 

2025/26:3849 av Joakim Järrebring m.fl. (S): 

Riksdagen ställer sig bakom det som anförs i motionen om att regeringen 

skyndsamt ska återkomma med ett förslag till en resegarantifond som 

innehåller en statlig garanti under uppbyggnadsfasen och tillkännager detta för 

regeringen. 

2025/26:3854 av Alireza Akhondi m.fl. (C): 

1. Riksdagen avslår proposition 2025/26:45 Ett förbättrat 

resegarantisystem. 

2. Riksdagen ställer sig bakom det som anförs i motionen om att 

regeringen snarast bör återkomma med ett nytt förslag med en statlig 

garanti och tillkännager detta för regeringen. 

Motion från allmänna motionstiden 2025/26 

2025/26:3181 av Alireza Akhondi m.fl. (C): 

21. Riksdagen ställer sig bakom det som anförs i motionen om att 

säkerställa ekonomiskt skydd för resenärer vars resor ställs in på grund 

av orsaker utanför arrangörens kontroll och tillkännager detta för 

regeringen. 
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