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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 november.

2 § Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Andre vice talmannen meddelade att Thomas Julin (mp) den 16 no-
vember atertagit sin plats i riksdagen, varigenom uppdraget som ersét-
tare upphort for Eva Julin.

3 § Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Ingegerd Sahlstrom (s) ansokt
om ledighet under tiden den 16 november 1995 — den 31 mars 1996.

Kammaren bif6ll denna ans6kan.

Andre vice talmannen meddelade att Hans Hoff (s) skulle tjanstgora
som erséttare for Ingegerd Sahlstrom.

4 § Svar pa interpellation 1995/96:6 om en riksnorm rorande
ekonomiskt bistand

Anf. 1 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Gote Jonsson har fragat mig om regeringen avser att
lagga fram forslag om en av riksdagen faststilld riksnorm och om i s&
fall ekonomisk kompensation kommer att ges till kommunerna. Vidare
fragar Gote Jonsson om jag &r beredd att i socialtjanstlagen skriva in
ritten att villkora bistand.

Socialtjinstlagen é&r till sin konstruktion en ramlag. 6 § socialtjinst-
lagen reglerar den enskildes rétt till bistand, varav ekonomiskt bistand
till forsorjning dr en form. Ekonomiskt bistdnd skall tillférsédkra den
enskilde en skilig levnadsniva. Begreppet skélig levnadsniva definieras
inte ndrmare i lagtexten eller i lagens forarbeten.

Socialtjinstlagen skall enligt lagens forarbeten ge kommunerna fri-
het att utforma bistandet utifran lokala forutsittningar och att faststélla
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vilken niva som motsvarar lagens krav pé skélig levnadsniva. Samtidigt
framhalls det i forarbetena att det &r onskvért att bedomningen blir s&
enhetlig som mojligt.

Detta dr bakgrunden till att Socialstyrelsen fick i uppdrag att i sam-
rdd med Svenska kommunforbundet utarbeta allménna rdd om social-
tjdnstlagens tillimpning. Det dr nu tio ar sedan Socialstyrelsen kom
med sin rekommendation om en socialbidragsnorm. Trots detta finns
det i dag en stor spannvidd mellan de normer som kommunerna tillim-
par. Vissa kommuner tillimpar en socialbidragsnorm som Socialtjénst-
kommittén bedomer ligger under lagens krav pa en skilig levnadsniva.

Overklaganden av beslut om socialbidrag har kat mycket kraftigt
under senare ar. Majoriteten av alla 6verklaganden nir det géller soci-
altjanstlagen géller numera kommunernas socialbidragsnormer. Den
enskilde som dverklagar kommunens beslut far ofta rétt till ett hogre
belopp. Den som inte dverklagar beslutet far dock ndja sig med det
lagre beloppet. Det forekommer att samma person manad efter manad
tvingas overklaga socialnimndens beslut for att fa ut det hogre belopp
som domstolen tilldomer personen i fraga. Socialtjanstkommittén be-
tecknar en sadan rattsforlust som otillfredsstdllande for den enskildes
rattssékerhet.

Lagens bristande precisering har séledes medfort en forskjutning av
beslutstyngdpunkten fran de folkvalda organen till forvaltningsdomsto-
larna.

Detta &r huvudskilen till att Socialtjinstkommittén foreslagit att rét-
ten till socialbidrag bor preciseras i socialtjanstlagen s att det tydligare
framgar vilka utgiftsposter som ingér samt vilken nivd som normen bor
ligga pé. Socialtjinstkommitténs forslag bereds inom Socialdeparte-
mentet. Regeringens avsikt dr att inom kort besluta om en lagradsre-
miss i frdgan och att i borjan av nista ar foreldgga riksdagen forslag till
fordndringar av socialtjénstlagen som skapar storre klarhet inom soci-
albidragssystemet.

Avsikten med fordndrade regler for socialbidragshanteringen &r inte
att ge avkall pa den enskildes rétt till ett grundstdd. Det ar viktigt att
bibehélla socialbidragens karaktér av individuellt anpassade atgérder.
Kommunerna bor ocksé fa 6kad frihet att anpassa bidragssystemet till
lokala forutséttningar.

Forandringarna avser att minska forvaltningsdomstolarnas tolk-
ningsutrymme till formén for de folkvalda organen, riksdagen och
kommunernas valda forsamlingar, utan att den enskildes réttssédkerhet
asidositts.

Vid en reformering av socialbidragssystemet bor stor vikt liggas
vid arbetslinjen. Dérfor ser jag det som mycket viktigt att vi i social-
tjdnstlagen tydligare lyfter fram kommunens skyldighet att bista, inte
endast med ekonomisk hjélp, utan framfor allt med aktiva insatser av
annat slag som hjélper den enskilde att pa sikt klara sin egen forsorj-
ning. Jag vill da sérskilt understryka vikten av att forbéttra socialtjéans-
tens samverkan med &vriga berérda myndigheter, framfor allt med
arbetsformedlingen, forsdkringskassan och andra rehabiliterande organ
for att astadkomma en samordning av insatserna. Det kan handla om en



rad olika dtgirder med savil sysselsdttning som arbetsrehabiliterande
inslag.

I det hir sammanhanget kan det finnas skél att fortydliga reglerna
som berdr socialtjdnstens mojlighet att stdlla krav pd den som soker
bistand eller att pd olika satt villkora bistandet. Av samhéllsdebatten
kan man fé intryck av att socialtjénsten inte har ratt att stdlla ndgra som
helst krav pa den som soker bistand. Sa &r det naturligvis inte. Endast
den som har uttdmt sina egna mdjligheter kan fa socialbidrag. Finns
realiserbara tillgdngar skall i forsta hand dessa anvéndas for att ticka
kostnader for hyra, uppehille etc. Den som kan arbeta &r ocksé skyldig
att aktivt soka och ta ldmpligt arbete. Man &r ocksé skyldig att delta i
lampliga arbetsmarknadspolitiska insatser som arbetsformedlingen eller
kommunen erbjuder, t.ex. beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning
eller arbetsrehabiliterande atgérder.

Regeringsrétten har i en dom kommit fram till att en hjdlpsdkande
som utan giltigt skél végrar att ta anvisat arbete kan nekas bistand en-
ligt 6 § socialtjénstlagen. Det kommande forslaget kommer tydligt att
sla fast den réttspraxis som i dag géller betriffande krav pé aktivt ar-
betssokande. OECD genomfor just nu en jidmforande studie av social-
bidragssystemen i ett antal lander. En slutsats som redan nu kan dras ar
att Sverige dr det land som gar langst i kravet pd att den som soker
socialbidrag ocksé aktivt skall soka arbete.

I den svenska debatten om socialbidragen har det framstillts 6ns-
kemal om att socialtjénstens rétt att stélla krav pa4 den som soker bidrag
skall utvidgas ytterligare. Det har bl.a. gillt frigan om socialtjénstens
ritt att vigra bistand till ndgon dérfor att denne inte accepterat social-
tjénstens krav pd deltagande i sysselséttning, som inte ryms inom den
vanliga arbetsmarknaden och som inte heller dr beredskapsarbete, alltsa
i den typ av fall dér regeringsritten nyligen forklarat att det inte gér att
villkora ritten till bidrag. Det &r uppenbart att denna fraga bor fa en
ordentlig genomlysning och ett klargérande. Jag har for avsikt att ta
upp frdgan i den kommande propositionen om en ny socialbidrags-
norm.

Naér det géller Gote Jonssons fraga om en ekonomisk kompensation
till kommunerna med anledning av eventuella férdndringar av reglerna
for ekonomiskt bistand vill jag klart sla fast att ambitionen r att skapa
forutsittningar for en battre och effektivare socialbidragshantering, som
ger lagre kostnader for kommunerna och som ytterst tar sikte pa att ge
den enskilde mdjligheter till egen forsdrjning och ett aktivt liv. Nagon
sdrskild kompensation till kommunerna utéver det allménna statsbidra-
get dr inte aktuell.

Anf. 2 GOTE JONSSON (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa interpellat-
ionen.

Vi befinner oss i en mycket intressant situation. Socialtjanstkommit-
tén har arbetat i manga ar med att se dver socialtjdnstlagen. Den tyngsta
remissinstansen, Svenska kommunforbundet, sdger: Nu maste regering-
en tillstta en utredning for att ga till botten med fragan om det ekono-
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miska bistdndet. Detta &r en mycket langtgdende nedvérdering av Soci-
altjanstkommitténs arbete och dess majoritets forslag. Jag kan konsta-
tera att jag personligen i och med yttrandet fran Svenska kommunfor-
bundet har fétt ritt pA manga punkter.

Jag tycker verkligen, fru talman, att det finns skél for statsradet Ing-
ela Thalén att ta de hir synpunkterna pa allvar infor det arbete som nu
pagar med att utarbeta en proposition. Det finns en hel del positivt i
Ingela Thaléns svar, men jag skulle dnska ytterligare klarldgganden,
samtidigt som jag kan konstatera att jag pa alla punkter inte delar stats-
radets uppfattning i sjélva fragan.

Alldeles uppenbart méste vi ha en lagparagraf, en rittighetspara-
graf, om rétten till bistdnd, ekonomiskt och annat. P& den punkten rader
det inga delade meningar. Men hér finns en rad fragor som maéste bely-
sas och ytterligare diskuteras. Vem skall bestimma, och vem har mora-
len?

Jag menar personligen att kommunerna maste fi ett stérre ansvar,
en storre sjdlvbestimmanderitt ndr det géller savil det ekonomiska
bistindet som andra insatser. Det finns ingen anledning att tro att
kommunalpolitikerna har en sémre moral &n riksdagspolitikerna pa den
hir punkten.

Hur skall vi utforma de olika rittigheterna i bistdndsparagrafen, och
vad skall denna innehélla? Jag delar ocksé uppfattningen att det ar en
fordel med en precisering i socialtjinstlagen sdsom Socialtjdnstkom-
mittén har redovisat. Men det maste vara kommunerna sjélva som sitter
prislappen pa de olika delarna i en sddan lista, eftersom forutsittning-
arna dr olika i olika kommuner.

Det maste ocksé finnas en vettig relation mellan ekonomiskt bistand
och annat bistdnd. Om for stor vikt 14ggs vid det ekonomiska bistandet
minskar kommunernas mojligheter att gd in med annat bistdnd, och
oftast dr det det andra bistandet som &r det viktiga. Dar kommer min
kritik mot riksnormen in.

Jag skulle vilja ha ett klart besked fran Ingela Thalén. Ser inte stats-
raddet mycket klara problem med en riksnorm? En saddan forsvéarar for
kommunerna att g& in med andra metoder. Statsradet séger att vi skall
ha en individuell anpassning till bistdndsparagrafen och att varje person
skall provas utifrén det bistdnd som behovs. Med en riksnorm forsvéras
detta, och nya problem skapas. En riksnorm ses ndmligen som en gene-
rell rétt till ekonomiskt bistdnd.

Regeringen maste i det hiar sammanhanget tala klartext och inte tala
med kluven tunga. I tillvixtpropositionen fors ett resonemang, och i
dagstidningarna fors ett annat resonemang, bl.a. vad géller riksnormen
och kommunernas mojlighet att sjdlva paverka nivderna.

Det maste 10na sig att arbeta. Vi vet att det med dagens nivéer i
manga fall inte 16nar sig for den som har ekonomiskt bistand att ga ut i
forvarvsarbete. Det héir skapar problem. Det ger inte den nddvéndiga
stimulans som krédvs for att médnniskor skall ga ut i arbetslivet. Vi far
inlasningseffekter, som i manga fall gor det omojligt for socialsekrete-
rarna och Socialndmnden att jobba.



Jag forde sé sent som i gar ett resonemang med en foretagare som
hade haft kontakter just med socialtjinsten. En person som erbjods
arbete hade dé sagt till foretagaren att han inte skulle tjdna ett dugg pé
att jobba hos honom. Sadana signaler ar givetvis fullstédndigt felaktiga.
Har krévs en ingdende revision.

Vem skall ha ansvaret? Ar det vi sjilva i den lilla virlden som har
ansvaret? Det dr med anledning av den fragan vildigt intressant att 14sa
Regeringsréttens dom betraffande ett fall dér en ung flicka har flyttat
ihop med en pojkvén och kriver att socialtjansten skall betala en tele-
fonrdkning pa 244 kr. Socialndmnden sédger nej, och drendet gir sedan
dnda upp till Regeringsrétten innan det blir klarhet i fallet. Regerings-
rittens majoritet sdger nej, men Socialstyrelsen tycker att det beslutet &r
felaktigt.

Vad ger detta — den osdkerheten i sddana fragor — for signaler till
ungdomar? Skall inte ansvaret i den lilla vérlden, i familjen, stricka sig
langre 4n till byxlinningen visavi socialtjansten? Bara det faktum att tva
ungdomar anser sig ha ritt att fi socialbidrag for en telefonrdkning pa
244 kr underkdnner ju faktiskt tillimpningen av socialtjdnstlagen. Vem
far 1 annat fall betala, om man inte betalar inom familjen? D4 blir det
sjukvardsbitrddet, metallarbetaren och andra som for std for kostnader-
na. Har kravs mycket klara uppstramningar av lagen i fraga.

Till sist vill jag ta upp frdgan om villkorat bistdnd. Lat mig da ta
upp Tyresofallet — jag tror att det &r det statsradet hénvisar till i svaret
pd min interpellation. Ett kommunalrdd dér menar att den aktuella
domen &r forddande, eftersom den innebér att man inte kan gé in med
nagra andra atgirder dn ekonomiskt bistdnd ndr det giller att stodja
ungdomar.

Min 6nskan, Ingela Thalén, &r att kommunen skall fa ett okat sjalv-
bestimmande, att domstolarnas inflytande i det har sammanhanget skall
begrinsas och att rétten att villkora bistdnd anges betydligt tydligare &n
vad som ér fallet i nuvarande lagstiftning.

Anf. 3 EVA ARVIDSSON (s)

Fru talman! Jag haller med socialministern om att det dr onskvirt att
bedomningen av ekonomiskt bistind blir sa enhetlig som mojligt. Den
stora spannvidd som i dag finns mellan de normer som kommunerna
tillimpar 4r inte acceptabel. Socialbidraget representerar samhéllets
yttersta skyddsnét. Det &r oacceptabelt att detta nét skall skifta alltfor
mycket mellan olika kommuner i landet och att maskorna ar sa glesa att
vissa faller rakt igenom.

Socialtjénstlagens karaktdr av ramlag innebar risk for réttsforluster
for den enskilde. Fran denna utgangspunkt &r det viktigt med mer pre-
ciserade bestimmelser for att den enskildes ritt till bistand skall garan-
teras.

Vad géller enskilda socialbidragsmél har det visat sig att enskilda
domar generellt sett inte medfér nagon hojning av kommunens egen
norm. Den som inte 6verklagar kommunens beslut far alltsa noja sig
med ett ldgre belopp. Detta visar att det behdvs ett grundstdd.
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Jag &r glad att socialministern podngterar vikten av aktiva insatser
frdn kommunens sida, att det inte endast handlar om ekonomisk hjélp. I
de kommuner dér socialtjdnsten samverkar med andra berdrda myndig-
heter som arbetsformedling, forsakringskassa, landsting, komvux och
néringsliv ndr man positiva resultat. Nar myndigheterna arbetar var for
sig for att hitta 16sningar &r det inte ovanligt att det som av en ses som
en losning av en annan myndighet ses som ett hinder. Men i samverkan
blir det fler 16sningar, och hindren elimineras.

Mojligheterna till otraditionella 16sningar ar i dag stora. Det finns
ménga goda exempel ute i kommunerna. I min hemkommun, Nynis-
hamn, har socialtjanst, arbetsformedling, forsékringskassa och psykiatri
i flera &r med framgang arbetat tillsammans, och detta samarbete har
resulterat i héllbara individuella 16sningar, som ocksa har varit snabba
och flexibla. Samverkan ger alltsd bade ekonomiska och humanitira
vinster.

Samordnade utbildningsinsatser dr ocksa oerhort viktigt. Manga kan
i dag inte fa ett arbete pa grund av att de saknar faktiska kunskaper. De
enkla jobben finns inte lingre i samma utstrickning som tidigare. Att
vara aktivt arbetssokande méste vara realistiskt. Det méste handla om
krav utifran den enskildes formaga och forutsittningar samt utifran de
samhallsforhallanden som rader. Att inte stélla krav &r en form av for-
6dmjukelse, men dr inte kraven realistiska leder de bara till ytterligare
misslyckanden for den enskilde. Det &r viktigt att inte blanda ihop
villkor och krav.

Till Gote Jonsson vill jag sdga: Man kan i dag g in med andra &t-
gérder utdver det ekonomiska bistandet, och det gor de flesta kommu-
nerna.

Att ha ett grundstod och samtidigt en storre frihet for kommunerna
att anpassa bidragssystemet till lokala forutsittningar kopplat till aktiva
insatser — det &r precis sd socialtjénsten skall arbeta, och det &r ocksé
vad som pa ménga stillen sker i dag.

Ocksé jag vill ndimna ett exempel. Vi hade i Nyndshamns kommun
under flera ar ytterst fa utbetalningar dver norm och fa dverklaganden.

Gote Jonsson anser vil dnda att den enskilde skall garanteras en
skilig levnadsniva? Om han anser det borde han ocksa kunna instimma
i att vi skall ha ett grundstdd, kombinerat med en storre frihet for kom-
munerna att utarbeta lokala losningar.

Anf. 4 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag &r inte riktigt klar over vad alla de argument som
Gote Jonsson anfort 1 Socialtjanstkommittén har gatt ut pa. Jag har
dock naturligtvis ldst reservationerna och de uppfattningar som redovi-
sas i dess betinkande. Det som har varit utgangspunkten for Social-
tjidnstkommitténs majoritet liksom, enligt vad jag nu har forstatt, for
Gote Jonssons argumentation och det som nu dr utgangspunkten for
lagradsremiss- och propositionsskrivandet dr att det skall klargoras for
kommunerna och framfor allt for de enskilda individerna vilka villkor
som giller, for undvikande av att tyngdpunkten flyttas Sver till forvalt-
ningsdomstolarna. Jag menar inte att det &r felaktigt att de handlagger



det som skall foras dit, men det dr uppenbart att lagens hittillsvarande
otydlighet har medfort att for mycket har lyfts 6ver till domstolarna.

Det som Eva Arvidsson lyfte fram om kopplingen mellan de indivi-
duella rattigheterna i form av ett grundstdd och en 6kad frihet och ett
okat ansvar for kommunerna dr mycket viktigt. Det &r naturligtvis
ocksa viktigt att man kommer fram till en balanspunkt sa att den hir
fragan kan hanteras i vardagsarbetet.

Gote Jonsson tog ockséd upp att en enskild socialbidragstagare har
sagt sig inte tycka att det lonar sig att ta ett arbete som har erbjudits
utan — det var underforstétt i beskrivningen — avsdg att fortsitta att ta
emot ekonomiskt bistdnd i form av socialbidrag. Den valfriheten finns
enligt lagen inte. Vi har en lang rad regeringsrétts- och kammarritts-
domar mellan aren 1983 och 1991 som alldeles tydligt anger att om det
finns en mojlighet att forsorja sig sjélv genom att dels fa ett arbete, dels
fa rehabilitering och kompetensutveckling eller annan arbetsmarknads-
politisk atgéird, skall de mdjligheterna tas emot.

Det handlar dessutom i en lang rad av domarna om krav pé heltids-
arbete. I en av domarna sdgs t.ex. att vederborande inte har ritt till
ekonomiskt bistdnd darfor att det finns mojlighet for en i familjen att g
upp 1 arbetstid. Den mojligheten skall utnyttjas forst, innan rétt till
socialbidrag finns. P4 den hir punkten rader alltsa inget tvivel.

Sa till fragan om villkorat bistdnd. Enligt den beskrivning Gote
Jonsson gor har kommunalradet i Tyreso sagt att man hiarmed forsvarar
mdjligheterna. Jag anser att han har fel. Det finns otydligheter i den
nuvarande lagen, men jag menar att enligt de regeringsréittsdomar som
hitintills fallit och som vi far anvinda som utgéngspunkt for att klar-
gora fragan ytterligare skall kommunen aldggas skyldighet att ga in
med annat bistand 4n i forsta hand ekonomiskt bistand.

Och, Gote Jonsson, jag dr inte beredd att villkora den yttersta moj-
ligheten till stod ndr man &r som sdmst skyddad, s& att man mister sin
rittssikerhet i Sverige.

Anf. 5 GOTE JONSSON (m)

Fru talman! Inte heller jag r beredd att villkora bistand, s att den
som bist behover bistdndet mister sin réttssédkerhet. P4 den punkten &r
vi 6verens. Men fragan &r d&: Hur skall vi trygga réttssikerheten? I dag
har vi ingen réttssédkerhet. Vi har en bred grazon i socialtjdnsten mellan
arbetslinjen och andra aktiva insatser, andra krav och villkor som soci-
altjansten vill stélla inom ramen for en riktig metodutveckling och
mojligheter till rehabilitering. Detta &r, statsrddet Ingela Thalén, inte
nagon rattssédkerhet utan en stor osékerhet, och det &r detta som jag vill
komma &t i detta sammanhang.

Valfriheten finns inte i dag, sdger statsradet, och det &r riktigt om
man strikt foljer arbetslinjen. Men min frdga var: Ar det rimligt att ha
saddana nivaer over hela landet att den som far ekonomiskt bistand
uppfattar det som fullstindigt meningsldst att ga ut och ta ett arbete?
Enligt LO-tidningen skulle 20 % — jag vet inte om det var av hela po-
pulationen eller av LO:s medlemmar — ha ritt till ekonomiskt bistdnd
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inom de ramar som finns i dag. Min frdga 4r om det &r rimligt. Jag
anser att det dr orimligt att ha det ordnat pé det sittet.

Statsrédet sdger vidare att kommunalradet i Tyreso har fel. Jag an-
ser att kommunalrddet i Tyres6 har rétt. Vad man i Tyreso har gjort ar
att man inom ramen for en hog ambition nér det géller rehabilitering av
unga arbetslosa har lagt fram ett program for hur man skall kunna fa
ungdomarna aktiverade. Det dr det programmet som Regeringsritten
har sagt nej till.

Vad innebir detta, statsradet? Jo, det innebér att alla de kommuner
som nu ambitiost arbetar med liknande program inte kan fortsétta,
eftersom Regeringsritten har sagt nej. Jag dr mycket ledsen Over att jag
fick beskedet fran statsrddet Ingela Thalén att kommunalridet i Tyreso
har fel. Jag tolkar det pa det sittet att statsradet inte dr beredd att lyssna
pa kommunalradet i Tyreso och inte heller p4 Svenska kommunforbun-
det, som har precis samma uppfattning som jag pa den hér punkten.

Vi maste ha en socialtjinstlag som &r forankrad i det allminna
rattsmedvetandet, i det som folk kénner ar rétt och riktigt. Jag vill pa
det djupaste protestera mot att det skulle vara mindre humant att ha en
socialtjanstlag grundad pa den ambition som jag och hela Svenska
kommunférbundet har, innebérande att man pa lokal niva far goéra be-
domningar, att man har rétt att stdlla rimliga krav och givetvis ocksé att
man tar bdde humanitéra, ekonomiska och sociala hdnsyn. Jag menar
att kommunpolitikerna dérvidlag har samma hoga moral som man har i
regeringen och i Sveriges riksdag.

Anf. 6 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Gé&te Jonsson talar oerhort forledande vackert om rétts-
sikerhet och om att det &r viktigt att arbetslinjen géiller. Men, Gote
Jonsson, vad det ytterst handlar om ir ju att 14gga ut en balanspunkt sé,
att man tryggar den enskilde individens réttssdkerhet mot forvaltnings-
overgrepp eller andra beslut. Det &r viktigt, och det &dr vi dverens om.

Aven om jag anser att man i Tyreso inte har gjort ritt har man i
Sundbyberg, i Sodertilje och i ett hundratal kommuner runt om i landet
olika typer av arbetslivs-, sysselsittnings- och andra arbetsrehabilite-
rande program som mycket vél faller inom ramen for det som jag me-
nar med aktiverande sysselséttning, som leder in till en annan arbets-
marknad och som &r mycket vél anpassade till det som géller for soci-
albidrag visavi aktivt arbete.

Men eftersom Tyresddomen och dven de regeringsrittsdomar som
finns &r uttryck for att den nuvarande lagen &r oklar pa denna punkt —
och det maste man erkédnna — &r det min avsikt att se till att den lag som
skall forelédggas riksdagen skall vara sadan att man inte behdver komma
tillbaka till den hér typen av oklarheter.

Man har nu sagt att sittet att handskas med situationen i ett av fallen
visar pa att man har klivit dver gransen till det som kan betraktas som
villkorat bistand i forhallande till det som betraktas som krav pa att sta
for en egen forsorjning. Alltsad maste lagen tydliggéras pa den punkten.

Vad sedan giller fragan om nivaer och pastaendet att en viss pro-
centandel skulle ha ritt till ekonomiskt bistand &r det sa att varje en-



skild familj och person provas individuellt. Det faktum att man gene-
rellt 6ver aret har en viss inkomstniva ger ju inte ratt till ekonomiskt
bistdnd. Man kan faktiskt i ovrigt ha en ekonomisk situation som gor
det mojligt att klara sig ekonomiskt. Vi vet genom forskningsrapporter
och mycket ingdende studier att de som far socialbidrag i Sverige som
regel &r ur ménga olika aspekter oerhdrt utsatta ménniskor. De &r ofta
egendomslosa, har laga inkomster osv. Det &r naturligtvis viktigt for
oss nir vi utarbetar en socialtjénstlag att vi tar sikte pa att skapa ett
skydd for dem som i Ovrigt inte har mdjlighet att skydda sig sjélva.

Dirav kommer min uppfattning att jag skall komma till riksdagen
med en balanspunkt som innebér att man & ena sidan tar hinsyn till det
som jag tycker att Eva Arvidsson argumenterade vél for och & andra
sidan ser till att kommunerna far ett 6kat ansvar — dir delar jag Gote
Jonssons uppfattning - for att arbeta aktivt med annat sédant arbete
inom socialtjdnsten som leder till mojlighet till egen forsorjning. Vi
skall akta oss for att krdnka individens réttssdkerhet och réttstrygghet.

Jag delar uppfattningen att ménniskor sjalvfallet skall in i aktivt ar-
bete. Sjélvfallet skall unga ménniskor inte starta sina liv beroende av
socialbidrag. Den kommande socialtjdnstlagen kommer att se till att de
oklarheter som har funnits hitintills r&js undan.

Anf. 7 GOTE JONSSON (m)

Fru talman! Statsrddet ridknar upp en rad olika kommuner som till-
lampar olika metoder och sdger att man har gjort ritt dir och att man
har gjort fel i Tyresd. Detta visar att grazonen &r vildigt stor.

Vad vi har i dag nir det géller villkorat bistdnd i socialtjanstlagen &r
den s.k. arbetslinjen. Den utnyttjas i manga fall in absurdum. Darfor
hamnar man i dessa grézoner.

Det jag vill dr att vi inte enbart skall tillimpa arbetslinjen. Vi skall
ocksa kunna villkora andra atgirder fran socialtjansten. Det ar inte for
att jag vill klimma &t de utsatta grupperna, utan helt enkelt darfor att
jag anser att vi hjilper de utsatta grupperna béttre pa det sittet.

Varfor, Ingela Thalén, inte lyssna till dem som arbetar ute pé faltet
med dessa fragor? Det &r socialsekreterarna, socialnimnderna och
kommunerna som mdter problemen. Det dr ju de som i forsta hand
kritiserar den nuvarande lagstiftningen och Socialtjdnstkommitténs
majoritetsforslag. Det &r ju de som kritiserar. Det dr de som kan, de
som verkar och de som ser bristerna.

Eftersom socialtjénsten inte kan ga in i tidiga skeden och stélla krav
pa olika metodutvecklingar utifran en individuellt anpassad bedémning
far vi en sédmre socialtjanst. Det innebér att médnniskor hamnar dnnu
djupare ned i de problem som har skapats och som har gjort att de
maste gd till socialtjinsten over huvud taget. Det dr ju detta som &r
problemet.

Personligen, fru talman, stoder jag helt de krav som finns i Kom-
munforbundets yttrande nér det géller Socialtjanstkommitténs forslag.

Det intressanta, statsradet, &r ju att vi dr 6verens om att det finns en
grazon. Vi dr dverens om att det behdvs fortydliganden.
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Jag vill ha ett besked fran statsradet. Ténker Ingela Thalén folja So-
cialtjanstkommitténs skrivningar nir det géller villkorat bistiand dé far
vi klarare gransdragningar, men vi far en klar uppstramning av mojlig-
heten till villkorat bistand eller tinker statsradet f6lja min och Svenska
kommunforbundets uppfattning nédr det giller positionsbestdmning,
dvs. att 6ka kommunernas mojlighet att ge villkorat bistdnd inom ra-
men for rehabiliteringsatgiarder? Det skulle vara véldigt vardefullt om
statsrddet p& den punkten kunde gora ett klarliggande i kammaren. Var
kommer statsradet att lagga positionsbestimningen?

Till sist vill jag sédga nagot om réttssidkerheten. Jag anser givetvis att
man skall ha ritten att prova huruvida man har rétt till bistdnd eller inte
i domstol. Men nér det giller nivaerna ar det min uppfattning att kom-
munerna har bittre mojlighet att géra bedomningar, utifrdn forutsatt-
ningar som finns pd kommunal niva. Vi i riksdagen har sémre forutsitt-
ningar att fatta beslut om nivaer utifran en riksnorm.

Anf. 8 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag blir faktiskt litet ridd néir jag hor Gote Jonsson elda
upp sig sé hér. Jag tror inte att Gote Jonsson i sin ambition att Gvertyga
mig om sin uppfattning avser att lata socialtjanstlagen glida over till att
bli ndgon form av tvingslag. Jag hoppas att det inte 4r si. Socialtjénst-
lagen &r ju ingen tvangslag.

Vad vi diskuterar &r ju skyldigheter for den enskilde individen att
forsorja sig sjalv. Det skall klart tydliggoras pa vilket sétt det skall ske,
pa vilket sdtt man skall sta till arbetsmarknadens forfogande och hur
man skall sta till forfogande nir det géller olika rehabiliteringsprogram
for att kunna uppfylla forsorjningsansvaret. Vi dr dverens om att det
skall vara sa.

Aven Gote Jonsson vet naturligtvis att jag aterkommer till de sista
frdgorna bade i1 lagradsremiss och i socialtjanstpropositionen. D& blir
det alldeles tydligt vad jag tycker i de fragorna.

Jag kan inte lata bli att tycka att det ar litet formitet av Gote Jons-
son att siga att de som kritiserar Socialtjinstkommitténs forslag dr de
som kan frdgorna. Jag vill nog hévda att &ven Socialtjainstkommitténs
majoritet och andra debattdrer inom socialtjdnstomradet har en hel del
kunskap att tillfora, &ven om de har en annan uppfattning 4n Gote Jons-
son pé varje enskild punkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1995/96:11 om utskrivning fran sjukhus

Anf. 9 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Stig Sandstrom har i en interpellation stillt ett antal
fragor till mig som har anknytning till utskrivning av dldre fran sjukhu-
sen. Stig Sandstrom fragar vilka atgirder jag och regeringen avser vidta
med anledning av den senaste ADEL-rapporten frin Socialstyrelsen.



Lat mig inledningsvis hélla med Stig Sandstrdom om att frdgorna ar
ménga. Det dr svart att ge alla svar i dag.

Ett av de storsta problemen inom akutsjukvarden fore genomforan-
det av ADEL-reformen var det stora antalet medicinskt firdigbehand-
lade patienter. Bristen pa kommunala vardalternativ innebar att manga
dldre blev kvar pa sjukhuset utan att egentligen behdva sjukhusets
specialiserade resurser léngre.

En betydelsefull del av ADEL-reformen var dirfor de nya bestim-
melserna om ett kommunalt betalningsansvar for medicinskt fardigbe-
handlade patienter inom somatisk och geriatrisk akutsjukvard. Det nya
systemet resulterade i att antalet sddana patienter halverades det forsta
aret, och det har sedan sjunkit ytterligare.

En viktig forutsittning for att detta ekonomiska styrsystem skall
fungera var och &r att kommunerna samtidigt utvecklar nya boende-
och vardalternativ. De sérskilda stimulansbidragen till gruppboende
och till andra alternativa dldreboendeformer pé tre miljarder kronor har
starkt bidragit till en sddan utveckling. Under aren 1991 till 1995 har
uppskattningsvis 15 000-20 000 nya &ldrebostdder tillkommit. En stor
andel av dessa utgdrs av gruppboende for personer med demenssjuk-
domar.

Vid genomforandet av ADEL-reformen fick kommunerna dessutom
ett statsbidrag pa 1,5 miljarder kronor for att ticka utgifterna som be-
talningansvaret medforde. Aven detta statsbidrag har gjort det mojligt
for kommunerna att utveckla dldrevarden.

Hailso- och sjukvarden har under senare ar genomgatt stora fordnd-
ringar. Fordndrad vardstruktur och nya ansvarsforhdllanden har till-
sammans med bl.a. vardgarantin, ny medicinsk teknik och nya ekono-
miska styrsystem paverkat vardtider och genomstromning av patienter.
Aven for ildre patienter har virdtiderna minskat, bide inom somatisk
akutsjukvard och geriatrisk vard. Mellan aren 1992 och 1994 minskade
antalet platser inom den geriatriska varden med ca 2 400, vilket ocksé
bidragit till en pataglig fordndring av verksamhetens inriktning. Social-
styrelsen gor dock beddmningen att det kommunala betalningsansvaret
starkast bidragit till att medelvardtiderna inom akutsjukvérden forkor-
tats.

I tidigare ADEL-rapporter har iterkommande problem och oklar-
heter pa rehabiliteringsomraddet uppméarksammats. Hosten 1994 tog
regeringen initiativ till ett sérskilt stimulansbidrag pa 300 miljoner
kronor, som syftar till att utveckla och forbattra samverkan mellan
huvudmaénnen. P4 detta omrade kan Socialstyrelsen nu redovisa en
mycket glddjande utveckling. En nyorientering av den geriatriska verk-
samheten har tagit fart, och denna viktiga verksamhet understddjer
alltmer den kommunala dldreomsorgen. Pa néagra hall provar man att
ekonomiskt och organisatoriskt samordna landstings- och kommunre-
surser — ibland under samma tak.

Ett antal kommuner har ocksé tillskapat egna kvalificerade resurser
och utvecklar nu kompetensen och formerna for en kommunal rehabili-
tering av dldre.
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Socialstyrelsen redovisar i drets ADEL-rapport ocksa olika aspekter
pa édldres situation inom akutsjukvarden och i samband med utskriv-
ningen. Beskrivningen bygger pé ett stort antal underlagsrapporter fran
studier om vardkedjor for dldre. Huvudproblemet nér det géller sjuk-
vard for éldre &r inte langre det stora antalet medicinskt fardigbehand-
lade patienter utan snarare vad som hénder patienten efter utskrivning-
en. Socialstyrelsen lyfter hér fram brister nér det géller bl.a. vardplane-
ring och informationsoverforing mellan olika vérdgivare. Socialstyrel-
sen har darfor beslutat utfarda foreskrifter, av vilka avses framgé bl.a.
nér, till vem och med vilket innehall information skall ges nér en pati-
ent lamnar sjukhuset for vard i hemmet eller i sérskilt boende.

I &rets rapport redovisas ocksa uppgifter om utskrivning av svart
sjuka patienter och om varden i livets slutskede. Uppgifterna visar pa
en betydande 6kning av antalet dldre som avlidit kort tid efter utskriv-
ning fran sjukhus. Dock méste papekas att antalet avlidna i befolkning-
en varit relativt konstant — dodligheten har alltsd inte okat. Utskriv-
ningsmonstret har ocksa studerats ingéende, och man har gjort jaimfo-
relser mellan Stockholms och Virmlands lan. Anmérkningsvart ménga
dldre i Stockholms l&n som kommer in till sjukhuset fran det egna
hemmet skrivs ut till en helt ny boendeform, fastén livet néstan &r slut. |
Viarmland tycks sjukhusen ha varit forsiktigare med utskrivning av
mycket skora patienter. Hér flyttas inte patienterna till en helt nya bo-
endeform under de sista levnadsdagarna.

Socialstyrelsen har i ADEL-rapporten framhallit att det inte #r ac-
ceptabelt att patienter flyttas mellan olika vardformer i livets slutskede.
Mot den bakgrunden har Socialstyrelsen beslutat att utarbeta ett nytt
Allmént rdd om vard i livets slutskede. Jag instimmer till fullo i Social-
styrelsens beddmning att onddiga forflyttningar av ménniskor i livets
slutskede inte &r acceptabla. Det ar viktigt att Socialstyrelsen som till-
synsmyndighet noga foljer upp dessa fragor. Jag har ocksé erfarit att
Socialstyrelsen tillsammans med lénsstyrelserna avser att folja upp
utskrivningar av éldre patienter fran akutsjukvarden 6ver hela landet.

Hur vi bemdter och behandlar véra allra éldsta ar ett matt pa kvali-
teten i omsorg och vérd och inte minst pd samverkan mellan olika
vardgivare. Manga av de brister i handldggning, i vardplanering och i
medicinsk tillsyn som Socialstyrelsen redovisat under aren anser jag
vara oacceptabla. Jag kommer dirfor inom kort att foresld regeringen
att besluta om en utredning som skall belysa fragan om bemoétandet av
dldre inom omsorg och vard. Utredaren skall bl.a. kartligga och besk-
riva olika kvalitativa brister och brister i bemdtande av éldre och dven
foresla atgérder som kan bidra till att avhjélpa dessa missforhallanden.

Anf. 10 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag far tacka socialministern for svaret, och jag skall
sedan kommentera svaret litet grand.

Anledningen till att jag stdllde denna interpellation ar att vi i1 soci-
alutskottet hade en foredragning om ADEL-reformen. Jag tror nog att
vi alla gemensamt i utskottet uppfattade att det hér var frdga om poli-
tisk dynamit. Siffrorna var mycket skrimmande, framfor allt for Stock-



holmsomradet. Min spontana tanke var att jag maste stilla en fraga,
darfor att jag kdnde igen monstret sedan tvd ar tidigare i min egen
hemkommun Bor4s, dir ADEL-reformen just hade slagit igenom. Situ-
ationen dir blev likartad den situation som rader i Stockholmsomradet.
Vid ett dlderdomshem 6kade dddstalen véldigt kraftigt, medan dodsta-
len pa det nérbeldgna sjukhemmet var oférdndrade. Det var en éldre
kvinnlig ldkare som slog larm om detta. Det visade sig att man frn
kommunens sida forsokte tysta ned det hela, och likaren blev omplace-
rad. Men resultatet blev en folkstorm. Lékaren &terfick sin tjénst, och
det ansvariga kommunalradet dkte sedan i valet pa en stor forlust.

Jag vet att sddana hir forhallanden kan réttas till, om man ingriper i
tid. Men jag vet ocksé att det finns ménga som vill sldta dver proble-
men och inte tala s mycket om dem.

Jag har tittat litet pa de atgirder som socialministern foreslar. Att
Socialstyrelsen skall utfirda foreskrifter &r den forsta atgdrden. Den
andra dtgérden ar ett Allmédnt rdd om vard i livets slutskede. Den tredje
atgdrden &r en uppfoljning tillsammans med lénsstyrelserna och den
fjarde ar en utredning som skall belysa frdgan om bemdtandet av dldre
inom sjukvarden.

Dessa atgirder ér vl bra, men fragan dr om de é&r tillrickliga mot
bakgrund av innehallet i ADEL-rapporten. Jag tycker faktiskt att det
handlar om larmsiffror nir det géller Stockholmsomréadet.

Enligt rapporten har antalet anmérkningar vad géller lakemedel okat
fran 1992 till 1994 fran 87 till 570, alltsd en dkning med néra 700 %.
Man kan ldsa att ldkarinsatserna har minskat under samma tidsperiod
fran 8 minuter till 4,4 minuter per patient, att personaltitheten har
minskat, att vardplatserna pa lasarett for de dldre totalt har minskat fran
37 000 till 30 000 och att vardtiderna har minskat. Man kan ocksa i
rapporten ldsa att omradesansvaret har forsvagats, delvis pa grund av
huslékarreformen. Det har uppstétt brister i vardplanering och inform-
ationsoverforing.

Det é&r klart att alla dessa neddragningar och brister far konsekven-
ser. Man ser ocksé att antalet personer som har avlidit inom tva dagar
efter flyttning fran hemmet till sarskilt boende har okat fran 11 till 122.
Det ar alltsa en tiofaldig 6kning. Antalet personer som har doétt inom 14
dagar efter att de har flyttats frin hemmet till sérskilt boende har 6kat
fran 122 till 599. Det dr en 6kning med néra 500 %.

Det finns dnnu mer skraimmande siffror nér det giller geriatriken.
Man har jamfort antalet dodsfall vid sju geriatriska sjukhus hér i Stock-
holm, som har 6kat frén 25 till 165 pa ett ar. Samtliga har avlidit inom
14 dagar.

Detta r vildigt allvarliga siffror. Det vérsta dr att man i rapporten
talar om att det dr trender som har uppstatt. Allt detta gar ju helt pa
tvdrs mot vad vi sdger i andra sammanhang, t.ex. i Prioriteringsutred-
ningen, att man skall satsa pa vard i livets slutskede.

Jag undrar faktiskt om de ndmnda atgérderna &r tillrdckliga. Jag er-
kénner att det &r svart att hantera dessa fragor. Men situationen ar sa
pass allvarlig att ndgonting maste ske. Det minsta man kan gora &r att
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be sjukvérdspolitikerna i Stockholms ldn att forklara vad det &r som
hénder vid de geriatriska klinikerna.

Jag skall avsluta med att ldsa upp vad rapporten sdger: Att inte
driva en utveckling inom &ldreomsorgen, utan att bara forvalta innebér
de facto en stagnation. Denna debatt och utveckling méste initieras
bade pé den nationella och pé den lokala nivan.

Det dr ocksé min 4sikt.

De sista orden i rapporten dr: Antalet avlidna ar i sig inte sa stort i
relation till det totala antalet inskrivna per ar, men rorelseriktningen,
med mer 4n en fordubbling pé tva ar, bor uppmirksammas. Fér denna
utveckling fortsdtta Oppnas skrimmande perspektiv. Inte ens inom
geriatriken finns numera tid att varda den ddende. Att 6ver huvud taget
flyttas fran en vardform till en annan i livets slutskede kan inte vara god
vérd.

Jag stéller ater frdgan: Anser ministern att foreslagna atgédrder ar
tillrackliga, eller finns det dven andra idéer?

Anf. 11 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Far jag borja med att instimma i Stig Sandstroms sist
framforda formulering. Det dr inte acceptabelt att flytta runt ménniskor
deras sista dagar. Det tror jag ocksa att jag sade i mitt inledande svar.
Sa far det inte vara, s far det inte ga till.

Man kan naturligtvis konstatera att det i varje enskilt fall handlar
om en ldkares beddmning. Av just det skdlet kommer Socialstyrelsens
allménna rad att pa den hir punkten fA mycket stor betydelse, eftersom
de skall ge stdd och vigledning om hur man skall bedoma och arbeta
med patienter som star vid livets slut.

Man kan se fran tva utgdngspunkter pa patienter som dor nagra da-
gar efter utskrivningen fran ett sjukhus. Framfor allt géller det om det
handlar om négra fa timmar. Man kan sdga att det var fel att skriva ut
patienten da och att patienten borde ha fatt ligga kvar pa sjukavdel-
ningen eller pé sjukhuset. Men man kan ocksa stilla sig fragan: Var det
ritt att dver huvud taget flytta patienten till sjukhuset? De sista timmar-
na i livet skulle man kanske i stillet fa vistas i sitt hem omgiven av bra
och kompetenta ldkare och kanske av sin familj.

Just for att fa reda pa hur det har varit i varje sddant enskilt fall
skall nu Socialstyrelsen ga igenom varje sddan hiandelse som har intraf-
fat under den senaste tiden och som mer numerért finns beskriven i den
senaste rapporten.

Forutom det som finns i mitt svar vill jag peka pa att vi ocksa ge-
nom de medicinskt ansvariga skoterskorna inom de olika boendefor-
merna har lyft kompetensen. Det &r ju en helt ny yrkesgrupp, som vi
inte tidigare har haft. Det &r ocksa en tillgang i arbetet med att hjilpa
dldre ménniskor och deras anhdriga i sdédana hér svéra situationer.

Sedan vill jag ldgga till att jag tror att den nya socialtjénstlagen
ocksd kommer att spela en roll nér det giller kommunernas arbete med
dldrevard och éldreomsorg. Jag vill ocksa lyfta fram att vi till varen
kommer med forslag om lagstiftning kring verksamhetstillsyn inom
hélso- och sjukvérd i vid mening. Det kommer naturligtvis att vara ett



stod i Socialstyrelsens arbete med att granska och f6lja innehéllet i
hélso- och sjukvarden.

Anf. 12 STIG SANDSTROM (v)

Fru talman! Jag sade inledningsvis att jag tror att det gar att ratta till
de hir felen. Om de beror pé délig planering, dalig organisation eller
dalig styrning kanske man kan komma till ritta med dem genom orga-
nisationsforandringar och béttre uppfoljning.

Men de brister som jag riknade upp visar ocksa att det mycket dr en
fraga om pengar. Jag tror ocksé att man kan ritta till fel om man skjuter
till pengar nir man ser att det haller pé att ga snett. Darfor vill jag stélla
frigan: Ar ministern beredd att skjuta till pengar, om det skulle visa sig
behdvas for att komma till rdtta med de hér bristerna?

Det har utan tvivel pégétt nedskédrningar. Vi har varnat for dem.
Tillsammans varnade vi i valrorelsen for att man inte bara kan fortsitta
att skédra ned, dra in pa personal och trimma organisationerna. Vi méste
ocksa se till att verksamheterna fungerar.

Jag skulle vilja friga ministern: Om det skulle visa sig att de har
stora allvarliga bristerna beror pa att medel fattas, d4r ministern beredd
att omprova besparingsplanen och skjuta till pengar till kommuner och
landsting, som t.ex. Vénsterpartiet har foreslagit, for att komma till
ritta med bristerna och ge de dldre ett virdigt slut? Jag stéller bara den
fragan. Tack!

Anf. 13 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Den ekonomiska politiken kanske kréver en alldeles
egen interpellationsdebatt. Men jag vill 4ndé séga att en av de viktig-
aste forutséttningarna for att kommuner och landsting 6ver huvud taget
skall kunna klara sina dtaganden framover &r att vi haller fast vid den
ekonomiska politik som vi har lagt upp en strategi for. Den innebér att
okad sysselséttning ger storre skattekraft i kommunerna och att utbetal-
ningen av de statsbidrag som kommuner och landsting beviljats ocksa
fullfoljs under de kommande aren.

Problemen inom dldrevarden i Stockholms léns landsting far kanske
diskuteras med den gemensamma majoriteten i Stockholms léns lands-
ting som ju bestar av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopar-
tister.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1995/96:13 om startdatum for ripjakten

Anf. 14 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall har fragat mig om jag &r beredd att ta
initiativ till att senareldgga startdatum for ripjakten i Sverige.

Starten for den allmédnna jakttiden pa ripa i Sverige har under
mycket lang tid varit den 25 augusti. Att just detta datum valts beror pa
den langa och omfattande forskning pa ripa som har bedrivits i Sverige.

Prot. 1995/96:24
16 november

Fel! Okint
viixelargument.



Brat,995/96:24
Moenviemher

Jag delar Gudrun Lindvalls uppfattning att avgdrande for jaktstarten
skall vara ripkycklingarnas utveckling och att kycklingarna da é&r
flygga. Ripkycklingarna utvecklas snabbt efter kliackningen, och de
borjar flyga vid ungefér en veckas &lder. Sjilvfallet skall dock sd sma
och unga ripor inte jagas. Jagarna ir inte heller intresserade av att jaga
dessa ripkycklingar, de ar ju inte speciellt matnyttiga.

Det dr dggens kldckningsdatum som avgor hur vél utvecklade rip-
kycklingarna dr vid en viss tidpunkt. I de sodra fjillen visar mangariga
studier att 4ggen 1 medeltal kldcks den 23 juni. Dér &r saledes kyckling-
arna cirka tvd manader gamla vid jaktstarten den 25 augusti. D4 har
kycklingarna en vikt pa mellan 80 och 90 % av den vuxna ripans vikt.
Da ar de ocksa sa vil utvecklade och flyger s bra att det endast undan-
tagsvis gar att skilja mellan kycklingar och helt vuxna figlar nir de
flyger upp. Studier i Sverige och Norge visar att klackningen i Lapp-
landsfjéllen sker ungefar en vecka senare dn i den sodra delen av fjill-
kedjan. I Lapplandsfjillen har ripkycklingarna den 25 augusti en vikt
pa mellan 75 och 80 % av den vuxna ripans vikt. Aven dessa kyckling-
ar har normalt en siddan vikt och utveckling att jakt pd dem éar fullt
forsvarbar.

De hir uppgifterna om ripkycklingarna och deras utveckling géller
under normala forhallanden. Det hér &ret var emellertid sndsméltningen
i fjallomradet extremt sen. P4 manga platser var snosmiltningen den
senaste i mannaminne. Det har dérfor rapporterats frdn en del hall att
ripkycklingarna just i &r varit ovanligt sent utvecklade.

Enbart arets sommar i fjéllen bor emellertid inte fi vara det enda
som avgor nédr den svenska ripjakten skall starta i fortsdttningen. Fra-
gan maste ses 1 ett storre och langre perspektiv. Ett senarelagt startda-
tum skulle innebéra att ripjakten och élgjakten borjar i stort sett samti-
digt. En senareldggning kolliderar dessutom med samernas sarvslakt.
Det &r saledes inte enbart fordelar med en senarelagd jaktstart pa ripa.

Frégan om lampligt startdatum for ripjakten kommer att behandlas
av regeringen vid ett senare tillfdlle. Naturvardsverket héaller nimligen
pa med en Oversyn av samtliga jakttider. Verkets forslag till dndrade
jakttider kommer inom kort att redovisas till regeringen. Miljovardsbe-
redningen har i sitt betinkande Héllbar utveckling i landets fjallomra-
den foreslagit att endast ortsbor skall fa pabdrja smaviltsjakten fore den
10 september. Andra skulle fa vénta till efter den 10 september. Rege-
ringen kommer att ta stéllning till beredningens forslag under varen.
Slutligen kommer Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sametinget
att under varen ldgga fram sin utvédrdering av det nya upplatelsesyste-
met for smaviltsjakten pa statens mark ovanfor odlingsgriansen och péa
renbetesfjédllen. Regeringen kommer saledes att inom en snar framtid
behandla jakten pa ripa ur ett flertal olika aspekter, déribland lampligt
startdatum.



Anf. 15 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jordbruksministern! Bakgrunden till den hér interpellat-
ionen &r att man i Sverige bedomer att ripkycklingarna &r tillrackligt
vil utvecklade for att man skall kunna starta jakten den 25 augusti.

I Norge, dir man har anledning att gora precis samma beddmning
av tidpunkten for startdatum, anser man att ripkycklingarna &r firdiga
den 10 september.

Naturligtvis dr det forvénande att tvd ldnder som ligger sd nira
varandra och som egentligen har precis samma ripstam kan gora si
olika bedomningar. Jag &r 6vertygad om att om den hér debatten hade
hallits i Norge hade man ansett att det startdatum for jakten som man
har dér ar det riktiga. Det &r alltsé frdga om en bedémning av nir jakten
kan starta.

Det som emellertid gor att det hir fir konsekvenser ér att under de
forsta tvd veckorna av ripjakten i Sverige jagar inte bara de svenska
jégarna utan dven manga norska jégare. Detta far till konsekvens att
ripstammen utsitts for ett stort jakttryck, framfor allt de tva forsta
veckorna.

Det hér har ménga svenska jégare pétalat for mig. De menar att det
kan ses som en forklaring till att ripstammarna i vissa omraden i fjall-
trakten, t.ex. Flatruet, och framfor allt de omrdden som ligger nira
norska grénsen, har klart minskat. De hiar mycket erfarna jigarna séger
att man inte kan héinvisa till vaderlek eller ndgot sddant, utan det har
skett just pa grund av att ripjakten ar sé intensiv de tva forsta veckorna.

Jag menar alltsd att det finns manga skal till att ha ett gemensamt
startdatum for ripjakten. Det ter sig ocksa naturligt att vi i Norden skall
kunna ha en gemensam syn pa jakten. Den aspekten, att vi borde ha ett
gemensamt synsétt i Norge och Sverige, berdr inte jordbruksministern
alls i sitt svar. Det tycker jag ir litet sorgligt.

Diaremot far jag till en del ritt med tanke pa vad som ségs i svaret
om att man borjar se dver tidpunkten for jaktstarten och att det egentli-
gen kanske bara &r ortsbor som skall fa starta jakten fore
den 10 september. Jag ser det som ett halvt erkdnnande, fru jordbruks-
minister. Aven om jag inte 4r ndjd med svaret ser jag det hir som bor-
jan pa en diskussion om hur vi egentligen skall ha det.

Det som skall vara avgorande for hur jakt skall bedrivas i Sverige
maste dndé vara det villebrdad som jagas. Hur ser populationen av ripa
ut? Vilka bedémningar gér man? Finns det anledning att se over be-
domningen? Och framfor allt: Vilka effekter far den jakt som bedrivs
just nu pa stammen av villebrad? Vi kan se att det finns negativa effek-
ter just for att Sverige och Norge inte har gemensamma startdatum.

Jag skulle vilja friga jordbruksministern: Ar det inte en fordel om
vi i Sverige och Norge har ett gemensamt startdatum och en gemensam
syn pa nir kycklingarna ar sa pass fardigutvecklade att jaktstarten kan
ske?
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Anf. 16 LEIF MARKLUND (s)

Fru talman! Jag delar till fullo synpunkterna i jordbruksministerns
svar. Jag ser med tillforsikt att man véger in en del av de frigestill-
ningar som finns i det hér materialet i den kommande dversynen.

Jag tycker att det mérkliga i den hir debatten &r Gudrun Lindvalls
hopp mellan olika ldnder. Det &r inte forsta gdngen hon drar fordel av
det for sin egen argumentering. Norge blir sanningsségare nér det géller
den biologiska forutséttningen i Sverige. Det torde vil énda vara fa
som tror att vi kan borja anvénda ett sddant underlag for debatt i sddana
hir fragor.

Nér det giller den biologiska forutsittningen tycker jag att mi-
nisterns svar talar sitt eget sprdk. Hon séger att 80-90 % av en ripas
vikt redan har uppnatts nér jakten inleds. Det ar vil berdknat pa ett snitt
over éren.

Jag tror att man bdr tillrdttaldigga Gudrun Lindvalls péstdende nér
det giller fordndring i ripstammen och séga att det inte finns négot
statistiskt beldgg for det. Under den tid man har gjort berdkningar i
Norrbotten — jag héller mig till Norrbotten som utgor en fjdrdedel av
Sveriges yta och har véldigt stora delar av de omréden for jakt ovanfor
odlingsgransen som vi talar om héir — visar det sig att stammen innehal-
ler ungefir 50 % gammal fagel och 50 % ungfagel. De uppgifterna
haller 6ver tiden. Négot beldgg for att ripstammen klart har minskat
finns inte.

Nér det géller det norska jakttrycket har man egentligen ocksa skél
att kommentera Gudrun Lindvalls uppgifter. Dels dr ungefér en tiondel
av de norska jégarna i Sverige, dels dr den genomsnittliga jakttiden for
jagare med dygnstillstdnd ca tre dagar per ar. Det dr fortfarande kom-
muninvanarna som ir de stora jigarna. De har en jakttid pa ungefér nio
dagar. Det genomsnittliga jakttrycket &r ungefiar 0,72 jégare per
kvadratkilometer och dygn. Vi har alltsé inget 6verdadigt jakttryck.

Jag tycker inte att man skall 6verdriva den hédr historien, utan vi
borde vénta och se tiden an tills vi far det totala utvirderingsmaterialet,
som &r péd vig. DA forst kan vi géra en beddmning och se om vi har haft
storningar. Framfor allt maste kanske den hér debatten visa pé att vi
faktiskt har en jakttidsberedning som jobbar med fragorna. I bered-
ningen finns foretrddare bade for naturen och for ornitologerna. Den
bestér av 16 medlemmar med olika intressen.

Jag tror att vi i Sverige har en vil avvidgd beredning ndr det géller
jakttiderna. Jag skulle inte vilja se de motséttningar och stérningar som
kan uppsta om vi tillater det storsta jakttrycket i de hér trakterna att
kollidera med bade sarvslakt och dlgjakt.

Anf. 17 ARNE ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag anmélde mig till den hér debatten nirmast for att
komplettera Leif Marklund pé tva smé punkter.

Liksom Leif Marklund vill jag gdrna harangera det svar som jord-
bruksministern har ldmnat. Jag tycker att det 4r ett bra svar som ytterst
tillgodoser vad vi vill med detta.



Diarmed éar inte sagt annat, jordbruksministern, &n att vi med stort
intresse foljer hur det fortsatta beredningsarbetet kommer att bedrivas.
Men det, fru talman, kan vi lata ansta.

Nar det giller jimforelsen med Norge tror jag att vi mdste erinra
om att det i stora delar av de norska fjallen bedrivs ett fjélljordbruk pa
ett visentligt annorlunda sitt &n i de svenska fjillen, med betydande
delar farskotsel. Detta har direkt med jakttiderna att gora, helt enkelt
darfor att man inte med fordel kan bedriva jakt innan hemtagning av
faren har dgt rum for vintern. Detta gor att jimforelsen inte ar relevant.

I jordbruksministerns svar talades om tillvéxten, som é&r tillfredsstél-
lande. Den ér, Gudrun Lindvall, naturligtvis alldeles lika i Norge och
Sverige. Skall vi vara 6verens om ndgot kan vi gott och vil vara dver-
ens om det. Men det rader olika forutsittningar for att starta och bed-
riva jakt.

Det norska jakttrycket under de 14 forsta dagarna dr, som Gudrun
Lindvall ndmnde, naturligtvis ett problem. Men det ar inte ett generellt
problem, utan ett problem som finns utmed tillfartsvégarna.

Det dr, som de som lyssnar sékert forstar, ytterst ogérna som jag 1a-
nar ut mig till att bli anhéingare av ndgot slags kvoteringssystem nér det
géller hur vi skall hantera jaktmarkerna. Men vi kanske &nda skulle
kunna diskutera om vi kan koncentrera oss pé de stora tillfartsvigarna
fran Norge och kanske t.o.m. tillita oss att acceptera ndgon typ av
kvotering kring tillfartsvigarna just med hénsyn till ripstammen i de
omradena.

Ripstammen &r generellt en mycket stabil stam. Den kan, som
ndmndes hér, variera med tidig sndgang, sena varar och saddant, men vi
kanske @ndé skulle kunna diskutera hur vi skall hantera det hir utmed
tillfartsvigarna.

Jag tycker kanske inte att vi skall kvotera norrmén sérskilt, som ju
dr goda umgingesvinner. Men vi kan vil titta pa detta. S&vél ortsbe-
folkning som svenska jégare skall vara vil tillgodosedda i enlighet med
den princip som ett vidare nyttjande av den svenska fjillregionen dnda
tillater.

Anf. 18 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Forst ndgra ord om Norge. En hel del har sagts av alla
tre debattdrerna hir. Men en sak som jag tycker skall podngteras &r att
skillnaden i tid mellan Norge och Sverige har sin grund i biologiska
avvikelser beroende pé att Norge ligger ldngre norrut. Det &r kallare
dir. Aggen klicks senare, och kycklingarna blir dirmed flygga senare i
Norge 4n i Sverige. Har finns alltsd rent biologiska skl att anfora,
forutom t.ex. det som Arne Andersson tog upp om farskotseln och att
man i Norge tar hinsyn till renskotseln.

Miljovardsberedningen har, som jag sade i mitt forsta inldgg, arbe-
tat med fjdllen. Man har gjort en grundlig genomgéang av detta och
foreslar faktiskt ingen generell framflyttning av jakttiden. Man menar
att ortsborna skulle kunna fa borja tidigare, medan dvriga skulle fa jaga
senare. Inte heller inom Miljovardsberedningen dr man alltsd inne pa
detta med en generell senarelédggning.
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Gudrun Lindvall har frdgor om populationen, om vad som hénder
osv. Just det skall utvirderingen ge svar pa, men det &r en annan fréga.
Det var for att f4 svar pd den typen av fragor som jag for nagra veckor
sedan skrev direktiv till Sametinget och Jordbruksverket. Jag sade da
att ocksé Naturvardsverket skall vara med i utvirderingen och beskrev
de fragor som skulle behandlas och som vi ville ha svar pé. Det ar just
de frdgorna som Gudrun Lindvall hér tar upp.

Jag tycker att man kan fundera 6ver det norska systemet som sé-
dant. Man ir stringare dér. En svensk far t.ex. inte dka till Norge for att
jaga utan att ha en norrman med sig. Vill man ha en uppstramning, jag
sdger alltsé inte att s& skall ske, skulle man kunna fundera 6ver en sé-
dan metod ocksa i Sverige nér, eller om, vi skall foréndra det hela.

Slutligen: Motvilligt tyckte Arne Andersson att kvotering mojligen
kunde vara en idé. Men nér det géller de tvad stora Norgevéigar som
finns i Norrbotten har man redan en sddan kvotering, vilken lénsstyrel-
sen har beslutat om.

Anf. 19 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag dr glad &ver att den hir debatten initierats, jord-
bruksministern och andra! Jag anser ndmligen att det 4r pa tiden att fé i
gang en diskussion betrdffande naturvardsintressena, vilka jag kanske
hir representerar, och jaktintressena. Jag &r tacksam for Arne Anders-
sons inldgg hér. Visst finns det omrdden dir det vi hér tar upp &r pro-
blem. Kan vi inte diskutera de problemen forutséttningslost, blir det
svart att 10sa dem.

Generellt kan man naturligtvis inte sdga att ripor inte ar fardigut-
vecklade till den 25 augusti, eftersom det varierar beroende pa vilken
del av landet det dr friga om. Givetvis utvecklas riporna senare i de
norra fjalltrakterna. Det sdger sig sjélvt, eftersom varen kommer senare
dér. Dérfor kan man fundera dver om det skall vara eft startdatum i
Sverige, om vi nu verkligen skall ta hiansyn till hur utvecklade kyck-
lingarna ér.

Man kan ocksa diskutera — jag tycker att det 4r mycket bra att Arne
Andersson har tagit upp den saken — hur mycket som skall fa jagas.
Kanske skall man fran ar till ar férsdka ha en inventering av vilken
skattning stammen til. Det hir tenderar dock att resultera i en diskuss-
ion som jag inte vill vicka nu, nimligen diskussionen om den fria sma-
viltsjakten. Men man kan ju séga att ett skél ar att jakttrycket har okat.

Det faktum att starttiden for ripjakt i Norge och Sverige inte dr
samordnad &r ocksé ett skal till att man lokalt kan se att ripstammen
utsétts for ett mycket stort tryck.

Detta har patalats tidigare fran manga naturvardsorganisationer.
Bl.a. Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden, Ornitologiska fore-
ningen, Filtbiologerna och Jordens védnner har for ett antal ar sedan
astadkommit en skrift ddr man just tar upp saddana hér saker. Man me-
nar att jakten i dag inte tar hénsyn till att manga ripkycklingar vid tiden
for jaktens borjan dnnu inte dr fardigutvecklade och sjélvstindiga.
Redan dé krdvdes att jakten skulle ta mera hédnsyn till hur utvecklade
kycklingarna var.



Manga ornitologer ror sig i fjallen, och dven de rapporterar om vad
de ser. De séger, och det tror jag faktiskt &r riktigt, att man i vissa om-
rdden kan se en fordndring nér det géller den méngd ripa som finns.
Det kan naturligtvis ha flera forklaringar. Men om man samtidigt kan se
att detta géller omradden dér de som har jagat mycket sdger att jakt-
trycket ar stort, tycker jag att man skall lyssna pé de erfarna jigare som
tar upp det hir problemet. Detta har manga jégare diskuterat med mig.
De har velat att jag skall vicka frdgan hir i kammaren, eftersom det
anses nddviandigt att fa en diskussion om detta.

Jakttrycket dr i dag stort i vissa omraden, och ripkycklingarna &r
inte fullt utvecklade i vissa omraden. Det dr mojligt att vi skall ha en
kvotering. Men det som skrdmmer mig litet nir det géller det svar som
jag har fatt ar att hdnsynen till dlgjakten i mangt och mycket nistan
verkar styra starten for jakt pé ripa i Sverige. I sé fall menar jag att det
inte ldngre dr biologiska hinsynstaganden som é&r avgdrande utan
kanske jagarnas mdjligheter till jakt, och det har ju vildigt litet med
ripkycklingar att gora. Ar det sd, jordbruksministern?

Anf. 20 LEIF MARKLUND (s)

Fru talman! Jag vill korrigera en uppgift som jag nyss ldmnade.
Man skall ju vara korrekt och forsoka limna uppgifter med rétt un-
derlag. Jag ber darfor om ursékt nir det géller andelen norska jégare.

Enligt statistiken for tiden mellan den 25 augusti och
den 30 september 1994 var andelen ungefar 19 % — inte 10 %, som jag
ndmnde. Men dérefter har man sett ett klart minskat intresse fran
norska jagares sida. Detta &r det vl ocksé vért att notera.

Jag vill aterkomma till frigan om varfor vi har etiska och produkt-
ionsbiologiska jaktregler. Malet med jakt &r ju viltvard. Dessa hdnsyn
och Jakttidsberedningen, vilken bestdr av 16 medlemmar, utgér den
bista kunskapen pad omradet. Ekologer och andra som forsoker gora
géllande att det hér i stort sett forstor forutséttningarna for ripstammens
utveckling tror jag gor sig till tolkar for ett oerhdrt egensinnigt intresse
utan att i stort sett ta ndgon hénsyn till vad som sigs i de berednings-
grupper som finns.

I detta sammanhang vill jag tilligga att jigarkaren i Sverige i dag
blir alltmer intresserad av att ta jigarexamen. Den nye jagaren har en
jigarexamen i botten. Aven manga #ldre jégare tar jigarexamen for att
fa ldra sig ekologi och biologi, som dr den naturliga delen for viltet och
viltvarden. Jag tycker att detta dr bra, och jag vdlkomnar verkligen det
intresset. Svenska jagareforbundet har gjort en oerhord insats for att
oka kunskapen hos den svenska jégarkaren.

Anf. 21 ARNE ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag tror att det som Gudrun Lindvall séger ar riktigt,
dvs. att jigare gor propaer. Harvidlag dr Gudrun Lindvall en véldigt
bussig riksdagsledamot. Det &r inte svart att stéta pa henne och att be
henne om att initiera en riksdagsdebatt. Det kan lata som en halvhjértad
harangering — men inte nddvéndigtvis. Jag tar ndmligen fasta pa vad
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Gudrun Lindvall siger om att man visst kan, och bor, ha en debatt om
de jaktliga villkoren. Jag stéller med gliddje upp pé det.

Om jag mojligen skulle vara litet smésint kunde jag kanske séga att
Gudrun Lindvall inte alltid i debatten framstér som en riktigt bra fore-
tridare for de mera jaktliga intressena utan kanske mera som den som
fokuserar pd de mera restriktiva inslagen. Darfor dr vi litet misstink-
samma. Men varfor suga pd den trdden? Om nu Gudrun Lindvall vill
delta i ett hurtfriskt arbete har ju jordbruksministern néstintill inviterat
till det. Jordbruksministern sade vil inte att Gudrun Lindvall och jag
skulle fa vara med, men kanske finns vi i den krets som far vara med
och diskutera detta. I sa fall ldr det bli ett bra beslut som s& sméningom
fattas av regeringen.

Vi méste vara vildigt noga med att framhélla att ripstammen &r
mycket stark, men den har sin svaga punkter utmed végarna. Jag var
inte ovetande om restriktioner och kvoteringar. Detta &r inte det forsta
jag tycker att det ar kul att stilla upp pé. Det &r dnda acceptabelt, ef-
tersom en stam skall vardas.

Jag tycker gott att man kan erinra om att det egentligen inte finns
nagra andra dn svenska jdgare som vérdar viltstammarna. Vi jidgare
beskattar och vardar. Ser det ut som om vi vore glada och kénde till-
fredsstillelse med jakten och viltvardandet sd ar det sant; vi tycker att
det dr roligt. Dessa saker gar hand i hand. Det skulle vara synd att av-
sluta den diskussionen med Gudrun Lindvall vid detta tillfille. Den
diskussionen skall vi fortsédtta med, och det &r &r gott och vil.

Anf. 22 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall frigade mig om det dr hinsynen till
dlgjakten som styr de tider d4 man far borja jaga ripa. Det &r flera fak-
torer som styr det, men som jag sade i mitt forsta inlédgg ar det ju méng-
arig forskning om dessa saker som ligger i botten.

Det &r ocksd si att vi i vart land, precis som i Norge, har en
renskotsel att ta hdnsyn till. Rentjurarna borjar normalt brunsta i mitten
av september. Sarvslakten borjar dessforinnan, men énda si néra bruns-
ten som mdjligt. Den 10 september pagar det dirfor ofta rensamling
infor sarvslakten.

Algjakten borjade i ar den 4 september i Visterbottens och Norr-
bottens 1dn och den 11 september i Jamtlands lén. Statistiken &ver
forsélda jaktkort visar att det, precis som har sagts hir i kammaren, &r
den forsta ripjaktsveckan som é&r en intensiv jakttid. En senareldggning
av ripjaktsstarten skulle dédrmed verkligen innebédra att dlgjakten och
ripjakten kolliderade. I synnerhet géller detta Jdmtlands 1&n. Det &r
klart att det ocksa ligger med i vagskalen.

Sedan vill jag sdga nagonting med anledning av vad bade Leif
Marklund och Arne Andersson sade. Jag har delvis kunnat titta pa detta
ocksd i ett internationellt perspektiv. Svenska jédgare med jédgarexamen
som grund star sig véldigt vl vid en internationell jimforelse. Inte
minst géller detta i friga om sékerheten i samband med jakten. I detta
sammanhang menar jag att vi har mycket duktiga jégare i vart land.



Lat mig ocksé avslutningsvis siga att innan ett beslut fattas nésta ar
— om det nu skall fattas ett nytt beslut — kommer det att foregés av en
bred debatt. Nér utvirderingen &r klar kommer den att debatteras sévél
bland jagarna och samerna som bland de olika naturvérdsintresserade
grupper som finns i samhéllet.

Anf. 23 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag delar Arne Anderssons uppfattning att anledningen
for mig att ta upp jaktfrdgor inte i forsta hand ar jégarnas intressen utan
snarare naturvardens. Sjilv &r jag ju figelskadare, ornitolog, och jag
kan séga att de svenska ornitologerna ocksa stir sig mycket vl i en
internationell jaimforelse. Det finns mycket kunskap som vi borde lyfta
fram hér i kammaren.

Jag vill pasta att det finns fler 4n jégarna som bedriver viltvard i
fjéllen och som véardar ripstammen, ndmligen fjéllriv och kungsorn.
Det hér &r naturligtvis en stam av figlar som vi skall se hur vi skall
skatta. Jag vill i det sammanhanget séga till Leif Marklund att denna
diskussion inte handlar om huruvida vi 6ver huvud taget skall ha en
ripjakt — det tycker jag kédnns helt onddigt att diskutera — utan om hur
jakten skall se ut och hur den skall utformas.

Av jordbruksministerns senaste inldgg forstar jag att detta med élg-
jakten och sarvslakten ligger med i vagskélen. Jag hoppas bara att det
inte innebidr att man inte tar erforderliga biologiska hinsyn nir man
tittar pa nér jaktstarten skall ske. Egentligen onskar jag att vi i en fort-
satt beredning av frigan ocksad ser dver om vi verkligen skall ha ett
gemensamt startdatum i hela Sverige eller om vi skall acceptera att
Sverige &dr langsmalt och att ripkycklingarna naturligtvis &r betydligt
battre utvecklade i den sddra delen av fjdllvirlden &n i den norra.

Jag undrar ocksd, men dir kan jag kanske dnnu inte fa svar, vad
som avses nér det sdgs att ortsborna eventuellt skulle kunna fa paborja
jakten fore den 10 september men inga andra. Det &r naturligtvis ett
intressant papekande i jordbruksministerns svar. Det innebér ju att man
borjar se over jakttiden och att man ser om det finns en mdjlighet att
differentiera jakttiden for ortsbor och andra. Det tycker jag tyder pé att
detta med att jakten i forsta hand bedrivs den forsta veckan inte &r helt
lyckat. Ripkycklingarna véxer ju till sig allt eftersom tiden gar.

Jag ser detta som en start pa en debatt om jakttider. Jag avser att
aterkomma till kammaren med flera debatter om jakten. Jag hoppas att
Arne Andersson m.fl. kommer att delta dven da. Jag tycker att det &r
viktigt att vi diskuterar de héar frdgorna. Det &r viktigt att vi far en ge-
mensam diskussion fran naturvardens och jaktens sida.

Jag dr dvertygad om att ménga av de motséttningar som har funnits
i debatten mellan jégare och framfor allt ornitologer &r helt onddiga.
De beror just pa att vi inte har haft ett bra sitt att samtala med
varandra. Forr var det inte sa; dd hade vi ofta en gemensam syn pa
saken. Jag skulle dnska att vi pa nytt fick ett sa bra klimat mellan orni-
tologer och jagare att detta goda samarbete kunde aterkomma. Det hér
ar ett sitt for mig att forsoka fa detta till stand. Darfor forsoker jag
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alltid se till att jigarna har en chans att komma med i de debatter jag
sjalv initierar.

Anf. 24 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Jag vill svara pa tva fragor. Forst till det hdr med orts-
befolkningen och de andra. Det &r miljovardsberedningen som for fram
det i sitt betinkande. Ocksé detta ar naturligtvis nagot som skall ligga
till grund for det forslag som eventuellt kommer nésta &r. Meningen ar
att ortsbefolkningen skulle fa borja jaga tidigare, den 25 augusti, medan
turister och folk frén andra delar av landet skulle f& bdrja
den 10 september. Vi far se om det kan vara lampligt.

Jag tycker ocksa att man skall hélla 6ppet for en diskussion och for
ett eventuellt beslut om att ha olika tidpunkter for starten. Det dr ju som
Gudrun Lindvall séger; Sverige dr avlangt. Precis som nir det giller
argumenteringen i friga om Norge, att det ligger ldngre norrut, kan man
ju séga att norra Sveriges bergskedja ligger langre norrut 4n den i sddra
Sverige. Darmed blir resonemanget analogt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1995/96:10 om markinkép for naturre-
servat och nationalparker

Anf. 25 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Roy Ottosson har frigat finansministern om hur rege-
ringen dmnar se till att tillrickliga ekonomiska resurser avsitts till mar-
kinkdp for bildande av naturreservat och nationalparker. Arbetet inom
regeringen &r s fordelat att det 4r jag som skall svara pé interpellation-
en.

Jag kan inledningsvis forsékra Roy Ottosson att vi virnar den bio-
logiska mangfalden i skogen. Sverige har undertecknat konventionen
om biologisk mangfald och arbetar mycket aktivt inom ramen for denna
konvention. Den andra partskonferensen pagér just nu i Jakarta, och vi
véntar pa vissa resultat darifrdn. Vi arbetar for att i Sverige, inom EU
och i dvriga delar av vérlden bevara och éterskapa en artrik och varie-
rad natur.

Den nya skogspolitiken fran ar 1993 innebér att miljomélet viger
lika tungt som produktionsmélet och att miljokraven i skogsvardslagen
har skérpts. Den nya skogspolitiken innebér vidare att skogsbrukets
sektorsansvar for natur- och kulturmiljovarden har forstérkts och ut-
vecklats. Ett stort ansvar vilar ddrmed pé skogsbruket. Det &r ett ansvar
som alla skogséigare maste ta genom att utveckla nya naturvardsanpas-
sade skogbruksmetoder, naturvardsplanera sin skog och kanske avsta
fran att avverka skog med virdefulla livsmiljoer for djur och véxter.

Manga skogar 1 Sverige har i ett historiskt perspektiv utvecklats un-
der paverkan av aterkommande skogsbrander eller av tidigt ménskligt
nyttjande. Sadana skogar kan trots uttag av virke behélla sina naturvar-
den genom att brukandet naturvardsanpassas. Men det finns ocksé



andra miljoer, s.k. naturskogar, med sirskilda naturvirden som fordrar
att de helt undantas frén skogsbruk. Min bedomning &r att det finns ett
stort behov av att skydda ytterligare sddana skogsomréden, sarskilt
nedanfor det fjéllndra omrédet. Vid bedomning av hur mycket skog
som behdver skyddas maste forstds dven hansyn tas till effekterna av
skogsvardslagens restriktioner om avverkning och dess krav pa miljo-
hinsyn samt till effekterna av skogsdgarnas frivilliga dtaganden.

Det lagstadgade skyddet for virdefulla naturomraden i form av nat-
ionalparker och naturreservat omfattar for nérvarande totalt
ca 2,7 miljoner ha vilket, motsvarar ca 3,5 % av landytan. Av landets
totala produktiva skogsmarksareal skyddas knappt 2 %, medan endast
ca 0,5 % av den produktiva skogsmarken nedanfor det fjdllndra omré-
det har ett skydd i form av nationalpark eller naturreservat.

I dag skyddas produktiv skogsmark med en takt av ca 10 000 ha per
ar. Med skyddad skogsmark avses hir sddant skydd som beslutas med
stod av naturvardslagen. Med en oftriandrad takt skulle siledes forst
om tio &r, ar 2005, ca 1 % av den produktiva skogsmarksarealen nedan-
for det fjallndra omradet vara skyddad. Jag anser att den takten bor 6ka.
Sjalvfallet paverkar det ekonomiskt kérva ldget mojligheterna till 6kad
statlig finansiering for markinkoép. Det &r darfor viktigt att finna och
utveckla nya former for att dstadkomma ett 6kat och langsiktigt skydd
av skogsmark.

Inom regeringskansliet bereds for ndrvarande frigan om en eventu-
ell dkad areal skyddad produktiv skogsmark, utifrdn den av riksdagen
beslutade strategin for biologisk méngfald och den nya skogspolitiken.

Jag vill i sammanhanget ocksé informera om att Statens fastighets-
verk och Naturvardsverket nyligen triaffat en Overenskommelse om
forvaltning av tidigare domidnverksmark som nu forvaltas av Fastig-
hetsverket. Overenskommelsen, som giller under forutsittning av rege-
ringens godkinnande, innebdr att ca 1,2 miljoner ha mark i 14 Ilén,
varav ungefir en femtedel utgors av produktiv skogsmark, kan skyddas
som nationalpark eller naturreservat utan att anslaget for markinkép
belastas. Drygt 100 000 ha av denna areal, varav drygt hélften produk-
tiv skogsmark, ligger nedanfor odlingsgransen nedanfor renbetesfjillen
i Jamtlands lan.

Vidare kan jag nimna att det inom alla EU:s medlemsstater pagér
ett arbete med att inrdtta ett europeiskt ekologiskt nét av skyddade
omraden — Natura 2000. I den svenska delen av detta arbete utgdr
skyddet av naturskogsomraden en vésentlig del.

Bevarande av biologisk mangfald i skogen handlar saledes om mer
dn inkdp av mark, men vissa s.k. naturskogar har kvaliteter och en
kénslighet som gor att dessa bor avséttas som reservat eller national-
parker. Genom 1993 érs skogspolitiska beslut utdkades anslaget for
inkdp av 1 huvudsak skogsmark med 55 miljoner kronor till 190 miljo-
ner kronor per ar. Dessutom tillférdes Skogsvardsorganisationen 20
miljoner per ar for inrdttande av biotopskydd, civilréttsliga naturvards-
avtal samt for intrdngsersattningar i fjéllskogar.

Innan jag ger ytterligare utfastelser om nya resurser for markinkdp
m.m. vill jag avvakta arbetet med Natura 2000, den pagidende bered-
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ningen om Okat skydd av produktiv skogsmark samt Skogsstyrelsens
och Naturvéirdsverkets utvédrdering av skogspolitikens miljomal och
bedomning av skyddsbehovet. Jag vill avslutningsvis understryka att
Sverige har goda forutsittningar for att bedriva ett aktivt och uthalligt
skogsbruk med fornyelsebara ravaror for ett kretsloppssamhaille samti-
digt som den biologiska méangfalden sikras.

Anf. 26 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Jag vill forst tacka miljoministern for svaret. Den bio-
logiska mangfalden skall sékras. Jag noterar att miljoministern sade att
hon vill 6ka takten nér det géller att skydda mer av den naturskog som
finns kvar i landet. Jag noterar ocksa med tillfredsstillelse att hon anser
att det som sker i dag &r alldeles for litet. Det behovs alltsd mer resurser
pa nagot sétt.

Jag har tidigare under véren och vintern framstéllt interpellationer i
det hir fragekomplexet till miljoministern och ocksé till ndringsmi-
nistern angdende Skogsvérdsstyrelsens roll. Den hir interpellationen
stillde jag egentligen till finansministern, eftersom fragan &r hur rege-
ringen dmnar se till att tillrickliga ekonomiska resurser avsitts for
markinkop for bildande av naturreservat och nationalparker. Hur skall
man fa fram pengarna?

Att pengarna skall fram tror jag att jag och miljoministern dr 6ver-
ens om. Men hur skall det ga till? Budgetsituationen ar vildigt an-
stringd, sd det dr svart att fA fram pengar den végen. Den diskussion
som da &r intressant i sammanhanget dr ju om man skall inféra nidgon
typ av naturvardsavgift.

Jag vill peka pa det upprop som kommunekologerna i Norrland ny-
ligen har gjort. Dar kraver de att det skall inforas ndgon typ av natur-
vardsavgift. Skélet till detta &r att de ser att det inte gar att tillimpa
géllande lagstiftning, vare sig det géller biotopskydd eller i frdga om
traditionellt avsattande till naturreservat, eftersom det inte finns ndgra
pengar. Pengarna riacker inte till.

Samtidigt kan vi se hur skogsindustrin och exportindustrin i Norr-
land gbr enorma vinster, storre vinster 4n nagonsin tidigare i historien,
och man sitter nya rekord. De baserar naturligtvis sina vinster pa
skogsbruket. Vi tycker dérfor att det vore rimligt att industrin, nir den
nu gér mangmiljonvinster, bidrar med nadgon miljon for att komma till
ritta med de problem som man stéller till med. Vi anser att anvdndarna
av skog skall anses vara ekonomiskt ansvariga for de miljoskador som
de fororsakar.

Det kan vara viktigt att pdminna sig om att industrin stéller till med
miljoskador. Jag noterar att Thorleif Ingel6f, chefen for Artdatabanken
vid Lantbruksuniversitet i Uppsala, nyligen har uttalat att ca 3 500 arter
i Sverige dr hotade, varav cirka hélften dr hotade av skogsbruket. Dessa
arter dr knutna till skogsmiljoerna. Skogsbruket &r alltsa en av de do-
minerande orsakerna till utarmning av den biologiska mangfalden i
Sverige.

Ser man till den totala méngden biologiska arter, alltsd vixter och
djur, &r utarmningen i Sverige i nivd med den som man har i de u-



lander dér man skovlar regnskog och liknande. Sa vi skall inte skryta
och tro att vi dr battre dn andra ldnder. Hér finns tvartom véldigt myck-
et mer att gora.

Detta papekar ocksé de lander som har regnskogar och som vi gdrna
angriper for skovling av dem. Men de har ofta skyddat 5, 10, 15, 20 %
av sina skogar. I Sverige ligger vi pd — Vad sade nu miljoministern? —
0,5 % nedanfor det fjdllndra omradet. Det ar klart att vi inte har mycket
att skryta med, och vi blir ocksa angripna internationellt.

Fru talman! Det ar viktigt med snabba atgirder for att f& fram
pengar, annars kan detta slé tillbaka mot oss. Det finns bojkotter plane-
rade mot svenska skogsprodukter till f6ljd av den utarmning som vi
utsitter var egen natur for. Greenpeace och andra organisationer har
upprepade génger utfardat varningar, och man har ocksa satt i gdng en
del kampanjer 1 mindre skala. Detta kan alltsé sla tillbaka i form av att
vi inte kan sdlja lika mycket till utlandet. Skogsindustrin &r ju en vil-
digt viktig nédring ekonomiskt for hela landet. De fa miljoner som det
hir handlar om borde egentligen inte valla s& mycket diskussion som de
har gjort. Det borde inte vara sé fruktansvért trogt.

Jag vill upprepa mina fragor till miljoministern: Hur tinker sig re-
geringen att fA fram pengarna, genom budgeten eller &r man seridst
inne pé olika avgiftsmojligheter? Man kan ténka sig en rad olika kon-
struktioner som jag inte tdnker ga in pa just nu. Kan man tinka sig att
som Thorleif Ingeldf fran Artdatabanken foreslog lagga in ett femarigt
moratorium for avverkning i ordrd skog och skog med hotade arter?
Fortfarande, &n i dag, avverkar man ju skog med akut hotade arter, och
det gér inte att stoppa detta, eftersom det inte finns nagra pengar. Ett
femarigt moratorium skulle ge oss det ekonomiska handlingsutrymme
som vi behover. Har regeringen funderat pa dessa fragor?

Anf. 27 BERNDT EKHOLM (s)

Fru talman! Som Roy Ottosson sade tog forskaren Thorleif Ingelof
for nagra dagar sedan aterigen upp situationen for de hotade arterna i
Sverige. Vi har ju skrivit under konventionen om biologisk méangfald.
Det gjorde vi i samband med den miljoprocess som ndstan varenda
svensk kénner till i dag, Rioprocessen, och som sedan avsatte Agenda
21-arbete ute i kommunerna. Det &r helt enkelt en form av miljopro-
gramsarbete for en béttre miljo ute i vara kommuner.

I samband med att vi anslutit oss till konventionen har vi gjort ata-
ganden som vi ar forpliktade att uppfylla. Till dessa hor naturligtvis att
vi skall se till att de arter som 4r hotade kan dverleva i vért land.

Kunskapen om denna allvarliga situation har ju vixt allteftersom
aren har gatt. Sarskilt under de senaste tio &ren har vi blivit riktigt vl
varse att situationen ir sa hér allvarlig. Darfor &r det kanske inte médan
vart att titta bakat pa hur det har varit inom jord- eller skogsbruket. Det
ror sig ju i stor utstrdckning om ny kunskap. Men i dag vet vi att situat-
ionen dr allvarlig, att arterna dr hotade och inte bara i regnskogarna
utan ocksé — som Roy Ottosson sade — hér i Sverige.

Jag tycker att ndr vi talar om den biologiska méngfalden bor det na-
turliga ténkeséttet vara att vi har en niring som brukar denna méngfald,
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oavsett om det handlar om jord- eller skogsbruk. Hér har vi ju mest
talat om skogsbruket. Det &r ocksd denna niring som skall ta ansvaret
for att ldmna naturen i samma skick som nir man tog den i ansprék.
Detta gors ju bl.a. genom aterplantering av skogen, men det méste
ocksa gdras genom att man ser till att arterna kan 6verleva. Dérfor blir
detta en fraga for ndringen.

Nér vi talar om biologisk mangfald &r det naturligt att man fragar
sig: Vad kan néringen std f6r? Vad kan den vara med och betala? Det
allménna friluftslivet och den sociala sidan nér det géller naturen dére-
mot, det som du och jag vill delta i pa olika sitt, dr det betydligt natur-
ligare att skattebetalarna dr med och diskuterar. I dag dr det skattebeta-
larna som far std for alla kostnader for naturvarden. Jag tycker att det
hir ar ologiskt. Det r inte rimligt.

Till detta kan naturligtvis laggas att vi har en ekonomisk situation i
landet som motiverar att vi delar pa bordorna pé ett battre sitt 4n vad vi
gor 1 dag. Oavsett detta tycker jag att logiken bjuder att varje niring
skall bdra sina egna miljokostnader. Industrin far vara sé god att betala
de omkostnader som dr nodvéindiga for att rena utslippen. S& var det
inte frin borjan, utan staten gav pengar och stdd pa olika sétt for att fé i
gang processen. Men det ir inte naturligt att gora sé i dag, utan vi kré-
ver av industrin att den skall std for sina miljokostnader.

Jag menar att vi pd samma sitt maste kriva av exempelvis skogs-
bruket att det str for sina kostnader. Skogsbruket har blivit mycket
battre. Det dr en lang historia, men just under de senare &ren har det
hint kolossalt mycket i form av utbildningsinsatser. Det har uppstatt ett
engagemang hos brukarna for att verkligen se till att man skoter skogen
bra.

Men det ricker inte. Skall vi skydda den biologiska méngfalden
maéste vi freda vissa omraden helt och undanta dem fran skogsbruk. Vi
maéste bygga upp en form av mosaiklandskap i Sverige, sa att de hotade
arterna far en chans att vandra i mosaiken och dverleva. De overlever
helt enkelt inte pa kalhyggen, d4ven om dessa ur biologisk synpunkt ar
betydligt battre i dag dn vad de var for nigra ar sedan.

Jag tycker alltsé att det dr givet att vi bor arbeta for en naturvards-
avgift. Man kan kalla den for ndgonting annat, men det skall vara en
avgift som man skall betala in och som skall ticka dessa kostnader. Vi
maéste vilja den modellen darfor att vi inte kan aldgga de enskilda bru-
karna att sjdlva sta for denna kostnad.

Vi har nu i grundlagen ytterligare hart befést att det skall vara en
mycket lag troskel for att erséttning skall utgd. Dessutom slér naturvar-
dena naturligtvis véldigt olika i olika delar av landet. Det skulle drabba
vissa brukare viéldigt hart om de sjélva skulle std for kostnaden.

Det maste bli s& att vi i en sann demokratisk anda kollektivt delar
pa och bér denna bdrda. Brukarna, néringen, bor gora det tillsammans.
Det enklaste skulle ju vara att man tar ut en naturvardsavgift som fond-
eras. Ur denna fond betalar man sedan de brukare som har omraden
som de helt och héllet méste avsta fran att bruka, eller ddr intranget blir
mycket stort.



Jag vill stdlla samma fragor till miljoministern som Roy Ottosson
stillde. Ar det inte si att principen egentligen 4r ganska sjilvklar? Vi
méste arbeta at det hillet, precis som i alla néringar. Varfor skulle
skogsbruket behandlas pé ett annat sitt? Vad &r regeringen beredd att
gora for att omsitta idén med en naturvirdsavgift i praktiken? Pégér
det ndgot utredningsarbete? Vad 4r det som hiander?

Jag tycker ungefir som Roy Ottosson — vi har talat linge nog, och
nagon gang vill vi se resultat. Roy Ottosson har rétt i att vi i forléang-
ningen kan se en fara for svenskt néringsliv. Det kan helt enkelt ligga
forlorade exportinkomster i detta om vi inte skdter det hér pé ett bra
sétt.

Anf. 28 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Det ar helt klart att vi 4r 6verens om att vi skall skydda
s& manga arter som mdjligt och bevara den biologiska méangfalden. Det
framgér av den hir debatten. Det handlar om att vi skall se till att den
skog som brukas, brukas s& miljovénligt som mojligt men ocksé om att
vi behover avsitta fler skyddade omréden. Detta &r alltsd mélen.

Naér det géller medlen finns det flera olika vigar att gi. Det nya som
har hént ar att det nu pagar en debatt om miljocertifiering av skog inom
Virldsnaturfonden, Naturskyddsforeningen och skogsindustrin. Vi ar
vildigt nyfikna pa denna och vildigt hoppfulla om att de skall komma
fram till ett resultat. Jag tycker att det hir &r vildigt spannande.

Det finns ocksa en ny &verenskommelse som gor att den tidigare
doménverksmarken kan utnyttjas. Vi kommer att i ytterligare forslag
som giller den biologiska méangfalden i skogen av Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen den 7 december.

I diskussionen har dérutover lyfts in Thorleif Ingeldfs forslag om ett
femarigt moratorium. Jag har haft formanen att diskutera det med ho-
nom direkt. Jag deltog ndmligen nir han fick Nordiska radets miljopris
nu i veckan. Han menade att skogsnéringen sjélv skulle ta detta ansvar
och att den egentligen frivilligt skulle gd med pa ett femérigt morato-
rium. Jag skulle vara mycket glad om vi fick ett sddant frivilligt ata-
gande, men dé skulle sdkert ersittningsfragor blandas in i den diskuss-
ionen.

Problemet med erséttning &r att det skulle kosta oss ungefér 2,5 mil-
jarder under dessa fem ar. Vad gor vi d& om fem &r nir moratoriet
upphor? Det ser jag som ett problem med forslaget om moratorium. De
pengar som anvinds bor anvindas for mer langsiktiga 6verenskommel-
ser.

For Njakafjdll har man déremot i princip fatt en frivillig 6verens-
kommelse om ett femérigt moratorium. Detta dr alltsa pa gdng pa nigra
stdllen i landet, och det tycker jag &r véldigt bra.

Frdgan om en naturvardsavgift har jag sjélv tidigare tagit upp i de-
batten. Vi har ocksd mdjligheten att ytterligare 6ka avsittningen i bud-
geten. De tidigare talarna vill ha svar pa fragorna vad regeringen tanker
gora. Jag vill gdrna avvakta ett litet tag till och se hur det gar med dis-
kussionerna om savél miljocertifiering som frivilliga dtaganden.
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Man kan ju ocksé ténka sig att skogsindustrin gor frivilliga atagan-
den och avstir nagot, antingen i form av moratorium eller i form av
skyddad mark. Jag vill gérna avvakta innan jag binder mig vid exakt
vilket forslag regeringen skall lagga fram for att komplettera de frivil-
liga atagandena.

Anf. 29 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Problemet med att avvakta ar att det pagéar avverkning-
ar, och detta trots att vi har haft en mycket omfattande kampanj inom
skogsbruket. Alla, frin dem som kor truckarna till dem som sagar ned
trdden samt cheferna, har fitt en béttre utbildning kring naturvard och
vikten av béttre naturvard.

Trots allt detta ser vi hur man faktiskt hugger ned skogsomraden
med akut hotade arter. Ofta &r det ocksé ként av bade Skogsvérdssty-
relsen och Lénsstyrelsens naturvardsenhet att detta sker. De kan inte
gora ndgonting darfor att pengarna ar slut. Darfor kénns det inte bra att
hora att regeringen vill avvakta ett tag till, &ven om miljocertifieringen
naturligtvis r vildigt intressant.

Négonting maste goras, och da handlar det faktiskt om pengar. Ty-
vérr har ju dgarintresset stirkts kraftigt i och med den nya grundlags-
andringen. Den innebdr att detta blir dyrare &n det var forut och att man
maéste ersitta markédgarna i storre utstrickning &n tidigare. Detta dr en
del av forklaringen till att det gar si trogt med biotopskyddet. I stor
utstrdckning krdver man ersittning dven for att skydda smébiotoper pa
nagra fa hektar. Och det hér 4r bara borjan — det kommer att bli &nnu
vérre 1 framtiden.

Det ar alltsa viktigt att regeringen har en god beredskap. Det rim-

liga dr naturligtvis att man later dem som orsakar problemen betala.
Det gors mycket stora vinster och kraftiga investeringar inom skogsin-
dustrin 1 Sverige just nu. Dér finns alltsd ett mycket stort utrymme for
detta. Man skall komma ihdg att en naturvardsavgift inte 4r ndgon evig
skatt, utan det &r en avgift for att bygga upp en fond dit man skall av-
sitta de medel som behovs. Nir malen sedan &r uppfyllda kan man
koppla bort avgiften.
Skilet till att man behdver snabba pa det hela pa det hir sittet &r att
man inte kan aterskapa urskogar utan vidare. Har man en gang huggit
ned dem &r de vdck, och har man en géng utrotat vaxt- eller djurarter &r
de borta for evigt och gar inte att aterskapa. Darfor behdver man sa att
sdga lana litet av framtiden. Det har skogsindustrin definitivt rdd med.
Skall man klara den mélsdttning som anges i miljoministerns svar, att
5 % av urskogarna och naturskogarna skall avsittas pa 30 ér, krdvs det
ett dubblerat anslag jamfort med dagens niva. Skall man klara av att
skydda 10 %, som egentligen behdver skyddas med en gang enligt
Skogsutredningen for ndgra ar sedan, krdvs naturligtvis mycket mer
pengar. Det hir dr ett akut problem. Vi maste fa nagot besked fran
regeringen i den hédr fragan. Vi har redan véntat alldeles for ldnge.

Anf. 30 BERNDT EKHOLM (s)



Fru talman! Jag pdminner mig om att det for ganska manga ar sedan
gjordes en utredning som géllde gronskan. Man gick igenom de all-
ménna naturvardshinsynen i skogsbruket med anledning av den lag-
stiftning som hade kommit till stdnd. Det visade sig att skogsbrukarna
langt ifrdn uppnétt ens det som lagen krévde. Jag tror att vi i dag har
kommit betydligt ldngre, &ven om malet sannolikt inte har uppnétts.
Vad vi diskuterar i dag &r en &nnu allvarligare frdga. Det ar alltsé fréga
om de hotade arternas mdjlighet att overleva. For att de skall kunna
overleva kravs att man helt enkelt skyddar vissa omraden. Det behovs
skogsoaser. Vissa arter kommer inte att klara skogsbruket. Da récker
det inte med de allménna hinsynen.

Vi som &r engagerade i miljofragor, bl.a. i den hér fragan, kidnner
oss oroliga. Jag tycker att man med visst fog kan séga att det tar véldigt
lang tid. S& fort man kommer in pa finansieringsfragorna kor man fast.
Det &r latt att forstd att det ar svart, for det dr ont om pengar. Det har
det varit tidigare ocksa, men det har blivit virre nu. Men det dr ocksa
frdga om med vilken vikt man ser pé denna fraga.

Jag tycker att vi har tjatat linge om problemen med de hotade arter-
na och om naturskyddet i skogen och med viss rétt skulle kunna kréva
att det gar litet snabbare.

Mot bakgrund av vad vi har beslutat hér i riksdagen har dgarna rétt
att fa ersittning om de far avsevért forsvarad pagiende markanvind-
ning eller liknande. Det &r inskrivet i grundlagen. Men att dndra grund-
lagen &r kanske inte att tinka pa i nuldget. DA aterstar inte sd mycket
annat in att man far hitta ndgon form av kollektiv finansiering, om inte
staten skall finansiera det hela. Jag tycker att det &r fel att staten skall
std for finansieringen. Staten gor inte det for industrin nér det géller
miljoproblemen. Varje néring skall béra sina egna miljokostnader. Det
géller ocksé skogsbruket.

Darfor tycker jag inte att det finns ndgon annan vig 4n att hitta na-
gon form av konstruktion dir man samlar in pengar och fonderar dem.
Kan néringen std for det sjélv, dr det alldeles utmérkt. Men vi som
politiker méste trycka pé. Jag ar verkligen angeldgen om att miljomi-
nistern i olika sammanhang tar upp den hir fragan och diskuterar hur
man skulle kunna hitta en konstruktion som gor att vi kan fondera
pengar for att sedan betala till ndringen. Jag tror inte att vi kommer
undan utan vi méste betala.

Jag inser att frdgan dr svar. Men vi som jobbar med milj6éfragorna
far inte ge oss i det hér fallet.

Anf. 31 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag tycker ocksé att huvudansvaret i forsta hand aligger
nédringen sjdlv. Jag kan garantera att det, som jag redovisat i svaret,
finns ett antal olika aspekter som vi arbetar med for att se hur vi skall
klara malen, ndmligen att skydda s ménga hotade arter som mojligt.

Jag vill andé vénta litet med att ldmna mera konkreta besked. Jag
vill se hur det gdr med de frivilliga dtagandena och med miljocertifie-
ringen for att utifran det se hur stora behov det finns for staten att gora
ytterligare komplement.
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Regeringen aterkommer alltsd, men forst vill jag se hur stora de fri-
villiga dtagandena blir och hur det gar med miljocertifieringen.

Anf. 32 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Jag kan forstd att ministern vill ha litet rddrum, ef-
tersom forslaget inte &r fiardigt 4n. Men jag vill papeka att vi faktiskt
subventionerar industrin skatteviigen genom ldgre koldioxidskatt. Vi
subventionerar indirekt skogsbruket, som leder till utarmningen av
flora och fauna. Det ar faktiskt den industri som pressar fram de stora
avverkningarna som vi skattesubventionerar. Den far egentligen bidrag
fran oss andra i samhéllet. Alla andra som betalar full koldioxidskatt
far bidra till den hér industrin. Det &r nigot slags bakvind politik fran
regeringens sida.

Det é&r litet méarkligt att det skall vara sd fruktansvirt svart att fa
fram en naturvardsavgift pa antingen skogsbruket eller skogsindustrin
eller bdde-och. Man kan tinka sig litet olika konstruktioner. Jag har
inte gétt in pa den tekniska diskussionen om hur den kan utformas, men
det finns ett antal mojligheter.

Det dr smépotatis jamfort med den skattesubvention som néringen
far genom lagre koldioxidskatt. Darfor borde man fran regeringens sida
ta upp en diskussion med industrin, med dem som har intresse och
kunskap i det hér, inte minst pad miljosidan, sa att vi kommer loss fran
den hir rdvsaxen, att det hédr avvaktandet kan upphora, att vi kan
komma i gang och verkligen skydda de omraden vi maste skydda for att
klara atminstone ett minimum av de akut hotade djur- och véxtarterna i
landet.

Anf. 33 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag kunde konstatera att nir Roy Ottosson fick syn pa
finansministern bytte han helt plotsligt debatt, men det tycker jag inte
att vi skall gora utan vi skall fortsitta med den debatt som vi redan
hade.

Da vill jag avslutningsvis siga att vi nu diskuterat véldigt manga
problem. Men jag tycker ocksd att vi skall se pd det som faktiskt dr
positivt i dag. Man har tittat pd hur linderna skott sitt skogsbruk. Sve-
rige och Nederldnderna ligger pa delad forsta plats. Det var inget land
som i miljdorganisationernas vérdering ansags skulle ha det allra bista
priset. Den platsen kan vi fortfarande kdmpa om. Det tycker jag att vi
ocksa skall gora, men vi skall komma ihag att vi faktiskt dr ganska bra.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1995/96:15 om koncessionsforfarande
vid industriell verksamhet

Anf. 34 Miljominister ANNA LINDH (s)
Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig om regeringen avser att fo-
resld en sddan dndring i lagstiftningen att tillstandsprovningen av in-



dustriell verksamhet &gnas 4t villkor som har betydelse for miljén och
inte hindrar ett effektivt resursutnyttjande.

Ola Karlsson tycker att det 4r bra att sétta grénsvédrden for hur stor
méngd fororeningar som fér slédppas ut. Han anger ocksa att det &r bra
med griansviarden som anger utsldppsméngd per producerad vara. Men
han vill inte att grinsvarden skall séttas for hdgsta méngd producerad
vara, eftersom han anser att det inte fyller ndgon funktion vad géller
skyddet for miljon.

Jag vill inledningsvis pépeka att man vid tillstindsprovningen gor
en bedomning av vad som behdvs i form av skyddsatgirder for att
tillgodose skiliga ansprak pé en god milj6. Utgadngspunkten ar att den
som utdvar miljofarlig verksamhet skall vidta de atgdrder som ar mil-
jomaéssigt motiverade och tekniskt och ekonomiskt méjliga.

Vad dérefter géller gransen for hogst tilliten produktion forhaller
det sig pa foljande sétt. Den verksamhet som tillstdndet skall gélla for
maste noggrant anges i tillstindsbeslutet. Dérfor maste vanligen om-
fattningen av verksamheten anges. Det sker oftast genom att en maxi-
migréns sétts for produktionen. Normalt ges tillstdnd for den produkt-
ion som bolaget begért och som motsvarar anldggningens kapacitet.

Tillstdnd dir producerad mingd skall anges kan behovas bl.a. dér-
for att tillstindsmyndigheten inte kan sitta utslappsvillkor som ticker
alla miljostdrningar fran verksamheten, t.ex. diffusa utslépp och andra
utsldpp som dr svara att méta. Produktionsmingden ar dven viktig vid
tillstdndsgivningen da tillstindsmyndigheten 6vervéger lokaliseringen
av foretaget. Storre produktion kan t.ex. medfora fler transporter till
och fran foretaget eller annan paverkan pa omgivningen som kan moti-
vera annan lokalisering av verksamheten.

Som jag ndmnde far bolagen oftast tillstdnd till den produktions-
méngd som de begért. Om anlidggningen sedan trimmas sa att produkt-
ionen kan oka, brukar Koncessionsndmnden genom en forenklad pro-
cess ge s.k. pabyggnadstillstdind. Det forutsitter att bolaget kan hélla
sina tidigare givna utsldppsgrianser och att dessa villkor inte &r alltfor
gamla. Om en fullstdndig provning gors finns det sakliga skil for detta,
t.ex. att storningarna ir for stora, att foreskrivna villkor dr gamla och
att ny teknik kan anvéindas sa att utsldppen blir mindre &4n tidigare.
Betriffande Degerfors stalverk, som Ola Karlsson hénvisar till, vill jag
bara ndmna att den provning av produktionséndring som gjordes ledde
till att utslappsvillkoren for stoft skérptes.

Jag anser att det jag nu har sagt utgor tillrickliga skal for att pro-
duktionsméngden skall anges i tillstdnden pa sétt som nu sker.

Anf. 35 OLA KARLSSON (m)
Fru talman! Jag skall borja med att tacka for svaret. Anledningen till att
jag stéllde den hér interpellationen &r att nér jag i mitten av september
besokte AB Klippans finpappersbruk med anldggningen i Lessebo
berdttade man dér att hogkonjunkturen gjort att det var full fart i bruket
och att man skulle slé i produktionstaket for 1995. Man berdknade att
den produktionsforlust som man drabbades av dirfor att man inte fick
producera mer blev mellan 2 000 och 5 000 ton papper, vilket skulle ha
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givit ett tickningsbidrag p& mellan 5 och 10 miljoner kronor. Deras
bedomning var att de skulle ha kunnat producera de hir méingderna
utan att passera gransvirdena for utslapp.

Aven i mitt hemlin har jag moétt samma bekymmer. P4 Degerfors
stalverk har jag mott fragan: Kommer vi att kunna ha produktionen i
géng om vi inte passerar de totala gransvérdena, trots att vi inte produ-
cerar rétt vara? De producerar rostfritt stil i stéllet for de 30 000 ton
handelsstél de hade tillstind for. Det ar klart att det blir ett bekymmer
for en anldggning som ar nedlaggningshotad och dér dverlevnaden for
anldggningen beror pa produktiviteten och effektiviteten.

Det dr ockséd sé& att villkoren och vardagen har fordndrats sedan
1969 nér miljoskyddslagen skrevs. Vi har i dag snabbare konjunktur-
svangningar, snabbare teknikutveckling, snabbare teknikappliceringar —
dvs. att man plockar in ny teknik snabbare i produktionen — snabbare
produktbyten och snabbare férdndringar i produktionen.

Allt talar for att miljoprovningen bor vara snabb och koncentrera
sig pad de vésentliga parametrarna. Jag tycker darfor att det finns skél
for miljoministern att ta den hér fragan pa litet storre allvar.

Hos Koncessionsndmnden for miljoskydd finns ett stort antal an-
sokningar om tillstdnd enligt miljoskyddslagen till ny eller utdkad verk-
samhet. Dessa ansokningar avser ofta industrianldggningar som é&r
beroende av betydande ekonomiska insatser och som har stor betydelse
for bl.a. utrikeshandeln. Innan ansdkan har provats och tillstind medde-
lats far inte verksamheten paborjas. Det hir innebdr att en forsenad
provning far negativa effekter pa produktionen och pé sysselsittningen.

Vi kan, fru talman, konstatera att handlédggningstiderna &r langa hos
Koncessionsndmnden, och de har blivit allt ldngre. For tillstindséren-
den utom villkorsdndringar och omprdvningar har handlidggningstiden
okat fran 10 till 12 méanader fran 1993/94 till 1994/95. For provotidsé-
renden har tiden okat fran 12 till 13 manader, for dndring av villkor
frén 5 till 8 ménader, for omprovningar fran 26 till 26 och en halv ma-
nad och for 6verklagningsérenden fran 4 till 5 manader.

Det ar viktigt att Koncessionsndmnden tillrdckligt snabbt kan han-
tera ansokningar om ny verksamhet eller omprovningar av verksamhet.
Men det kan inte vara hushallning med resurserna att prova produkt-
ionsokningar i de fall dir det inte leder till 6kad belastning pa miljon. I
stillet borde drendebalans och handldggningstid kunna bantas genom
att Koncessionsndmnden enbart dgnar sig at for miljon viktiga méatvar-
den.

Fru talman! Jag tycker att det dr beklagligt om miljoministern slar
vakt om institutionerna och regelverket pa ett stelbent sétt sa mycket att
det far negativa effekter for produktion och sysselsittning. Vi maste
vérna miljon, men vi skall gora det pa ett sétt som gor att vi inte i sam-
band med miljoprovningar forlorar andra viktiga virden som jobb och
produktion ndr verksamheten kan drivas pé ett for miljon acceptabelt
satt.

Jag har av svaret fOrstatt att miljoministern har svart att tdnka sig att
slopa dessa regler, men jag skulle dndé vilja fraga om miljoministern
kan ténka sig att vidta andra fordndringar sa att en &ndamaélsenlig han-



tering av tillfalliga tillstind kan komma till stand, och sa att vi far en
allmént sett snabbare och mer koncentrerad provning i Koncessions-
ndmnden.
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Anf. 36 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! De politiska malen for det hér ar att vi skall ha bade en
minimal miljopéverkan och en stor produktion. Koncessionsndmnden
skall forsoka se till att det gér ihop. I dag kan vi se att &ven om ménga
av foretagen klagade nédr miljoskyddslagen och den hér ordningen in-
fordes ér de allra flesta ganska tacksamma i dag for att man fick den
hir ordningen. Det hjélpte dem att i fart pa teknikutvecklingen och att
fa en béttre produktion.

Det Ola Karlsson foreslar skulle forsaimra miljon. Det skulle 6ka ut-
slappen och dédrmed ocksad forsdmra miljon. Vill foretagen goéra sma
fordndringar 1 produktionen gér det ocksa snabbt och enkelt att fa till-
stand till det. Ar det storre forindringar skall man ocksa titta noggrann-
nare pa fordndringarna for att se om det finns béttre, nyare teknik man
kan anvénda, om det gar att pressa ner utslédppen ytterligare och om det
gér att ha en béttre kontroll ocksé av t.ex. de diffusa utsléppen.

Att sdga att man inte skulle prova detta enligt lagen &r jag alltsa inte
beredd att gora. Diremot kan jag gd Ola Karlsson till motes pa en
punkt, och det ar att det har varit for ldnga handldggningstider i Kon-
cessionsndmnden. Det &r jag medveten om. Dérfor har vi ocksd, i sam-
band med att tillvixtpropositionen lades, lagt fram ett forslag om 6kade
anslag till Koncessionsndmnden for att den skall kunna fa ner sina
handléggningstider och komma tillbaka till handliggningstider som
skall vara rimligare, snabbare och béttre ocksa for foretagen. Med hjélp
av ett ytterligare anslag pa 2 miljoner réknar jag med att problemet med
langa handlaggningstider nu skall vara 16st.

Anf. 37 OLA KARLSSON (m)

Fru talman! Jag delar miljoministerns uppfattning att miljoprov-
ningen har bidragit till att vi har en mycket hogtstaende industri vad
géller reningsteknik och mycket annat. Det, liksom de hardare kraven
pa marknaden, har lett till att vi har betydligt béttre rening och produk-
ter 1 Sverige i dag &n vad vi hade nédr miljoskyddslagen infordes. Men
om det vore sé enkelt som miljoministern vill gora gillande att fa for-
dndrade tillstdnd, vore det ju inga problem for industrierna.

Ministern talar i sitt interpellationssvar om mdjligheterna att fa pé-
byggnadstillstind, men det ar ytterligt fA som far dessa. Koncessions-
ndmnden sdger ocksa att tillstinden normalt &r for gamla for att man
skall kunna utnyttja modellen med pabyggnadstillstind. Ar det utdk-
ningar av volymen det géller, méste de rymmas inom ramen 5-10 % for
att Koncessionsndmnden skall tillimpa den forenklade processen. Tit-
tar vi pa statistiken for juni till augusti i ar kan vi konstatera foljande:
Av 23 beslut i Koncessionsndmnden géller 15 nya tillstdnd, 4 igang-
sattningstillstand, och bara 2 dndringstillstind. Sedan &r det beslut om 2
uppskjutna fragor.

Det visar att formen med pabyggnadstillstind med de s.k. forenk-
lade processerna dr ytterligt sdllan forekommande. Det &r en modell
som alltfor sdllan anvénds for att det skall ge en enkel hantering for
industrin. Med de fordndringar som vi ser for industrin med snabbare
konjunktursviangningar, snabbare teknikutveckling och snabbare pro-



duktbyten ar det létt att konstatera att vi maste hitta ett regelverk som
lattare anpassar sig till de framtidsbranscher som vi behover satsa pa i
Sverige. Det ar sddana branscher som lakemedels- och finkemikaliein-
dustrin, och de behdver mojligheter till mycket snabba produktbyten,
och darmed en snabb och séker hantering i Koncessionsndmnden.

Anf. 38 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Ola Karlsson talar om en snabb utveckling, men ef-
tersom det sker en snabb utveckling ocksa pa miljoteknikomradet &r det
viktigt att foretagen ocksa utnyttjar det. Det 4r ocksa viktigt att man ser
miljotekniken och stridngare teknikkrav som en mojlighet och inte som
ett problem och att man ser alla de exempel vi har genom de senaste 20
arens miljohistoria pd hur stringare teknikkrav pa foretagen faktiskt har
varit en stor tillgdng for dem.

Jag har besokt ett antal foretag som bl.a. hade diskussioner med min
foretrddare, som nu sitter som talman, nir det gillde klor i pappers-
blekning m.m. och som i dag erkdnner att de hade fel nir de den
géngen klagade pa hojda miljokrav. Vi skall fortsétta att se till att vi
hela tiden skérper villkoren. Vi skall fortsétta pressa fram tekniken s&
att den fortsatter forbéttras, och vi skall fortsétta se till att svensk miljo-
teknik ocksa kan vara en spjutspets gentemot andra linder. D& méste vi
hela tiden skérpa tillstinden. Jag upprepar: Om det ar enkla fordndring-
ar gar det ocksé enkelt att fa tillstind. D4 rdknar man med tre manaders
tillstdndsprovning. Saddan framforhallning tycker jag att foretagen bor
ha. Om foréndringarna ar storre skall man ocksé passa pé att titta pa
utsldppen och mdjligheterna att ytterligare forstirka miljoprévningen.
Jag tror att det, fru talman, gagnar svenska foretag.

Anf. 39 OLA KARLSSON (m)

Fru talman! Jag tycker ocksa att vi skall se till mojligheterna snarare
an till problemen. Darfor tycker jag att det borde vara av virde om
statsradet litet mera sdg over mojligheterna att inom ramen for en fort-
satt miljoprovning dnda hitta vigar att géra hanteringen snabbare och
koncentrera provningen pé de parametrar som ir viktiga och visentliga
for miljon.

Handlaggningstiden for omprovningar i Koncessionsndmnden ar i
genomsnitt 26,5 manad for den hér typen av drenden. Detta medfor att
det for méanga industrier inte ens blir intressant att 6ka produktionen
och vilja ny teknik. Provotiden &r s& lang att man inte kan nyttja en
konjunkturuppgéng och nya produkter som man kanske skulle vilja
komma ut med pa marknaden. Tiden for de nya produkterna kanske
bara &r ett eller tva ar, och da &r beslutet dverspelat den dag man far
det.

Darfor tycker jag att det &r litet beklagligt att statsradet inte ser de
hér mojligheterna att fordndra regelverket. Vi skulle dé kunna ga ifran
ett regelverk som &r avpassat for de gamla basindustrierna i Sverige dar
produktionen, produktionsvolymen och produktionsséttet var tdimligen
forutsebara. Vi skulle i stillet kunna se mer pa vad de nya branscherna
kommer att kréva.
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Risken pa det har omrédet savil som pa andra omraden ér att soci-
aldemokratin laser fast Sverige i regler och strukturer som ar avpassade
for gardagens Sverige och som passar daligt for framtiden.

Anf. 40 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Under den forra regeringsperioden okade handligg-
ningstiderna hela tiden. Under den hér regeringens period har vi, trots
det kérva ekonomiska ldge vi har drvt, kunnat avsétta pengar till Kon-
cessionsndmnden for att den nu aterigen skall kunna f4 normala hand-
laggningstider. Det kommer att gynna svenska foretag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pai interpellation 1995/96:1 om tredje virldens skuldpro-
blem

Anf. 41 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Eva Zetterberg har frdgat mig hur regeringen ser pa det
arbete som nu bedrivs inom Virldsbanken och IMF vad giller u-
landernas skuldproblem samt vad regeringen gor for att hélla riksdagen
informerad i frdgor som ror de bada institutionerna.

Lat mig forst framhélla att regeringen vilkomnar de fortsatta an-
stringningarna att finna 16sningar pa de fattigaste ldndernas skuldpro-
blem. Sverige har linge varit padrivande i de hir fragorna, savél i
Virldsbanken och IMF som i andra fora. Att man nu koncentrerar sig
pa att finna former for hanteringen av de multilaterala skulderna kan
ses som en utveckling av den skuldstrategi som gradvis byggts upp
under ett antal ar. Samtidigt dr det véisentligt att halla i minnet att det dr
endast ett begrinsat antal u-linder som har en svarhanterlig multilateral
skuldborda. Problemen bor angripas med hjélp av stod som ar avpassat
efter varje lands specifika situation. Landets totala skuldborda behdver
vigas in i dessa beddmningar.

Eva Zetterberg forsoker ge intryck av att Véarldsbanken forst nu
vaknat till liv och insett sitt ansvar nir det géller skuldkrisen. Sanning-
en &r ju den att banken, tillsammans med IMF, under lang tid spelat en
ledande roll pa detta omrade. Det géller ocksd anstrdngningarna att
gora skuldtjénsten till de multilaterala institutionerna mindre betung-
ande, ddr banken gétt i spetsen nir det giller olika arrangemang for
skuldléttnad.

Banken och fonden bedriver ett omfattande utredningsarbete om u-
landernas skulder. Inom ramen for detta arbete analyseras for nérva-
rande skulderna till de multilaterala organen. Det dokument som
”lackte” till pressen for ett par manader sedan var internt arbetsmaterial
och representerar dérfor inte officiell Viarldsbankspolicy. Dokumentet
ar inte heller godkdnt av bankens ledning. Virldsbankens chef har
klargjort detta vid flera tillféllen, senast i samband med bankens och
fondens arsmote i oktober. Det finns med andra ord inte nagot konkret
skuldinitiativ fran banken att ta stéllning till.



Multilaterala skuldfrdgor diskuterades vid det senaste métet i Ut-
vecklingskommittén, som dr bankens och fondens gemensamma poli-
cyorgan och déir ansvariga ministrar ingdr. Man enades om att for fler-
talet lander ar existerande instrument tillrdckliga for att astadkomma en
hanterlig skuldtjanst. Men for en mindre grupp ldnder behdvs sirskilda
16sningar.

Regeringen vilkomnar bankens och fondens utredningsarbete om
skulder och kommer att aktivt delta i diskussionerna kring detta tema i
de bada institutionernas styrelser inom de nirmaste manaderna. I april
1996 skall Utvecklingskommittén ta stéllning till de forslag till 16sning-
ar som véntas komma ut av arbetet.

Det bor ocksa noteras att det aktuella arbetspapperet fran banken
inte forordar skuldavskrivning i egentlig mening. Vad det handlar om
ar 1 stéllet att under viss tid finansiera skuldtjénsten for ett litet antal
fattiga och skuldtyngda liander. For detta maste man hitta ldmpliga
finansieringskallor.

Samtidigt ar tillgéngliga resurser, for skuldlittnader eller for annan
bistandsfinansiering, begransade. Anvinds mer resurser till skuldlatt-
nad blir det mindre kvar till utvecklingsprojekt bade i dessa lander och
i ovriga lag- och medelinkomstldnder. Ménga ganger ar dessutom ut-
vecklingsfinansieringen en forutsittning for att skuldldttnader skall
kunna komma i fraga.

De multilaterala institutionerna har inte heller ndgra dverskottstill-
gangar som kan disponeras fritt. Varldsbanken och IMF fungerar som
finansiella kooperativ, dir de samlade resurserna utgdrs av summan av
medlemsldndernas bidrag och avkastningen pé dessa. Om Virldsban-
ken anvénder en del av sitt arliga verskott till skuldlattnad, betyder det
att overforingarna till bankens koncessionella l&neordning, IDA, méste
reduceras. I grunden handlar det alltsd om hur begrinsade finansiella
resurser bast kan anvéndas.

Varfor bér man da inte skriva av Viarldsbankens, IMF:s och andra
multilaterala organs fordringar? Skélet &r att detta skulle f4 negativa
foljder for savél skuldtyngda som andra lantagare i form av dyrare
krediter och efter hand minskad utlaning. P4 sikt skulle det ocksa pa-
verka medlemsléndernas intresse att medverka i kapitalpafyllnader. Det
ar darfor viktigt att deras stéllning som prioriterade fordringségare inte
urholkas.

Regeringen ar beredd att tillsammans med andra aktorer medverka
till att lampliga finansieringslosningar kommer till stdnd. I detta sam-
manhang bor man ocksa fortsétta att 9vervédga i vad man institutionerna
sjdlva kan bidra till sérskilda insatser i de linder som har eller kan
komma att fa en alltfor betungande multilateral skuldborda.

Eva Zetterberg hivdar avslutningsvis, med hénvisning till att upp-
lysningar om det interna bankdokumentet kom via massmedier, att
informationen till riksdagen i dessa fragor &r bristfdllig. Pa denna punkt
foreligger en missuppfattning. Inte heller regeringskansliet har tillgdng
till internt arbetsmaterial fran Vérldsbanken. Det far vi forst nar det har
godkénts av bankens ledning och distribuerats till medlemslénderna.
Ocksa vi fick alltsa ldsa om det aktuella dokumentet i dagspressen.
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Anf. 42 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Min interpellation handlar om skuldsituationen for
vérldens fattigaste ldnder, hur Sverige har stillt sig till konkreta forslag
som har tagits fram inom Vérldsbanken samt hur regeringen har infor-
merat och diskuterat med riksdagen i dessa fragor.

Fru talman! Tillat mig forst bara att gora en liten utvikning. Jag &r
precis hemkommen fran ett annat mycket fattigt land — Guatemala — dér
jag har varit som valobservator. Jag har bilder av hur ménniskor i fat-
tigdom forsoker resa sig och gé vidare med en process for demokrati
och social utveckling. Guatemala hor inte till de allra fattigaste ldnder-
na i den bemérkelse som vi hir talar om, men landet har nyligen tagit
lan och vill ga vidare pa en utveckling.

Man kan alltsa dven 1 ett sddant land vildigt konkret se hur viktigt
det &r att man hittar former for 1an som ett land klarar av och att de
leder till social utveckling och réttvisa.

Min interpellation gillde framfor allt de allra fattigaste ldnderna.
Jag vill tacka finansministern for svaret.

Jag ér glad att Goran Persson &dr 6verens med mig om att det dr Sve-
riges uppgift att vara padrivande i s&vél Vérldsbanken och IMF som
andra fora for att hitta l6sningar badde pad de multilaterala och pé de
bilaterala skulderna. Men jag vill hivda, Goran Persson, att det hittills
framfor allt har varit pa det bilaterala omraddet som Sverige har agerat,
men inte sérskilt pd det multilaterala omradet.

Problemen for vérldens fattigaste ldnder, framfor allt afrikanska
lander som Somalia, Sudan och Guinea-Bissau, men ocksd Nicaragua
och Vietnam, dr enorma. Goran Persson séger att de hir ldnderna &r fa,
men det dr 36 linder som har skulder pd mer &n 200 miljarder dollar
och som Overskrider 200 % av dessa landers exportinkomster. Utlé-
ningen till de allra fattigaste linderna har 6kat fran 24,5 % ar 1980 till
over 70 % é&ren 1993-1994. Det maste anses vara enorma problem.

Jag vill fraga Goran Persson om han verkligen vill sta fast vid att de
héir problemen giller fa linder. Aven Virldsbanken har i ett relativt
sent dokument pekat pé att det &tminstone ror sig om 24 lander.

Fru talman! Goran Persson lyfter fram att Vérldsbanken sedan lange
arbetar med att fa fram l6sningar pa skuldproblematiken. Vid ett besok
i Washington den 2 november hade jag och den svenska parlamenta-
riska FN-delegationen tillfille att diskutera de hir frigorna med delar
av bankens ledning. Jag kan skriva under pa att den skandinavisk-
baltiska representation som vi har i banken arbetar pa ett fortraffligt
satt med de hdr fragorna. Jag har stort fortroende for var representation
dar.

Man kan inte franta Vérldsbanken och de hér institutionerna histo-
rien och ansvaret, dir de i ett tidigare skede sjdlva har orsakat att vissa
fattiga lander har tagit pa sig en alltfor stor skuldborda och dessutom
initierat projekt som har varit i véldigt stor skala och efter vister-
landska mallar, med industriprojekt som har varit totalt missanpassade.
Det har ju lett till att Varldsbanken i allra hogsta grad har ett eget an-
svar for att nu forsoka hitta 16sningar och att de strukturanpassnings-



program som tidigare har lagts fram, som inte har varit sa lyckade, blir
anpassade till dessa ldnders verkliga situation.

Fru talman! Om det dokument som vi diskuterar och som ér ett ar-
betsdokument séger Goran Persson att det inte dr ndgot konkret skuld-
initiativ. Jag ar klar 6ver att inget beslut skall fattas nu, utan att det blir
forst 1996. Men det dr ju sd, Goran Persson, att regeringar visst tar
stillning.

I ett uttalande i en DN-intervju den 30 september har Pierre Schori
uttalat sig specifikt angéende det hir forslaget och uttalat sitt stod.
Likasa har SIDA skrivit till den skandinavisk-baltiska representationen
i styrelsen.

Det intressanta for mig i det hdr sammanhanget &r ju hur Goran
Persson sjélv stéller sig, darfor att det &r finansministerns ord som
viager tyngst 1 det hér fallet — eller hur? — och det dr ocksa regeringens
samlade beddmning som ir av intresse, inte vad en enskild minister
sdger.

Fru talman! Det hir forslaget giller en sérskild fond for skuldav-
skrivningar. Det &r inte banken sjidlv som skall ha hand om det. Men
det ar klart att 16sningarna &r begrdansade och att sdrskilt USA:s age-
rande oroar. Infor pafyllningen av IDA-medel 11 har kongressen beslu-
tat att minska USA:s bidrag med nistan 1 miljard dollar. For att bade
klara skuldavskrivningar och ge mojlighet till nya lan for angeldgna
utvecklingsprojekt kridvs det faktiskt bdde en hard prioritering och
ytterligare medel.

Jag ar vildigt intresserad av att hora vad Goran Persson sjilv har
gjort i internationella sammanhang, exempelvis i samsprdk med USA:s
finansminister eller kongress och andra aktorer, for att atminstone bi-
behalla men allra helst 6ka anslagen till Varldsbanken, till IDA och till
andra internationella organ. Hér i Sverige har ju Goéran Persson inte
gjort sig kiind som en paskyndare av att hoja anslagen till bistdndsverk-
samheten.

Till slut, fru talman, gillde det en frdga om informationen till riks-
dagen é&r bristfallig. Goran Persson sédger: ”Inte heller regeringskansliet
har tillgang till internt arbetsmaterial fran Varldsbanken.” Men jag vill
paminna om att det finns ett riksdagsbeslut fran bistdndsdebatten i
varas dér riksdagen ger regeringen i uppdrag att aterkomma och finna
former for samsprak med riksdagen i dessa fragor.

Anf. 43 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Forst var det fragan om hur man hanterar skuldléttnader
for de ldnder som dr hardast drabbade. Har handlar det om att man
maste fundera pa inte bara ldndernas situation, utan ocksa Vérldsban-
kens. Det handlar om situationen inte bara for de allra mest skuld-
tyngda ldnderna, utan ocksé for andra lander som lanar av Vérldsban-
ken. Det handlar alltsd om hela frigan. Hur man véljer att gora léttna-
den for de mest skuldtyngda kan fd dramatiska konsekvenser for de
andra. Viljer man exempelvis att skriva ned kaptialbeloppen hamnar
man ju i en situation d& banken troligen far en dyrare belaning pa
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marknaden och pa sé sitt kommer att f4 en besvirligare situation nér
man skall l&na ut till andra lénder.

Den vég som har diskuterats i det hér papperet och som jag tycker
ar sympatisk &r ju att hitta ett sitt att hjélpa till med, enkelt uttryckt,
rantebetalningarna for att pd den végen ge en ldttnad. Det dr nog den
framkomliga vdgen. Problemet ar att ocksé detta maste finansieras, och
pengarna maste hdmtas ndgonstans ifrdn. Det blir ju inte l4ttare nér vi,
samtidigt som vi har den diskussionen, har en diskussion som handlar
om att de hér internationella organen stryps darfor att framfor allt USA
har bestdmt sig for att inte ge den typ av anslag man forut har givit och
inte infriar sina forpliktelser.

Detta har jag mycket tydligt papekat i samband med Véarldsbankens
arsmote 1 ett tal, som blev mycket uppméarksammat och som refererades
ordentligt i Virldsbankens egen interna publikation men ocksé upp-
mérksammades i internationell press, exempelvis i The Economist. Den
svenska regeringens héllning och den svenske finansministerns attityd
till vad den amerikanska kongressen dr i fird med att gora &r alltsd
mycket tydligt tillkinnagivna. Dar radder det ingen tvekan.

Sedan ér det sé att regeringen som kollektiv naturligtvis méste viga
av diskussionen om hur man hanterar de skuldtyngda ldnderna. Jag har,
precis som Pierre Schori, en i grunden positiv instéllning till att vi
maéste stdtta dessa lander. Metoden att gdra det dr dnnu inte bestdmd.
Dir giller det som jag sade forut, nimligen att vi skall passa oss for
linjen att vélja nedsittning av lanebeloppet, eftersom det i sé fall hand-
lar om att hjilpa till med skuldtjénster.

Nu kan man naturligtvis, om man har tillgang till resurser, hdvda att
det ar fel att spara pd bistindsanslagen. Dock har den hidr kammaren
gjort det. Vi har gjort det darfor att vi har haft en situation som har
pressat Sverige in i ett 14ge dér vi har riskerat att tappa kontrollen dver
vara offentliga finanser. Bistdndet langsiktigt, liksom vilfardssamhallet
och andra angelidgna saker, kan aldrig garanteras av att vi sjilva lanar
till detta. Har maste vi ha en ekonomi som é&r i balans, en produktion i
vart eget land som formar béra véra adtaganden. Jag menar att den som
verkligen vill ha ett langsiktigt internationellt solidaritetsarbete ocksa
bor se till att vi har sunda offentliga finanser i Sverige. Annars blir all
solidaritet pa kredit frin nidgon annan, som sd sméningom kan be-
stimma hur utformningen skall vara. Det tinker jag inte medverka till.

Fragan om det ar f& lander eller inte kan diskuteras. Om Eva Zetter-
berg pastar att det dr 24 liander kanske andra pastar att det &r 12. Lat
oss sdga att det ar tillrdckligt manga lander for att det skall vara ett
bekymmer, som &r angeléget att diskutera. Lat oss inte haka upp oss pa
om det dr fa eller méanga; det &r inte intressant.

Problemet ar identifierat. Det dr en angeldgenhet for Sverige. Vi har
givit klart uttryck for vad vi tycker. Metoden &r naturligtvis, 1 ett lige
dé pengarna stryps i dessa internationella organ, ndgonting som maste
avvégas mycket noga. Dér &r inte Vérldsbanken fardig. Dock ser vi att
den nya ledningen i Virldsbanken driver pa i den riktningen. Vi &r inte
heller fardiga i Sveriges regering, men var uppfattning ar gemensam:
det hdr bor vi forsoka hjélpa till med att 16sa.



(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 14.31 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna under en minut dd4 den muntliga fragestunden skulle
borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.32.

10 § Muntliga fragor Muntliga firdgor till
till regeringen regeringen

Anf. 44 TALMANN

EN

Jag hélsar foretrddarna fran regeringens sida vilkomna, statsmi-
nister Ingvar Carlsson, forsvarsminister Thage G Peterson, socialmi-
nister Ingela Thalén, finansminister Goran Persson och statsrddet Ylva
Johansson.

Statsministern besvarar allménpolitiska fragor. Fragor till de dvriga
statsrdden fOrutsdtts berdra deras respektive ansvarsomraden inom
regeringen.

Statsrddens ekonomiska stdllning

Anf. 45 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Statsministern i Sverige sjélv utser sina statsrad. Stats-
ministern har alltsd en stark maktstéllning i det avseendet och det yt-
tersta ansvaret for sina statsrad.

Mina fragor ar: Gjorde Ingvar Carlsson négra forfragningar till sina
blivande statsrdd om deras ekonomiska stillning? Om han inte gjorde
det maste fragan bli: Varfor?

Om han gjorde forfragningar, fick han da veta att Mona Sahlin hade
problem med sin personliga ekonomi? Om statsministern fick veta att
Mona Sahlin hade problem, ansadg han da att det forhallandet var av
ringa betydelse for att paverka hennes arbete som statsrad och hennes
eventuella mojligheter att bli statsminister?

Till sist: Anser statsministern att Mona Sahlins handhavande av sin
ekonomi ar klandervirt eller ej?

Anf. 46 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)
Fru talman! Svaret pa den forsta fragan ar ja. De dvriga frdgorna
var en paborjan av en KU-utfragning som rimligen bdr d4ga rum i kon-
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stitutionsutskottet. Jag har noterat att konstitutionsutskottets ordférande
ocksa i en debattartikel har pabdrjat en sddan diskussion.

Jag har forklarat att jag mycket gdrna kommer till konstitutionsut-
skottet och svarar pd de fragorna. Jag vill bekréfta detta besked hir i
kammaren i dag.

Anf. 47 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! I grundlagens kapitel om kontrollmakten finns det olika
instrument for riksdagen att kontrollera regeringen med: dels genom
riksdagens revisorer, dels genom konstitutionsutskottet, men ocksa
genom sporsmalsinstitutet, dvs. frdgor och interpellationer i denna
kammare. Jag utnyttjar nu den senare delen.

Statsministern har nu svarat ja pd den forsta frigan: Han gjorde
vissa forfragningar om deras ekonomiska stéllning. D4 blir fragan: Vad
framkom vid dessa forfragningar?

Sedan végrar Ingvar Carlsson att svara pd om det Mona Sahlin har
gjort ndr det giller hennes oordnade ekonomi var klandervért eller inte.
Mona Sahlin har i dag avgatt, och fragan &r d& om hon har avgétt helt i
onddan. Ar det bara pressens delvis sensationshungriga granskning som
har gjort att Mona Sahlin har avgatt eller inte?

Har Mona Sahlin begétt nigra fel eller inte? Det hir handlar om le-
darskapet i Sverige och en signal till det svenska folket.

Anf. 48 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Det pagér en juridisk undersdkning och genomgang nér
det giéller Mona Sahlins handhavande av bl.a. kontokorten. Det vore
direkt felaktigt av mig att géra en bedomning under den tid som denna
utredning pagar.

Sedan vill jag sdga att om jag skall svara pa Birgit Friggebos andra
fragor sa kriver jag faktiskt att i samband med detta f4 den tid som det
kan ta att ge en fullstindig bild. Det &r enligt min bestimda mening
icke mojligt att inom ramen for detta frageinstitut ge den bilden.

Jag har forklarat att jag &r beredd att komma till konstitutionsutskot-
tet. Jag trodde att konstitutionsutskottets ordforande ville att man skulle
handlégga de hir fragorna med ovéld, omddme och omsorg och inte
dgna sig at en politisering av liagre slag sdsom Birgit Friggebo just nu
gor.

Anf. 49 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Jag har stéllt en enkel fraga: huruvida det Mona Sahlin
har gjort nédr det géller handhavandet av sin personliga ekonomi var
klandervirt eller inte. Detta &r inte foremal for nagon som helst juridisk
granskning, och dérfor kan inte Ingvar Carlsson gomma sig bakom det.

Det hdr handlar om ledarskapet i Sverige, om det ar klandervért att
under en lang tid inte betala sina rakningar nér man har en hygglig 16n,
innehar hoga fortroendeposter och ocksa aspirerar pa att fa den allra
hogsta. Ingvar Carlsson vdgrar dven nédr han har lang tid, t.ex. vid
presskonferenser, att svara pa denna mycket enkla fraga.



Anf. 50 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Birgit Friggebo kan inte ens denna korta stund halla
reda pd att hon stillde #re fragor. Hon péstir nu att hon har stillt en
fraga.

Jag har svarat pa tva av fradgorna. P4 den tredje kriver jag att fa
lamna en utforlig redovisning och i sé fall infor konstitutionsutskottet.
Jag &r mycket forvanad 6ver Birgit Friggebos agerande hér.

Jag vill dessutom pépeka att jag vid det forra tillfdllet da jag sva-
rade pa fragor ocksa fick ta emot kritik gentemot vice statsministern
fran en annan foretriddare i denna kammare. Det sades att vice statsmi-
nistern 6verskridit en moralisk och etisk grians som politiska fortroen-
demin har att upprétthélla for att &mbetet skall kunna utévas med re-
spekt och auktoritet. Jag sade da att man kanske skall vara litet mer
varsam med orden.

Jag kunde inte ana att jag skulle bli s& sannspadd att det dagen efter
visade sig att denne fragestdllare hade oredovisade kvitton pd Over
43 000 kr. Det finns andra ledamoéter av denna kammare som inte heller
i alla delar har uppfyllt vad som i sé fall kan anses vara etiskt och mo-
raliskt.

Jag har dock aldrig, som socialdemokratisk partiledare eller som
statsminister, utnyttjat vare sig dessa personer eller nadgra andra perso-
ner i partipolitiska syften.

Jag tycker att Birgit Friggebo som KU:s ordférande kanske skall
fundera litet p& det ansvar som foljer med den rollen innan hon fortsét-
ter den hér debatten.

Sanktioner mot Nigeria

Anf. 51 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)

Fru talman! Jag vill stilla en friga med anledning av de verkstillda
dodsdomarna i Nigeria, bl.a. mot forfattaren och miljokdmpen Ken
Saro-Wiwa. Jag stiller fragan till statsministern i anledning av att han
har varit ordférande for den grupp inom FN som har arbetat med fragan
om ledarskapet i FN, och Nigeria sitter i sdkerhetsradet.

Jag vill veta av statsministern: Vilka mojligheter har Sverige att fa
igenom aktioner fran FN med Nigeria i sikerhetsradet? Vilka mdjlig-
heter har FN att ta till for att fa bort Nigeria ur sékerhetsradet? Dar
forvéntar vi oss att det &r demokratier som é&r foretradda.

Anf. 52 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag dr inte forhandsanmild, men jag har en fraga att
stdlla till statsministern. Hur kommer Sverige att agera vad giller en
eventuell hemkallning av ambassador? Det finns i vart land ménga
foresprakare for ett sadant agerande.

Anf. 53 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)
Fru talman! Jag vill forst for Gorel Thurdin bekréfta att i det kom-
missionsforslag som jag har varit med om att ligga fram foreslar vi att
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Forenta nationerna skall fa 6kade mojligheter att agera inom det som
hittills har kallats den nationella suveréniteten.

FN skall kunna séga till ett land: Detta &r inte er interna angelagen-
het, — om man t ex. pa ett brutalt sitt bryter mot de ménskliga réttighet-
erna. Med det forslaget skulle i nuvarande situation FN ha storre moj-
ligheter an i dag att agera och ligga sig i det som landet gérna vill kalla
interna angeldgenheter.

Aven men nuvarande stadga bor det vara mojligt att ta upp fragan i
Forenta nationerna. Vi kommer fran den svenska regeringens sida att
undersoka mojligheterna att med nuvarande regler aktualisera frigan.
Jag vill ocksa understryka att 4ven de politiska partierna har ett ansvar.
Vi kan t.ex. genom vara foretradare i Europaparlamentet gora en insats.

Sedan vill jag till Eva Zetterberg siga att ett hemkallande av en am-
bassador aldrig kan bli ndgot annat &n en symbolisk handling. Det har
naturligtvis ingen direkt effekt pd forhéllandena i det land som ambas-
sadoren hemkallas ifran.

Det &r t.o.m. sé att det kan vara bra att ha en ambassador pa plats,
sarskilt i kritiska lagen, for att kunna f6lja utvecklingen, men ocksé for
att direkt till regimen framfora kritiska synpunkter och ha kontakt med
oppositionsledare. Den strategin och uppldggningen har vi i Sverige nu
haft i 6ver 20 ar.

Sverige vill girna vidta atgirder ndr det giller fallet Nigeria som
har verklig effekt och som kan bli verkningsfulla. Vi vill gérna gora det
tillsammans med andra EU-lénder. Vi har i sjélva verket en hel lista pa
sddana atgirder: ett fullstindigt vapenembargo, ett avbrytande av allt
officiellt bistindssamarbete, skérpta viseringsbestimmelser, frysning av
nigerianska regeringens tillgdngar i EU-ldnderna och embargo mot
import av nigeriansk olja.

Nu pa mandag kommer EU:s utrikesministrar att tréffas for att dis-
kutera situationen i Nigeria och vad vi fran EU:s sida skall gora och
kan gora. Dar kommer var utrikesminister att driva de forslagen. I det
sammanhanget far vi sedan slutligt bedoma frdgan om hemkallande av
den svenske ambassadoren.

Anf. 54 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag finner de forslag till dtgirder som statsministern har
lagt fram utmérkta. Men jag menar att dven ett tillfdlligt hemkallande
av var ambassador kan ha en viktig symbolisk effekt.

Jag vill fraga Ingvar Carlsson: Nér EU:s utrikesministrar trdffas pa
méndag — och om alla andra ldander dmnar att fortsétta vigen att hem-
kalla sina ambassadorer tillfdlligt for konsultationer och for vidare
diskussioner — &mnar d& Sverige ensamt std kvar och inte vidta &dven
denna atgérd?

Anf. 55 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Det dr den enklaste atgdrd i vdrlden att kalla hem en
ambassador. Det dr den enklaste av alla atgérder. Darfor &r jag ocksa
litet misstdnksam. Om man gor det kan det leda till att det blir en ursékt
for att inte gora andra saker.



Sedan kommer nésta fraga. Det ar svarare att bestimma och besluta
om nir ambassadoren skall atervinda. Nér Eva Zetterberg talar om att
tillfalligt kalla hem ambassadéren ber jag Eva Zetterberg och andra
fundera 6ver att regeringen s& sméningom skall ta beslutet att atersédnda
ambassadoren. Vilken risk 16per vi dé att detta blir en bekriftelse pé att
vi nu har glomt?

Innan ni binder upp er for att kalla hem en ambassadér, fundera
ocksd 6ver om ni dr beredda att inom en snar framtid stodja atersén-
dandet av ambassadoren till landet i fraga, och vilka konsekvenser det
far.

Friskolor

Anf. 56 ULF MELIN (m)

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till skolminister Ylva Johansson
med anledning av Friskolekommitténs betéinkande som offentliggjordes
nu i tisdags och det pressmeddelande som skolministern sdnde ut. Det
géller den garanterade erséttningsnivan till en fristdnde skola, dvs.
skolpengen.

I den uppgorelse som nu &r traffad mellan Socialdemokraterna och
Miljopartiet tar man bort skolpengen. I det pressmeddelande som Ylva
Johansson skickade ut vdlkomnar hon detta. I véras gjorde Socialde-
mokraterna och Centern i utbildningsutskottet upp om skolpengen.
Man sinkte den frdn 85 % till 75 %. Aven vid detta tillfille vilkom-
nade skolministern den uppgdrelsen.

Min fraga till skolministern dr: Varfor har hon dndrat uppfattning i
sakfrdgan, och kommer hon att kora dver sin utskottsordférande, soci-
aldemokraten Jan Bjorkman?

Anf. 57 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Den parlamentariska kommittén som hatft till uppgift att
komma med forslag nir det giller fristdende skolors villkor i framtiden
overldmnade sina forslag till mig i tisdags. Flera av de forslagen ser jag
positivt pa. Nu vidtar en remissbehandling och en diskussion, och forst
darefter kommer regeringen att ta slutlig stillning till forslagen.

Regeringen aviserade redan i véras, nér vi lade fram forslag om en
sankt garanterad niva till fristdende skolor, att det var en 16sning i av-
vaktan pa att utredningen om de fristdende skolornas langsiktiga villkor
skulle bli klar.

Anf. 58 ULF MELIN (m)

Fru talman! Vid det tillfillet uttalade bade Socialdemokraterna och
Centern att man forsdkte skapa langsiktiga ekonomiska villkor for de
fristdende skolorna. Man ansdg ocksa att man skulle ta hinsyn till detta
i utredningen. Aven Ylva Johansson vilkomnade det vid detta tillfzlle.

Ministern far nog bestdmma sig for pa vilket ben hon skall sta. An-
tingen det ena eller det andra.

Anf. 59 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)
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Fru talman! Som vi socialdemokrater och regeringen vid flera till-
fallen har redogjort for, bl.a. har i kammaren, vill vi se ett system dar
det dr likvérdiga villkor for fristdende skolor och kommunala skolor
och dir man inte har en dverkompensation eller en underkompensation.

De forslag som den kommitté som utrett villkoren for de fristdende
skolorna har lagt fram &r hyggliga forslag i den riktningen. De skall nu
remissbehandlas och dérefter vara underlag for regeringens stillnings-
tagande.

I avvaktan pd kommitténs arbete lade regeringen i varas fram for-
slag som ocksa hade inriktningen att skapa ett bidragssystem som tog
storre hiansyn én det tidigare till elevers och skolors skiftande behov.

Statens finanser

Anf. 60 ARNE KJORNSBERG (s)

Fru talman! Forra veckan kunde man ldsa en intervju med forre vice
riksbankschefen, numera riksgéldsdirektéren, Thomas Franzén. Rubri-
ken i tidningen ar: Hotet mot statsfinanserna &r borta. I denna artikel
prognostiserade riksgildsdirektoren att obligationsridntorna kunde pé
ganska kort sikt g ner med dnda upp till tva procentenheter.

I dag har finansutskottet haft en offentlig utfragning av riksbanks-
chefen, och da togs den hér fragan upp. Riksbankschefen sade da — jag
kan sdga det, eftersom utfragningen var offentlig — att det fanns skél for
den optimism som riksgildsdirektdren hade gjort sig till talesman for.

Riksbankschefen pekade pé att det politiska systemet har visat att
man tar detta pa allvar, att fortroendet dkar och att det finns skl att tro
att man kan na sddana effekter.

Jag tyckte kanske att rubriken, Hotet mot statsfinanserna &r borta,
var att ta i. Just darfor vill jag stélla en fréga till finansministern. Delar
finansministern de optimistiska forhoppningar som riksgaldsdirektdren
och riksbankschefen har offentliggjort de senaste dagarna?

Anf. 61 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Buren av ménga uppmuntrande ord frén mina kolleger i
regeringen skall jag forsoka att inte dra i vag.

Det ar klart att de har ritt i den meningen att vi har en visentligt
forbattrad situation i statsfinanserna. Den &r mycket béttre &n vad vi
trodde for ett ar sedan. Det gar snabbt at rétt hall. Tillvixten for inne-
varande ar ser ocksd bra ut. Réntorna har fallit, kronan har stiarkts. Vi
har sett allt detta i massmediernas rapportering. Det &r ett uttryck for att
det som den hir riksdagen med sé stor kraft, och faktiskt ocksd med
stor vanda, har genomfort nu borjar ge resultat och fungera.

Jag skulle dock vilja séga att vi &ndd maste vara beredda pé att vi
har svérigheter framfor oss. Det akuta hotet &r avvérjt, men ett land
som har en statsskuld p& 1 400 miljader kronor ar sarbart. Vi har vis-
serligen ocksa stora tillgdngar, men det handlar om en skuld av den
omfattningen. Jag kan inte som finansminister bara lattvindigt séga att
hotet nu definitivt &r avvérjt. Vi maste ha beredskap for att det kan



hénda saker som ligger utanfor var kontroll som har direkt effekt pa
den svenska ekonomin.

Jag vill bara erinra om t.ex. Mexicokrisen och andra handelser. Det
kan hénda igen. Men visst kidnns det mycket ldttare och starkare i dag
dn vad det gjorde bara for ett halvar sedan. I den meningen haller jag
med.

Anf. 62 ARNE KJORNSBERG (s)

Fru talman! Det tycks vara sa att den internationella oro som finns
pa de s.k. marknaderna inte smittar av s& mycket pd Sverige som den
gjorde for bara ett halvar sedan. Man kan t.ex. peka pa vad som hénde i
USA och pé bankkrisen i Japan.

Det dr naturligtvis formitet att jimfora sig med finansministern,
men som ledamot av finansutskottet tycker man ocksa att man har ett
ansvar for den fortsatta utvecklingen. D4 4r det intressant att hora fi-
nansministerns bedéomning av forhéllandet mellan internationell oro
och Sveriges ekonomiska politik och utvecklingen i Sverige.

Anf. 63 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! For varje manad som géar blir vi alltmer sékra och allt
mindre sérbara. Det handlar ju ocksé ytterst om den hér forsamlingens
beslutskapacitet. For varje manad som gar med det saneringsprogram
som riksdagen har antagit flyttar vi ju hem beslut till riksdagen ifran
marknaden. Vi éterskapar folkflertalets makt &ver den ekonomiska
politiken genom att fatta dessa svéra beslut. Den som é&r satt i skuld ar
icke fri. Det dr utgdngspunkten.

Nu ser vi att vi har en fortgdende forbattrad styrka. Jag dr naturligt-
vis behidrskad optimist, men jag vill &ndd komma tillbaka till att vi inte
tar ut nagonting i forskott. Det kan fortfarande intrdffa sddant som
skadar oss. D4 ténker atminstone jag och regeringen i dvrigt se till att
vi har beredskap att handla om det behovs. Nar vi kommit s& hir langt
med saneringen av statsfinanserna skall vi sjilvfallet inte tappa greppet.
Nu ér vi pa vig att lyckas.

Privata pensionsforsdkringar

Anf. 64 ANDERS G HOGMARK (m)

Fru talman! Jag har en fraga till statsministern. Bitridande social-
minister Anna Hedborg har under det senaste dygnet i olika medier
forklarat att hon kan tdnka sig att reducera vérdet av enskilt ingdngna
pensionsforsakringsavtal av s.k. budgetskél. Det kan p& goda grunder
av gemene man uppfattas som konfiskering av enskild egendom och
brist pé respekt for ingédngna avtal.

Det aktualiserar ett par fragestéllningar till statsministern. De ar av
principiellt slag, och darfor bor statsministern svara. Vad &r det for
signaler, budskap eller vdgledning som landets regering med statsmi-
nistern i spetsen vill ge de tiotusentals ménniskor som varje manad
sdtter av pengar inom ramen for olika avtal for att trygga sin egen och
sina anhdrigas alderdom? Ar statsministern beredd att hir i denna
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kammare i dag ta avstdnd fran detta och ge beskedet att han anser att
den typen av handlande, att ga in i enskilda pensionsavtal, icke &r for-
enligt med en av réttsordningarna i vésterlandet, nimligen avtalsrétten,
och att avtal skall héllas?



Anf. 65 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Vad fragaren avser ar ett diskussionsinldgg som Anna
Hedborg har gjort med anledning av den pagéende versynen av pens-
ionssystemet. Det har varit en massiv opinion emot att rdkna av avtal-
pensioner emot det framtida pensionssystemet. I det ssmmanhanget har
hon sagt att om man inte raknar av avtalspensioner utan lamnar dem &t
sidan ldmnar man ett hal i pensionssystemet som kostar ungeféar 2 mil-
jarder att finansiera. Som diskussionsinldgg har hon da pekat pad moj-
ligheten att exempelvis anvidnda de privata pensionerna och i det sam-
manhanget reducera framtida pensioner mot dem i stillet.

Detta dr inget stéllningstagande fran regeringen. Det dr en diskuss-
ion. Jag har nu pd morgonen i samtal med Anna Hedborg forsdkrat mig
om att vi ser likartat pa fragan. Det &r ingen diskussion om att de som
har sparat i privata pensionsforsikringar som ett komplement till det
allménna pensionssystemet skall behdva se dem kvittade mot framtida
allménna pensioner. Det &r inte aktuellt.

Anf. 66 ANDERS G HOGMARK (m)

Fru talman! Om man skall tolka det vilvilligt kan jag konstatera att
den typen av konstruktioner och forslag till riksdagen inte kommer. Det
innebér i realiteten att enskilda ménniskor som har tecknat enskilda
pensionsavtal kan kénna att de inte kommer att drabbas av detta.

Jag tycker i och for sig att det hade varit bra om statsministern som
chef for regeringen hade lyssnat pa den som stéllde fragan och tyckt att
det var rimligt att g& upp och deklarera tilltron till respekten for de
ingdngna avtal som dessa manniskor har traffat med olika forsakrings-
bolag, oaktat det &r enskilda eller kollektiva avtal. Jag efterlyser fak-
tiskt att statsministern & regeringens végnar uttrycker den uppfattning
och respekten for ingdngna avtal.

Anf. 67 TALMANNEN
I statsministerns uppdrag att leda regeringen ingar ocksa att fordela
ansvaret for att svara pa frdgorna héir i kammaren.

Anf. 68 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! P4 slutet snubblade Anders G Hogmark pé ordet avtal.
Tonen hade kanske varit mer passade i fragestdllningen om han sjilv
hade kommit ihag att hans parti star bakom att reducera avtalspension-
erna mot framtida utgdende allmédnna pensioner. Vid det tillféllet var
det inte dags att féra samma typ av stor principiell debatt som tydligen
dr pa tapeten nu.

Det jag har sagt behover inte tolkas. Jag har klart och tydligt sagt att
den som har sparat i en pensionsforsdkring som en komplettering till
allmén pension naturligtvis har gjort det pé ett regelverk och pé grun-
der som har lagts fast av den hér riksdagen. De kan inte dndras i efter-
hand.
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Kdrnkraftens avveckling

Anf. 69 LENNART DALEUS (c)

Fru talman! Energiministern har uttalat sig med innebdrden att &r
2010 inte géller som slutar for kidrnkraftens avveckling. Han har ocksé
uttalat sig med inneborden att den svenska vattenkraften skulle komma
att exploateras ytterligare.

Nér det géiller kidrnkraften har ledaren for det andra linje 2-partiet utta-
lat sig med en likartad innebord. Energiministerns uttalande skulle
kunna tolkas som regeringens bedémning.

Jag vill fraga statsministern om det ar statsministerns uppfattning att
kirnkraftsavvecklingen skall vara slutford &r 2010 och att exploate-
ringen av den svenska vattenkraften &r ett avslutat kapitel.

Anf. 70 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Jag anser att det &r tid for diskussion. Men det &r fak-
tiskt inte tid for beslut dnnu. Energikommissionen presenterar sina
forslag i mitten av december. Sedan skall frdgorna ut pa remiss, och vi
skall ha partioverlaggningar. Dérefter &r det dags for beslut.

Jag vill sdga att energiministern inte har sagt att vattenkraften skall
byggas ut. Han har sagt att det inte kan vara uteslutet att diskutera fra-
gan. Inte heller Lennart Daléus kan vil mena att det &r uteslutet att
fragan kan diskuteras.

Jag vill varna for onddiga lasningar i denna stora och svara fraga.
Vi méste undersoka mdjligheterna att dstadkomma breda kompromis-
ser.

Jag vet inte hur minga ganger jag har redovisat min instéllning till
folkomrostning. Jag gjorde det senast i gér infor massmedierna. Jag vill
dven i dag sdga att jag anser att man skall ha mycket stor respekt for
folkomrostningar.

Anf. 71 LENNART DALEUS (c)

Fru talman! Jag delar uppfattningen att man bor diskutera de hér
frdgorna. Jag inser att Energikommissionens material skall ligga till
grund. Det som &r problematiskt r att nigra regeringsforetradare och
andra aktorer fran tid till annan deklarerar sin stdindpunkt och &ndrar
standpunkt. Det ar dérfor viktigt att statsministern sétter ner fotterna for
att markera vad regeringens nuvarande position i fragan é&r.

Anf. 72 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Jag kan forsékra bade Lennart Daléus och kammarens
ovriga ledamoter att regeringen icke har fattat nagra beslut. Det vore
helt orimligt att tillsdtta en energikommission och innan den ens har
lagt sitt forslag lasa sig for en viss uppfattning.

Regeringen har inte paborjat diskussionen. Vi har haft ndgra forsta
forberedande genomgangar av fragan. Forst skall Energikommissionens
forslag ldggas, ddrefter skall vi ha partidverldggningar. Jag hoppas att
vi dé inte astadkommer den ena majoriteten efter den andra for nej,
utan att vi lyckas astadkomma majoriteter for ja. Det hdr &r en fraga



som inte ldmpar sig for att vixla mellan olika valperioder. Det vore inte
bra for landet, var ekonomi och miljén. Vi borde komma fram till en
energipolitik som ger oss séker tillgdng pa energi till rimliga priser med
minsta mojliga miljoskadeverkan.

Anf. 73 LENNART DALEUS (c)

Fru talman! Jag &r glad 6ver svaret. Det kan ju inte tolkas pa annat
sdtt dn att det &r statsministerns tidigare mycket tydliga besked i den
hir fragan som géller.

Anf. 74 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag delar statsministerns uppfattning att det géller att
samla sig till stabila spelregler pd energipolitikens omrade. Eftersom
jag sitter i Energikommissionen kan jag séga att det faktiskt &r vad vi
forsoker stréva efter; att finna en bra 16sning.

Samtidigt har jag den hér veckan f6ljt massmediernas rapportering
av vad statsministern sagt i Finland. Eftersom budskapen var litet olika
vore det bra med ett klargdrande av om statsministern i det samman-
hanget har gjort négra utféstelser nér det géller en stor introduktion av
naturgas i Sverige med atfoljande stora koldioxidutslépp.

Anf. 75 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Jag har for vana att siga detsamma utanfor landets
granser som inom dem. Nér det géller gasen har jag alltsé sagt att det &r
ett realistiskt alternativ i den meningen att det finns gas inom Norden.
Det finns en kind teknik, om man vill anvdnda den. Om det med hén-
syn till pris, miljoeffekter etc. skall ingd i det svenska energisystemet i
storre utstrickning dn nu 4r en fraga vi inte har berett och inte kan ta
stillning till innan Energikommissionen har lagt sitt betinkande. Den
som lyssnade pad min presskonferens om detta kan inte hysa minsta
tvivel om vad beskedet var.

Forsvarsindustrin

Anf. 76 STEN TOLGFORS (m)

Fru talman! Den 18 september besokte forsvarsministern
Karlskoga. Ménniskorna dir var mycket bekymrade dver Forsvarsbe-
redningens forslag som dramatiskt skulle forsdmra Bofors forutsitt-
ningar. Han sade foljande, enligt Ndrkes Allehanda: Thage G Peterson
konstaterar att han inte delar forsvarsutredningens prioriteringar vad
giller forsvarsindustrin. Karlskoga Tidning skrev: Konkret gav Thage
G Peterson besked om att den kommande propositionen inte kommer
att skrivas pa Forsvarsberedningens forslag. Likval &terfinns i det
nirmaste identiska prioriteringar i propositionen angéende forsvarsin-
dustrins kompetens och struktur.

Det leder till frdgan: Driver regeringen en forsvarspolitik i
Karlskoga och andra berdrda orter for att lugna ortsbefolkningen och
en annan i Rosenbad?
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Anf. 77 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Det som pastds i frdgan &r inte korrekt. Propositionen
har atergett Forsvarsberedningens tankar, men regeringen har inte stéllt
sig bakom forslagen frdn Forsvarsberedningen. Hela fragan om for-
svarsmaterielet skjuts upp till forsvarsbeslutet 1996 for att vi skall fa
tid att ordentligt gd igenom de olika delfrdgorna. Diaremot har For-
svarsberedningen pa ett fortjanstfullt sitt gatt igenom vilken kompetens
vi borde ha pa olika omrédden. Jag hidvdade att genomgangen mojligen
inte dr riktigt tillrdcklig, utan att vi under de kommande manaderna
skall fa chans att gora detta. De forsvarsindustriella frdgorna far for-
svarsutskottet diskutera till hosten. Om ett r kan vi besluta i dessa
frdgor. Detta dr samma uttalande som jag gjorde vid mitt besok i
Karlskoga.

Anf. 78 STEN TOLGFORS (m)

Fru talman! Inget skulle glidja mig mer 4n om det verkligen var s&.
Jag erinrar dock om en att-sats i propositionen: Regeringen foreslér att
riksdagen godkénner vad regeringen forordar om grunderna for forsva-
rets materielforsorjning.

I propositionen &terges och diskuteras samtliga de prioriteringar
som forekommer i Forsvarsberedningens forslag. Det giller t.ex. en
som handlar om export och som éterges dven hir. Den innebér att rege-
ringen skall stodja export av det som egentligen inte tidigare exporte-
rats. Det som har haft den dvervigande delen av svenskt exportvirde
inom krigsmateriel kommer regeringen alltsé inte att stodja. Star for-
svarsministern fast vid detta?

Anf. 79 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Om fragestillaren ldser en bit till i propositionen finner
han att Forsvarsmakten och dverbefdlhavaren kommer att {4 i uppdrag -
de har forresten redan fétt i uppdrag - att se 6ver forsvarsmaterielindu-
strin och vilket behov forsvaret, inte minst vid en édtertagning, en s.k.
anpassning, har av en materielforsorjning av en egen svensk industri.

Det &r det arbete som nu péagér. Det skall s4 smaningom redovisas
till riksdagen. Jag fann det vara riktigt att 4ndé for riksdagen och for-
svarsutskottet redovisa Forsvarsberedningens tankegéngar och vad man
har foreslagit. Det foreligger mojligen en forvéxling mellan Forsvars-
beredningens forslag och propositionens forslag.

Rdttsmedvetandet

Anf. 80 ARNE ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag vill stélla en friga till statsministern. Fragan har
viss juridiciell anknytning. Jag védjar till statsministern om svar ef-
tersom jag menar att det handlar om réttsvésendets folkliga forankring
och folkets forstaelse for réttsskipning.

Jag vill anknyta till tva inte sdrskilt méirkvérdiga fragor. Den ena
handlar om en tdmligen simpel vdskryckare som inte skotte sig battre
an att han blev ertappad, och kanske fick ndgon snyting mer dn han



fortjinade. Likvél framgar det av massmedierna att den som ertappade
viskryckaren fick ett stringare straff &n vaskryckaren. Det har inte
riktigt folklig férankring, om jag fér tolka det sé.

Jag vill erinra om en som begick ett vapnat rdn mot en juvelerarbu-
tik och var sa klantig att han forlorade sitt vapen och t.o.m. fick en kula
efter sig. Den som ertappade ranaren fick ett stringare straff 4n ranaren,
om jag &r rétt underréttad.

Skulle statsministern kunna medverka till att vi funderar pa denna
typ av rattsmedvetandets forankring? Det var detta det ytterst handlade
om, och inte om juridik.

Anf. 81 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Det hér 4r en fraga som bor stéllas till justitieministern
och inte till statsministern. Justitieministern hade dé tvingats sdga att
nér det giller domarna far en regering inte kvélja dom. I den delen kan
vi alltsa inte svara pa om detta ar rimligt eller inte. Daremot kan natur-
ligtvis regeringen komma med forslag till en dndring av lagstiftningen,
sd att domsluten pa sikt och i fortsittningen kan stimma vil Gverens
med ett rittsmedvetande. I den delen delar jag Arne Anderssons upp-
fattning att det &r viktigt att det finns en nagorlunda god samstimmig-
het mellan medborgarnas réittsmedvetande och beddémningen av vad
som &r ndgorlunda rimligt i domsluten och det vara domstolar, med
hinsyn till stiftade lagar, forsoker bedoma. Det &r det svar jag kan ge i
dag.

Beskattning av bilférmdn

Anf. 82 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! I gardagens Rapport uttalade sig finansminister Géran
Persson om beskattningen av bilférméner. Han sade att han vilkom-
nade att riksdagen och skatteutskottet tar tag i frigan. Om jag inte &r
helt fel underréttad ligger drendet for ndrvarande pa regeringens bord.
Ar finansministern medveten om den saken? Och nir kommer den
utredning som Finansdepartementet for ndrvarande handlagger?

Anf. 83 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag dr mycket vdl medveten om den saken. Min kom-
mentar filldes mot bakgrund av att skatteutskottets ordforande sade att
man i riksdagen ténker titta pa frdgan, och det har jag sjélvfallet inget
emot.

Anf. 84 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Vi har blivit lovade att utredningen skall komma under
det sista halvaret i ar. Det hade dérfor varit klddsamt om finansmi-
nistern i detta nyhetsinslag hade sagt att forslaget skall presenteras i
stallet for att hdnvisa till riksdagen. Det &r ju de facto regeringen som
handligger frigan for nirvarande. Ar det inte dags att finansministern
nu séger nér utredningen skall komma?
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Nér fragan var uppe i skatteutskottet den 11 maj 1995 blev vi lo-
vade att ett utredningsforslag skyndsamt skulle ldggas fram och att det
skulle redovisas for riksdagen under den senare delen av aret.

Jag undrar nu: Nir kommer utredningen? Kan vi forvénta oss att
den kommer enligt den utlovade planen?

Anf. 85 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag svarade pa den forsta frdgan sdsom den stilldes,
mot bakgrund av ett refererat nyhetsinslag.

Per Rosengren fragade ocksé vilket arbete som pégér inom Finans-
departementet. Vad géller beskattningen av végtrafik i allménhet gors
nu en samlad &versyn. Fragan om bilférménerna och beskattningen av
dessa ér utbruten ur det sammanhanget, och den fragan tittas pa i sir-
skild ordning. Jag kan i dag inte meddela nigon tidpunkt for nir en
sddan studie redovisas for riksdagen.

Anf. 86 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Redan 1993 sades det att frdgan skulle utredas skynd-
samt. Nér den socialdemokratiska majoriteten i skatteutskottet tillsam-
mans med moderaterna i varas avstyrkte var motion blev vi lovade
detta. Motionen avstyrktes just med hianvisning till den utredning som
skulle bli aktuell under hosten. Hur fungerar egentligen kommunikat-
ionen mellan foretradare i riksdagen och regeringen?

Anf. 87 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag har som sagt redan svarat pa fragan. Jag kan inte
ange ndgot definitivt datum for nér utredningen redovisas for riksda-
gen. Med detta far Per Rosengren ge sig till tals.

Anf. 88 KARIN PILSATER (fp)

Fru talman! Jag har en foljdfraga till Per Rosengrens fraga. I till-
vixtpropositionen meddelas att en samlad 6versyn skall goras av be-
skattningen av végtrafiken men att forménsbilarna inte da skall blandas
in. Mot bakgrund av att forméansbilarna utgdr en sé pass stor andel av
den samlade rullande végtrafiken, framfor allt i storstadsomréddena, och
mot bakgrund av storstadsdverenskommelsen, Dennispaketet, biltullar,
osv., undrar jag hur det egentligen dr mdjligt att separat bryta ut frdgan
om foérmansbeskattning av bilar samtidigt som man gor en samlad dver-
syn. Borde inte den hér fragan sé att séga finnas med i samma paket,
och — framfor allt — borde inte fragan egentligen ha varit fardigutredd
for lange sedan?

Anf. 89 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Vill man fordrdja behandlingen av forménsbeskattning-
en skall man sjélvfallet ldgga in utredningen i ett strre sammanhang.
Vad diskussionen har géllt har varit hur méanga privata mil som skall
ligga till grund for formansbeskattning. Skall det vara 1 500 mil, som i
dag, eller skall det vara mer? Det dr en relativt enkel fraga att avgora,



och den bor kunna hanteras utan att man for den skull lagger in den i en
storre utredning.

Anf. 90 KARIN PILSATER (fp)

Fru talman! D4 forutsitter jag att det betyder att regeringen véldigt
snart kommer att lagga fram ett sddant enkelt forslag, att det inte skall
behova ligga och véinta pd den samlade dversynen utan att forslaget
vildigt snart kommer att ldggas fram pa riksdagens bord.

Anf. 91 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Utgangspunkten for svaret pd min fraga &r att det har
utredningsarbetet har annorlunda karaktér. Nér vi justerar milgrinserna
skall vi ocksé vara péd det klara med vad som hinder for dem som kor
ett mycket begrinsat antal mil, vilka konsekvenserna blir f6r den grup-
pen. Det dr den avvdgningen som maste ske, s& att vi inte skapar ett
nytt problem i och med att vi &ndrar i befintlig lagstiftning.

Generaldirektor for Banverket

Anf. 92 ELVING ANDERSSON (c)

Fru talman! Vi genomf6r nu i Sverige den kraftigaste satsningen pa
nybyggnad och utbyggnad av jarnvigssystemet som skett pa over
hundra ar. Samtidigt har den myndighet som &r ansvarig for detta, nim-
ligen Banverket, nu varit utan generaldirektor sedan den 21 juni, alltsa i
néstan fem manader, till men, pastér jag, for verkets verksamhet.

Jag vill fraga statsministern for det férsta om han anser att det hir &r
ett tillfredsstéllande forhallande och for det andra nér vi kan rdkna med
att det kommer ett beslut fran regeringen.

Anf. 93 TALMANNEN

Statsministern anser inte att detta dr en statsministerfraga. Jag ger
da ordet till Elving Andersson for en kort kommentar. Det gér bra att
senare stélla fragan till ansvarig minister och fa svar.

Anf. 94 ELVING ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag dr medveten om att det egentligen &r kommunikat-
ionsministern som har det direkta handldggningsansvaret, men jag
tycker dnda att fragan &r av principiellt intresse. Den ror ett av véra
stora statliga verk, som befinner sig i ett mycket expansivt och intensivt
arbetsskede och som har varit utan chef sa lang tid. Jag skulle vilja att
statsministern uttalade sig principiellt om detta.

Anf. 95 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Det &r angeldget att statliga chefer tillsdtts sa snabbt
som mojligt men att drendena ocksé bereds pa ett bra sétt, sa att det blir
bista tdnkbara person som utses. Jag trodde fragan géllde varfor ut-
ndmningen har drojt i det hdr speciella fallet. Den fragan maste kom-
munikationsministern svara pa.
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Privata pensionsforsdkringar

Anf. 96 LARS LEIJONBORG (fp)

Fru talman! Min fraga knyter an till den som Anders G Hogmark
stillde tidigare om pensionsforsikringar. Han fick d& ett mycket bra
svar frdn finansminister Goran Persson. Goran Persson sdgade nidmli-
gen Anna Hedborgs funderingar i TV i gér.

Anna Hedborg var i det sammanhanget vildigt tydlig. Hon sade att
det hir problemet bara kan 16sas pa tva sitt. Antingen far man forsdmra
de privata pensionsforsdkringarna, eller s fir man slopa reduktionerna
for avtalsforsdkringar. Finansministern sade att det hittills har funnits
en massiv opinion for det. Jag vet inte riktigt om det stimmer, men det
politiska systemet har hittills gjort bedomningen att vi inte har rad att
g4 pé den andra linjen som Anna Hedborg pekade pa.

Nér nu finansministern har sagat det ena alternativet vill jag fréga
honom om hans bedémning av det andra. Delar regeringen uppfatt-
ningen att det bara finns dessa tva alternativ? Har vi i sa fall rad att 16sa
den andra fragan?

Anf. 97 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Det finns ingen anledning for mig att ga in pd den typen
av fragestdllning. Det finns en parlamentarisk pensionsarbetsgrupp
tillsatt, och denna har den mycket grannlaga uppgiften att forsdka
skapa ett pensionssystem som ar hallbart ekonomiskt sett. Varje forman
vi kostar pa oss i det pensionssystemet maste finansieras.

I det sammanhanget har den ansvariga ministern den otacksamma
uppgiften att av och till fi védra ett eller annat finansieringsforslag som
inte dr populdrt men som det faktiskt kan vara nodvéndigt att diskutera
darfor att vi trots allt har en ram att hélla oss inom. Vad giller fragan
hur det skall vigas av inom ramen vill jag séga: Lat den sittande ar-
betsgruppen, dér flera partier ar representerade, i lugn och ro fa hantera
den saken.

Anf. 98 LARS LEIJONBORG (fp)

Fru talman! Det &r for sparviljan i landet oerhort betydelsefullt att
ménniskor har klart for sig att statsmakterna respekterar kontraktet
mellan individen och staten om att staten inte tinker ldgga beslag pa det
som man har sparat ihop for sin dlderdom. Jag tyckte att finansmi-
nistern i sitt forsta svar var mycket tydlig — det kan inte bli tal om att
anvénda privat pensionssparande som finansiering av ndgonting annat.
Det &r vildigt viktigt att finansministern héller fast vid att det i varje
fall inte kan bli aktuellt att anvdnda privat pensionssparande for att 16sa
det hér problemet.

Anf. 99 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag vill géra samma reflexion som till Anders G Hog-
mark. Ménniskor har slutit sig samman och via sina fackliga organisat-
ioner forhandlat sig till pensioner avtalsvdgen och trott att det &r nagot
som skall utgd ograverat i framtiden. Folkpartiet har aldrig direkt i



debatten bekymrat sig om den aspekten. Brosttonerna nu med anled-
ning av Anna Hedborgs inldgg i gar &r mot den bakgrunden inte sarskilt
imponerande.

Anf. 100 LARS LEIJONBORG (fp)

Fru talman! Jag kan & Folkpartiets vignar séga att vi &r fullt beredda
att 10sa den fragan, om vi gemensamt kan hitta en finansiering. Jag vill
till sist stélla frigan om finansministern anser att det &r angelédget att
losa fragan om avtalspensioner, om vi kan hitta ndgon finansiering. Jag

har tolkat honom s4 att det ar uteslutet att dra in de privata pensionerna
i den bilden.

Anf. 101 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Nu kommer Lars Leijonborg tillbaka till den fraga som
det egentligen handlar om. Vi skall hitta en finansiering. Det finns ett
kompakt motstind mot att behandla avtalspensioner pa det sétt som har
presenterats i debatten, dvs. att de skall riknas av mot framtida all-
ménna pensioner, och vi maste hitta en finansiering. For det har vi
partierna emellan en arbetsgrupp som diskuterar det framtida pensions-
systemet. L&t den i lugn och ro fa fora den diskussionen. Jag har fullt
fortroende for de ledamdter som ingér dér.

Rittegdngarna mot krigsforbrytare i Bosnien

Anf. 102 LENA KLEVENAS (s)

Fru talman! Min frdga handlar ocksd om finansiering, ndmligen
finansieringen av réttegdngarna mot krigsforbrytarna i Bosnien, och jag
vill rikta min fréga till statsministern.

Enligt vad jag har hort har den forsta rittegangen skjutits upp pa
grund av bristande resurser for forsvaret. Det dr mycket olyckligt att
dessa rittegangar inte kommer i gang. Om inte individuell skuld doms
ut, kommer kollektiv skuld att tas ut, vilket skulle kunna fa katastrofala
foljder och eventuellt fora konflikten vidare.

Sverige har redan gjort stora insatser, men vad kan vi ytterligare
gora for att sikra den internationella finansieringen av réittegdngen mot
krigsforbrytarna?

Anf. 103 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Det &r sant att krigsforbrytartribunalen har ont om
pengar. Det hinger samman med att vissa medlemsstater inte betalar
sina obligatoriska avgifter till FN. Vad den svenska regeringen tycker
om detta ér vélkint. Det sade jag sjdlv i FN:s talarstol nyligen.

Skalet till att den forsta réttegangen skjutits upp dr emellertid inte
ekonomiskt utan dr nog i forsta hand pa att malet utokats pa aklagarens
initiativ.
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Anf. 104 LENA KLEVENAS (s)

Fru talman! Hur kan Sverige politiskt och ekonomiskt stddja freds-
processen i fortsdttningen, s att inte méanskliga rattigheter och folk-
rattsliga begrepp kommer i bakgrunden?

Anf. 105 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Jag tror att vi kan gora det pd méanga olika sétt, dels ge-
nom att mycket starkt understryka att vi stddjer principen om krigsfor-
brytartribunaler och att ansvariga stills till ansvar, dels genom att vi for
egen del verkligen ocksé stiller upp med de ekonomiska medel som
kommer att behdvas. Det handlar vidare om bidrag med personal, in-
samling av vittnesmal och stod till insamling av information fran reg-
ionen i fraga.

Vi kan alltsé gora insatser pé en lang olika omrdden, och det forso-
ker vi ocksé gora. Men forseningen tror jag faktiskt beror pa att mélet
har utokats.

Socialtjdnstlagens bistandsparagraf

Anf. 106 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag har en fraga till finansministern. I tillvéxtproposit-
ionen finns det uppgifter om att regeringen tinker redovisa en lagrads-
remiss om socialtjanstlagen, som innebér att kommunerna skall fa dkat
inflytande Over erséttningsnivierna for ekonomiskt bistand. Detta har
betydelse for den kommunala ekonomin, och det &r darfér som jag
stiller fragan till finansministern.

Det har naturligtvis ocksa betydelse for den kommunala sjilvstyrel-
sen, och det dr dessutom viktigt att man beaktar olika levnadsforhéllan-
den i olika delar av landet. Jag vill fraga: Nar kommer detta forslag?

Anf. 107 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag hade i detta sammanhang girna onskat att jag hade
varit finansminister.

Nér det giller bistdndsparagrafen i socialtjinstlagen kommer en
lagradsremiss fore arsskiftet i syfte att mojliggdra en proposition ome-
delbart efter arsskiftet. Den lagradsremissen grundar sig pa att man fér
ett storre kommunalt ansvar for socialt och ekonomiskt bistdnd utan att
individernas réttssékerhet asidositts.

Sammanslagning av Tipstjinst och Penninglotteriet

Anf. 108 AGNE HANSSON (c)

Fru talman! I en departementspromemoria fran Finansdepartementet
fors det fram ett forslag om att sla samman Tipstjdnst och Penninglotte-
riet. Detta kan fé inte bara konsekvenser for den spelande allminheten
och for folkrorelserna utan ocksa regionalpolitiska konsekvenser for
Gotland.



Jag vill frdga: Avser regeringen att ldgga fram forslag i promemori-
ans riktning, och pa vilket sitt avser regeringen att stirka arbetsmark-
naden pé Gotland med det forslaget?

Anf. 109 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Frigan &r inte beredd sé langt att jag kan svara pa vad
en eventuell framtida proposition kan komma att rymma. Nagra reflex-
ioner dock som svar pé de frdgor som Agne Hansson reser.

Hela fordndringen sker mot bakgrund av spelmarknadens vald-
samma omvandling och internationalisering, och den syftar till att 14ta
de statliga spelen behélla sin konkurrenskraft utan att vi for den skull
hojer trycket och okar kommersialiseringsgraden pd denna marknad,
framfor allt mot bakgrund av sociala resonemang och hénsyn till ung-
domar.

Det dr ocksa angeldget att vi i det sammanhanget klargor de lang-
siktiga spelreglerna for fordelningen mellan folkrorelser och staten. Det
finns principiella riktningsvisare for det i propositionen. I frdgan om vi
skulle stanna for att lagga samman Tipstjénst och Penninglotteriet pé s&
sdtt att det blir en koncentration till Sundbyberg och sa att Gotland
drabbas, gor jag den bedomningen att regeringen inte tinker medverka
till en sddan regionalpolitisk ordning.

Samlat ledningsansvar i hilso- och sjukvdrden

Anf. 110 MARGITTA EDGREN (fp)

Fru talman! For ndgra ar sedan tog riksdagen ett beslut om ett sam-
lat ledningsansvar for hilso- och sjukvard, som innebar att man skulle
oka sédkerheten for patienterna genom att lakare alltid skulle vara bade
medicinskt och administrativt ansvariga. Socialutskottet har ett par
ganger begért utvarderingar, och en sddan har nu kommit. Den visar att
det hér beslutet kanske inte var sé bra.

Jag skulle vilja fraga Ingela Thalén nér hon planerar att ligga fram
forslag for riksdagen till lagforandringar vad géller samlat ledningsan-
svar.

Anf. 111 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag har for avsikt att komma till riksdagen under varen
med forslag angdende chefsdverldkarreformen och en Gversyn av det
samlade ledningsansvaret.

Etik

Anf. 112 HENRIK S JARREL (m)

Fru talman! Jag har en dvergripande testfraga i dmnet etik till den
socialdemokratiske statsministern. Jag tror att han faktiskt ocksa har ett
svar.

Anser statsministern att det for en medborgares allménna aktning,
trovérdighet och solidaritet med andra medborgare i ett demokratiskt
samhdlle ar viktigt att man som huvudregel betalar sina skulder i form
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av rakningar och avgifter samt alla mer eller mindre héftiga skatter i tid
automatiskt, utan mera regelméassiga paminnelser eller efterkrav?

Anf. 113 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Svaret &r ja. Till yttermera visso anser jag att ett stats-
rdd som har adragit statsverket och skattebetalarna utgifter pa over
43 000 kr bor redovisa underlaget for detta, och kanske vara litet for-
siktig med att, som ledamot av denna kammare, anklaga andra kolleger
for att inte skota sddana affdarer. Dubbelmoral &r inte battre dn dalig
moral i storsta allménhet.

Lokalradiotillstand

Anf. 114 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v)

Fru talman! Jag onskar stélla en fraga till statsministern.

For nérapé ett ar sedan var fragan angdende stoppande av lokal-
radiostationernas utauktionering uppe hér i kammaren. Folkpartiet och
Moderaterna fordrojde beslutets ikrafttridande med ett ar.

Nu planerar Radio- och TV-verket en ny auktion, enbart tre dagar
innan riksdagen terigen far mojlighet att infora en stopplag.

Jag undrar om regeringen har pétalat for Radio- och TV-verket
oldmpligheten i att auktionera ut ytterligare lokalradiostationer, med
hinvisning till riksdagens tidigare beslut om att faktiskt stoppa auktion-
erna och det faktum att man har tillsatt en utredning som skall se &ver
lokalradiostationernas framtid.

Amnar regeringen vidta nagra atgirder for ett nytt beslut i fraigan?

Anf. 115 Statsminister INGVAR CARLSSON (s)

Fru talman! Som statsminister kommer jag att halla p& den princip
vi har varit 6verens om, dvs. att fragor till fackstatsrad skall stillas till
fackstatsrdden. Denna fraga far stéllas nir statsrddet Margot Wallstrom
ar nérvarande.

Den muntliga fragestunden var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 15.34 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna under en minut varefter interpellationsdebatten skulle
aterupptas.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.35.



11 § (forts. fran 9 §) Svar pa interpellation 1995/96:1 om tredje
viirldens skuldproblem

Anf. 116 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! D& skall Goran Persson och jag forsoka dvergé till de
globala finanserna, som jag anser dr av lika stor vikt som de svenska
finanserna.

Det finns inte tid att g& in pd en ny bistdndsdebatt om mdjligheten
att hoja bistindsbudgeten. Jag ar helt 6verens med Goran Persson om
att vi maste ha en sund svensk ekonomi for att finansiera ett hogre
bistand.

Det jag ar forvanad Over &r att talet om sunda finanser och om att
man inte skall leva 6ver sina tillgdngar bara kommer fram nér det géller
bistandet och vélfirden. Déremot tas just de aspekterna upp vildigt
sdllan ndr man diskuterar anslagen till det militdra forsvaret.

Jag vill g& vidare med att siga att jag ar glad over att kunna konsta-
tera att Goran Persson och jag dr 6verens om hur viktigt det ar att Sve-
rige aktivt driver frigorna om skuldavskrivningar for de fattigaste l4n-
derna, och Over att det ir regeringens gemensamma standpunkt.

Jag wvill ocksa, fru talman, ldgga till att jag sjdlvfallet forstar
aspekterna vad géller nddvandigheten av att banken inte bara hjélper de
mest skuldtyngda ldnderna utan ocksa fungerar vél som bank och finan-
sieringsinstitut. Det &r angeldget.

Jag vill ocksa sédga, fru talman, att jag gldder mig at att Goran Pers-
son aktivt har drivit dessa fragor infor berdrda instanser i USA och
forhoppningsvis dven i andra linder dér oviljan att std upp for sina
betalningar finns.

Jag vill till slut aterkomma till den frdga som jag 6ver huvud taget
inte fatt nagot svar pa. Det giller dialogen mellan riksdagen och rege-
ringen i dessa fragor. Jag vill uttrycka min forundran 6ver att man fran
Finansdepartementet, ddr man skoter dessa fragor, inte sjdlv ar aktivt
intresserad och tar in de arbetsdokument frén Vérldsbanken som finns
ute for allmén diskussion. Vid vart besok, som jag ndmnde tidigare, var
det ingen som helst konst att fi en kopia pa detta dokument. For oss
som &r intresserade av dessa fragor dr det naturligt att skaffa detta un-
derlag.

Min fraga giéllde inte bara det konkreta dokumentet. Jag avser det
uppdrag som riksdagen gav regeringen i varas i bistandsdebatten. Det
fattades beslut i riksdagen om att ge regeringen i uppdrag att ater-
komma till riksdagen med information om hur dialogen skall se ut. Det
overldt vi till regeringen. Jag har inte sett ndgot som helst konkret ex-
empel pé att regeringen tar initiativ till denna dialog. Jag utgar fran att
regeringen skall verkstilla beslutet.

Hur och nér tdnker regeringen aterkomma till det parlamentariska
samarbetet i dessa fragor?
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Anf. 117 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag ar glad att Eva Zetterberg &r sa glad over att vi bada
tycks ha gemensamma uppfattningar i en lang rad av de frdgor som
diskuteras.

Det kan naturligtvis diskuteras hur informationen skall utformas. Vi
redovisar arligen till riksdagen i samband med budgetpropositionen var
synpunkt pé detta. Vi har delgivit riksdagen arsrapporter fran institut-
ionerna. Riksbanken redovisar till riksdagen. Riksdagens betydande
utskott har Overldggningar direkt med institutioner, men ocksd med
regeringskansliet. Vi har inte sett det som var uppgift att formalisera
detta informationsutbyte. Det vixer, det vidgas och det soker sina for-
mer. Jag tror att det 4r den bésta vigen att ga.

Eva Zetterberg gjorde en nigot konstig avrundning av sina syn-
punkter p& mitt forsynta papekande att den som verkligen vill sla vakt
om bistdndet 1angsiktigt faktiskt ocksd maste se till att de offentliga
finanserna bér bistdndet utan att vi ldnefinansierar véra utgifter. Eva
Zetterberg konstaterade att den typen av restriktioner bara géller bi-
stind — kanske ocksé vilfardssystemen. Det dr i grunden fel. Den som
lyssnade pé foregaende timmes fragestund horde den kritik som rikta-
des mot forsvarsministern for att han lagger fram en proposition som
foreslar for stora besparingar i forsvaret.

Vi har lagt stora péalagor pa hushall som har det battre stéllt och pa
kapitaldgare. Vi hade foregiende vecka en diskussion om fastighets-
skatten, som alla tycker &r for hog.

Vid varje sédant tillfille — kanske med forsvaret som undantag dn
sa lange — dyker det alltid upp en vénsterpartist som antingen tycker att
skatten dr for hog eller att besparingarna &dr for stora. Det géller inte
bara bistdnd utan ocksa andra sammanhang.

Det gar naturligtvis att ta varje debatt for sig. Men sammantaget blir
det en forfarande bild som ytterst visar ett parti som i ord sidger sig vara
for en internationell solidaritet och ett bistind. Men i handling agerar
faktiskt Vinsterpartiet pa ett sddant sitt att vara forutséttningar att
langsiktigt klara vara dtaganden blir allt mindre. Det &r detta jag vander
mig mot.

Vi socialdemokrater kommer att std for bistandspolitiken. Vi skall
se till att vi inom en begrénsad budget tar fram de resurser som vi mak-
tar att ta fram. Trots Sveriges enormt utsatta statsfinansiella ldge, ar
Sverige dock ett av de ldnder i1 védrlden som hér drar ett av de tyngsta
lassen. Det &r jag stolt dver, och det gor att jag, nér jag &r ute i internat-
ionella sammanhang, med kraft kan foretrdda svensk standpunkt, ndm-
ligen att ocksé andra ldander skall vara med och béra sin del av bordan,
precis som kritiken mot den amerikanska kongressen kom att utformas
for ndgon méanad sedan.

Anf. 118 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Det &r ett i grunden mycket mérkligt pastaende av Go-
ran Persson, ndmligen att Vinsterpartiet inte har en ekonomisk helhets-
syn. Vi har vid varje budgettillfille i riksdagen lagt fram en helhetslds-
ning, ddr vi har funnit utrymme for ett hogt bistdnd men ocksa hittat



mojliga besparingar. Vi kanske inte skall utveckla den diskussionen
vidare nu. Tiden tilléter inte det. Men det &r alltsé ett i grunden felakt-
igt pastdende av Goran Persson. Vi har en sund ekonomi &ven inom
Viénsterpartiet.

Men jag vill &tergd till frigan om information och dialog mellan
riksdag och regering. Jag tycker att jag fick ett mycket otillfredsstl-
lande svar av Goran Persson. Regeringen har naturligtvis alltid skickat
ut viss information, och det har skett ett utbyte pé personniva. Personer
har informerat utskott och intresserade personer. Men jag uppfattade
nog att riksdagen gav regeringen ett betydligt mer langtgdende upp-
drag. Jag citerar: ”Utskottet utgdr fran att regeringen pa lampligt satt
ger riksdagen regelbunden information.” Detta med hinvisning till att
en del av oss tyckte att en parlamentarisk ndmnd for dessa fragor kunde
vara en lamplig form. Nu blev vért krav avslaget, men jag uppfattar nog
att kravet pa information och dialog var betydligt stdrre dn det som
Goran Persson nu gor géllande.

Jag vill understryka vikten av en dialog och att regeringen inte bara
skall 1dmna ut information utan faktiskt ocksé skall efterfraga riksda-
gens synpunkter i &mnet. Det kan ju finnas synpunkter som ar vérda att
ta till vara.

Slutligen, fru talman, vill jag skicka med Goran Persson att det, nir
vi nu diskuterar Varldsbanken och 6vriga Bretton Woods-institutioner,
har stor betydelse att Goran Persson som finansminister vid diskussion-
er om reformering av FN-systemet ocksa far in dessa synpunkter. Pro-
blemet har ju varit att finansiella institutioner har diskuterats pa ett
stille och hela FN-systemet pa ett annat, medan ddremot samordningen
och FN:s samordnade roll helt har undervirderats férutom nir det gil-
ler FN:s egna déliga finanser. Det dr oerhdrt viktigt att man ocksa fran
finanssidan kommer med i diskussionerna om hur man stirker FN-
systemet och att ocksa de finansiella institutionerna deltar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pé interpellation 1995/96:3 om EMU

Anf. 119 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Johan Lonnroth har stéllt fyra fragor till mig om rege-
ringens avsikter nér det giller vad han kallar EMU-processen. Fragorna
handlar om 6vergéangen till den tredje fasen i EMU med tillskapandet
av en gemensam valuta.

Johan Lonnroth har till att borja med frdgat om regeringen avser att
ta nagra initiativ for att vi skall fa en bred offentlig debatt om ERM och
EMU-processen i 6vrigt infér kommande beslut. Den debatten pagar
redan. Regeringens insatser inriktas pa att det sakliga underlaget for
den fortsatta debatten och de kommande Overvdgandena skall vara
fullgoda.

Regeringen tillsatte i maj 1995 en parlamentarisk kommitt¢ med
uppdrag att dels genomfora kvalificerade utredningar kring de fragor
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som vintas komma upp i regeringenskonferensen, dels att anordna
aktiviteter avsedda att stimulera den offentliga debatten kring dessa
fragor. Samtliga riksdagspartier ar representerade i utredningen.

Regeringen tillsatte vidare i oktober 1995 en kommitt¢ med upp-
drag att analysera konsekvenserna av ett eventuellt svenskt deltagande i
EMU:s tredje etapp. Kommittén skall framfor allt analysera de all-
ménna konsekvenserna av en monetir union, effekterna av ett delta-
gande jamfort med att inte delta, vilka atgirder som skulle kunna vidtas
for att uppné en god ekonomisk utveckling om Sverige viljer att delta
respektive att inte delta samt vilken typ av véxelkursarrangemang som
vore lampligt mellan de ldnder som deltar i den monetira unionen och
de som inte deltar. Kommitténs arbete skall vara fardigt senast i okto-
ber 1996. Négot beslut om ett svenskt deltagande i den tredje etappen —
dvs. om dvergéngen till en gemensam valuta — behover inte fattas for-
ran under véren 1997.

Nér det giller frigan om ett svenskt deltagande i det befintliga
europeiska véxelkurssamarbetet ERM é&r detta ett valutapolitiskt still-
ningstagande, som naturligtvis maste overvigas noga. Jag vill erinra
om att regeringen i den s.k. tillvixtpropositionen sagt att det inte &r
aktuellt att knyta kronan till ERM.

Lonnroth har vidare frdgat om regeringen avser att ta nigra initiativ
for att EMU-processen kommer upp pa dagordningen vid 1996 éars
regeringskonferens. Regeringskonferensen forbereds for nirvarande i
den s.k. reflexionsgruppen. EU-nimnden har fortlépande informerats
om arbetet i reflexionsgruppen och om de initiativ som den svenske
representanten tagit. Sverige efterstrivar inte nadgon revidering av re-
gelverket for EMU. Fordragsreglerna om kriterier, tidplaner och tillva-
gagangssitt ligger fast.

Lonnroth har ocksa fragat vilka initiativ infor toppmotet i Madrid
och infor regeringskonferensen som regeringen avser att ta for att
hivda kampen mot arbetslosheten i samband med EMU-processen.
Som framgér av redovisningarna i EU-ndmnden har den svenske repre-
sentanten i reflexionsgruppen lagt fram forslag som avser att stirka den
fordragsméssiga grunden for arbetet med sysselsittningsfragorna inom
EU.

Kampen mot den hoga arbetslosheten och for en dkad sysselséttning
ar redan ett centralt mél for unionen som sadan och for EU-samarbetet.
Enligt min mening &r det mgjligt att genom vil avvédgda insatser av
ekonomisk politik och aktiv arbetsmarknadspolitik skapa forutsittning-
ar for hog tillviaxt och sysselséttning och 1dg arbetsloshet. Ett nytt av-
snitt om sysselsdttningspolitik i grundfordraget skulle ge denna en
storre tyngd. I ett sddant avsnitt kan t.ex. de gemensamma malen ldggas
fast, liksom gemensamma procedurer och ett gemensamt atagande att
folja vissa principer for sysselsittningspolitiken. Sverige kommer att
fortsdtta att aktivt driva denna fraga bade i Ekofinradet och vid
Madridmétet.

Lonnroth har slutligen fragat vilka ekonomisk-politiska initiativ re-
geringen avser att ta hér i Sverige for att motverka negativa effekter av
EMU-processen.



Enligt min beddmning kommer effekterna att i huvudsak vara posi-
tiva. Genom den Okade stabilitet som uppnés och genom bortfallet av
den osékerhet och de kostnader som é&r forenade med valutagranserna
inom den gemensamma marknaden, s skapas béttre forutsattningar for
en stark och dynamisk utveckling av det svenska néringslivet. Samti-
digt 6kar naturligtvis kraven pa den inhemska ekonomin nér det géller
formagan att behdalla kontrollen 6ver de offentliga finanserna, nir det
géller formégan att klara en 16nebildning som haller sig inom de sam-
hillsekonomiska ramarna och nér det giller formédgan att hantera skill-
nader i utvecklingstakt mellan olika omrdden. Detta skulle emellertid i
samtliga fall vara forbéattringar som skulle bidra till att stirka utsikterna
for en hog tillvéxt och sysselséttning.

Den kommitté som erhéllit uppdraget att utreda konsekvenserna av
en eventuell svensk anslutning till den tredje etappen i den ekonomiska
och monetéra unionen skall utreda dessa fradgor ndrmare. Men den skall
inte bara dvervéga behovet av atgérder for att uppnd en god ekonomisk
utveckling, om Sverige véljer att delta i den monetéra unionen, utan
ocksa behovet av dtgirder om Sverige inte deltar. Man bor vara med-
veten om att dven detta perspektiv innehéller risker for negativa effek-
ter.

Anf. 120 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag fér tacka finansministern s& mycket for svaret. Forst
och framst vill jag bara uttrycka forhoppningen att vi skall f4 en nyan-
serad debatt, att man skall kunna ifrdgasétta konvergensprogrammets
utformning utan att for den skull bli beskylld for att t.ex. vara anhéng-
are av hog inflation eller av att statsfinanserna inte behdver saneras.

Jag deltog i en debatt i formiddags med riksbankschefen, ett mycket
kort meningsutbyte. Jag har upptickt att riksbankschefen ibland formu-
lerar sig pa ett sddant sétt att man skulle kunna fa uppfattningen att alla
som inte till sista bokstaven dr anhdngare av exakt de penningpolitiska
riktlinjer som géller i konvergensprogrammet och Maastrichtfordraget
omedelbart dr anhéngare av att hog inflation dr sunt och bra.

Niér det géller ERM tycker jag att det som star i den nya proposit-
ionen dr bra, att en koppling inte &r aktuell. Men det &r litet oklart vilka
villkor som egentligen géiller for ERM om vi skall vara med i EMU.
Jonas Sjostedt, var EU-parlamentariker, stdllde en fraga till kommiss-
iondren de Silguy i gar eller forrgar. Det svar han fick var savitt jag
forstar mycket tydligt. Kommissiondren uppfattade det sa att vi maste
vara med 1 ERM for att kunna vara med i EMU. Déremot uttryckte
riksbankschefen i dag det mer som att det viktiga var valutastabiliteten,
inte det formella medlemskapet i ERM. Det vore bra om finansmi-
nistern kunde klargora vad det egentligen &r som giller.

Sedan efterfragade jag vilka konkreta atgérder regeringen vidtar nir
det giller att komplettera EMU-processen med atgérder mot arbetslos-
heten. Finansministern hénvisar i svaret till att ”Sverige kommer att
fortsdtta att aktivt driva denna fraga bade i Ekofinradet och vid
Madridmétet.” Det géller alltsd de initiativ som har tagits till ytterligare
kapitel i grundfordraget.
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Det hér dr som jag ser det positiva initiativ. Men jag skulle gidrna
vilja hora litet mer konkret vilka forslag som Sveriges foretradare har
lagt fram pé t.ex. de senaste Ekofinmétena och hur de har bemétts av
de andra. Madridmétet dr ju ganska néra forestdende. Jag antar att det
nu maste planeras vad Sverige skall sédga dér. Jag skulle gérna vilja
hora litet mer konkret vad det &r som &r pa gang.

Sedan sdger finansministern att effekterna av EMU-processen i hu-
vudsak &r positiva, och det kan jag inte riktigt halla med om. Det finns
utredningar fran EU-parlamentets kommitté som pekar pd mycket nega-
tiva effekter pa sysselsittningen av EMU-processen, eller réttare sagt,
om de flesta ldnderna skulle forsdka nd konvergenskraven redan 1999
skulle man fa dramatiskt negativa effekter.

Finansministern séger ocksé att man inte driver frdgan om négon
revidering av regelverket infor 1996 ars regeringskonferens. Det star
ocksa i den nya propositionen. Dér far jag nog séga att jag kénner en
stark besvikelse. Varje ldsare som jamfor t.ex. 1994 ars socialdemokra-
tiska alternativa EU-program och forslaget till sysselséttningsunion far
intrycket att det handlar om en ganska rejadl omarbetning av hela EMU-
konceptet.

Jag vill stélla frdgan s& hir: En sak dr om man anser att det &r sma
fordndringar som skall till, men varfor 4ndé inte ta upp frdgan om EMU
pa regeringskonferensens bord? Det kan vél inte vara till skada att vi
far en rejél politisk debatt i alla fall, om det ar rimligt att t.ex. vixla in i
inflationsbekdmpningens dverhdghet, att vi lagger in ett kriterium om
att arbetsloshetsbekdmpningen adtminstone &r lika viktig. Varfor kan vi
atminstone inte fa till stdnd en debatt pad 1996 ars regeringskonferens
kring de hédr frdgorna, som faktiskt debatteras over hela Europa och
kanske till och med utanfor Europa.

Anf. 121 ANNE WIBBLE (fp)

Fru talman! Finansministerns svar till Johan Lonnroth om over-
gangen till den tredje fasen i EMU tycker jag reser nagra fragor. Det
var déarfor som jag anmélde mig till den hir debatten.

I svaret sdgs till att borja med: ”Sverige efterstrdvar inte ndgon re-
videring av regelverket for EMU.” Johan Lonnroth tyckte tydligen att
detta var daligt. Jag tycker att det &r vildigt bra. Men jag tror att det i
Sverige atminstone foreligger en viss forvirring om huruvida de forslag
som den svenska regeringen har framfort om sysselsdttningsunion och
fordragséndring giller Maastrichtfordraget eller nagot annat fordrag.
Jag tror att det skulle vara bra om Goran Persson kunde tydliggora att
det inte &r fordndringar i Maastrichtfordraget som regeringen avser.

Jag tror for min del — det ar ocksa ett dnskemal att Goran Persson
tydligt skall deklarera hur han ser pa denna fraga — att det for hela EU-
arbetets framtid dr mycket viktigt att overgangen till tredje fasen i
EMU fungerar sdsom avsett enligt fordraget. Jag tror annars att det kan
vara en betydande risk att hela entusiasmen i det europeiska samarbetet
forsvagas kraftigt. Det leder i forldngningen till att den mycket viktiga
Osteuropautvidgningen riskerar att bli helt sidsteppad och kraftigt for-
senad.



Jag skulle gérna vilja att Goran Persson klart deklarerade, inte bara
att Sveriges ekonomiska politik méste utgd fran att EMU blir av, utan
att han och ovriga i den svenska regeringen aktivt arbetar for att EMU
blir av enligt fastlagt schema.

En andra frdga, som jag tyckte saknades litet grand i svaret om
overgangen till tredje fasen av EMU, giller de forandringar som vi
maste genomfora i Sverige redan under andra fasen, ndmligen en del
fordndringar vad géller riksbanken.

Riksbanken har avgett en skrivelse till riksdagens finansutskott med
onskemdl om ny lagstiftning for att kunna uppfylla de krav som giller
for att kunna vara med rent formellt i EMU:s tredje fas. Riksbanksche-
fen forklarade i dag i den offentliga utfragning som utskottet anordnade
att det hade forevarit samrad och liknande infor skrivelsen. Goran Pers-
son &r alltsa vl medveten om vad dar star.

Jag tdnkte inte ldgga sd mycket krut pa det politiska lappkastet frén
olika socialdemokratiska ledamoéter i riksbanksfullmiktige, utan mer
fraga finansministern i sak om han &r beredd att ldgga fram forslag om
prisstabilitetsmél i riksbankslagen. Det har nimligen med anledning av
den diskussion som fors och bristen péd stillningstagande i den s.k.
tilldggspropositionen gjorts diverse olika tolkningar. En del regeringen
nérstdende organisationer har tolkat den diskussion som fors som att
man skulle sidsteppa prisstabiliseringsmalet och i stéllet bredda mal-
formuleringen. Jag tror inte att detta 4r Goran Perssons uppfattning,
men jag skulle vilja veta, och jag tror att finansministern skulle gora
svensk ekonomi en tjanst om han direkt forklarade att han ar beredd att
foresla ett prisstabilitetsmal i riksbankslagen.

Min tredje fraga géller hur vi skapar den stabilitet i den svenska
ekonomin som krivs for att vi skall kunna dra fordel av deltagandet i
valutaunionen. Aven dir vill jag ta fasta pa ett pastiende i interpellat-
ionssvaret om att kraven pd den ekonomiska politiken for att fa bra
effekter av detta naturligtvis blir litet hardare. Bl.a. sdger Goran Pers-
son att kraven okar pé att klara “en 16nebildning som héller sig inom de
samhéllsekonomiska ramarna”.

Jag delar den uppfattningen. Jag tror att det utover de konvergens-
regler som maste uppfyllas pa sifferméassigt sétt dr vildigt viktigt att
den svenska ekonomin har en betydligt battre fungerande arbetsmark-
nad édn i dag.

Jag noterar att finansministern i tillvéxtpropositionen beklagar sig
litet Over den bristande funktionsdugligheten pa arbetsmarknaden.

Eftersom Goran Persson i flera olika avseenden tidigare har sagt att
det ar vildigt viktigt att Sveriges ekonomi gors redo for att vi skall
kunna ga med, vill jag frdga pé vilket sétt han avser att driva fragan om
en battre fungerande arbetsmarknad. I propositionen star det ndmligen
bara att man skall ldmna 6ver detta till parterna. Savitt jag vet har alla
tidigare finansministrar sagt det — fran Kjell-Olof Feldt och kanske
ocksa dessforinnan. And4 har ingenting hént. Detta dr faktiskt centralt
just fran utgangspunkten att det géller att kunna dra nytta av medlem-
skapet i en valutaunion.
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Anf. 122 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag tror att vi har haft en finansminister efter Kjell-Olof
Feldt, Anne Wibble, som kanske inte heller bidragit till att 16sa bekym-
ren!

Vi ér nu pé véig att avsluta en l6nerdrelse som troligen ger ett utfall
som visar att vi i Sverige nétt och jamt klarar en 16nebildning vid 12 %
arbetsloshet eller 8 % Oppen arbetsloshet. Det dr inte tillfredsstéllande.
Vi méste ha en l6nebildning som klarar av att hantera 5 % eller 3 %
Oppen arbetsloshet. Hur ser en sddan process ut?

Tror jag pé statens styrning av den processen? Nej, det gor jag inte.
I det avseendet dr jag Feldtsk, liksom ménga andra naturligtvis. Det ar
parternas ansvar och det dr fria forhandlingar — p& en marknad. De vet
fuller vdl vad som hinder om de kommer snett. Det dr ganska enkla
ekonomiska samband.

Vi i regeringen har sagt att vi begér av dem att de skall komma till-
baka och redovisa, det dr ju god tid fram till ndsta 16nerdrelse, hur de
tanker ldgga upp nésta lonerorelse. Vi vill ocksa att de skall redovisa
detta gemensamt.

Skulle svaret vara av sédant slag att hoppet slacks, far vi naturligt-
vis ta oss en rejil funderare Gver vad som behdver goras. Men jag lever
fortfarande i tron att det hdr &r ndgot som man med fortroende bor
kunna ldmna till dem som bér upp den del av den svenska modellen
som arbetsmarknadens fria forhandlingar representerar.

Anne Wibble tar ocksé upp oklarheten i vad vi vill dndra eller ldgga
till. Det &r ganska ldtt att svara. Har handlar det om de olika dokumen-
tens karaktir. Maastrichtfordraget ar ju till sin karaktir en dndring i
grundfordraget. Néar vi pratar om att fora in sysselsdttningsunionens
tankar — &vervakningsinstitut osv. — dr det friga om ett tilligg till
grundfordraget. Det dr dér det skall platsa.

Vi i Sverige har inte ndgon som helst ambition att agera pa ett sa-
dant sétt att vi stoppar EMU-processen. Den finns pé plats och den gér
med en inneboende kraft — ja, med en imponerande kraft. Jag vill varna
alla som tror att det hér &r ett projekt som kommer att haverera av egen
tyngd. Man kan naturligtvis inte utesluta att det blir s&, men hittills har
EU:s historia lért oss att ocksa stora projekt av det hér slaget med sé
oerhort mycket av politiskt inslag gér mot ett fullfoljande.

Négon annan mojlig planeringshorisont for Sveriges del dn den 1
januari 1999 ar darfor inte ansvarsfullt. Sedan skall vi ha — déri ligger
naturligtvis regeringens stora bidrag till EMU-processen — svensk eko-
nomi i sddan ordning, Anne Wibble och Johan Lonnroth, att riksdagen
har mdjlighet att fatta beslut om intrdde eller inte intréde.

Det ar val klart att regeringen har drivit upp takten i EMU-
processen. Om ni for ett &r sedan, med dévarande situation och mot
bakgrund av 1992, 1993 och 1994 érs nedgéng i de offentliga finanser-
na, hade fragat om finansministern trodde att det var mgjligt for Sve-
rige att uppfylla konvergenskriterierna redan till utgdngen av 1997,
alltsa till borjan av 1998, skulle vél ingen ha trott att svaret pa den
fragan skulle bli ja.



Trovérdigheten nér det giller anstrdngningen att vara med och driva
pd EMU-processen avgdrs saledes ytterst av om man i sitt eget land har
kraft att fora en ekonomisk politik som ar stark nog att nd konvergen-
skriterierna. Det har vi visat att vi varit. Darmed réder vél ingen osé-
kerhet om ambitionen att hélla tidtabellen och att driva pa.

Sedan till Anne Wibble. Det talas om prisstabilitet och Riksbankens
stillning. Jag ber om ursdkt, fru talman! Jag ser att tiden rinner i vig.
Det dr ju Johan Lonnroth som &r interpellant, men jag tar inléggen
bakifran sa att sdga. Jag ber ocksd Johan Lonnroth om ursdkt. Jag skall
i ndsta inldgg ta upp det som Johan Lonnroth har fragat om.

Det som alltsa sdgs om prisstabilitet och Riksbanken uttrycks ocksa
fran regeringens sida. Darvidlag har jag varit tydlig. Nu ligger fragan i
riksdagen. Jag forutsitter att riksdagen remitterar den till regeringen.

Fru talman! Jag ber, som sagt, att f& komma tillbaka till Johan
Lonnroth i nésta replik.

Anf. 123 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Jag har absolut inget emot att Anne Wibble dr med i
den hir debatten. Ocksé hon stillde intressanta fragor.

Jag borjar med att ndgot kommentera det hdr med en forbéttrad ar-
betsmarknadspolitik. Problemet med formuleringarna &r att man over
hela den politiska skalan stéller upp hir. Savil Helmut Kohl som Goéran
Persson ansluter sig darfor att de — formodar jag — ldgger in saker som
dr ganska sd annorlunda. Dérfor dr min konkreta fraga: P& vilket sitt
har den svenska regeringen i Ekofinrddet drivit detta och hur tinker
man driva detta pd Madridmotet, sa att det blir mera konkret och man
verkligen far atgirder mot arbetslosheten? Det géller da infe de atgér-
der som hogern i Europa avser nér det talas om en forstérkt arbets-
marknad o.d. — alltsd forsdmrad och svagare arbetsritt, 6kade 16neklyf-
tor osv.

Sedan nédgra ord om det hir med att saneringspolitiken mojliggjort
for Sverige att vilja mellan ja och nej till EMU. Vi i Vinsterpartiet kan
litet grand ta &t oss &dran for det. Vi vill ju inte vara med i EMU, men
det ar faktiskt vi som har hjilpt finansministern med merparten av den
hir budgetsaneringen, sa att vi nu kanske rent av kan siga ja.

Men vi gor ocksd bedomningen att skulle alla konvergenskriterier
uppfyllas, t.ex. ndr det giller bruttoskulden, krdvs det massiva utfor-
sdljningar av offentlig egendom, exempelvis de delar av AP-fonderna
som inte bestar av statspapper. Det &r alltsa inte saneringen av de of-
fentliga finanserna, utan det dr den ideologiskt inriktade ekonomiska
politiken, som vi i Vénsterpartiet & mycket negativa till.

Till slut vill jag upprepa vad som sagts om debattens karaktir. Jag
hoppas att den debatt som vi skall fa blir mera livaktig. Det giller da
inte bara debatten om EMU 1 sig utan ocksd hela processen och kon-
vergenskriterierna. Jag hoppas att den debatten kan foras béttre dn som
var fallet t.ex. pa hosten 1991. Jag minns att det fanns de som ifraga-
satte den dévarande knytningen av kronan till ecun. Jag tror att den LO-
ekonom som vagade ifrdgasdtta det hér kallades for ekonomisk terro-
rist. Ibland kan sédana inslag upplevas ocksa i debatten om konvergen-
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skriterierna och EMU. Jag hoppas alltsé att vi i fortséttningen far en
bittre debatt om de hér frdgorna.

Anf. 124 ANNE WIBBLE (fp)

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaren pé frdgorna. Jag
delar ocksé uppfattningen att det inte skall vara ndgon statlig styrning
av lonebildningen. Men det &r litet val passivt, tycker jag, att bara séga
att man litar pd parterna. Efter forra avtalet, Rehnbergsavtalet, hade
man ocksa god tid pa sig till nédsta avtalsomgéng. Man hade d& kommit
Overens om att man skulle &tgérda de problem som man hade noterat i
lonebildningsprocessen. Man hade dessutom forbundit sig att komma
med forslag. Men dndé blev det ingenting. Jag tycker att det ar litet vél
passivt att sdga att man litar pd att parterna skall komma fram med
forslag.

Om finansministern verkligen menar allvar med att vi skall géra den
svenska ekonomin stabilt uthallig med en sund struktur, skulle jag
onska att han nu gjorde ndgonting mer nér det géller just regelsystem
och annat for att skapa goda forutséttningar for parternas fria 16nebild-
ning. Men vi far vél dterkomma till den frdgan i andra sammanhang.
Det &r synd att Goran Persson inte hade nagra flera forslag.

Det dr bra att Goran Persson nu siger sig inte vilja stoppa EMU-
processen. Det vore utomordentligt skadligt och sdkert foga framgéangs-
rikt. Men jag noterade att Goran Persson sade just ”inte stoppa” EMU-
processen. Han sade inte att han arbetar aktivt f6r EMU. Det menar jag
att han borde gora om han verkligen vill forsékra sig om att det stora
projektet inom det europeiska samarbetet, nimligen Osteuropautvidg-
ningen, fir de bésta forutsittningar som det dr mojligt att fa.

I frdga om Riksbanksmalet tyckte jag inte att Goran Persson hade
nagot riktigt bra svar. Han sade att han hade varit tydlig. Min fraga
géllde inte det, utan den géllde om Gdoran Persson var beredd att pé ett
demokratiskt tilltalande sdtt medverka till att i riksbankslagen infoéra en
dndamalsparagraf for Riksbankens penningpolitik. Det handlar inte om
huruvida Goéran Persson tycker att det dr bra med prisstabilitet, for det
tror jag visst att han tycker. Men for nédrvarande finns det ganska
ménga tolkningar ute pé stan av de olika formuleringarna och dnskema-
len i frdga om penningpolitiken. Det vore klargdrande om Goéran Pers-
son kunde séga att han delar den uppfattning som finns i Riksbankens
skrivelse och att han ar beredd att ligga fram ett forslag om ett prissta-
bilitetsmal i riksbankslagen. Detta krévs ju ocksa av Sverige under den
nu pagéende andra fasen av EMU. Eftersom det inte dr nagonting som
man kan vinta med sirskilt lange &r det vil battre att tala om det redan
fran borjan.

Anf. 125 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag vill bérja med att till Johan Lonnroth sidga att det
finns nagonting som heter Coatesrapporten. Den speglar vad som skulle
kunna hdnda om man strivade efter att uppfylla konvergenskriterierna
till 1999. Det &r klart att man kan dgna sig at den typen av banditkalky-
ler. Men d& missar man nagot av dynamiken i hela EMU-processen.



Jag kan inte tdnka mig en situation da alla de ldnder som gér in i
EMU:s tredje fas — om den nu kommer till den 1 januari 1999 - har nétt
upp till 60 % nédr det giller skuldkriteriet. Jag tror att belgarna réknar
med att de kan vara med i tredje fasen, och de lér inte nd nagra 60 %.

Men det &r klart att om man skulle tvingas att driva en samfalld po-
litik i Europa dér man snabbt tog ner skuldsittningen skulle detta fa
dramatiska konsekvenser i ekonomin. Naturligtvis ar det sd. Det &r
ingen som efterstravar en sddan situation. Tvértom &r det pa det viset
att ndr man skall ta stéllning till vilka som skall g in i den tredje fasen
blir det fraga om ett politiskt stdllningstagande. Kommissionérerna,
oavsett vad de nu heter, kommer att gé pa bokstaven, de bokstiver som
nu dr oomkullrunkeliga i dessa dokument i Maastrichtfordraget.

Nar det géller skuldkriteriet stir det mycket tydligt inskrivet att det
ocksa skall tas hénsyn till andra relevanta faktorer. Dessutom skall man
ta hénsyn till hur skulden utvecklas. Om Johan Lonnroth vid négot
tillfalle skulle triaffa en belgare tycker jag att han skall frdga honom hur
belgarna ser pd detta. Belgaren kommer da att hivda att man mdter
skuldkriteriet. Tyskarna hévdar att det skall uppga till 60 % av BNP,
punkt och slut. Héir finns alltsd utrymme for tolkningar. De Silguy
kommer att ha sin tolkning, och jag har respekt for honom. Det ar en
framstdende foretrddare for unionen. Men de Silguy fattar inga beslut.
Det gor en politisk forsamling s& sméningom, och d& viger man sam-
man och ser till helheten.

Det kommer att komma manga bestdimda besked under den nirm-
aste tiden. Men glom inte att detta i slutindan ar en politisk process och
ett politiskt beslut. Med s& mycket investerat av politisk prestige fran
stora ldnder i Europa tror jag att man kommer att driva projektet vi-
dare.

Att uppna skuldkriteriet 60 % av BNP genom massiva utforsilj-
ningar av statlig egendom &r for min del uteslutet att medverka till. Jag
menar att uttrycket “andra relevanta omstindigheter” som finns i for-
draget mycket vél for var del kan uppfattas som att det inte bara finns
en bruttoskuld, utan det finns ju ocksa tillgdngar i den svenska offent-
liga ekonomin, tillgdngar som andra ldnder saknar. Darigenom &r vi nér
det giller skuldsidan i en mycket starkare position dn andra. Skulden
som kriterium &r ju rimligen tillkommet for att spegla ett lands rénte-
kénslighet. Om vi har en bruttoskuld pa 80-85 % av BNP men en net-
toskuld som ligger pé ca 30 %, &r det dessa 30 % som speglar vér rin-
tekdnslighet. Darvidlag har vi naturligtvis en mycket starkare position.
Att frdn en sadan position ge sig in i en utforsdljning av statlig egen-
dom for att bokforingsmissigt na upp till konvergenskriteriet 60 %
vore huvudlost. Vi tinker inte sélja statlig egendom annat dn av det
skdl som vi tidigare angett, nimligen nér det &r till fordel for verksam-
heten som sddan och om det skapar jobb och bittre framtidsutsikter.
Man skall inte anvénda sig av forsdljning for att sanera en formell ba-
lansrdkning for den offentliga ekonomin.

Nir det sedan giller sysselsdttningsunionen har vi ju tidigt formule-
rat véara principiella utgangspunkter och konkreta forslag. Det gjordes
redan av Allan Larsson och beskrevs i en liten bok som hette Put
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Europe to Work och som ocksé forankrades bland Europas socialde-
mokratiska partier. Vi aterupprepar nu dessa forslag. Vi betonar fram-
for allt utbildningens betydelse nér det géller att bekdmpa arbetsloshet-
en vid Ekofinradets sammantridden, kanske inte alltid formellt vid den
Oppna sessionen utan i dialog med andra ministrar under luncher och
sadant. D4 avser vi utbildningens betydelse sett ur perspektivet av
arbetskraftens flexibilitet. Flexibilitet har ju blivit ett uttryck i det hér
sammanhanget som har blivit ndgot forfuskat och forbrukat. Det har
ofta anvénts som ndgonting som skulle kdnneteckna en situation dar
arbetskraften pressas till rorlighet darfor att man forsdmrar dess villkor.
Vi har en rakt motsatt utgdngspunkt. Flexibilitet bland arbetskraften
astadkommer man genom att géra den séker och battre skickad att ta
sig an nya arbetsuppgifter. D& dr utbildning av sévil ungdomar som
vuxna - och framfor allt av dem som finns i arbete — en nyckelfaktor.

Om Johan Lonnroth &r djupare intresserad av vara stdndpunkter och
deklarationer finns de att tillgd i boken som Allan Larsson forfattade,
Put Europe to Work.

Anf. 126 JOHAN LONNROTH (v)

Fru talman! Finansministern sade manga kloka saker i det senaste in-
lagget. Jag har last Allan Larssons bok Put Europe to Work. Jag lagger
ocksa in en tanke om en radikal och annorlunda konstruktion i grunden
av hela den monetira unionen. Den innefattar ocksé samarbete kring
finanspolitiken, en gemensam europeisk politik for att minska arbets-
losheten. Det kan jag inte finna i de olika dokument och forslag som
jag har tyckt mig forstd att den svenska regeringen ldgger fram i
Ekofinméten. Vi far se vad som hiander i Madrid.

Jag vill gérna veta vad det &r for konkreta forslag som minskar ar-
betsldsheten som lagts fram i Ekofinradet, hur de har bemétts och vad
man ténker ldgga fram for forslag pd Madridmétet.

Jag forstar inte riktigt varfor inte EMU kan tas upp pa dagordningen
1996, girna med Allan Larssons bok Put Europe to Work som grund.
Varfor driver inte den socialdemokratiska regeringen fridgan om hela
EMU-processen?

Finansministern ville varna dem som talade om att hela projektet
skulle kunna haverera. Det dr mojligt att riskerna har minskat de allra
senaste dagarna, men fortfarande finns det en sadan risk. Da tycker jag
att det dr ansvarslost att vi inte ocksa diskuterar beredskapen infor den
situationen att hela projektet havererar. Vi vénsterpartister dr definitivt
inte anhéngare av nagot slags desintegrationsprocess, nagot slags sam-
manbrott for det europeiska samarbetet, en ny 30-talsutveckling. Dére-
mot dr det ett gemensamt ansvar, anser vi, att formulera tankar kring
vad vi skall gora om hela det doktrindrt monetaristiska EMU-projektet
havererar.

Banditkalkyler till sist. Jag tror inte s& mycket pa de modellerna.
Det &r precis samma typ av modeller som fanns infér EU-omrdstningen
i rapporter som Ingvar Carlsson och andra jonglerade med i talarstolen
och talade om hur mycket varje svensk skulle tjana pa medlemskapet.
Lét oss enas om att det 4r banditkalkyler. Men det ligger &nda nigon-



ting i det. Ar det si att man skulle folja dessa doktrinira nyliberala
principer i alla ldnder i Europa, skulle det bli en &nnu vérre katastrof
nér det giller arbetslosheten.

Anf. 127 ANNE WIBBLE (fp)

Fru talman! Goran Persson sade att det dr bra att utgd frén att man
kommer att driva projektet vidare — alltsé projektet med EMU-arbetet.
Det tror jag ocksa, men jag efterlyser fortfarande ndgon sorts &sikt fran
Goran Persson och den svenska regeringen. Den hér frdgan drivs ju
framfor allt 1 finansministersamarbetet i Ekofinrddet. Min frga giller
om Goran Persson bara later andra driva projektet vidare. Jag tycker att
det &r litet tamt. Jag skulle hellre 6nska att Sverige foretrdddes av en
minister som aktivt arbetar for att projektet kommer att drivas vidare
enligt de fordragstexter som finns. Jag tror att det skulle ha positiva
effekter i sig, ekonomiskt, men jag tror ocksa att det har stor betydelse
for hela det europeiska samarbetet. Dir ser jag Osteuropautvidgningen
som den mest centrala punkten.

Jag har last Put Europe to Work, och jag kan konstatera att om det
med arbetsmarknadens flexibilitet avses det som stir dér, hjilper det
oss vildigt litet i Sverige. Det som Allan Larsson foreslog i boken
existerar redan i sinneviarlden och mer dartill i Sverige. De forslagen ar
sdkert utméarkta for en del andra ldnder, men de hjilper inte oss ett enda
dugg om vi vill ha en arbetsmarknad som fungerar vél och som gor att
ménniskor kan forsorja sig pé arbete i stéllet for annat. Att utbilda t.ex.
tekniker, som vi har en viss brist pa i dag, tar ganska lang tid. Utbild-
ning ar ndgot vildigt modernt nér det géller att 16sa problem.

Min uppfattning dr den att vi i Sverige méste se till att vi uppfyller
de formella konvergenskraven, men vi maste ocksd ldgga ganska
mycket anstringningar pa att f4 en vil fungerande arbetsmarknad. Dar
tycker jag att Goran Persson har brustit i badde ambition och insikt om
vad som behdvs. Det saknas nagonting. D& tror jag att det finns stora
risker med att i fortid gé in i detta samarbete.

Slutligen, fru talman, har min frdga om Riksbanken och prisstabili-
tetsmalet Annu icke besvarats. Jag upprepar dirfor den: Ar Goran Pers-
son beredd att foresla ett prisstabilitetsmal i riksbankslagen?

Anf. 128 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Svaret pa den siststéllda frdgan &r ja, det framgar av
propositionen. Jag forstar inte varfor Anne Wibble gor en stor sak av
det.

Diremot blir jag litet ledsen, bedrovad, nedstdmd nér jag hor Anne
Wibble. Hon recenserar mina insatser i det hdr avseendet. Det finns
naturligtvis mycket Ovrigt att onska, men en sak dr sdker: Med det
ekonomiska handlag som demonstrerades av min foretrddare hade vi —
om det hade fatt fortsitta — Gver huvud taget inte i dag haft en situation
dar vi hade kunnat diskutera ett svenskt medlemskap i EMU. Det
grundldggande, Anne Wibble, &r inte vad som sker vid olika seminari-
edvningar eller sammantrdden hdr hemma eller i Bryssel utan vilka
beslut man formar samla majoriteter for som vinder den ekonomiska
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utvecklingen, vilket &r grunden for den monetira unionen. Dér brast
Anne Wibble.

Det &r egentligen intressant att se hur snabbt man forskjuter sina
egna insatser. L4t oss ta t.ex. Rehnbergsdiskussionen, som var en dis-
kussion som parterna senare skulle redovisa. Det skedde ingenting,
klagade Anne Wibble. Men det var faktiskt under hennes tid som fi-
nansminister. Om det inte sker ndgonting far man ta initiativ. Det som
har gétt snett i arets avtalsrorelse har mdjligen grundlagts i brist pa
initiativ under den period dad Rehnbergsuppgorelsen skulle foljas upp i
en dialog mellan parterna och regeringen. Dir vet bade Anne Wibble
och jag vem som bér ansvaret for forsummelsen.

Johan Lonnroth talar om att unionen kanske havererar. Det tror jag
inte, utan jag tror att det hiar gar vidare med kraft. Vi har all anledning
att stélla in oss pé att si sker. Sedan kan det naturligtvis mot férmodan
intrdffa ndgonting annat. Det 4r en utomordentligt bekymmersam situat-
ion som vi naturligtvis méste ha beredskap for.

Jag vill varna, Johan Lonnroth, for att driva linjen att vara fruktans-
vart konkret kring arbetsmarknadspolitik och ekonomisk politik nir
man for diskussionerna i Ekofinrédet eller vid toppmdten. Det kan l4tt
resultera i att man glider mot &verstatligheten, att man borjar 14sa fast
politikens detaljer. Jag tror att vi svenskar i det har sammanhanget skall
hivda riktlinjer, grundldggande forhallningssitt och vara pa det klara
med att vi kommer att motas av konservativa politiker fran andra ldnder
som tolkar in helt andra saker i det 4n vad vi sjédlva menar. Sddan &r
politiken har hemma och utomlands.

Det dr med full tillférsikt och mot bakgrund av vad vi har astad-
kommit i Sverige som jag gar in i den hér dialogen. Sverige tillhor dem
som skall sitta vid bordet. Vi har mycket att bidra med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1995/96:9 om Gullholmen i Bohusléin

Anf. 129 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Lennart Nilsson har frdgat kulturministern om rege-
ringen dr beredd att medverka till att klarldgga den historik och de
speciella omstandigheter som géller for husdgandet pa Gullholmen.

Arbetet inom regeringen ar sé fordelat att det 4r jag som skall svara
pé interpellationen.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 28 december 1978 till-
kallade chefen for davarande Budgetdepartementet en sarskild utredare
med uppdrag att utreda fragan om kronoholmarnas framtida disposit-
ion. Uppdraget var att se hur bebyggd mark lampligen kunde 6verlatas
till kommuner och enskilda. Hérvid skulle beaktas naturvardens och
yrkesfiskets intressen samt belysas konsekvenserna i en rad olika hén-
seenden av sddana Overlatelser. I uppdraget ingick dven att prova hur
den statliga forvaltningen av kronoholmarna borde organiseras i fram-
tiden, liksom de allménna principerna for denna forvaltning. Krono-



holmsutredningen avldmnade sitt betinkande i maj 1983 (Kronohol-
marnas framtida disposition).

Riksdagen antog vad regeringen fOreslagit 1 proposition
1985/86:110 om kronoholmarnas framtida disposition.

Statens fastighetsverk forvaltar for statens rikning de s.k. krono-
holmarna. Fastighetsverkets hantering av kronoholmar grundas pa
beslut tagna av riksdagen. Genom Kronoholmsutredningens betéinkande
och efterfoljande proposition har grundlaggande riktlinjer for forvalt-
ningen faststillts. | samband med Doméanverkets bolagisering har dessa
fragestéllningar ater varit foremal for behandling men utan éndring av
grundldggande riktlinjer.

Riktlinjerna kan sammanfattas enligt féljande. Den vanligaste upp-
latelseformen bor vara arrende, och endast nir sérskilda skél foreligger
kan tomtriéttsinstitut komma ifrdga. Upprittade avtal skall ha skriftlig
form, och dér sé& saknas bor initiativ tas till reglering av forhéllandena.
Avgifterna bor vara marknadsmaéssigt anpassade och ge full kostnads-
tackning. Sarskild hansyn skall tas till yrkesfisket.

Boende pa kronoholmar bor ges mojlighet att frikopa mark om inte
starka bevarandeintressen foreligger. Fastighetsbildning skall kunna ske
och utdver lamplighet for &ndamalet skall hiansyn tas till bevarandein-
tressen. Riksdagen har enhilligt beslutat att kopeskilling och dvriga
forsiljningsvillkor vid forsiljning av kronoholmsmark skall bestdimmas
pa marknadsméssiga grunder.

Med utgangspunkt fran dessa riktlinjer skall Statens fastighetsverk
reglera forhallandena pa de kronoholmar som saknar avtal. Det finns
inga avtal skrivna med husidgarna pad Gullholmen, dvs. huségarna nytt-
jar tomtplatserna vederlagsfritt av staten.

Statens fastighetsverk samrader alltid med Riksantikvarieimbetet
och respektive lansstyrelse i dessa fragor.

Som framgar av redovisade riktlinjer giller marknadsmaéssiga vill-
kor for sévil upplatelser som forséljning av mark pa kronoholmar. Som
ett alternativ till arrendeupplatelse ldmnas erbjudanden om forvarv dér
boende pé helt frivilliga grunder sjilv véljer att anta eller forkasta er-
bjudandet.

Jag har inhédmtat att 140 personer bor pa Gullholmen, varav 10 per-
soner dr permanentboende. Husdgarna har forvirvat byggnaderna pa
mycket skilda historiska betingelser, allt ifrdn arv till enskilda forvérv
under senare tid.

Kronoholmsutredningen har i sitt betinkande redogjort for det hi-
storiska perspektiv som avser kronoholmarna. Utredningen redogér for
ett antal dganderédttsutredningar som foretagits.

Vid Sveriges langa kuster, framfor allt i Goéteborgs och Bohus lén
och i Norrbottens ldn, finns en méngd holmar och skdr som tillhdr
staten. Sammantaget ror det sig om flera hundra s.k. kronoholmar. I
fraga om &dganderitten till kronoholmarna f6ljer av riktlinjerna att sta-
ten 1 vissa fall bor behalla dganderétten. Sadana fall kan vara om den
behovs for statligt andamal eller om den &r av riksintresse for naturvar-
den, kulturminnesvarden eller friluftslivet enligt den s.k. naturresursla-
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gen. I det fall kommunen inte har nagot intresse av ett forvirv finns
utrymme for enskilda att forvirva egendomen.

Vad jag kan forstd ifrdgasitts inte statens dgande till marken vare
sig av husdgareforening eller av Lennart Nilsson. Samma sak géller for
Kéringon, déar pagéende process handlar om rétten att nyttja tomtplatser
vederlagsfritt. Ddrmed skulle inte foreligga ndgra hinder for staten att
overlata dganderétten. Frikopsdiskussionen handlar saledes egentligen
om prisniva och andra villkor. Lennart Nilsson hinvisar till att det for
Gullholmens del finns alldeles speciella omstindigheter som maéste
beaktas vid en overlatelse till huségarna.

Gullholmens historik och dess betydelse for rattsforhallandet vad
avser nyttjandet av marken i dag ar i allt védsentligt parallellt med for-
hallandena pa Karingdn. Husidgare som &beropar vederlagsfri nyttjan-
deritt pa bas av speciella historiska forhallanden far fora talan i dom-
stol pa det sétt som i dag sker nir det géller Kéringon.

Tingsrétten har i dom den 22 oktober 1993 funnit att ndgon veder-
lagsfri nyttjanderétt inte foreligger for de huségare som véckt talan mot
staten. Domen har 6verklagats till hovrétten.

Mot bakgrund av ovanstdende avser jag inte att vidta nigra ytterli-
gare atgirder eller utredningar for att klarlagga historiken och speciella
omstandigheter vad avser husdgandet pad Gullholmen.

Anf. 130 LENNART NILSSON (s)

Fru talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret pa min in-
terpellation.

Bakgrunden till interpellationen ar naturligtvis den oro som ménga
ménniskor kdnner i en tid ndr den s.k. marknaden trissar upp priserna
och ger mindre utrymme for exempelvis de f& bofasta som finns kvar i
den hir typen av samhiéllen att kunna klara av att leva pa de hér orterna.

Jag utgér fran att det ar litet skillnad pa olika omréden, exempelvis
Kéringdén och Gullholmen. P4 Gullholmen ifragasitter man inte krono-
holmarna. Jag tror ocksé att man &r beredd att betala en skélig kostnad
for den tomt man bor pé. Ett av problemen &r naturligtvis att man som
enskild i de hdr sammanhangen kénner sig utlimnad. I det hér fallet &r
det staten som vill sdlja via Fastighetsverket, och man sétter ett pris.

De enda personer som man rimligtvis egentligen kan sélja till 4r de
som har byggt husen. De ursprungliga byggarna har forvisso dott ut for
lange sedan, eftersom de hér husen pa Gullholmen byggdes for mellan
100 och 200 &r sedan.

Da kan man naturligtvis fundera 6ver marknadsvérdet och om man
skall ta ut kostnadstéckning och i sa fall for vad. Staten har genom aren
— utifrén de hér historiska perspektiven — inte haft ndgra kostnader for
detta. Staten uppmuntrade av olika skdl ménniskor att bositta sig pa
kronoholmarna. Vardet har skapats av dem som har byggt husen. Staten
har inte byggt végar, dragit in VA och el eller gjort nagra investeringar.
Befolkningen har naturligtvis varit med om att skapa dessa vérden.

Man kan jamfora med andra kronoholmar dér det inte finns nagra
hus. Ddr kan man med all rdtt inte bygga ndgot, och da skall man inte fa



lov till det. Men de kronoholmarna saknar virde, atminstone pa mark-
nadsmassiga grunder.

Finansministern séger att Statens fastighetsverk alltid samrader med
Riksantikvariedmbetet och respektive lansstyrelser kring dessa fragor.
Kan det tolkas sa att det jag frigade om — att man skall klarldgga och se
over de hir speciella omstindigheterna — inryms i det uppdrag som
Fastighetsverket har nir det giller samrad med lénsstyrelse och Riksan-
tikvariedmbetet om man eventuellt skall sdlja de hir tomterna till be-
folkningen? Det finns de som tvistar om det. Som finansministern hér
har berdrt finns det olika intressen — det kan gélla kulturhistoriska vér-
den, naturvirden m.m. — som kanske innebér att arrendet skall vara
avgorande for upplatelseformerna framover.

Aven om det var s att riksdagen var enig nir man diskuterade de
hir frégorna, hade den socialdemokratiska gruppen en del synpunkter
nér det géllde kronoholmarna som handlade om att det bl.a. ar viktigt
att permanentboende skulle kunna bo kvar pé sina dar och att en kopare
skall kunna pavisa att det dr angeldget att kopa och att inte andra intres-
sen kommer i klam.

Savitt jag kan forstd, finns det olika intressen i det hir, bl.a. frin
Riksantikvarieimbetet. Man pekar p&d det som hidnger ihop med det
gemensamma, t.ex. husens karaktir, mdjligheter att gora avstyckningar
och annat, dir man har bedomt det som angeldget att samhéllet dger
det. Jag tror att det &r rimligt, om jag kan tolka finansministern pa det
sdttet, att man belyser de olika historiska aspekterna, eftersom husen &r
som de dr och har ett riksintresse utifrén historiska utgangspunkter. Da
kanske man ocksa bor vdga in det, om man eventuellt skall faststilla
avgifter som bygger pa nagot slags marknadsvirde.

Det dr bara att konstatera att det hdr med marknaden &r litet mérk-
ligt ibland. Jag har inhdmtat uppgifter om att staten via lénsstyrelsen
nagon gang pa 60-talet erbjod sig att sélja den hir marken pa Gullhol-
men till befolkningen fo6r 4 000 kr. Om det &r utifrdn det vi skall be-
trakta marknadsvirdet med ndgon rimlig uppréikning, kanske det ham-
nar pa helt andra nivéer dn det som de har fatt erbjudande om, ndmli-
gen 19,5 miljoner kronor. Det innebér en rad problem, som den social-
demokratiska gruppen pekade pé, for bl.a. de bofasta.

Jag vill nimna att ett av de problem som finns i de hér skérgards-
samhéllena &r att de haller pé att do ut. Av de ca 140 husen &r det unge-
far 90 som dgs av attlingar till skutskepparna och fiskarna, som byggde
husen en gang i tiden. Man kan naturligtvis 6nska att det blir fler bo-
fasta pa en 6 som Gullholmen, men ménniskor kénner oro.

Jag undrar om finansministern kan técka in min fraga, som handlar
om detta samrad, och om man kan belysa de hédr olika aspekterna nér
man eventuellt férhandlar om priser.

Anf. 131 STIG GRAUERS (m)

Fru talman! Det var med stort intresse som jag sidg fram mot det
svar som Lennart Nilsson skulle fd pa sin interpellation om Gullhol-
men. Man kanske kan sdga att Gullholmen &r en rasande liten O i ett
viéldigt stort land. Sa dr det forvisso. Men det dr en alldeles speciell 6.
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Nér finansministern i sitt svar hénvisar till sdrskilda skél, tycker jag att
det finns anledning att uppehalla sig just vid det som jag menar med
sarskilda skal.

Bohuslidns kustsamhéllen uppvisar ofta mycket tit bebyggelse. Det
dr smala vdgar mellan husen, dar bara enstaka transportfordon kan
framforas. P& Gullholmen kan 6ver huvud taget inga transportfordon
framforas, inte ens cyklar. Befolkningen &r helt och hallet hanvisad till
att bira allt det som de behdver pd smala vigar, stigar och passager
mellan husen. Over vikar och sund leder broar, och till de hdgst be-
lagna husen branta och smala trappor. Det &r klart att detta ar sirskilda
skal.

Man kan fraga: Vad ir det da som ar unikt? Varfor gér man inget at
detta, nér de dir ute har valt denna boendemiljo, med de kulturintressen
som det finns anledning att behélla? De har t.o.m. i en forening kopt ett
gammalt hus, och i det finns en genuin gammal boende- och livsmiljo,
med fiske- och hushéllsredskap, med mobler och inredningstextilier,
med en speciell bohuslénsk arkitektur. Det stir nu som ett riktmérke for
hur de vill att 6n utvecklas och hur de vill att den speciella kulturmiljon
bevaras dir ute.

Det finns ingen affdr och inget postkontor pd Gullholmen, utan det
finns pa en nérliggande 6.

Det ar helt uppenbart att det kulturhistoriska intresse som de har bu-
rit i generationer, som Lennart Nilsson papekade, har inneburit prak-
tiska och ekonomiska uppoffringar, vilket gor att man skulle kunna
framhalla sdrskilda skél, i all synnerhet som detta har ett allméint in-
tresse for lanet och for landskapet.

Fru talman! Det framgér sékert av det jag har sagt att inte minst ge-
nom ekonomiska uppoffringar har dessa ménniskor i generationer vér-
nat om den allmént unika miljo som finns dér ute. D4 fragar man sig:
Kan det vara rimligt att Statens fastighetsverk kriaver dessa boende pa
200 000-300 000 kr per kvadratmeter mark, dvs. bara den mark som
huset star p4, inte tomtmarken?

Jag gjorde en jamforelse med Manhattan, och det visade sig att
kostnaden per bostadsyta skulle bli hdgre hér n i New York.

Nu kan det naturligtvis sdgas att den hér kronoholmsutredningen
ger sddana direktiv att de bud som nu &dr ldmnade inte blir iansprak-
tagna eller att man inte triffar avtal pad den nivan. Men jag tror att fi-
nansministern forstar mig nér jag sager att manniskorna dér ute &r oro-
liga, nér ett statligt verk kommer och ger dem ett erbjudande som de
inte ser ndgon mdjlighet att klara. De tio aretruntboende dér ute ar
samtliga pensiondrer. Lennart Nilsson hade tagit fram uppgiften att 90
av de 140 som bor dér har bott dér i flera generationer.

Jag vill alltsé understryka det krav som stills i interpellationen fran
Lennart Nilsson, att det krdvs en mycket ingadende utredning och analys
innan man vidtar nagra atgirder at det hall som skisseras i Fastighets-
verkets propa.



Anf. 132 ERLING BAGER (fp)

Fru talman! Jag hade i likhet med Lennart Nilsson hoppats att fi-
nansministern i sitt svar skulle ge ett klartecken till att klarlagga ytterli-
gare de alldeles speciella omstdndigheter som géller for husdgarna pa
Gullholmen och Kéringdn. Hur skall hivdvunnen rétt beaktas?

P& en punkt &r jag Gverens med finansministern, och det ar att
Gullholmens historik och réttsforhallanden i allt vésentligt ar parallella
med forhéllandena p&d Kiringdn. Men den pégdende processen dir
pekar pa att man inte i grunden utrett vad hdvdvunnen rétt innebar.

De nuvarande riktlinjerna anger dels att avgifter och forsiljning
skall vara marknadsanpassade och ge full kostnadstickning, dels att
sdrskild hinsyn skall tas till yrkesfisket. Hur goér man detta? Vilken
hjilp kan exempelvis ges till personer som drar sig fram ekonomiskt pa
kustnira fiske och nu bebor dessa dar, nir marken de bor pa skall
marknadsanpassas?

Statens fastighetsverk forvaltar i dag och skall reglera forhallandena
pa kronoholmarna, som saknar avtal, med sikte pa att ta bort den hiv-
dvunna ritten att nyttja marken vederlagsfritt. Borde inte detta speci-
alutredas ytterligare for bade Gullholmen och Kéringén? Det finns nu
10 personer fastboende pad Gullholmen och 50 pa Kéringdn. Skall dessa
kunna bo kvar?

Utover fastighetsskattehdjningen, som blir en tung borda pa dessa
Oar, skall arrende, i vissa fall tomtrattskostnader och markforséljning ha
marknadspriser. Risken &r overhdngande att de &retruntboende drivs
bort nir deras hdvdvunna ritt forsvinner. D& sker en utarmning av den
kulturella miljon.

Husen kommer att vara kvar, men traditionsbédrarna kan forsvinna.
Dirfor vill jag friga finansministern: Ar det inda inte mojligt att staten
gor en ny Oversyn for att klarligga de speciella omstdndigheter som
giller husigandet pd Gullholmen och Kiringdn? Ar inte detta virt att
prova i stillet for att ge svaret till Gullholmsborna att de far fora sin
talan vidare i domstol?

Anf. 133 PER LAGER (mp)

Fru talman! Finansministern! Jag skall nu inte upprepa alla de ar-
gument som redan har framforts hér. Jag skall se om det kanske finns
nagot som jag kan tilligga.

For oss som bor ute i skdrgarden &r rent allmént permanentboende
en garant for den levande skédrgarden. Utan de ménniskor som bor dér
aret runt far vi de ddsliga “timer”’-samhéllen som vi inte vill ha och som
dr oerhort sérbara.

Jag skulle vilja frdga finansministern om vad den sérskilda hdnsyn
som skall tas till yrkesfisket skulle kunna innebédra. Det talas om for-
sdljningsvillkor pd marknadsméssiga grunder. Vi vet att det ar just det
som ger eldndet for kustsamhéllena med allt detta fritidsboende run-
tomkring som skapar orimliga nivaer pa priserna.

Nér vi talar om taxeringsvdrden var finansministern i ett annat
sammanhang inne péd att man madste titta dver dem dér det finns sér-
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skilda omsténdigheter. Det kanske just hér ar friga om sérskilda om-
stindigheter som gor att man maste ta till undantag.

Vi skall veta att de husidgare som bor ret runt ofta inte dr vad man
brukar bendmna resursstarka ménniskor. De har inte ndgon storre ork
att fora talan i domstol. Déarfor menar jag att vi av solidariska skél
maste se om det inte gér att gdra undantag pa holmar och skér.

Anf. 134 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Vad géller nyttjanderattsfrigan &r den foremal for av-
gorande i hovritten. Jag har darfor inga mojligheter att kommentera
den saken sa linge malet pagér. Det ligger utanfér min konstitutionella
ram.

I sjélva sakfragan i dvrigt har jag lyssnat pé alla fyra interpellanter-
na. Ni har i stort sett likartad uppfattning. Ni &r bekymrade. Nér det
géller de tio fastboende kan jag mycket vl forstd att vi bland dem har
pensiondrer och kanske ocksd minniskor i ganska smé& ekonomiska
omstandigheter. De lever ett rikt liv, men har inte sdrskilt mycket
pengar. Det dr ungefir sé det ser ut.

Sedan finns de 140 andra, som &r sommargéster och som av och till
har ganska mycket pengar. De kanske ocksé lever ett rikt liv, vad vet
jag. Nar staten skall avhdnda sig egendom pa detta sitt dr det véldigt
svart att gé in och gora individuella prévningar. Det blir kantigt, det vi
foretar oss.

Jag har inte sdrskilt mycket trost att ge till interpellanterna. Vad jag
har att ritta mig efter, och vad Fastighetsverket har att rétta sig efter, ar
sjdlvfallet riktlinjer som &r uppdragna av denna riksdag. Den har talat
om att nir staten avhinder sig denna egendom skall det ske pa mark-
nadsméssiga villkor.

Det &r inte alltid som marknaden har ritt. Det dr ocksa bra att vi alla
fyra &r 6verens om den saken. Det finns ldgen da marknaden drar snett.
Eller réttare sagt: detta &r ett uttryck for att marknaden kanske inte &r
den allra bista fordelaren av tomter. Marknaden styr utifrdn den som
har kraft att efterfrdga, inte utifrdn den som har behov av att bo kvar.
Vi féar vdl gemensamt forena oss mot marknadskrafterna.

Nér jag lyssnar till er fir jag ett intryck av att ni alla fyra helst
skulle se att staten inte salde, utan att det dr arrende som skall gilla, om
jag har uppfattat er rdtt. Ingen av er kan vél rimligen mena att staten
skall ge bort eller till mycket lagt pris forséilja sddant som sedan ganska
snart kan omséttas igen vid forséljning med betydande vinster? Det dr
heller inte tanken, hoppas jag.

Har har vi ett dilemma. Jag kan direkt deklarera nér jag har lyssnat
pa er att jag inte vet hur vi skall 16sa detta for att tillmotesgd det ni
uttrycker. Ni har troligen ocksd gemensamt varit med om att fatta be-
slut om den grundldggande principen for hanteringen av den hér typen
av drenden.

Jag misstinker ocksa att det &r en ndgot missvisande beskrivning
som Stig Grauers ger av de priser som har satts i sammanhanget. Min
uppgift dr att dessa 19,5 miljoner for de tomter som finns tillgdngliga
skulle ge ett snittpris i storleksordningen 130 000 kr per tomt. Det finns



ett taxeringsvérde &satt tomterna som ligger pa 430 000 kr per tomt.
Om det &r ritt satt, vilket vi som alltid ndr det géller taxeringsvarden
kan diskutera, motsvarar det i s& fall ett forséljningspris per tomt i
storleksordningen 550 000 kr.

Dar har ni formogenhetsproblemet i ett ndtskal. Men det &r ingen
trost for en ensamstiende pensiondr med 5 000 kr i manaden i folk-
pension. Det finns d& arrendemojligheten. Arrendet &r i ssammanhanget
satt till ndgonstans mellan 3 000 kr och 4 000 kr per tomt och &r. Det r
naturligtvis ndgonting som framstar som rimligare ur ekonomiskt hén-
seende.

Jag forutsitter, Lennart Nilsson, att Fastighetsverket har nira kon-
takter med riksantikvarien och ladnsstyrelsen, sirskilt i fall som Gull-
holmen, som ju har sin speciella karaktér. Jag forutsitter det. Det har
riksdagen sagt att det skall ha. Allt annat vore naturligtvis for dess del
att ga forbi vad riksdagen har uttalat, och det skall det inte gora.

Med den reflexionen har jag uttryckt vad jag kdnner infor fragan.
Det &r naturligtvis samma som ni, att man pa ndgot sitt hamnar mitte-
mellan. Jag vill bara varna for att det kan leda ganska langt att inleda
forsiljningar ndr man vid prisséittning borjar att undanta vissa fran
ovriga. Det kan leda fram till en mycket grannlaga process. Det kanske
Gullholmen inte heller &r betjant av.

Fru talman! Detta &r aterigen ett uttryck for att det finns anledning
att noga ténka efter fore innan man faststéller de stora riktlinjerna. Nu
har vi faststéllt de stora riktlinjerna och stir infor tillimpningen av
dem. Det ar klart att ocksad den processen kréver sitt omdome. Jag for-
utsitter att Fastighetsverket har det omddmet i dialogen med de bo-
ende, och da inte minst med de fastboende.

Anf. 135 LENNART NILSSON (s)

Fru talman! Jag &r glad 6ver att finansministern i debatten sager att
han forutsitter att Fastighetsverket tar dessa kontakter med Riksantik-
variedmbetet och lansstyrelsen. Jag tycker att det ar viktigt, eftersom
ménga manniskor upplever att myndigheter dr besvérliga att ha att gora
med.

I det hér fallet handlar det om att man &r beroende av att man dger
fastigheten, och det ar Fastighetsverket som ger ett bud.

Det finns liksom ingen annan som kan gé in, utan man &r hédnvisad
till detta. Da &r det som riksdagen har sagt naturligtvis angelédget.
Ibland ar det kanske sé att det behdvs en del fortydliganden. Jag ér glad
for att finansministern har sagt att han forutsitter att Fastighetsverket
har kontakter med Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelsen for att be-
lysa problemen nir man diskuterar frdgan om priset pa den hér marken.

Skillnaden mellan Gullholmen och Kéringdn 4r att detta inte ligger i
tingsrdtten. Det dr naturligtvis angeléget att man kan undvika att ga till
tingsrétten for att processa. Om man kan klara detta via samradet mel-
lan Fastighetsverket, lansstyrelsen och Riksantikvarien &r jag av samma
uppfattning som finansministern. Det finns ingen anledning att ge bort
mark som sedan omsétts i andra led. Det finns sidkert sommargéster och
andra som har rad att betala ett pris pd marknadsmaéssiga grunder.
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Men bakgrunden till min fraga var att manga upplever Fastighets-
verket som mycket kategoriskt. Man lyssnar inte till de olika syn-
punkter som kommer in. Jag r ndjd med det klarldggande som finans-
ministern har gjort att han forutsitter att man for den héar diskussionen.
Da far man vil fora den vidare utan att det kanske behdvs nagon dju-
pare utredning kring dessa frdgor. Man kanske kan klara dem via sam-
radsforfarandet mellan lénsstyrelsen, Riksantikvarien och Fastighets-
verket.

Anf. 136 STIG GRAUERS (m)

Fru talman! Jag uttryckte mig tydligen oklart forut nir jag angav ett
pris. Priset dr 200 000-300 000 kr for den mark som huset ligger pa,
har jag fatt uppgift om. Det &r inte tal om tomter hér, utan man har
byggt pd den mark som man fatt anvisad. Det beskrivs att det gick till
sd att man hade ndgra slanor som man lade over berghillarna. Sedan
fick de andra komma och titta pa vilket markomrade dessa slanor inra-
made. Sedan nickade man att man var inforstddd med att dér kunde en
fastighet byggas. Det dr den prisnivdn som nu Statens fastighetsverk &r
ute efter.

Jag tycker sjélvfallet att det skall vara ett rimligt pris, finansmi-
nistern. Ingen skall ha ndgot gratis. Det ligger ju &dnda ett vérde i detta.
Men jag menar att man delvis har betalt av genom sitt arbete for att
bevara denna kulturmiljo. Jag tycker att de skall gottskrivas det. De har
dessutom inga végar eller transportmdjligheter utan de far béra allting.
Eftersom staten ar dgare och har godtagit detta forhallande ar det rim-
ligt att priset sitts med hénsyn till detta.

Det som bekymrar dem nu &r att bara Statens fastighetsverk finns
som spekulant eller som séljare — det beror pa hur man ser det hela. Nu
sdger de att intill dess att den hér tvisten dr avgjord finns det ingen
marknad. Det finns ingen som géar in i ndgot som helst ekonomiskt
engagemang i det hér ldget. Staten blir den enda genom sitt fastighets-
verk. Darmed kénner dessa ménniskor sig pantade i forvdg. Skulle de
dnda gora upp pé dessa villkor finns det inget som siger att de klarar av
det ndr marknaden i ett senare skede tréder in.

Jag &r ute efter en dverenskommelse med dessa manniskor pa rim-
liga villkor.

Anf. 137 ERLING BAGER (fp)

Fru talman! Jag tyckte att jag i finansministerns svar kunde skonja
att han ocksé var bekymrad 6ver forhéllandena. Det dr inte bara vi fyra
som deltar i debatten som &r det. Det dr krangligt, det finns svérigheter
hur man skall tolka detta och man borde kanske ténkt efter innan man
fattade dessa végledande riksdagsbeslut tidigare.

Det &r riktigt att de besluten ligger fast. Om man mojligen skulle
kunna gora en fordndring borde man pé nytt se over detta, och med det
som grund fa en proposition och ett nytt riksdagsbeslut. D& skulle man
kanske kunna rddda kvar de kulturvérden och traditionsintressen som
finns pa dessa dar. Det kustnéra fisket skulle kunna vara utgangspunk-



ten for forsorjningen. Det skulle innebéra att det inte bara &r pa Skan-
sen vi har dessa vérden.

Jag tycker att vi vet s& mycket om situationen pé dessa kronoholmar
att man ytterligare bor prova vad hdvdvunnen rétt, som har inneburit
vederlagsfritt nyttjande av marken, innebér. Jag tycker att det ar rimligt
att man ser over detta pa nytt.

Anf. 138 PER LAGER (mp)

Fru talman! Det finns en bevarandeplan pad Gullholmen som sédger
att on ar klassad som kulturhistoriskt vardefull, inget far dndras, man
far inte bygga och man far inte riva. Det finns inga omraden mellan
husen. Det dr sma berghéllar. Vi som har lyckan att fa vistas dér ute pa
somrarna ibland vet att vi kan kryssa mellan husen och ga pa de sma
snuttarna som finns dér.

Nu sdger man att dessa markbitar skall anslutas till ndrliggande fas-
tighet. Vad innebér det i forlingningen? Kommer det att séttas upp
staket dér i framtiden? Kommer mojligheten att vistas p& den hér 6n att
bli vildigt beskuren?

Jag fragade finansministern tidigare om det sirskilda undantaget for
yrkesfisket, men jag fick inget svar. Jag vet inte om det bara ir ett all-
mént undantag som inte r preciserat. Det ar oerhort viktigt att fa veta
vad det kan innehalla och vad det kan betyda.

Sedan skulle jag vilja veta nér det hér sétts i sjon. Jag har en artikel
hir av Karl Frithiofson, f.d. landshévding, diar han sédger att befolk-
ningen hotas att redan vid arsskiftet bli tvingad att ta stillning. Samti-
digt har han en annan uppgift som séger att det kanske ar forst om tva
ar som detta blir aktuellt. I sd fall finns det utrymme for vidare diskuss-
ioner och samrad. Hur 4r det med den saken? Kan finansministern siga
nagot om det?

Anf. 139 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag skall borja med att, som Stig Grauers, ritta mig
sjilv. Jag limnade en faktauppgift om formodat marknadsvirde pa
tomterna. Jag nimnde ett marknadsvirde som blev uppriknat som om
marknadsvérdet hade varit taxeringsviarde. Marknadsvérdet ar 430 000
kr. Taxeringsvirdena ligger dd nagonstans kring 320 000 kr for dessa
tomter. Tomterna har en storlek pad 100-200 m?. Det mesta av tomten
upptas av husgrunden. Det dr detta som har gjort samhéillena sa speci-
ella. Byggnadsstilen gjorde ju att man ocksd kunde Overleva i den
karga miljon. Det ena forutsitter ju det andra.

Lennart Nilsson har fattat mig rétt. Jag har skickat tydliga signaler
om hur jag ser pa detta. Lennart Nilsson som har stillt interpellationen
har naturligtvis gjort det mot bakgrund av den malkonflikt vi kan se.
Det dr ju just ndr man sldpper loss marknadskrafterna i den hér typen
av omraden som man inte klarar det kustnéra fisket eller att manniskor
med sma eller ordindra inkomster kan hdvda sin rétt att forvdrva eller
hyra. Det &r ett problem vi har. Detta dr en tydlig illustration av det.

Stig Grauers tycker att man skall gottskriva for t.ex. gjorda investe-
ringar och andra insatser av bevarandekaraktér. Det ligger vél ocksa i

Prot. 1995/96:24

16 november

Fel! Okint
viixelargument.

85



Prot. 1995/96:24
16 november

Fel! Okiint
viixelargument.

86

Per Lagers, Erling Bagers och kanske ocksé i Lennart Nilssons uppfatt-
ning.

Nér man har ett taxeringsviarde och begér ett pris som ligger langt
under taxeringsvardet har man naturligtvis vigt in att speciella omstén-
digheter rdder. Om Statens fastighetsverk begir ett pris som &r en fjér-
dedel av ett marknadsvirde innebér det att man har gjort en beddmning
som ger skél att kraftigt sdtta ned priset.

Det ar inte min sak att viardera om det ar tillrickligt. Det &r Fastig-
hetsverkets ansvar. Det &r uppenbart att ni inte tycker att det ar tillrack-
ligt. Ni vill ha ett lagre forséljningspris.

De som star infor ett stillningstagande - jag kan inte svara pd nér
det kommer - har alternativen att forvirva eller arrendera. Det &r ju
olika typer av ekonomiska ataganden. Om man &ger fastigheten har
man sin besittningsrétt, men arrendet maste kunna faststillas efter ska-
liga villkor som ett bostadsarrende.

Jag tror inte att vi kommer sérskilt mycket ldngre i interpellations-
resonemanget. Vi har ganska tydligt blottlagt vad det handlar om. Det
ar ytterst en skélighetsbedomning frén ett statligt verk som utgér fran
ett enigt riksdagsbeslut dér interpellanterna sjdlva har deltagit. Nar sa
frdgan uppstir om det &r skéligt bedomt eller inte infinner sig en del
tvivel fran interpellanternas sida. Jag vill inte i kammaren vérdera Fas-
tighetsverket.

Nér det giller frdgan om nyttjanderétt r den foreméal for bedom-
ning i domstol. Av konstitutionella skél kan jag inte ha nadgon uppfatt-
ning i fragan. Jag tror inte att vi kommer lédngre 4n sd i dagens samtal
kring Gullholmen. Att s& manga engagerar sig i frigan understryker att
den naturligtvis inte skall nonchaleras.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
1995/96:112 till lagutskottet

Motioner

1995/96:U1-U6 till utrikesutskottet
1995/96:N11-N14 till néringsutskottet
1995/96:Ju9-Jull till justitieutskottet
1995/96:Ub1-Ub6 till utbildningsutskottet



15 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 1995/96:90 Registerbaserad folk- och bostads-
rakning ar 2000 m.m.

1995/96:Fi6 av Anne Wibble m.fl. (fp)

1995/96:Fi7 av Siw Persson och Margitta Edgren (fp)

1995/96:Fi8 av Birger Hagérd m.fl. (m)

1995/96:Fi9 av Peter Eriksson och Birger Schlaug (mp)

med anledning av prop. 1995/96:99 Spris fortsatta verksamhet
1995/96:S08 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
1995/96:S09 av Barbro Westerholm m.fl. (fp)

16 § Anmilan om interpellationer
Anmiéldes att foljande interpellationer framstallts
den 15 november

1995/96:27 av Beatrice Ask (m) till utbildningsministern om den hogre
utbildningens tillvaxt

1995/96:28 av Siw Persson (fp) till finansministern om fastighetsskat-
ten

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 21 november.

17 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande fragor framstéllts
den 15 november

1995/96:110 av Monica Green (s) till kulturministern om véldet i TV
1995/96:111 av Ragnhild Pohanka (mp) till utbildningsministern om
barntillagget for vuxenstuderande

1995/96:112 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern om Nige-
ria

1995/96:113 av Alf Eriksson (s) till jordbruksministern om livsmedels-
sakerheten i vérlden

1995/96:114 av Owe Hellberg (v) till finansministern om fastighets-
skattens effekter

Frédgorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 21 november.
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Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 8 § anf. 35
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 122 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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