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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende statens
insatser for att sikerstilla en god
kommunal beredskap for
oljekatastrofer

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens atgdrder for att sdkerstilla en god kom-
munal beredskap for att ta hand om olja som nar land vid stora oljeolyckor.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Ndr oljan ndr land — har
staten sdkerstdllt en god kommunal beredskap? (RiR 2005:31).

Granskningen visar att de statliga insatser som syftar till att stddja kommu-
nerna i samband med oljekatastrofer &r bristfalliga. Av granskningen framgar
ocksa att ansvaret for saneringsfasen vid en rdddningsoperation — dvs. det
skede i oljebekdmpningen som foljer efter den akuta fasen i olycksarbetet — i
Sverige inte dr reglerat. Detta har flera nackdelar som pétalas i granskningen.

Styrelsen anser att dtgirder behdvs for att forbéttra de statliga myndighet-
ernas insatser for att stirka kommunernas oljeberedskap och ge stdd i sam-
band med oljeolyckor. Det finns enligt styrelsens mening skil att dverviga
om tillsynen av kommunernas oljeberedskap bor forstarkas genom att ansva-
ret for tillsyn utvidgas till att &ven avse saneringsfasen. Styrelsen anser ocksé
att man bor dvervéga att komplettera regelverket sé att det blir mgjligt for en
statlig myndighet — antingen Réddningsverket eller den berdrda lansstyrelsen
— att under vissa omsténdigheter ta 6ver ansvaret for oljebekdmpningen under
saneringsfasen vid stora oljeolyckor som ror flera kommuner. Styrelsen fore-
slar att riksdagen begér att regeringen ser dver regleringen av oljeskadeskyd-
det i syfte att dverviga och vid behov genomfora forandringar av detta slag.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1.

Tillsynen av kommunernas oljeberedskap

Styrelsen foresldr att riksdagen begér att regeringen ser over regleringen
av oljeskyddsarbetet i syfte att Overvdga om det statliga ansvaret for till-
syn av den kommunala beredskapen mot oljeolyckor bor utvidgas till att
dven omfatta saneringsfasen.

Ett statligt ansvar for oljesanering i vissa fall

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen ser over regleringen
av oljeskyddsarbetet i syfte att 6vervidga om Statens rdddningsverk eller
den berdrda lansstyrelsen bor ges rétt att under vissa omstidndigheter ta
Over ansvaret for oljebekdmpningen under saneringsfasen vid stora oljeo-
lyckor som ror flera kommuner.

Stockholm den 15 mars 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Soren Lekberg

Karin Rudberg

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Eva Flyborg
(fp), Rose-Marie Frebran (kd), Rolf Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila
Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Gunnar Andrén (fp), Carl Erik Hedlund
(m) och Ewa Thalén Finné (m).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statens atgirder for att sékerstélla en god kom-
munal beredskap for att ta hand om olja som nar land vid stora oljeolyckor.
Resultatet av granskningen har presenterats i rapporten Ndr oljan ndr land —
har staten sdkerstdillt en god kommunal beredskap? (RiR 2005:31). Rappor-
ten publicerades i januari 2006.

Bakgrund och motiv for granskningen

Fartygstransporter med olja medfor risker for olyckor som kan fa svéra folj-
der for den region som drabbas: dels miljokonsekvenser av olika slag, dels
sociala och ekonomiska konsekvenser, bl.a. genom péverkan pa fiskendring
och turism.

De utslépp som hittills drabbat Sverige har i ett internationellt perspektiv
varit smi. Aven sma utslipp kan dock leda till allvarliga miljoeffekter pa
grund av de ekologiska forhallandena i Ostersjpomradet. Det stdrsta olje-
utsldppet som drabbat svensk kust dgde rum utanfor Ystad ar 2003. Vid tolv
olika tillfdllen under perioden 2000—2004 har svenska strinder oljesanerats
med hjélp av statligt tillhandahallen utrustning.

Risken har okat

Fartygstrafiken med oljetransporter i Ostersjon har dkat. Mellan 1995 och
2017 berdknas oljetransporterna 6ka med 40 %. Fartygen har ocksé blivit
storre. De storsta tankfartygen som i dag trafikerar Ostersjon har laster pa
150 000 ton. Fran s&vél svenskt som internationellt hall uttrycks farhdgor om
att transporterna sker med undermaliga fartyg.

Risken for att en stor oljeolycka ska drabba Sverige ar i dag vésentligt
storre @n tidigare, trots de motatgirder som vidtagits. Kostnaderna for sane-
ring efter en riktigt stor olycka kan enligt internationella erfarenheter uppgéa
till flera miljarder kronor.! En olycka skulle kunna leda till allvarliga skador,
savél pad miljon som for kustndringar och friluftsliv. Ett effektivt rdddnings-
och saneringsarbete kan dock lindra de negativa effekterna visentligt.

Beredskapen for olyckor till havs bedoms av regeringen som en strategiskt
viktig insats for att ni det nationella mélet for havsmiljon.? Regeringen och

! Den storsta saneringsinsats som genomforts i Europa skedde efter det att oljetankern
Prestige brots itu och sjonk utanfor spanska Atlantkusten dr 2002. Prestige, som var
enkelbottnad, lade ut fran Lettland och passerade genom Ostersjon med sin oljelast.
Utsldppet smutsade ned en kuststrdcka pa 190 mil och drabbade frimst Spanien men
dven Frankrike och England. Den totala kostnaden for saneringen berdknas uppga till
9 miljarder kronor.

2 Det nationella mélet for havsmiljon kommer inom kort att kompletteras med ett nytt
delmal som kopplar till risken for olycksrelaterade oljeutsldpp (bet. 2005/06:MJU3,
s. 373, rskr. 2005/06:48).
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riksdagen har ocksa stéllt upp mal om att det ska finnas en rdddningstjénst
som kan begrinsa effekterna av de olyckor som sker.

Bade kommunalt och statligt ansvar

Ansvaret for att ta hand om olja som nar land 4r kommunernas. Staten stoder
kommunerna med materiel via regionala oljeskyddsforrad samt med végled-
ning och information.

Det statliga ansvaret utdvas genom Réddningsverket, Naturvirdsverket
och lidnsstyrelserna. Dessa myndigheter har i uppgift att ge stod till kommu-
nerna for att de ska uppnd en god beredskap och svarar dven for att genom
tillsyn kontrollera att kommunerna lever upp till de mél som riksdag och rege-
ring har satt upp. De Overgripande mal som géller pd omrédet dr tva: dels
mélet for skydd mot olyckor, som ligger inom Forsvarsdepartementets an-
svarsomrade, dels miljomalet for hav, kust och skdrgard som hér till Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementets omrade.

Bekdmpningen av oljeolyckor regleras i lagen om skydd mot olyckor
(LSO) som tradde i kraft den 1 januari 2004. Inforandet av denna lag, som er-
satte den tidigare rdddningstjanstlagen, innebar en dvergang fran detaljregle-
ring till mélstyrning av den kommunala beredskapen mot olyckor. Regering-
en har gjort beddmningen att malstyrningsmodellen stéller hdga krav pa till-
syn, radgivning, stdd och information for att lagstiftningens syften ska upp-
nas.

Mellanstatligt samarbete forekommer men éir mindre vanligt

Det finns flera internationella dverenskommelser om samarbete vid bekdamp-
ning av oljeutsldpp i haven runt Sverige. De avtal som giller for ndrvarande
avser endast bekdmpningen till havs, dvs. Kustbevakningens ansvarsomréde.
Det pégéar dock diskussioner om att i avtalen dven inkludera samarbete vad
giller oljesanering av strinderna. Mellan de nordiska ldnderna finns ett radd-
ningstjdnstavtal som ger mojlighet att begéra hjilp vid oljepaslag. Sverige har
ocksi bilaterala avtal med de baltiska linderna. An si ldnge &r det dock inte
lika vanligt med mellanstatligt samarbete vid strandskydd och strandsanering
som vid bekdmpning till havs.

Granskningens syfte och avgridnsning

Det dvergripande syftet med granskningen &r att undersdka hur vil staten
formér sékerstilla en god kommunal beredskap for att ta hand om olja som
nér land vid stora oljeolyckor.

Nir oljan nar land &r ansvaret fordelat mellan stat och kommun, mellan
flera statliga myndigheter och mellan central och regional niva. Den kommu-
nala beredskapen dr inte foremal for Riksrevisionens granskning. Men for att
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

granska de statliga insatserna har Riksrevisionen inhdmtat information om de
problem och brister som &r forknippade med den kommunala beredskapen.

Revisionsfragorna dr foljande:

1. Har regeringen formulerat mél och ldmnat mandat som ger myndigheter-
na forutsdttmingar att sékerstilla en effektiv oljeberedskap?

2. Ger Riddningsverket och Naturvardsverket ett relevant och tillrdckligt
stéd till kommunerna?

3. Bidrar Rdddningsverkets och ldnsstyrelsernas tillsyn till att staten kan
sikerstélla en god kommunal beredskap?

Forebyggande insatser som syftar till att undvika fartygsolyckor som leder till

oljeutslapp — t.ex. arbetet med att fa till stdnd sdkrare farleder — behandlas inte

i granskningen. Det forebyggande arbetet ansvarar framfor allt Sjfartsverket

for. Insatser for att ta upp olja till havs, som Kustbevakningen ansvarar for,

omfattas inte heller av granskningen.

Iakttagelser och slutsatser

Olyckor som orsakar stora oljeutslidpp till havs intriaffar sa pass séllan att
kommunerna i regel saknar egen erfarenhet av att ta hand om och lindra ef-
fekterna av stora oljepaslag pa strinderna. Aven staten har dérfor atagit sig ett
ansvar genom att ge stdd till de kommuner som drabbas och utdva tillsyn i
forebyggande syfte.

Nar en oljeolycka intrédffar maste kommunerna pé kort tid fatta avgorande
beslut — det fér inte rdda nagon tvekan om vem som ska gora vad och vilka
metoder som dr mest ldmpliga. Berérda myndigheter, framfor allt Riddnings-
verket, har enligt Riksrevisionen vidtagit atgirder for att fa till stdnd en bra
kommunal beredskap for att hantera oljepéslag pa strinderna. Riksrevisionens
granskning visar emellertid att den kommunala beredskapen och det statliga
stodet till beredskapen fortfarande brister i nagra vésentliga avseenden.

Ett fatal kommuner har handlingsplaner

Lagen stiller krav pa kommunerna att ta fram handlingsprogram for rddd-
ningstjdnsten, med bl.a. bedomningar av vilka typer av olyckor kommunen
riskerar att drabbas av. Riksrevisionens undersokning visar att de flesta kust-
kommuner i Syd- och Mellansverige har gjort riskanalyser for olyckor som
kan leda till riddningsinsatser. Av de kommuner som har tagit fram riskana-
lyser har ca tva tredjedelar identifierat oljepaslag som en risk for kommunen,
men mindre &n en tredjedel har en beredskapsplan for oljeskadeskydd. De
planer som finns &r i flera fall inte fullstindiga och ménga av dem &r gamla.

Maénga kommuner har alltsd inte tagit steget frén att analysera riskerna till
att planera for konkreta insatser i samband med tinkbara oljepaslag. Enligt
Riksrevisionen inger detta oro for oljeberedskapen.
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Det statliga stodet nar inte ut

Réddningsverkets erfarenhetsédterforing till kommunerna har enligt Riksrevi-
sionen varit alltfor begrinsad. De uppfoljningar verket gjort av insatser vid
storre oljepaslag har framfor allt behandlat miljoeffekter men inte lyft fram
problem och mojligheter med olika sétt att organisera och leda oljeskydds-
insatserna.

Réddningsverket har haft svart att nd ut med stdd till kommunerna. De se-
minarier och utbildningar kring oljeskadeskydd Réddningsverket arrangerat
har enligt Riksrevisionen mott klent gensvar hos kommunerna. De erfaren-
heter Raddningsverket pa detta sétt forsokt formedla har séledes endast natt ut
till ett begrinsat antal kommuner.

Riksrevisionen har ockséd funnit att myndigheternas information om lag-
stiftningen inom oljeskadeskyddet i flera avseenden é&r foraldrad. Vidare finns
brister i informationen till kommunerna om mdjligheten att fi rddgivning frén
den s.k. oljejour som drivs av IVL Svenska Miljoinstitutet AB pa uppdrag av
Naturvardsverket. Riksrevisionens rapport visar att kunskapen om denna olje-
jour inte dr spridd i kommunerna. Mer dn hélften av kommunerna kénner inte
till att de kan vénda sig till den.

Saneringsfasen utanfér myndigheternas kontroll

Den storsta delen av kommunernas insatser vid oljeolyckor bestar vanligen av
sanering. En viktig del av saneringen é&r att ta hand om oljeavfall, som t.ex.
oljeblandad sand. Riksrevisionens undersdkning visar att de flesta kustkom-
muner inte har forberett sig genom att ta fram planer for hur oljeavfallet ska
tas om hand.

Det ér enligt Riksrevisionen oklart nér raiddningstjdnst 6vergar i sanering.
Under raddningstjanstfasen, den akuta fasen i olycksarbete, har kommunen
mojlighet att utan kostnad fa tillgéng till resurser som under saneringsfasen
méste upphandlas. Den vigledning som Ridddningsverket ldmnat har enligt
Riksrevisionen inte gett tydligt stod for kommunerna i deras beslut om néar
Overgangen ska ske.

Saneringsfasen vid en rdddningsoperation &r inte reglerad. Hér skiljer sig
Sverige fran flera andra ldnder. En konsekvens som pétalas av Riksrevisionen
ar att Rdddningsverket och lénsstyrelserna i sin tillsyn inte har rétt att kontrol-
lera kommunernas planering for saneringsfasen. Till denna planering hor
bl.a. kommunernas forberedelser for att ta hand om oljeavfall.

Riksrevisionen framhaéller att oljeavfall betraktas som farligt avfall, vilket
medfor hdga krav pa hur oljeavfallet ska tas om hand. En tillstindsansdkan
om mellanlagring av farligt avfall &r en omfattande procedur som kan ta lang
tid att behandla. Den tiden finns normalt inte nér en stérre oljeolycka har in-
traffat. Rdddningsverket, Naturvdrdsverket och andra berdrda myndigheter
har tidigare uppmérksammat att avfallshanteringen kan bli en flaskhals vid en
stor olycka.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Riksrevisionen pekar ocksd pa att lansstyrelsernas mojligheter att ta Gver
ansvaret for oljebekdmpningen vid stora olyckor inte omfattar saneringsfasen.
I nuvarande regelverk finns det ingen som ar ansvarig for att gora priorite-
ringar 6ver kommungrinserna av var saneringsresurserna ska séttas in.

OKlarheter kring oljeskyddsforriden

Réddningsverket har i uppgift att underhdlla och utveckla regionala olje-
skyddsforrad. Sadana forrad finns numera péa fem platser i landet. Oljeskydds-
forrdden innehdller utrustning for sanering av olja och 4r avsedda att komplet-
tera kommunernas resurser. Raddningsverket har triffat avtal med de kommu-
ner resp. kommunala rdddningstjédnstforbund som ansvarar for forrdden. Viss
personal ska enligt avtalen svara for forrdden.

Réddningsverket har enligt Riksrevisionen inte tillrdckligt tydligt klargjort
vilka arbetsuppgifter och vilken roll personalen vid forrdden ska ha. Det &r i
dag oklart om forrdden i huvudsak ska forse kommunerna med materiel vid
oljeskyddsinsatser eller om uppgiften dven bestar i att personalen ska fungera
som experter.

Aterkommande &vningar for personalen #r en viktig forutsittning for att
uppna och uppritthalla formagan att genomfora framgangsrika olycksinsatser.
Riksrevisionen anser inte att Radddningsverket i tillrdcklig utstrdckning utnytt-
jat de oljepéslag som hittills intriffat till 6vningstillfdllen for personalen. Det
ar dven oklart om oljeskyddsforraden har den materiella kapacitet som kravs
for att man ska kunna hantera konsekvenserna av storre oljeolyckor och leva
upp till regeringens krav pé oljeskadeskyddet.

Tillsynen har inte kommit i ging

Réddningsverket och ldnsstyrelserna har i uppgift att genom tillsyn kontrolle-
ra om kommunerna lever upp till lagen om skydd mot olyckor (LSO) som
tridde i kraft 2004. Denna tillsyn har, enligt Riksrevisionens granskning, hit-
tills haft en blygsam omfattning. Tillsynsarbetet har framfor allt inriktats pa
att stddja kommuner och lénsstyrelser i att tillimpa lagen och anpassa till-
synsmetodiken till en mélstyrd verksamhet. Som tidigare ndmnts innebar LSO
en Overgang till malstyrning av den kommunala beredskapen mot olyckor.
Enligt Riksrevisionens beddmning motsvarar tillsynen dnnu inte riksdagens
och regeringens krav pa en utvecklad och vél fungerande tillsyn.

Naturvardsverkets ansvar ir oklart

Réddningsverket har i uppgift att lamna st6d till kommunerna for att upprétt-
halla ett vél fungerande oljeskadeskydd. Naturvardsverket har slutit avtal med
IVL Svenska Miljéinstitutet AB om expertstdd vid oljeolyckor. Enligt Riks-
revisionen &r det dock oklart hur 1angt verkets ansvar stracker sig, t.ex. i friga
om att ge expertstdd vid oljepaslag pé stranderna.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har med anledning av sin granskning utformat rekommenda-
tioner riktade till regeringen, Réddningsverket, ldnsstyrelserna och Natur-
vérdsverket.

Rekommendationer riktade till regeringen
Regeringen bor enligt Riksrevisionen:

— prova mojligheten att utvidga Raddningsverkets och lénsstyrelsens ansvar
for tillsynen s att den omfattar dven saneringsfasen.

— prova mojligheten att utvidga lénsstyrelsens mandat att kunna ta Gver an-
svaret for oljebekdmpningen vid stora oljepaslag dven under saneringsfa-
sen.

— tydliggora Naturvardsverkets ansvar for oljeskadeskyddet.

Rekommendationer riktade till berorda myndigheter
Réddningsverket och ldnsstyrelserna bor:

— gora kommunerna uppmérksamma pa behovet av att planera for stora olje-
paslag, t.ex. genom att i tillsynen préva om beredskapen for oljepaslag sva-
rar mot de risker kommunen tagit upp i sina handlingsprogram.

Réddningsverket bor:

— finna en strategisk avvigning mellan materiel och expertkunskaper i det
stod verket erbjuder kommunerna i syfte att mota regeringens krav péd ol-
jeskadeskyddet. I detta sammanhang bor verket ocksa prova om den 6v-
ningsverksamhet som genomfors for att klara oljepaslag haller tillrackligt
hog kvalitet.

— Overviga att forbdttra erfarenhetsaterforingen fran genomforda insatser vid
oljepaslag.

Naturvardsverket och Réddningsverket bor:

— se till att information nér ut till kommunerna om det stéd IVL Svenska
Miljoinstitutets AB:s oljejour har att erbjuda.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av statens stod till kommunernas beredskap
for oljekatastrofer. I anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Riksrevisionens granskning handlar om den del av oljeskadeskyddet som
ar aktuell ndr oljan nér land. Detta ar i forsta hand kommunernas ansvar, men
dven staten har en roll genom att ge stod och végledning och utdva tillsyn
m.m. Risken for oljeolyckor till havs har 6kat under senare ar. Sddana olyckor
ar dock sd pass ovanliga att den eller de kommuner som drabbas sdllan har
egen erfarenhet av att ta hand om och lindra effekterna av olja pa strdnderna.
Det statliga stodet till kommunerna i samband med oljeolyckor och den stat-
liga tillsynen till kommunernas oljeberedskap har dérfor stor betydelse.

Granskningen visar att de statliga insatser som syftar till att stédja kommu-
nerna i samband med oljekatastrofer dr bristfalliga. Styrelsen anser att atgér-
der behovs for att stirka myndigheternas insatser pa detta omrade.

Tillsynen av kommunernas oljeberedskap

Lagen om skydd mot olyckor (LSO), som inférdes ar 2004, innebar en dver-
gang till malstyrning av den kommunala beredskapen mot olyckor. Malstyr-
ningsmodellen stdller hoga krav pa tillsyn, rddgivning, stoéd och information
for att lagstiftningens syften ska uppfyllas.

Riksrevisionens granskning tyder pé att det finns ett behov av utdkad rad-
givning och tillsyn nér det géller kommunernas oljeberedskap. Att det finns
ett sddant behov framgér bl.a. av att manga kommuner saknar beredskapspla-
ner, medan andra har ofullstidndiga eller bristfélliga planer. Det finns ocksa
brister i de statliga myndigheternas insatser. Rdddningsverket har haft svart
att nd ut med stod till kommunerna. En del av myndigheternas information
hénvisar till foraldrad lagstiftning. Den tillsyn som utdvas av Raddningsver-
ket och lénsstyrelserna har hittills varit sd begrdnsad att den enligt Riksrevis-
ionens bedomning inte uppfyller de krav som stélls av regering och riksdag.

Till dessa generella brister kommer det faktum att saneringen efter en olje-
olycka ligger utanfor de statliga myndigheternas kontroll. Saneringsfasen vid
en riaddningsoperation — dvs. det skede i oljebekdmpningen som foljer efter
den akuta fasen i olycksarbetet — dr i Sverige inte reglerad. De berérda kom-
munerna brukar av tradition ta pé sig att sanera efter oljeolyckor, men kom-
munens ansvar dr inte lagreglerat. Detta har ocksa betydelse for de statliga
myndigheternas mojligheter att agera. Det innebér att Raddningsverket och
lansstyrelserna 1 sin tillsyn inte har rétt att kontrollera kommunernas planering
for saneringsfasen.

Styrelsen anser att den statliga tillsynen av kommunernas oljeberedskap
bor forstdrkas, liksom de statliga insatserna for stod och radgivning till kom-
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munerna pa detta omrade. En del av en sddan forstirkning kan ske utan riks-
dagens medverkan. Styrelsen anser emellertid ocksd att det finns skél att
Overviaga om det statliga ansvaret for tillsyn bor utvidgas till att &ven omfatta
saneringsfasen. For att uppné detta krdvs en Gversyn av regleringen av ol-
jeskadeskyddet. Styrelsen foreslar att riksdagen begir att regeringen genom-
for en sddan Gversyn.

Ett statligt ansvar for oljesanering i vissa fall

Det faktum att saneringsfasen vid en oljeolycka inte dr reglerad har dven
andra negativa foljder som patalas av Riksrevisionen. Varje kustkommun har
ansvar for sanering av sina egna strdnder, men oljeolyckor f6ljer inte
kommungrénserna. Det finns i nuvarande regelverk ingen som &r ansvarig for
att gora prioriteringar 6ver kommungrénserna av var saneringsresurserna ska
sattas in.

Styrelsen anser att regelverket pa denna punkt bor kompletteras. Den dag
en stor olycka intréffar dr det viktigt att veta hur ansvaret &r fordelat. Styrel-
sen anser ddrfor att man bor overvdga om en statlig myndighet — antingen
Réddningsverket eller den berdrda ldnsstyrelsen — bor ges rétt att under vissa
omstédndigheter ta dver ansvaret for oljebekd@mpningen under saneringsfasen
vid stora oljeolyckor som ror flera kommuner. Styrelsen anser att regleringen
av oljeskadeskyddet bor ses dver i detta syfte och foreslar att riksdagen begér
att regeringen genomfor en sddan dversyn.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar sammanfattningsvis att riksdagen begér att regeringen ser

over regleringen av oljeskyddsarbetet i syfte att overvdga foljande fordnd-

ringar:

— Réddningsverkets och lansstyrelsernas ansvar for tillsyn av den kommunala
beredskapen mot oljeolyckor utvidgas till att &ven omfatta saneringsfasen.

— Réddningsverket eller den berdrda lénsstyrelsen ges ratt att under vissa om-
standigheter ta Over ansvaret for oljebekdmpningen under saneringsfasen
vid stora oljeolyckor som ror flera kommuner.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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