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av Pal Jonson m.fl. (M, KD)

med anledning av prop. 2019/20:110
Operativt militart stod mellan Sverige och
Finland

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regelverket for operativt
stod mellan Sverige och Finland bor generaliseras for att &ven omfatta andra ldnder och
internationella organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sakerhetslaget i Sveriges ndromrade har forsamrats betydligt de senaste dren, framst
som ett resultat av Rysslands aggression mot Ukraina och den illegala annekteringen av
Krim. Det faktum att Ryssland anvinder militira medel for att flytta pa grianser i Europa
ar mycket oroande och innebér ett brott mot Forenta nationernas valdsforbud samt mot
den europeiska sidkerhetsordningen vilken kodifierades i Helsingforsslutakten 1975. 1
maj 2019 konstaterade Forsvarsberedningen att Sveriges militirstrategiska lage har for-
sdmrats de senaste aren bl.a. som ett resultat av den politiska utvecklingen i Ryssland
och av att den ryska militdra formégan har okat. Ryssland har en visentligt storre militar
formaga 4n alla sina grannlénder i vister och soder.

Vidare pekar Forsvarsberedningen pa att risken for ett vipnat angrepp mot Sverige
inte kan uteslutas och att Sverige oundvikligen blir paverkat om en sékerhetspolitisk
kris eller vipnad konflikt uppstar i vart ndromrade. Uppstar det en militar kris eller
konflikt i vart ndromrade sd kommer Sverige med storsta sdkerhet att dras in i den
tillsammans med vara grannlénder.

Den forsdmrade utvecklingen i vart niromrade maste medfora konsekvenser for
Sveriges forsvarspolitik — dels genom att stirka vart eget forsvar, dels att i enlighet med
den solidariska sékerhetspolitiken samarbeta med andra likasinnade lander. Sverige har
genom antagandet av solidaritetsforklaringen 2009 deklarerat att Sverige inte kommer
att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-



medlemsland eller nordiskt land. Vi forvintar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt
om Sverige drabbas. Sverige bor dirfor kunna ge och ta emot civilt och militirt stod.
Regeringen framholl i utrikesdeklarationen den 12 februari 2020 att Sverige fortsatt star
bakom solidaritetsdeklarationen.

Sverige har d&ven som en viktig del av den solidariska sdkerhetspolitiken ratificerat
EU:s Lissabonfordrag inklusive artikel 42.7 1 Férdraget om Europeiska unionen och
solidaritetsklausulen i artikel 222 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Ett fordjupat militdroperativt samarbete med Finland ersitter inte behovet av ett
svenskt Natomedlemskap. Vi anser att ett sddant beslut bor tas i nira dialog och helst
gemensamt med Finland. Det dr av central betydelse att det finsk-svenska forsvars-
samarbetet ses 1 en euroatlantisk kontext dir detta samarbete forstiarker och skapar béttre
forutséttningar for samverkan inom EU och med Nato snarare 4n att utgdra ett alter-
nativ. Nato och ytterst USA spelar en avgorande roll for att upprétthalla sékerhet och
stabilitet 1 var del av Europa.

Ett viktigt steg framét nér det giller Sveriges forméaga att ge och ta emot militart
stod togs 2016 nér riksdagen godkinde samforstdndsavtalet mellan Sverige och Nato
om virdlandsstod. Avtalet skapar béttre forutséttningar for Sverige att 6va tillsammans
med Nato, vilket dven mdjliggor ett gemensamt agerande bortom fredstida forhéllanden.

En forutsittning for att effektivt kunna ge och ta emot operativt stod 1 hiandelse av
kris och krig dr att det finns en planering for hur detta konkret ska ske samt att lag-
stiftningen medger att Sverige kan samverka med andra lander utan legala hinder.

Regeringens proposition om operativt stod mellan Sverige och Finland syftar till att
skapa forutsittningar for detta. Propositionen innehdller dels en ny lag for det operativa
forsvarssamarbetet med Finland, dels ett antal lagdndringar som syftar till att forbattra
forutséttningarna for finska militéra styrkor att ldmna stdd till Sverige.

Vi vilkomnar ett fordjupat forsvarssamarbete med Finland som dven innefattar en
gemensam operativ planering. Men vi anser dock att de aktuella forslagen om operativt
stod mellan Sverige och Finland ska ha ett bredare anslag och inte vara begriansade till
att enbart gilla det svensk-finska samarbetet. Det hade i stillet varit béttre om det
skapats generella forutsdttningar for att ge och ta emot operativt stod dven fran andra
lander. Detta skulle vara mer dandamalsenligt bade utifran hotbilden, de faktiska beho-
ven av militdrt samarbete och den solidariska sékerhetspolitiken. En sddan lagstiftning
skulle dven bittre spegla de juridiska och administrativa atgérder som Finland vidtagit
for att skapa forutséttningar for att fordjupa det militidra operativa samarbetet mellan
Sverige och Finland.

Det synsittet delas ockséd av Forsvarsberedningen som 1 sin slutrapport Vérnkraft
frdn den 14 maj 2019 pekar pé vikten av att Sverige dven kan fa stod av tredje part for
att kunna hélla transatlantiska forbindelser 6ppna och ytterst ta emot utléindska
stridskrafter pa svenskt territorium i hindelse av kris och krig. I rapporten stér bl.a.:
”Beredningen menar dock att de av utredningen identifierade begransningarna for att ge
och ta emot militdrt stod dr generella och darfor inte bara bor omfatta Finland.
Formagan att kunna ta emot stod dven fran andra stater &n Finland bor enligt
Forsvarsberedningen underldttas och regleras i en beredskapslag som skyndsamt kan
aktiveras efter sarskilt beslut av regeringen eller riksdagen. Det ar av sdrskild vikt, givet
de forslag beredningen 1dmnar i denna rapport.” Det star ocksa: “Forsvarsberedningen
anser att Sverige sa langt som mdjligt maste utveckla mdjligheterna till gemensam
operativ planldggning med Finland samt i storsta mojliga utstrackning samordna
planeringen med Norge, Danmark, Storbritannien, USA och Nato.” Dessa slutsatser



delas av alla partier som ingar i beredningen utom Vénsterpartiet. Vi kan vidare
konstatera, likt Forsvarsberedningen, att den motsvarande nya finska lagstiftningen om
operativt stod, vilken antogs den 1 juli 2017, ar just generell och inte avgransad till
ndgot enskilt land. Internationellt bistdnd kan ldmnas till en annan stat, till Europeiska
unionen eller till en internationell organisation och att internationellt bistdnd kan
begiras frdn samma slags organ. Det finska utrikesutskottet understryker att
lagindringarna ger Finland mojlighet att agera enligt solidaritetsklausulen i
Lissabonfordraget och att Finlands forsvarssamarbeten ér en viktig del i att hélla
Finland utanfor militéra konflikter.

I sammanhanget bor understrykas, likt Myndigheten f6r samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) gor 1 sitt remissvar till regeringen, behovet av att ha ett totalforsvars-
perspektiv pa frigan om operativt stdd. I en krissituation kommer Sverige och Finland
aven att ha behov av civilt stod. Hur detta stod ska samordnas med respektive lands
inhemska resurser maste samordnas och klargoras.

Slutligen kan dven ndmnas det remissvar fran Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) som ldmnades till regeringen som ett svar pé utredningen En lag om operativt
militdrt stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31). FOI pekar i sitt remissvar pa
det 6kande operativa samarbetet som Sverige har med Danmark och Norge, vilket bland
annat inkluderar delning av ldgesinformation, gemensamma vningar och tilltrade till
varandras territorier. Utifrdn antagandet att hela ndromradet skulle paverkas vid kris och
krig skulle det vara 6nskvirt att &ven kunna aktivera de samarbetena 1 ett skarpt lidge. Ett
fungerande samarbete mellan Norge och Sverige vid en eventuell konflikt kommer att
vara centralt for att uppratthélla den transatlantiska lanken. FOI kommer fram till slut-
satsen: "Givet omvérldsutvecklingen och att det kan ta tid att {& ytterligare forfattningar
pa plats kan det saledes finnas anledning att generalisera regelverket sé att det fungerar
dven om stodet skulle handla om andra linder dn Finland.”

Sammantaget finns det mycket goda skél till att inte begridnsa forslagen 1 den aktu-
ella propositionen om operativt stdd till att bara gélla samarbetet Sverige-Finland. I
stdllet bor den svenska lagstiftningen, likt den motsvarande lagstiftningen 1 Finland,
vara generell och ddrmed 6ppna mdjligheten att ge och ta emot stdd fran samarbetspart-
ner inom Norden, EU och Nato.
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