Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1984/85:8
om jamstalldhetsfragor (prop. 1984/85:60)

Sammanfattning

I betankandet behandlas

dels proposition 1984/85:60 om éndring i lagen (1979:1118) om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén i arbetslivet jamte motioner,

dels vad som i proposition 1983/84:100 bilaga 12 anfors om betinkandet
(SOU 1982:18) Forvarvsarbete och forildraskap,

dels ett stort antal forslag i motioner fran den allmdnna motionstiden i
januari 1984 som ror jamstalldhet mellan kvinnor och min.

Utskottet godtar de av regeringen foreslagna dndringarna i jimstalldhets-

lagen. Forslagen innebir

atr den enskilde skall ha ratt att f uppgifter om en anstélld medsokandes
meriter,

att vissa preskriptionstider vid diskrimineringsirenden forlangs samt

att de som hors av JimO skall ha majlighet till kostnadserséttning.

Moderata samiingspartiet och en foretridare fér centerpartiet har av olika
skl reserverat sig for avslag pa den forsta punkten.

I flera motioner foreslas dven andra férandringar av jimstélldhetslagen.
Det giiller cn missgynnad arbetssokandes ritt till anstéliningen (fp, vpk och
s), arbetsdomstolens sammansiittning i jamstiilldhetsmal (fp och vpk) och
skydd mot trakasserier (fp och vpk). Forslagen bor avslas enligt utskottets
mening. Folkpartiet och vpk reserverar sig till forman for en utredning om
skydd mot trakasserier. Vpk vill i en annan reservation att méjligheten skall
provas att genom utbildningsinsatser forbittra domstolarnas kunskaper i
jamstilldhetsfragor.

Utskottet behandlar ocksé ett stort antal forslag fran den aliminna
" motionstiden som rér jamstalldhet mellan kvinnor och min pa féljande
omraden:

1. Det politiska arbetet med jamstélldhetsfragor

- Jamstalldhet som mal i den ekonomiska politiken (fp)

- Jamstalldhetsarbetets organisation (m)

— Information och opinionsbildning (¢ och fp)

— Statliga utredningar pa remiss till de politiska kvinnoférbunden (m)
2. Kvinnor pé ledande poster i samhallet

— Fler kvinnliga chefer (fp)

— Fler kvinnor i statliga utredningar och styrelser (c)

~ Frimjande av kvinnliga foretagare (fp)
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3. Program
- for att forbitttra kvinnans stillning i samhillet (vpk)
- for att underlitta for kvinnorna i den tekniska omstillningen pd
arbetsmarknaden (c¢)
4. Ovriga fragor
- Mannens roll i jamstilldhetsarbetet (¢)
— Statistik over kvinnors arbetsléshet (s)
— Kampanj fér fler forildralediga pappor (fp)

Motionerna har det gemensamt att de med sina olika forslag striivar mot en
okad jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Utskottet delar denna grundliig-
gande instillning och anfér bi, a. att det kriivs ett arbete pa sd gott som alla
omriaden i samhiillet for att man skall ndrma sig detta mal. Trots forstéelse for
flera av motionernas syfte avstvrker utskottet samtliga forslag med hiinvis-
ning till bl. a. redan vidtagna atgiirder, pidgende utredningsarbeten cller
redan lagda regeringsforslag. Utskottet erinrar 4ven om att regeringen avser
att redovisa forslag pa jimstilldhetens omrdde under férsta halvaret 1985,
Tl detta avsnitt har fogats tem reservationer och ett sirskilt yttrande.

Utskottet anfor till sist att nagon sirskild atgird inte idr pakallad med
anledning av vad regeringen i budgetpropositionen anfort om betankandet
Forvarvsarbete och forialdraskap.

Regeringens forslag

Proposition 1983/84:100 bilaga 12

I propositionen bereder regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad som
statsradet Gradin anfér om betinkandet Forvirvsarbete och forildraskap.

Proposition 1984/85:60

[ propositionen forestar regeringen efter foredragning av statsridet Gradin
att riksdagen skall anta av lagri"xde.t granskat forslag till lag om dndring i lagen
(1979:1118) om jiamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet med
vidtagna dndringar.

Lagforslaget fogas till detta betinkande som bilaga.

Motionsyrkandena

Motioner fran den allminna motionstiden 1984

1983/84:700 av Maja Bickstrém m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om en Sversyn av
jamstilldhetslagen i enlighet med motionen.
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1983/84:918 av Lars Werner m. fl. (vpk)
-1 motionen yrkas att riksdagen

1. beslutar att hos regeringen hemstilla om forslag till atgirder for att
forverkliga program for att forbittra kvinnans stillning i samhillet som
foreslas i motionen,

2. som sin mening uttalar att sociala forméaner skall utgé oavsctt arbetsti-
dens lingd och att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till
andringar i tilldmpliga lagar,

3. som sin mening uttalar nddvandigheten av en Idnemiissig uppvirdering
av de traditionella kvinnoyrkena,

4. hos regeringen hemstiller om erforderliga initiativ for en bred uppso-
kande verksamhet bland hemarbetande kvinnor i enlighet med vad som
anfors i motionen,

5. hos regeringen hemstiller om forslag som syftar till att motverka
kvinnodiskrimineringen i rcklamen.

1983/84:1051 av Margarcta Winberg m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kanna vad i motionen anforts betriffande atgirdsprogram for att
underlitta omstillningen med den tekniska utvecklingen i samhiillet.

1983/84:1101 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. {fp)

I motionen yrkas att riksdagen

1. hos regeringen begir forslag om dkade insatser for utétriktad informa-
tion om jiamstalldhetsfrigor,

2. hos regeringen begér forslag om statligt stétt projekt dir jimstilldhets-
kommitté i en eller flera kommuner tillsammans med kvinnoorganisationer
och fackliga organisationer genomfor en informétionskampzmj for okad
jamstilldhet i vardagslivet,

3. hos regeringen begir forslag om andringar i jamstdlldhetslagen i
enlighet med vad som anforts i motionen,

4. beslutar att en jamstilldhetsansvarig bor utses vid varje regional
utvecklingsfond,

5. beslutar att jamstélldhet skall ingd bland delmalen for den ekonomiska
politiken och att det i ekonomisk-politiska férslag angds nir de har betydelse
for "jamstilldheten™, '

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts

a) om Aatgirder for att Oka antalet kvinnliga chefer savil inom den
offentliga forvaltningen som i de storsta foretagen,

b) om &verlaggningar med de statliga affirsverken for 6kad andel kvinnor
i verkens verkstallande ledning,

¢) om en kampanj i syfte att stimulera papporna att utnyttja foraldrafor-
sitkringen.

1* Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr§
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1983/84:1327 av Inga-Britt Johansson (s) och Lisbet Calner (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. hos regeringen begir att & AMS uppdra att ta fram linsvisa analyser av
kvinnornas arbetsmarknad., }

2. som sin mening ger regeringen till kiinna att det av lansarbetsnidmnder-
nas manadsrapporter klart skall g& att utliisa forindringar 1 kvinnornas
sysselsattningssituation inom olika yrken.

1983/84:1924 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m)

[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts rorande remiss till de politiska kvinnofdrbunden av
statliga utredningar. '

1983/84:2045 av Karin Andersson m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen

2. beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kvinnorepresentation i statliga styrelser och kommittéer,

3. beslutar foresla regeringen att jamstalldhetsombudsmannen far i upp-
drag att svara for information, opinionsbildning och dokumentation pa hela
jamstalldhetsomradet och far den personal som ar nddviindig inom ramen for
departementets samlade resurser for jamstalldhetsarbetet.

4. beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférts
om ménnen och jimstilldhetsarbetet.

Yrkande 1 bchandlas i AU 1983/84:18.

1983/84:2382 av Gorel Bohlin (m) och Ann-Cathrine Haglund (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts angdende parlamentarikernas dirckta intlytande pa
jamstilldhetsarbetet.

Motioner med anledning av proposition 1984/85:60

1984/85:211 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiitnna vad som anforts i motionen om
utredning om diskriminerads méjligheter att tillerkiinnas anstillningen,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
utredning angdende trakasscrier pd arbetsplatsen,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anfdrts i motionen om
utbildning 1 jamstilldhetsfrigor i domstolsvisendet. '

1984/85:212 av Ivar Franzén m.f{l. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen, med avslag pi forslaget omny Sa § i
jamstilldhetslagen, hos regeringen begiir nytt forslag i enlighet med det
anforda.
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1984/85:213 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning angiende

a) frdgan om den person som diskrimineras vid anstillning skall tillerkiin-
nas tjéinsten,

b) fragan om férbud mot trakasserier mot den som gjort eller Gverviger att
gora anmiillan om konsdiskriminering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att jamstiilldhets-
lagen bor kompletteras med en bestimmelse om att domstolarna i mil om
jamstilldhetslagen skall bestd av béide kvinnliga och manliga ledamoter.

1984/85:214 av Alf Wennerfors m. fl. (m)
I motionea yrkas att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag
om indring i lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och mén i

arbetslivet vad avser 5 a §.

Proposition 1983/84:100 bil. 12

Regeringen bereder i proposition 1983/84:100 bilaga 12 (s. 63-72) riksda-
gen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet Anita Gradin anfér om
hur forslagen i betankandet (SOU 1982:18) Forvirvsarbete och féraldraskap
har behandlats inom regeringskanslict. Redovisningen berdr foljande
huvudomriden:

— Sysselsiittnings- och niringspolitik

— Arbetsmarknadspolitik

— Arbetstid

- Utbildning

— Barn och forildrar

— Meritvirdering vid anstillning i statlig tjinst
— Jamstilldhet i statsforvaltningen

Utskottet anser att regeringens redovisning ir viirdefull. Den har gjorts
mot bakgrund av att kvinnor ofta sirbehandlas pa ett sétt som leder till siimre
forsorjningsmdjligheter och till ringa inflytande inom arbets- och samhéllsli-
vet. For att komma till riitta med dessa problem kritvs ett arbete pd sd gott
som alla omrdden i samhillet. Regeringens redovisning visar ocksd pa ett
tydligt satt att jamstilldhet mellan min och kvinnor inte ir négon enstaka
eller isolerad fraga som det en géng for alla kan beslutas om. Arbetet méste
stiindigt drivas vidare, och nya idéer och uppslag om hur man skall na mélen
dr angelidgna.

Av propositionen framgdr att kommittébetinkandets forslag till atgirder
till stor del ar av sddan karaktiir att de kan genomf{6ras inom ramen f6r
bemyndiganden som redan har limnats av riksdagen och regeringen.
Utskottet vill emellertid stryka under att dessa atgiirder bor genomforas samt
attregeringen foljer upp dven andra forslag som framkommiti jamstalldhets-
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arbetet och om si dr nodvandigt dterkommer till riksdagen med forslag pa
olika omriden. Regeringen har ocksd utlovat att under budpetarct 1984/85
presentera atgédrder for att framja jimstélldheten pa arbetsmarknaden. Det
ar i det sammanhanget viktigt att papeka i ett statsfinansicllt lige som inte
tillater kostnadskriivande reformer att langt ifrén alla atgéarder som leder till
jimstalldhet medfor ¢kade utgifter for samhillet.
Utdver det anforda har utskottet inte funnit anledning till ndgot sarskilt .

uttalande i anslutning till regeringens redovisning som inte bor leda till négra
initiativ frin riksdagens sida.

Jamstilldhetslagen

Jamstilldhetsombudsmannen (JamQO) pétalade i en skrivelse till regering-
en den 31 augusti 1982 brister i jimstilldhetslagen pa sex omraden. De
forslag till dndringar som avlimnades sammanfattas nedan.

1. I jamstélldhetslagen bor inféras en regel som ger den som anser sig
konsdiskriminerad vid anstéllning eller befordran ritt att fa uppglﬁ om
medsékandes meriter. : :

2. Vissa preskriptionstider 1 14 § jamstilldhetslagen bar forlangas.

3. Fragan om att i jamstilldhetslagen infora en regel som ger den som har
diskriminerats vid anstillning méjlighet ate i riittegang tillerkdnnas anstill-
ningen bor utredas.

4. JamO bor ges mojlighet att betala ersdrtning av allménna medel t den
som har haft reskostnad for instillelse hos JimO.

5. Densom har anmailt eller som éverviger att anmila konsdiskriminering
bor genom en sérskild lagregel ges ett skydd mot sddana trakasserier som en
sadan anmilan kan ge upphov till.

6. Reglerna om domstolarnas summansdtming bor dndras sa att domsto-
larna i diskrimineringstvister maste bestd av bade kvinnliga och manliga
ledaméter.

[ anledning av skrivelsen utarbetades promemorian (Ds A 1984:9) Vissa
dndringar i jamstilldhetslagen inom arbetsmarknadsdepartementets ritts-
sckretariat. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen foljer i proposition 1984/85:60 upp JamO:s forslag nir det
giiller uppgift om en anstallds meriter, forlingningen av vissa preskriptionsti-
der och mojligheten for JimO att betala ersiittning av allminna medel it den
som haft rese- och traktamentskostnader for instillelse hos JimO. Dessa
forslag har enligt propositionen niirmast det gemensamt att de syftar till att
underlitta utredningen av diskrimineringstvister. De dvriga av JamO vickta
fragorna sigs vara av mer langtgaende natur och blir inte foremal {6r nigra
forslag friin regeringens sida. De tas dock upp i motioner som avldmnats dels
under den allminna motionstiden i januari 1984, dels med anledning av
proposition 60.
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Utskottet behandlar i det foljande de olika forslag till féréandringar i
jimstalldhetslagen pa ovan angivna sex punkter som redovisas i propositio-
nen och motionerna.

Riitt att fa uppgift om en anstiilld medsokandes meriter

Propositionen

Regeringen foreslar att en arbetssdkande som inte fir en anstéllning, eller
en anstalld som inte far en befordran eller en utbildning fér befordran. skall
ha ratt att pi begiran av arbetsgivaren fa en skriftlig uppgift om meriterna

_som r6r den som fick arbetet eller utbildningsplatsen. En forutsittning for
detta skall vara att arbetssokanden/arbetstagaren fitt sta tillbaka for ndgon
av motsatt kon. En regel med detta innehdll sdgs medverka till att onddiga
tvister och motsiittningér forebyggs. Kontrollen av att diskrimineringsférbu-
det i 3 § jamstalldhetslagen iakttas kommer aven att underlidttas.

Enligt forslaget skall de upplysningar om meriter som arbetsgivaren blir
skyldig att limna ut begriinsas till meriter av mer grundliggande slag. sisom
utbildning och tidigare vrkeserfarenhet och vad som kan jimforas dirmed.
Det ir alltsd inte fraga om att limna ut vitsord eller andra virdeomddmen.
Arbetsgivaren behéver heller inte lamna ut uppgifter av negativ art eller
uppgifter som rér andra medsokande adn den som fatt arbetet eller utbild-
ningsplatsen.

Motionerna

I motion 1101 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) finns ett liknande férslag. 1
enlighet dirmed bor jamstdlldhetslagen kompletteras med en regel som
anger att de medsokande skall ha ratt att £ en skriftlig redogorelse for den
anstilldes meriter. '

Alf Weanerfors m. fl. (m) féreslér i motion 214 att regeringens forslag skall
avslds. Som skial anges att anstillningsbeslut inom privata foretag mer
baseras pa personliga kvalifikationer 4n p& formella meriter. Mot den
bakgrunden sigs forslaget sakna reell betydelse.

Ivar Franzén m. fl, (c) framhaélier i motion 212 att regeringens forslag
kommer att leda till en byrakratisering av anstidllningsprocessen i manga
forctag. Forslaget bor dirfor begrinsas till att gélla de fall dér det finns en
administration eller rutin fér denna typ av drenden. Motionidrerna avstyrker
med hinvisning hirtill propositionen pa denna punkt och begér att regering-
en skall dterkomma med ett nytt forslag som battre tillgodoser anstallningssi-
tuationen hos sméforetag och enskilda.
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Utskottet

Utskottet vill forst framhalla att regeringens forslag framst tar sikte pa
forhallandena inom den privata arbetsmarknadssektorn. Regler av detta slag
finns sdledes redan pa det offentliga omradet. Av offentlighetspricipen foljer
att vem som helst har ritt att fi reda pd vilka som sokt en.statlig cller
kommunal anstillning och vilka meriter sokandcna har. Pa det privata
omridet giller daremot att arbetsgivaren inte har skyldighet att limna ut
négra handlingar som rér verksamheten om detta inte sérskilt angesilag cller
avtal. Utskottet kan inte se ndgot skél till att vidmakthélla denna obalans.
Mojligheterna att bedéoma om man blivit diskriminerad bor saledes vara
likviardiga pa hela arbetsmarknaden.

Det bor samtidigt erinras om att arbetsgivaren redan i dag dr skyldig att i
vissa fall limna uppgifter av det slag som propositionen tar upp. JamO har
siledes riitt att enligt jamstalldhetslagen fa de uppgifter som behovs fér att
bedéma om det har forekommit konsdiskriminering 1 ett anstiillningsarende.
De fackliga organisationerna har dven i samband med tvisteférhandlingar
ritt att begiira uppgifter av arbetsgivaren av betydelse for forhandlingsfra-
gan. Detta kan dock inte anses tillriickligt enligt utskottets mening. Den
cnskilde bor aven ges mojlighet att sjéalv kunna kontrollera om jimstilldhets-
aspekten har beaktats tillriickligt. En sddan individuell riatt kommer att
innebdra att onddiga tvister och motsittningar kan férebyggas. Den person
som misstinker att en diskriminering har skett kan snabbt och utan stérre
formaliteter pd sikrare grund bilda sig en cgen uppfattning i frigan.
Upplysningsplikten kommer sannolikt ocksd att fungera som ctt extra stod
for den som drar sig for att pd blotta misstanken om diskriminering goéra en
formell anmiilan eller siitta i gdng ett tvisteférfarande.

Utskottet dclar dven propositionens uppfattning att man inte kan se
uppgiftsskyldigheten som den nu féreslas som ett hot mot den personliga
integriteten hos den som fitt arbetet eller utbildningsplatsen. Inte heller kan
arbetsgivarens uppgiftsskyldighet anses som sirskilt betungande. Arbetsgi-
varen har f. 0. redan nu skyldighet att i en eventuell diskrimineringstvist
redovisa skillen for sitt beslut. Uppgiftsskyldigheten innebir saledes inte
négra 6kade krav pa arbetsgivarna niir det giller att bevara sidana uppgifter.

Med hiinvisning till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet.regeringens
forslag. Dirmed har dven motion 1101 tillgodosetts i denna del. Utskottets
stillningstagande medfor att motionerna 212 och 214 avstyrks.

Forlangning av vissa preskriptionstider
Inledning

I ett diskrimincringsmadl kan talan vickas av en enskild arbetstagare eller
arbetssdkande samt av en facklig organisation cller av JAmO. Giiller tvisten
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ett kollcktivavtal eller har den uppstatt mellan parter som ér bundna av
kollektivavtal har arbetstagarens eller den arbetssékandes organisation riitt
att viicka och utfora talan {or sin medlem. I dessa fall ir arbetsdomstolen
férsta och enda domstolsinstans. Vill organisationen inte utnyttja sin rétt far
den enskilde arbetstagaren eller medlemmen sjilv gora det. T dessa fall ir
tingsratten forsta instans, vars domslut kan 6verklagas i arbetsdomstolen. En
cnskild arbetstagare eller arbetssokande kan i ett diskrimineringsirende vid
behov fa hjilp av JamO med att viicka och féra talan infor domstol. Detta bor
dock endast ske nitr det dr av betydelse for ritestillaimpningen. En ytterligare
forutsiittning dr att den klagande inte far stdd av sin fackliga organisation.

En rittegdng om overtridelse av diskrimineringsforbudet skall liksom
andra arbetstvister i princip foregas av fackliga tvisteforhandlingar. dir
sadana kan komma i fraga enligt avtalad forhandlingsordning eller enligt
medbestimmandelagens bestimmelser om tvisteforhandlingar. Sadan fack-
lig forhandlingsritt géller dven arbetssokande.

Bestimmelser om preskription av talan i diskrimineringstvister finns i
jamstalldhetslagens 14 8. 1 enlighet hiirmed géller vid uppsiigning och
avskedande de talefrister som ir angivna i lagen om anstillningsskvdd. Den
som vill kriva skadestdnd eller frumstilla annat fordringsansprak skall
underriitta motparten om detta inom fyra manader fran den tidpunkt da den
skadegdrande handlingen vidtogs. Har forhandling rérande tvistefrigan
pakallats inom underrittelsetiden skall talan viickas inom fyra manader efter
det att forhandlingen avslutades. 1 annat fall skall talun vickas inom fyra
manader efter det att tiden for underrittelse gick ut.

I ovriga diskrimineringsfall giller de preskriptionstider som anges i
medbestimmandclagen. Om man vill yrka skadestand skall férhandling
pékallas inom fyra ménader efter det att kiinnedom erhallits om den
omstindighet som yrkandet hiinfér sig tifl. Om bade lokal och central
forhandling skall diga rum avser tidsfristen den lokala forhandlingen. Central
forhandling skall pikallas inom tvd minader efter det att den lokula
forhandlingen har avslutats, Talan skall vickas inom tre manader efter det att
forhandlingen har avslutats. Om organisationen inte har iakttagit den
foreskrivna tiden for forhandling eller viickande av talan far den som tvisten
gitller ytterligare en méanads frist.

[ lagen anges dven den senaste tidpunkten for viickande av talan om
skadestand for ett asidosittande av diskrimineringsforbudet. 1 enlighet
hdarmed far sadan skadestandstalan som kan héinforas till diskriminering vid
anstillning. befordran eller vid utbildning fér befordran inte vickas senare
an sex manader efter missgynnandet. Denna preskriptionstid, som ir kortare
in den tid som géller f6r annan talan enligt medbestimmandclagen, har setts
som cn rimlig avvagning mellan intresset av ett snabbt avgdrande och bl. a.
berdrda organisationers behov av ridrum for tvisteforhandlingar. Om en
organisation har forsuttit sexméanadersfristen och talan vicks av den missgyn-
nade forlings fristen med ytterligare en manad. 1 preskriptionshiinseende
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behandlas genomgaende talan som {6rs av jimstilldhetsombudsmannen som
om den enskilde arbetstagaren eller arbetssokanden hade fort talan.

Propositionen

Regeringens forslag innebér att i de fall diir en facklig organisation inte for
en medlems talan i en diskrimineringstvist forldngs tiden inom vilken den
enskilde och didrmed dven JAimO skall vicka talan frin en till tvd manader.
Vidarc foreslas att den senaste tidpunkten {Or att viicka talan om skadestand
for ett asidosattande av diskrimineringsforbudet 1 3 § jamstilldhetslagen
forlangs med tvd manader for savil fackliga organisationer som enskilda och
dirmed dven for JimO. Den absoluta tidsgrinsen for vickande av talan i
sddant mal blir dirmed dtta manader i stillet for sex for fackliga organisatio-
ner och direfter ytterligare tva manader i stillet for en manad savitt avser
enskilda och JamO.

Motionen

Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) anser i motion 1101 att tidsfristen mellan
diskrimineringen och instdmningen till domstol bor forlangas.

Utskottet

Utskottet stilller sig bakom regeringens forslag om forlangning av vissa
preskriptionstider i diskrimineringsfall. Erfarenhcterna har visat att JamO
behover langre respit dn en manad for att hinna dverta ett drende frin en
facklig organisation och utreda, forhandla med arbetsgivaren och i sista hand
viicka talan genom stimningsansdkan hos domstol. Aven de fackliga
organisationerna har redovisat behov av lingre tidsfrister.

Enligt utskottets mening finns det inga principiella hinder for en forliang-
ning av det slag som féreslas i propositionen. Som alltid maste en avvigning i
sddana fall goras mcllan intresset av ett snabbt avgorande och bl.a. de
berorda organisationernas behov av radrum for tvisteforhandlingar. Det ar
ocksa viktigt att preskriptionstiderna inom olika delar av det arbetsrittsliga
omradet inte skiljer sig frin varandra alltfor mycket. En forldngning av den
absoluta preskriptionstiden med tvd ménader sdvil f6r organisationen som
for den enskilde kan knappast siigas inncbiira att intressct av snabba
avgoranden alitfor mycket asidositts. Utskottets staliningstagande innebar
att motion 1101 har tillgodosetts i denna del.

Ritt till kostnadsersittning for den som hérs av JamO

Rattshjialpslagen medger f. n. inte att riittshjalp tillerkdnns den som gor en
anmilan till JAamO om otilldten kénsdiskriminering och som har kostnader
for att installa sig hos JamO for utredning.
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I propositionen foreslas att den som efter kallelse installer sig hos JimO
under utredningen av ett drende skall kunna fa ersittning av allmiéinna medel
for rese- och traktamentskostnader.

Utskottet har ingen erinran mot propositionen i denna del.

Tidpunkten for lagens ikrafttridande m. m.

De formella delarna av propositionens lagforslag, rubrik, ingress etc. bor
godtas av riksdagen med den dndringen att ikrafttridandetidpunkten for
lagen av tidsskal bor flyttas fran den 1 januari till den 1 mars 1985.

Riitt till anstiliningen

Inledniné

En person som pa grund av sitt kon diskrimineras vid anstillning eller i
befordringssammanhang kan enligt jamstilldhetslagen tilldomas ett s. k.
allmint skadestdnd. Den forbigangne kan daremot inte med stod av
jamstélldhetslagen gora ansprak pa den anstallning eller den befordran som
saken giller. Inom den statliga sektorn och { kommuner och landsting som
har besviarsndmnder kan den diskriminerade liksom i andra tjanstetillsitt-
ningsfall besvira sig och den vigen fa tjinsten. Besviren grundas da inte pa
jamstalldhetslagens forbud mot konsdiskriminering.

Motionerna

Fragan om ritten till anstillningen tas upp i tvd motioner fran den
allmédnna motionstiden. Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) anser i motion 1101 att
den som missgynnats pa grund av kon bor fa tjansten. Enligt motionérerna dr
det nu dags att ge en 6kad tyngd at domstolens utslag och att ge arbetet &t den
som i domstolen ansetts som mest meriterad. Om han eller hon viljer att
avstad frdn att utnyttja sin ratt bor ett skadestand i stillet utdomas. Maja
Backstrom m. fl. (s) foreslar i motion 700 en dversyn av jamstilldhetslagen
pa denna punkt.

Liknande forslag finns dven i tvd av de motioner som vackts med anledning
av proposition 60. I bada motionerna, 211 av Lars Werner m. fl. (vpk) och
213 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). féreslas att frigan om den diskriminera-
des riitt till anstéallningen skall utredas. Enligt vpk-motionen bor regeringen
Gverviga om utredningen skall goras mer omfattande och inbegripa hela
problemkomplexet om ratten till anstéllning.
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Urskottet

Fragan om ritt till anstallning for den som blivit diskriminerad genom ett
anstallningsbeslut, liksom andra fragor om rattsfoljderna vid diskriminering,
dverviigdes i samband med jamstilldhetslagens tillkomst (prop. 1978/79:175,
AU 39). Att vid sidan om allmént skadestdnd lata ekonomiskt skadesténd
(och dirmed dven en ritt till sjdlva anstdllningen) utgd ansigs medf6ra
svarbemastrade problem i de flesta fall. En slutsats blev att en ritt till
ekonomiskt skadestand skulle i helt grundlaggande avseenden ge lagen en
annan innebord dn om man avstod déarifran. Betydande rittsliga och andra
svarigheter som inte utan vidare kunde 6verblickas skulle dven uppkomma.
Ett exempel harpé dr det fall da fler &n en person blir forbigdngna vid en
anstillning. Det skulle da bli nédviindigt att rattsligt inte bara avgora den
cgentliga diskrimineringsfragan utan dven vilken av de diskriminerade som
borde komma i fraga for anstallningen. Domstolen skulle f& karaktiren av en
overprdvningsinstans i tjanstetillsattningsarendet vilket ytterligare skulle
begriinsa arbetsgivarens ritt att fritt valja medarbetarc. En ytterligare
svarighet i detta sammanhang 4r att det pa den privata arbetsmarknaden i
princip saknas givna meritprovningsnormer. Utskottet vill i det samman-
hanget peka pi att ett system ddr domstolarna kan 6verprova anstéllnings-
beslut knappast kan fungera parallellt med den besvirsprocess som nu finns
for statliga och kommunala tillsdttningsbeslut.

Utskottet vill ocksa framhalla att en rétt till anstaliningen far odnskade
foljder tor tredje man. Den som genom det diskriminerande beslutet har fatt
anstallningen skulle exempelvis drabbas om beslutet i efterhand kunde
forklaras ogiltigt, i synnerhet om han eller hon har limnat en annan
anstallning. Utskottet har svart att se mojligheter att mer genercllt gora
anstallningsbeslut villkorade i avvaktan pa en eventucll efterprovning med
stod av jamstélldhetslagen. Med hinvisning hértill och till vad i Gvrigt sagts
om svarighcterna att ge en diskriminerad réatten till forlorad anstélining bor
motionerna avslds i motsvarande delar.

Arbetsdomstolens sammansittning i jamstialldhetsmal

Inledning

Regler for arbetsdomstolens sammansattning finns i 3 kap. lagen om
rittegdngen i arbetstvister. I enlighet hirmed dr arbetsmarknadens parter vid
sidan av juristdomarc representerade i domstolen for att bidra med
sakkunskap om forhallandena pa arbetsmarknaden och de rattsuppfattning-
ar som dar har utbildats. Genom sin sammanséttning far domstolen en
forankring hos organisationerna pé arbetsmarknaden ach darmed avses att
skapa fortroende hos dem, vilkas tvister domstolen har att prova.

Det totala antalet ledaméter i arbetsdomstolen ér 22 fordelade 6ver de tre



AU 1984/85:8 13

nimnda kategorierna, namligen ambetsmannaledamoter och arbetsgivar-
resp. arbetstagarledaméter. Ambetsmannaledaméterna, som dr nio till
antalet, utgors av tre ordférande, tre vice ordforande och tre ledaméter som
skall ha sirskild insikt i forhdllandena pa arbetsmarknaden, de s.k.
tredjemannen. De sju arbetsgivarledamoterna fordelar sig pa fyra SAF-
ledamoter och tre offentliga arbetsgivarledaméter. Slutligen tillkommer sex
arbetstagarledamoter, namligen fyra fran LO och tva fran TCO.

For ordférandena i AD finns inte nagra sirskilda ersdttare. For 6vriga
ledamoter finns sammanlagt 57 ersittare férordnade.

I sammanstallningen nedan redovisas ledamoter och crsattare i arbets-
domstolen for tiden den 1 juli 1983 — 30 juni 1986.

Arbetsdomstolens sammansittning 1.7 1983-30.6 1986

Antal Ledamoter Ersittare

Totalt dirav kvinnor Totalt dirav kvinnor

Ambetsmannaledamater

Ordférande 3 —
Vice ordférande 3 1 9 2
“Tredje mén” 3 9 4
Arbetsgivarledamdter

SAF 4 0 12 0
Kommunférbundet 1 0 3 0
Landstingsforbundet 1 0 3 0
Staten 1 0 3 1
Arbetstagarledamdoter

LO : 4 0 12 0
TCO 2 0 6' 1
Summa 22 2 57 8

! Dirav tvd SACO/SR-representanter

Av AD:s 22 ledaméter ar tva kvinnor. Av de 57 ersittarna ar atta kvinnor.

Arbetsdomstolen dr domfor med tre till sju ledaméter. Av dessa maste en
vara ordférande samt minst en vara arbetsgivarledamot resp. arbetstagarle-
damot. Vidare far inte fler dn tre vara ambetsmannaledamoter och inte fler
an fyra vara ledamoter pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Motionerna

Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) féreslér i motion 1101 att jamstalldhetslagen
skall kompletteras med en bestimmelse om att bade man och kvinnor méste
tjanstgora i arbetsdomstolen d& mal som ror jamstilldhetslagen behandlas.
Motiondrerna anser att vi medvetet eller omedvetet styrs av vara olika
erfarenheter. D4 méan och kvinnor fortfarande har olika erfarenheter av
arbetslivet dr det enligt motionen rimligt att bigge konen far vara med i
bedémningar av hur jamstilldhetslagen skall tillampas.
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Folkpartiet dterkommer i motion 213 till frigan och framhéller mot
bakgrund av arbetsdomstolens ojimna sammansiittning att vadjanden till
arbetsmarknadens parter uppenbarligen inte ricker. Lagen bor dirfor enligt
motioniirerna kompletteras med en bestimmelse om att bdde mén och
kvinnor skall tjinstgora i domstolen nir jamstalldhetsmal behandlas. Samma
princip bor gilla for tingsriatterna nér frigor om kdénsdiskriminering be-
handlas.

Lars Werner m. fl. (vpk) anser i motion 211 att fragan inte bor bli féremal
for lagstiftning. Daremot framhaller motioniirerna utbildningens betydelse
och foresldr att regeringen skall undersdka vilka majligheter det finns att
genom olika utbildningsinsatser forbittra domstolarnas kunskaper och
insikter i jamstalldhetsfrigor och darefter ta erforderliga initiativ i fragan.

Utskottet

Utskottet har forstielse for det grundliggande synsitt om domstolarnas
sammansittning som priglar motionerna. Det finns atskilliga i det narmaste
sjalvklara skil som talar for att savil kvinnor som mén deltar i den ddmande
verksamheten. Det dr ocksa obestridligt att all ddmande verksamhet i stérre
eller mindre utstrickning paverkas av bakgrund, véirderingar och erfarenhe-
ter hos dem som domer. Det ir samtidigt lika klart att kvinnor och méan
fortfarande har olika crfarenheter av t.ex. arbetslivet och att dessa erfa-
renheter medvetet eller omedvetet kan ha betydelse for virderingen eller
synen pé olika fragor som ror exempelvis jaimstilldhet. Dessa forhallanden
stiller foljaktligen stora krav pd en bred representativitet i domstolarnas
sammansittning. Det kan diremot inte enligt utskottets mening tas som
intikt for att en sarskild regel skall inféras som anger att en domstol generellt
eller for vissa typer av mél, t.ex. jamstilldhetsmal, dr domfoér endast om
bade mén och kvinnor finns representerade i domstolen. En sadan ordning
reser enligt utskottets mening flera problem av principiell natur. Utskottet
vill framhalla att sammansattningen av svenska domstolar hittills inte har fatt
paverkas av den sak som malet giller. Det dr en viktig princip att varje
ledamot i domstolen deltar som objektiv och obunden domare och inte som
representant for en part. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla vikten
av att jamstilldhetsaspekten beaktas vid rekryteringen av ledaméter till
arbetsdomstolen samt att arbetsmarknadcns parter tar sitt ansvar i samman-
hanget.

Mecd hiinvisning till vad som anforts ovan bér motionerna 213 och 1101 i
aktuella delar inte féranleda nagon atgérd.

Utskottet vill dock liksom motion 211 betona vikten av goda kunskaper hos
domstolarna i jamstilldhetsfragor. Vid behandlingen av en liknande fraga
hosten 1983 (AU 1983/84:6 s. 18) utgick utskottet ifran att krav pa sddana
kunskaper beaktas vid rekrytering till arbetsdomstolen. I proposition 60
framhaller jimstalldhetsministern att s kan ske redan nu. Detta sags sarskilt
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gilla de s. k. tredje Ambetsmannaledamdterna som skall ha sarskild insikt i
forhdllandena pa arbetsmarknaden. Dari ingér enligt statsrddets mening
fragor som ror jamstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet.

Malsittningen pa sikt méste enligt utskottets mening vara att utbildning
och rekrytering av domare genomgéende sker pa sadant sitt att domstolarna
far den kompetens och insikt som fordras for att riitt kunna bedoma fragor
om konsdiskriminering och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Utskottet
tar for givet att den ambitionen kommer att vara vigledande nir kommande
vakanser skall fyllas vid exempelvis arbetsdomstolen. Nagot sirskilt uttalan-
de fran riksdagens sida med anledning av motion 211 dr inte crforderligt.
Motionen avstyrks sledes i denna del.

Skydd mot trakasserier

Motionerna

I motion 1101 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) foreslas att ctt forbud mot
trakasserier bor 6vervigas. Enligt motionirerna ar det inte acceptabelt att
personer som anvint sig av jamstilldhetslagen i efterhand har fatt utstd
trakasserier for detta pé sin arbetsplats.

I'motionerna 211 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 213 av Bengt Westerberg
m. fl. (fp) forordas en utredning av frigan. I den forra motionen sigs att det i
detta sammanhang ocksd bor provas om kvinnor genom jamstilldhetslagen
kan ges ett skydd gentemot sexuclla trakasserier pa arbetsplatsen.

Utskottet

Av JiamO:s skrivelse framgdr att trakasserier fran arbetsgivare och -
arbetskamrater férekommer mot dem som Sverviger att gora eller har gjort
en anmilan om diskriminering. Utskottet dr ocksd medvetet om detta.
Situationen ar inte unik for jaimstalldhetslagen utan liknande problem har
patalats betriffande 6vrig arbetsrittslig lagstiftning. Utskottet delar dock
regeringens uppfattning i proposition 60 att det inte i forsta hand dr genom
lagstiftning som problem av detta slag bor angripas. Det bér vara en uppgift
for parterna pa arbetsplatsen att se till att sidant inte intriiffar. Har har dven
JamO en viktig uppgift att tylla. Utskottet vill aven peka p att de triffade
jamstalldhetsavtal som nu ticker storre delen av arbetsmarknaden ger
forutsittningar for ett aktivt jamstilldhetsarbete pa arbetsplatserna vilket i
sin tur ar det effektivaste skyddet mot trakasserier och annan konsdiskrimi-
nering. Utskottet forutsitter att regeringen uppmérksamt foljer fragan. Med
hinvisning hirtill avstyrks motionerna.
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Ovriga motioner

Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motioner vickta under den
allménna motionstiden i januari 1984 som ror olika fragor inom jamstilld-
hetspolitiken.

Det politiska arbetet med jamstalldhetsfragor

Under denna rubrik tar utskottet upp forslag som i vid mening har att gora
med det politiska arbetet med jamstélldhetsfragor. Det ror bl. a. jimstalld-
het som delmél i den ckonomiska politiken, jamstilldhetsarbetets organisa-
tion, opinionsbildning och i vilken utstrickning statliga utredningar skall
remitteras till de politiska kvinnoférbunden.

Jamsrilldhet som mdl i den ckonomiska politiken

Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) papekar i motion 1101 att ckonomiska
faktorer har en avgdrande betydelse for de flesta beslut i samhiillet och att de
flesta beslut pdverkar jamstilldheten i ndgon riktning. Motionérerna foresiar
darfor att det skall redovisas nir ekonomisk-politiska forslag kan vantas fa
effekter f0r jimstilldheten mellan kénen. Ett av den ekonomiska politikens
delmal bor darfor vara jamstilldhet mellan kvinnor och miin.

Utskottet har samma grundliggande uppfattning som motionirerna. Det
ar av stor vikt att jamstillldhetsaspekten alitid finns med nir politiska beslut
fattas pd olika omraden. Det ir sirskilt viktigt inom den ckonomiska
politiken eftersom den i hog grad ger forutsittningarna for det jamstillda
samhillet. Utskottet vill i det sammanhanget peka pa att regeringens arbete
med att minska det statliga budgetunderskottet uttryckligen grundas pa
forutsittningen att atféljande bérdor blir réttvist fordelade och att syssclsétt-
ningen inte dventyras. Samtidigt bor dock framhallas att fraigan om jamstélld-
het mellan kvinnor och min boér kunna uppmiirksammas exempelvis inom
fordelningspolitiken i dn hogre grad in vad som nu ar fallet.

Nir det giller motionens forslag att jamstéilidheten mellan kvinnor och
min skall anges som ctt av mélen fér den ckonomiska politiken vill utskottet
hanvisa till att ett liknande forslag avvisades av riksdagen viren 1982.
Finansutskottet anférde darvid (FiU 1981/82:20 s. 35):

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att jamstélldhet ar ctt viktigt
madl for det politiska arbetet. Diiremot stéller sig utskottet tveksamt till om
det bor inforlivas med de mal som traditionellt brukar anges for den
ckonomiska politiken, nimligen god tillvaxt. mattliga prisstegringar, balans i
utrikesaffarerna, full sysselsattning, risttvis fordelning av produktionsresulta-
tet och regional balans. De uppriaknade faktorerna anger nagra, i viss mening
snavt ekonomiska mal, som den ckonomiska politiken boér inriktas pa att
forsoka forverkliga. Ett mer eller mindre lyckosamt forverkligande av dessa
anger de ckonomiska ramar inom vilka hela det samhalleliga livet méste réra
sig. Dirutdver finns det naturligtvis ett flertal faktorer som kanske ménga
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gAnger 4r minst s& viktiga for de enskilda minniskornas vilfird och for
samhillsutvecklingen. Dit hor t. ex. en god social, fysisk och kulturell miljo,
rittstrygphet, yttrandefrihet, lika mdjligheter till utbildning. arbete och
deltagandc i samhillslivet oavsett ras, religios uppfattaing cller kon etc. Om
man emellertid skulle ange alla dessa dvergripande mal som krav pa den
ckonomiska politiken skulle malformuleringen bli alltfér omfattande.
Utskottet kan instimma i detta men vill understryka vad tidigare sagts att
jamstilldhetsaspekten bor finnas med i den ekonomiska politiken. Detta kan
dock skc utan en direkt malformulering. Motionen avstyrks dirmed.

Jamstilldhetsarbetets organisation

I motion 2382 pipekar Gérel Bohlin (m) och Ann-Cathrine Haglund (m)
att parlamentarikernas kunskaper och engagemang bittre bor tas till vara fin
vad som nu r fallet. I den nuvarande organisationen pa jamstalldhetens
omrade ges den politiska oppositionens representanter inte mojlighet att pi
beredningsstadict paverka utvecklingen. Motiondrerna hinvisar till den
tidigare jimstilldhetskommittén och det arbete som dir bedrevs i form av
informationskampanjer, utredningsverksamhet och opinionsbildning. Har
var partirepresentanterna starkt padrivande. Nu har arbetet pa detta omride
splittrats p4 manga instanser, vilket enligt motionirerna ar forvillande och
incffektivt.

Fragan om jamstilldhetsarbetets organisation har varit {oremal for
riksdagens uppmirksamhet sedan borjan av 1970-talet. Under dren 1971-
1975 behandlades flera motioner om att det statliga jaimstilldhetsarbetet
skulle ges en bredare parlamentarisk forankring. Riksdagen stillde sig
hosten 1975 bakom denna principiella uppfattning.

Den parlamentariska medverkan i jimstélldhetsarbetet kom till stind
genom tillsittandet av en parlamentariskt sammansatt kommitté. Dess
uppgift blev att utveckla principerna for regeringens jimstilldhetspolitik., att
stodja och stimulera myndigheternas jimstélldhetsarbete och att verka for
jamstilldhetens spridning i samhillet. Kommittén arbetade med projekt,
opinionsbildning och utredningar inom olika omraden.

For att forbittra samordningen av jimstalldhetsarbetet inrittades i
oktober 1980 en jamstillldhetsberedning med en representant for varje
departement. Dessutom skapades en referensgrupp. det s. k. jamstalldhets-
rddet. bestdende av representanter for de nio storsta kvinnoorganisationer-
na. Syftet var att intensifiera informationen mellan regeringen och kvin-
noorganisationerna samt att skapa ett forum fér meningsutbyte.

Efter regeringsskiftet hdsten 1982 beslot den nya socialdemokratiska
regeringen att avveckla jamstilldhetskommittén den 1 januari 1983, Jam-
stalldhetsfrigorna har stilits direkt under regeringen. Inom arbetsmarknads-
departementet har ett sckretariat inrattats for dessa fragor. Jamstilldsbered-
ningen med en representant fran varje departement finns kvar, och
jamstilldhetsradet har utvidgats till att omfatta inte bara representanter for

2 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr 8
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kvinnoorganisationerna. utan dven t6r de politiska particrna. arbetsmarkna-
dens parter och folkrérelserna. En delegation for jimstilldhetsforskning.
JAMFO. har ocksa knutits till arbetsmarknadsdepartementet.

Utskottet kunde s sent som forra hosten i anslutning till behandlingen av
en motion om éterinforande av en parlumentariskt sammansatt jamstalld-
hetskommitté Konstatera att den nya organisationen har inneburit en
cffektivering av regeringens jimstalldhetsarbete. Den nya sammanséttning-
en av jamstilldhetsriadet ger dessutom dessa fragor en bredare forankring. 1
sammanhanget understroks dven att representanterna for de politiska
partierna hér har en viktig uppgift att fylla. De politiska partierna har har
ocksa representanter i JAMFO. Med hinvisning hiirtill ansag utskottet att
kravet pa parlamentariskt inflytande var vil tillgodosett. Utskottet har
fortfarande denna uppfattning. Motion 2382 bor dirfor avslas.

Opinionsbildning pd jamstilldhetsomrddet

I tvd motioner, 1101 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) och 2043 av Karin
Andersson m. fl. (¢), framhdlls betydelsen av ett utitriktat opinions- och
informationsarbete péd jimstdlldhetsomradet. Motionédrerna pekar pd det
betydelsefulla arbete som utfordes pa detta omrade av jamstalldhetskommit-
tén. Enligt motiondrerna har en pataglig forsiimring skett i och med den
omorganisation av jimstilldhetsarbetet som regeringen genomfort. De
utdtriktade insatserna har upphért och debatten har tystnat.

Mot denna bakgrund begirs i motion 1101 forslag om 6kade insatser for
utitriktad information av jiimstiilldhetsfrfigbr. I motion 2045 framhdills
behovet av en dokumentationscentral for alla som arbetar med jamstélld-
hetsfrigor. Pa grundval hirav foreslas att jﬁmstﬁlldhetsombudsmanneli
(JamQ), som redan har vissa informationsuppgifter. skall ges i uppdrag att
svara for information, opinionsbildning och dokumentation pad hela
jamstilldhetsomradet och att verksamheten ges den personal som ir
nédvindig inom ramen for departementets samlade resurser for jaimstalld-
hetsarbetet. '

Utskottet delar motionirernas uppfattning om vikten av att sprida
information och skapa opinion i olika jamstilldhetsfragor. Statsmakterna ar
sdrskilt lampade for denna betydelsefulla uppgift.

Jimstilldhetskommittén hade opinionsbildningen som en av sina huvud-
uppgifter. Dessa &ligganden har nu dvertagits av i forsta hand JimO och
sekretariatet for jamstilldhetsfrigor inom arbetsmarknadsdepartementet.
Arbetet bedrivs pa olika satt, excmpelﬁs genom medverkan i kurser och
konferenser. utgivning av faktamaterial och rapporter. Utskottet vill sirskilt
pcka pa den tidning, Nya Jimsides, som fr. 0. m. ar 1984 ges ut av JamO och
som innehdller information dven fran arbetsmarknadsdepartementet och
JAMFO. Tidningen 4r tankt att vara ett forum for kommunikation inom hela
omridet “jamstalldhet mellan kvinnor och min™.
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Utskottet vill hiirutéver framhalla det viktiga informationsarbete som
bedrivs av olika myndigheter. SO, AMS och socialstyrelsen har exempelvis
sirskilda informationsuppgifter nir det giller jamstilldhetsfragor. Foérutom
statsmakterna finns dven mangi andra viktiga opinionsférmedlare i samhal-
let. Organisationer, politiska particr, intresseféreningar och utbildningsor-
gan — sirskilt studicféorbunden — spelar viktiga roller.

Av den gjorda redovisningen framgar att kravet pa ett utdtriktat informa-
tions- och opinionsarbete dr vil tillgodosett. Med hiinvisning hértill avstyrks
motionerna 1101 och 2045 i motsvarande delar.

[ motion 1101 hidvdas att opinionsarbetet maste féras pa alla nivier i
samhillet och att kommunerna inte far limnas utan varje stéd i sitt arbete.
Motioniirerna foreslar darfor att statligt stod bor utgd till ett eller flera
kommunala projekt dir en kommunal jamstilldhetskommitté ir villig att
tillsammans med kvinnoorganisationer och fackféreningar genomfora en
lokal informationskampanj fér okad jimstilldher i vardagslivet. En utviirde-
ring av en sidan kampanj skulle sdkert enligt motionirerna vara till nytta for
manga fler 1 framtiden.

Utskottet kan konstatera att det finns ett stort intresse for frigan om okad
jamstilldhet mellan kvinnor och min i minga kommuner. Det giller {or
sivill kommunens invanare som de kommunalt anstallda. Det finns en lang
rad exempel pd atgarder som vidtagits. Utskottet forutsiitter att detta arbete
fortskrider. Nagot sarskilt statligt stod for projekt av det slag som foreslas i
motionen kan inte anses erforderligt. Utskottet avstyrker dirmed motionen i
denna del.

De politiska kvinnoférbundens medverkan i remissarbetet

Ann-Cathrine Haglund (m) och Birgitta Rydle (m) framhaller i motion
1924 den viktiga uppgift som de politiska kvinnoférbunden har att bevaka
kvinnornas situation i samhillet. Det géller inte bara de s. k. kvinnofragorna
utan dven dtgarder inom mer “konsneutrala” omraden som kan drabba
kvinnor negativt. Kvinnoférbunden méste saledes ‘bcvaka hela det politiska
filtet for att kunna fullgdra sin uppgift i detta avseende. Motionirerna
hivdar dock att detta arbete forsviiras genom att endast vissa statliga
utredningar som ror samlevnadsfragor, jimstilldhet o. d.. gar pa remiss till
kvinnoférbunden. Utredningar som tar upp léntagarfonder, skatter, boende
ete. remitteras daremot inte till férbunden. Motionirerna foreslar en dndring
pd denna punkt for att kvinnoférbunden diarmed skall ha méjlighet att
besvara de remisser de anser viktiga. '

Utskottet vill framhalla att remissforfarandet ér ett karakteristiskt och
betydelscfullt inslag i svensk politisk beslutsprocess. Metoden ér ocksa
forankrad i regeringsformen (7 kap. 2 §). T enlighet dirmed skall vid
beredning av regcringséréndenu behdvliga upplysningar och vttranden
inhimtas fran berérda myndigheter. [ den omfattning som behovs skall
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tilifille aven limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Vilka
myndigheter som dr berodrda och i vilken omfattning det ar crforderligt att
organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig avgdrs av resp. departe-
mentschef som ett led i arbetet med regeringsarendenas beredning. Utskot-
tet har i och for sig ingen anledning att tro att denna ordning inte skulle
tillgodose kravet pa en bred och allsidig behandling av regeringsdrendena.
Samtidigt kan dock inte fornckas att jamstdlldhetsarbetet skulle kunna
frimjas genom att de instanser som sirskilt bevakar kvinnofragorna oftare
mcdverkar i remissarbetet dn vad som nu ir fallet. Det nuvarande remissfor-
farandet ldgger heller inte nagra formella hinder i viigen for detta. Mdjlighe-
ten att yttra sig dver statliga utredningsforslag star siledes dppen {Or var och
en som sd 6énskar. Nigon sirskild atgird med anledning av motionen ér
dirfor enligt utskottets mening inte erforderlig. Den bor darfor avstyrkas.

Kvinnor pa ledande poster

I tre motioner foreslas olika atgirder for att underlitta fér kvinnor att bli
chefer, foretagare och ledamoter i statliga kommittéer m. m.

Fler kvinnliga chefer m. m.

Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vill i motion 1101 ha en dkad chefsrckryte-
ring bland kvinnor sdvil inom den offentliga férvaltningen som i de storsta
toretagen och de statliga affarsverken. [ detta syfte bor enligt motionirerna
statsmakterna initicra Overliggningar med ndmnda arbetsgivare for att
undanrdja kvarstiende hinder. En utveckling i denna riktning ségs inte bara
vara en rittvisefraga cller en fraga om forebilder for flickor som skall viilja
yrke. Den kan ocksa leda till 6kad chefskvalitet. Motioniirerna framhaéller i
detta sammanhang ocksd vikten av att staten som agare och arbetsgivare
foregar med gott exempel och medverkar till att kvinnorepresentationen i de
statliga foretagens styrelser forbattras. B

Utskottet delar sjalvfaliet motionirernas. uppfattning om betydelsen av
fler kvinnor pa chefsbefattningar pa det offentliga och privata omridet.
Detta ir viktigt bl. a. darfor att kvinnor kan tillfora chefsrollen ett nytt
innehdll pd grundval av deras sirskilda kunskaper och erfarenheter. Kvin-
norna méaste siledes uppmuntras att ta ansvar i beslutande positioner och de
maste tilltas att visa sin kompetens. For att na en situation dé kvinnorna pé
lika villkor kan konkurrera med minnen om de hogre posterna i samhiillet
krivs dock en grundliggande fOrdndring av kvinnans situation pd arbets-
marknaden. For detta fordras i sin tur en mangfald av insatser pi olika
omraden inom cxempelvis arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken
och samhillsplaneringen. Det maste ocksa till aktiva atgirder frin arbetsgi-
vare och fackliga organisationer. I det sammanhanget har staten som
foregdngare ctt sirskilt ansvar.

I'motion 1101 anges en vég for 0kad chefsrekrytering av kvinnor, n'iimligcn
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att statsmakterna skall ta initiativ till dverliggningar med storre arbetsgivare.
Utskottet vill i det sammanhanget hiinvisa till att arbetsgivarc enligt
jamstilldhetslagen skall bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
jamstilldhet i arbetslivet. For att kunna rekrytera kvinnor till hégre tjanster
ir det dven nodvindigt att befrimja kvinnors befordringsmdajligheter pé
ligre nivder. Chefsrekryteringen av kvinnor mdste ses i detta vidare
sammanhang. Enligt utskottets mening finns det ingenting som hindrar att
jimstéalldhetsombudsmannen med stod av lagen tar upp dverliggningar med
det syfte som yrkas i motionen. Nagon atgird med anledning av denna ér
darfor inte pakallad. '

Kvinnor i statliga styrelser och kommittéer

Karin Andersson m. fl. (¢) framhaller i motion 2045 det angeligna i att
bade mén och kvinnor dr representerade i beslutande férsamlingar. Mot den
bakgrunden konstateras att kvinnor fortfarande i liten utstrickning ar
representerade i styrelser fOr statliga foretag och myndigheter liksom i
statliga kommittéer. Regeringens uppmaning att organisationer och myn-
digheter skall limna férslag p& en kvinna och en man till varje uppdrag i
sadana sammanhang bor dirfor fortsitta enligt motiondrerna. Aven
Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) framhadller i motion 1101, utan négot formellt
yrkande i frigan, att det dr viktigt att dessa regler foljs vid nomineringsar-
betet.

Utskottet kan liksom motionidrerna konstatera att kvinnorna ar klart
underrepresenterade i det offentliga utredningsvisendet. 1984 &rs kommitté-
beriittelse redovisar foljande fordelning mellan miin och kvinnor.

Funktioner Miin Kvinnor Andelar kvinnor
i%

Ordférande m. m. 200 24 11

Ledamoter m. m. 989 279 2

Sakkunniga m. m. 2205 Ky 14

Sekreterare och ovr. 852 186 18

Summa 4246 860 17

Nagra pitagliga forbittringar har inte skett under senare ar. Sammantaget
har andelen kvinnor okat med 0.3 % scdan foregaende ars redovisning.

Utskottet vill dock peka pa att vissa dtgarder redan har vidtagits for att fa
till stand ¢n jdmnare konsfordelning mellan kvinnor och min i statliga
kommittéer m. m. I 5 § forordningen (1980:540) om jamstilldhet mellan
mén och kvinnor, den s. k. jamstilldhetsforordningen, anges att nér en
myndighet skall limna ndgon ett uppdrag eller féresl ndgon till ett uppdrag
skall myndigheten anstringa sig for att kunna vilja mellan personer av bada
kénen samt inom ramen for sedvanliga urvalsgrunder soka se till att andelen
personer av det kon som ir underrepresenterat 6kar i fraga om uppdrag av

3 Riksdagen 1984/85. 18 saml. Nr8
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liknande slag inom myndighetens verksamhetsomrade.

En betydande del av utredningsvisendets ledamdter utses emellertid pa
forslag av organisationer, politiska partier och andra organ som inte omfattas
av jamstilldhetsforordningen. For att dven hiir uppmuntra till en jimnarc
konstordelning bor enligt en skrivelse i juli 1980 fran davarande statssckrete-
raren i budgetdepartementet till kollegerna i Ovriga departement ett sarskilt
forfarande tillimpas. Nir en organisation eller motsvarande erbjuds att
medverka med en foretriidare i en statlig utredning, styrelse e. d. bor den
uppméirksammas pd det pdgicende jamstilldhetsarbetet. Den bor ocksé
ombedjas att vid nomincringen féresi en foretridare for vardera kénet. Vid
valet mellan de tvi kan fordelningen mellan kvinnor och min inom den
aktuella utredningen e. d. hirigenom beaktas. Det slutliga valet bor enligt
skrivelsen foregas av en férnyad kontakt med vederborande organisation,

Utskottet har kunnat konstatera att den angivna metoden med tva namn i
huvudsak tycks ha dvergivits. Utskottet kan ha en viss forstaelse for detta
mot bakgrund av den ringa forstaelse frin de nominerande parterna som
forfarandet ofta har maétt. Med hiinvisning till den klara och omotiverade
underrepresentation som kvinnorna har i det offentliga utredningsvisendet
och att nagra forbittringar inte har skett under senare ar ar det dock
angeliget att man driver pé utvecklingen och utnyttjar de méjligheter som
stir till buds. Ett bra exempel hiirpa ar de dverliggningar som jimstilldhets-
ministern holl med arbetsmarknadens parter i junii ar for att komma till ritta
med problemet. Det ar viktigt att dessa organisationer, som kan séigas ha en
nyckelroll i sammanhanget, kan 6vertygas om att inriktningen maste vara en
battre konsfordelning i det statliga kommittévisendet. Utskottet tar for givet
att regeringen uppmirksamt foljer utvecklingen och vid bchov tar nya
initiativ i frigan. Négon sarskild atgird med anledning av motionen ar inte
erforderlig.

Kvinnliga foretagare

Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) foreslar i motion 1101 tillsdttandet av en
jamstalldhetsansvarig vid varje regional utvecklingsfond. Motionarerna
pekar pd att féretagsamheten bland kvinnorna gladjande nog har 6kat igen.
Samtidigt sigs att det finns anledning att tro att det bland kvinnorna
fortfarande finns mycket outnyttjad kreativitet, kunskap och ansvarsﬁlja.
Dessa resurser bor enligt motionen kunna stottas och utvecklas bl. a. genom
insatser fran dc regionala utvecklingsfonderna.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det finns betydande mo;-
ligheter till nyfoéretagande bland landets kvinnor och att det 4r angeliiget att
denna resurs tas till vara. Det dr samtidigt klart att kvinnor av olika skil kan
ha sirskilt svart att kommai ging med denna verksamhet. Dessa problem bor
dock enligt utskottets mening kunna ldsas med viss hjialp under en
inledningsfas. Hir bor viisentliga insatser kunna goras av bl. a. de regionala
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utvecklingsfonderna. Flera fonder har ocksa gjort viktiga insatser pa detta
omrade i form av utbildning och radgivning. Sirskilda “Starta eget™-
kampanjer och “kasta loss”-kurser har natt ett stort antal kvinnor. Motio-
nens forslag om en sérskild ansvarig pad varje fond for den kvinnliga
foretagsamheten kan vara dnnu ctt uppslag att prova. En liknande ordning
finns f. 6. redan exempelvis vid utvecklingsfonden i Stockholms lian. Det bor
dock enligt utskottets mening ankomma pa varje fond att sjilv avgora om och
isa fall i vilka former som satsningarna pa kvinnlig foretagsamhet bor goras.
Négon sirskild dtgird med anledning av motionen bor siledes inte vidtas frin
riksdagens sida.

Program

Under denna rubrik behandlar utskottet tvd motioner som foreslar
tillskapandet av program for att tillvarata kvinnornas intressen pa olika

omraden,.

Program for au forbdrtra kvinnans stillning i samhiillet

Lars Werner m. fl. (vpk) foreslir i motion 918 att atgirder skall vidtas for
att forverkliga ett program for att forbittra kvinnans stiallning i samhillet. 1
motionen anges foljande punkter.

o Fullstiindiga sociala féormaner skall gilla oavsett arbetstidens lLingd.
Minga kvinnor tvingas av arbetsmarknadspolitiska cller sociala skil att
arbeta deltid. Dessa kvinnor drabbas dubbelt. eftersom manga sociala
formaner inte géller for arbetstider kortare in 16 timmar per vecka.

© Lonerna i typiska kvinnoyrken miste uppviirderas. Riksdagen bor géraett
uttalande av detta slﬁg och statens avtalsverk dliiggas att som toregingare
verka for detta.

© En bred uppstkande verksamhet bland hemarbetande kvinnor miste
bedrivas. Dessa kvinnor mdste fi ett aktivt stod att anmilla sig till
arbetsformedlingen. Vid behov skall yrkesutbildning cller motsvarande
erbjudas 1 avvaktan pa reguljar utbildning.

O Konsdiskrimineringen i reklamen méste motarbetas.

Nir det giiller fragan om sociala férmancr t6r deltidsanstéllda vill utskottet
crinra om att ett liknande forslag nyligen har behandlats av riksdagen (AU
1984/835:1). Diirvid kunde konstateras att de deltidsarbetande successivt fitt
cn battre stillning i fraga om anstillnings- och sociala formaner. Fortfarande
giller dock att de med kort deltid pa vissa punkter har en siimre situation dn
andra grupper. Samtidigt framholl utskottet att fragor av detta slag har
provats i olika utredningssammanhang. Det géller bl. a. sjukpenningkom-
mitténs arbete som bl. a. syftade till att komma till ritta med ojamna effekter
inom sjukforsikringen och forildraforsikringen for deltidsarbetande. Aven
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foraldraforsdkringsutredningen har arbetat med hithérande fragor. Utskot-
tet erinrade ocksa om att riksdagen ph forslag av socialforsikringsutskottet
(SfU 1982/83:17) begiirt en fortsatt utredning om kompensationsnivin inom
sjuk- och foraldraforsidkringen for vissa deltids- och delarsanstiitida. Med
hanvisning hirtill och dd flertalet av de kvarstiende ojamnheterna tillhor det
avtalsreglerade omréadet var utskottet inte berett att féresld nigon atpird
med anledning av motionen. Den avstyrktes sdledes, vilket forslag foljdes av
riksdagen.

Betriffande den deli vpk:s programforslag som gidller en bred uppsokande
verksamhet bland hemarbetande kvinnor kan utskottet forst hianvisa till det
sarskilda ansvar som arbetsmarknadsverket har for att verka for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Verket skall séledes anvianda
sina resurser, instrument och adtgiirder for kvinnors och miins rétt till arbete
pd lika villkor. T detta syfte har bl.a. ett nytt jamstéilldhetsprogram
utarbetats. Har framhalls bl. a. att verket i platsformedlings- och vigled-
ningsarbetet har en unik méjlighet att aktivt paverka utvecklingen mot dkad
jamstalldhet i arbetslivet.

Forslag om en viss uppsdkande verksamhet bland hemarbetande finns i
jamstalldhetskommitténs betinkande (SOU 1982:18) Forvirvsarbete och
fordldraskap. Det dr enligt kommittén viktigt att arbetsférmedlingen avdelar
resurser for att medverka i sitrskilda informations- och {drmedlingsinsatser
for hemarbetande. Betinkandet ar under beredning i regeringskansliet.

AMS har i ett remissyttrande over betinkandet bl.a. pekat pa att
erfarenhcterna visar att da stérre rekryteringsbehov uppstér lokalt anmiler
sig ocksé fler arbetssGkande pa féormedlingen. Da arbetsféormedlingen vid
sddana tillfillen annonserar om arbete och arbetsmarknadsutbildning har
fler kvinnor som tidigare inte funnits anmélda pd formedlingen svarat. Enligt
AMS ir denna form av uppsikande verksamhet den enda méjliga i dag.
Uppsokande verksamhet sigs kriva dels tid pa formedlingen att ta hand om
dem som via uppsokande verksamhet kommer till férmedlingen, dels
mojligheter till konkreta erbjudanden om arbete.

Utskottet vill dven peka pi att invandrarkvinnorna har dgnats séarskild
uppmirksambet under en f6ljd av r. For den gruppen har uppsdkande
verksamhet bedrivits. Det s. k. Kistaforsoket som genomfordes ar 1982 stir
som modell t6r riktade insatser i hela landet, dock frimstiinvandrartita lan.

Nir det giller fragan om konsdiskriminering i reklamen vill utskottet
erinra om det arbete som f. n. bedrivs av den konsumentpolitiska kommittén
(Fi 1983:03). 1 dircktiven till utredningen framhalls bl.a. att den nu
avvecklade jimstalldhetskommittén fick i uppdrag att utreda férutsittning-
arna for att ingripa mot konsdiskriminerande reklam. Vidare siigs att etiken
pa marknadsforingsomradet bdr dgnas sirskilda éverviganden. Kommittén
skall mot bl. a. denna bakgrund ta stéllning till om de ctiska kraven kan och
bor skirpas och om detta i sa fall kriver lagstiftning. Det av jaimstilldhets-
kommittén pabdrjade men inte slutférda uppdraget skall fullfoljas av denna
kommitté,
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Med hiinvisning till redovisningen ovan bor enligt utskottets mening nigon
ytterligare atgiird med anledning av motion 918 inte vidtas. Motionen
avstyrks darfor.

Program for kvinnorna i den tekniska omstillningen

Margareta Winberg m. fl. (s) framhaller i motion [0ST att det i den
tekniska utveckling som nu sker finns stor anledning att sirskilt beakta
kvinnornas situation. I motionen anges flera skal till att kvinnor har siimre
forutséttningar att klara den anpassningsprocess som datoriscringen innebir,
Det idr dock inte tekniken i sig som i forsta hand hotar kvinnors sysselsittning
utan i stillet den tudelade arbetsmarknaden. Diarmed bor atgirder hellre
vidtas for att minska konssegregeringen dn att begriinsa datoriseringen. Som
sirskilda riskyrken framhélls kontorsarbetarnas och industriarbetarnas. For
att kvinnorna inte skall fa bira en orimligt stor borda i den omstiillningspro-
cess som virt samhille kommer att utsittas for foreslir motionirerna
faststiillandet av ett dtgiirdsprogram for att underlitta omstéillningen med
den tekniska utvecklingen 1 samhillet med atgiirder biide péd kort och lang
sikt. Ett sadant program foreslas innehilla:

o]

utbildning i datafrigor (utifrin en helhetssyn) 1 grundskolan

specicll information tor att finga flickors intresse for datafrigor
kvoterad intagning till de mest segregerade yrkesomridena

speciell satsning pé kvinnor till de nya elcktronik- och ADB-branscherna
riktad information till kvinnor i “riskyrken™

o O O O O

uppdrag till arbetsmarknadens parter att i samarbete med AMS utarbeta
program for vidareutbildning/omskolning for personer i s. K. riskyrken
o utbildning av svenska folket i fragor som ror teknikens utveckling och
informationssamhillet.

Motionirerna anser det ocksa angeliiget att fora in frigan om sex timmars
arbetsdag, som sags vara viktig ur bade sysselsiittningspolitisk och social
synpunkt.

Utskottet ar medvetet om de problem som motionirerna pekar pd. Det
foreligger en pétaglig risk for att kvinnorna kommer att drabbas i samband
med den omstiillnings- och anpassningsprocess som den tekniska utveckling-
en i kombination med den kénssegregerade arbetsmarknaden kan ge upphov
till under de kommande aren. Det giller sirskilt lagutbildade kvinnor med
rutinbetonade arbetsuppgifter inom savill industrin som pé kontoren.

Detta ir frigor som bl.a. varit foremdl for datacffektutredningens
intresse. Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att studera kvinnornas
arbetsmarknadssituation i samband med datoriseringen. I dess slutbetinkan-
de (SOU 1984:20) Datorer och arbetslivets forindringar, som avlimnades i
januari 1984, bedoms situationen for kvinnorna till foljd av den nya tekniken
som sa allvarlig att den motiverar kraftfulla insatser frin samhillets sida.
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Utredningen foreslir mot denna bakgrund att ctt konkret atgirdsprogram
tormuleras och genomférs. I ett sddant program framhalls bl. a. information
och utbildning som viktiga element. '

Utskottet vill sérskilt pcka pa de problem som ir férknippade med den
starkt konsuppdelade arbetsmarknaden i vért land. Exempelvis domineras
vird-, service- och kontorsarbeten av kvinnor. De finns ocksd oftare pa lagre
nivaer i arbetshicrarkin, i arbeten av mer rutinmiissigt slag. Denna uppdel-
ning i olika delarbetsmarknader skapar problem fér bl. a. kvinnorna. Den
arbetsmarknad de har tillging till ér sniivare dn minnens och de har diirmed
ctt simre konkurrenslige. For att méta dessa svarigheter tillsatte jimstilld-
hetsministern sommaren 1983 ¢en interdepartemental arbetsgrupp, den s. k.
Stellagruppen, med uppgift att foresld atgirder sa att kvinnornas konkur-
renslige pa arbetsmarknaden forbittras och deras arbetsméjligheter vidgas.
Viktiga omraden foér gruppen dr utbildnings- och vrkesvalet i skolan samt
mdjligheterna attiarbetslivet underlitta kvinnornas intriide i den mansdomi-
nerade sektorn.

Utskottet vill ocksa framhdlla betydelsen av den kampanj for “Fler
kvinnor till industrin™ som startades i september 1983. For indamalet har 10
milj. kr. avsatts. Syftet har varit att ge erfarenheter for framtida planering av
skola och arbetsliv sa att kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden stirks.

Som redovisats tidigare i betinkandet har regeringen meddelat sin avsikt
att under innevarande budgetéir limna forslag till dtgirder for att frimja
jimstélldheten pd arbetsmarknaden, Utskottet forutsitter att de problem
som behandlats ovan diirvid kommer att tas upp. L avvaktan hirpa bor nagot

initiativ med anledning av motionen inte tas.

Ovriga fragor
Jamstalldher for min

Karin Andersson m.fl. (¢) papckar i motion 2045 att det fortsatta
jamstilldhetsarbetet ocksd maste syfta till att i 0kad utstriickning utveckla
minnens maéjligheter till ansvar f6r vardagsbestyren, engagemang i hela
familjelivet och mojlighet till kinslomassig tillfredsstiillelse. Det kommer
bl. a. att medféra att ménnens sociala och ckonomiska sarbarhet 1 manga
avscenden minskar. Informationen och opinionsbildningen i jamstilldhets-
frigor bor saledes enligt motiondrerna ha som utgangspunkt att indra hem-
och yrkesrollerna for bade miin och kvinnor. Det maste ske i alla samman-
hang. i skolan. och inte minst i det frivilliga studicarbetet.

Utskottet vill liksom forra hosten (AU 1983/84:6) framhalla att det
jimstiillldhetsarbete som nu bedrivs bl. a. svftar till fordndringar av det slag
som motionen tar upp. Insatser med den inriktningen goérs inom snart sagt
alla sambhiillsscktorer. Centrala omriden dr arbetsmarknad och utbildning.
Pa exempelvis skolans omrade har fler beslut fattats som stiller konkreta
krav pa aktivt arbete for jamstilldhet. Det giller bl.a. liroplaner och
utbildning resp. fortbildning av lirare.



AU 1984/85:8 27

Det kan dock enligt utskottets mening tilliiggas att det vid sidan av det
pagdende jamstilldhetsarbetet dndd kan vara nddviindigt att sarskilt upp-
marksamma mannens villkor. Det visar bl.a. den under véren 1983
redovisade rapporten Om svenska min. En utveckling mot dkad jamstilld-
het mellan konen kommer att innebiira en forindring av mannens roll. [ en
sadan process kravs att mannen far stéd och uppmuntran, att olika hinder fér
jamstilldhet undanrgjs cte. T det sammanhanget har den arbetsgrupp om
minnens roll i jimstilldhetsarbetet som jamstialldhetsministern tillsatte i
oktober 1983 en viktig roll. Gruppen har hittills redovisat ett antal rapporter
och avser att avsluta sitt arbete med ett idéprogram i bérjan av ar 1985,

Med hinvisning till vad som sagts ovan om pagiende jamstilldhetsarbete
och sdrskilt det med inriktning pd mannens roll finner utskottet det inte
pékallat med nédgon ytterligare atgird med anledning av motionen, som
sdledes avstyrks.

Statistik om kvinnornas arbetsmarknad

Inga-Britt Johansson (s) och Lisbet Calner (s) aktualiserar i motion 1327
fragan om statistik om kvinnornas arbetsmarknad. Motionirerna forutser cn
minskad sysselsittning for kvinnor och hinvisar bl. a. till att den snabba
tekniska utvecklingen med datorisering och robotar kommer att leda till farre
arbeten, som i dag besiitts av kvinnor. Det sigs darfor vara viktigt att
arbetsmarknadspolitiska atgirder m. m. kan séttas in for att motverka att
kvinnorna trings tillbaka pa arbetsmarknaden. En viktig del i detta arbete ér
att arbetsmarknadsmyndigheterna, regeringen och riksdagen fir snabb
information om vad som sker i friga om kvinnornas arbetsmarknad.
Motionarerna foreslar diarfor att AMS far i uppdrag att ta fram linsvisa
analyser av kvinnornas arbetsmarknad och att det av linsarbetsnimndernas
manadsrapporter klart skall ga att utléisa fordndringar i kvinnornas sysselsétt-
ning inom olika yrken.

Utskottet kan konstatera att AMS fortlopande foljer utvecklingen for
olika grupper pé arbetsmarknaden. Resultatet av arbetet redovisas i olika
former, bl. a. i meddelandet Arbetsmarknadsutsikterna tre ganger om dret,
Ett viktigt underlag i sammanhanget utgors av linsarbetsnamndernas
l16pande redogorelser dver arbetsmarknadsutvecklingen i linen. AMS pekar
infér varje redovisningstillfalle pa sirskilda omriden pa arbetsmarknaden
som ndrmare skall belysas. Dirvid har bl.a. kvinnornas arbetsmarknad
kommit i friga. Linsarbetsndmnderna gér ocksd manadsvisa sammanstall-
ningar utifrin verkets egen statistik dver bl. a. arbetssokande, lediga platser
och arbetsmarknadspolitiska atgiirder. Didremot saknar nimnderna mdoj-
ligheter att ta fram. statistik Over sysselsittningsférandringar. Den enda
sysselsittningsstatisitik som finns att tillga pd ldnsnivd &r statistiska central-
byrans arbetskraftsundersokningar (AKU). En meningsfull analys av AKU-
statistik pa regional nivd kan emellertid endast géras pa arsdata.
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Som framgar av redovisningen ovan saknas en minadsvis sysselsittnings-
statistik pa regional nivd. Utskottet vill emellertid framhdlla att de utveck-
lingstendenser som tas upp i motionen dr av mer langsiktig natur. En
redovisning av dessa problem kan som sagts ske inom ramen for linsarbets-
nimndernas redogdrelse av arbetsmarknadsutsikterna exempelvis vid nagot
tillfille per ar. Det bdr som hittills kunna avgéras av AMS. Utskottet vill
understryka att en vidgad analys av kvinnornas arbetsmarknad iar angeligen.
Nagon sarskild atgiird med anledning av motionen ér inte behovlig. Den
avstyrks darfor.

Pappors ledigher for vird av barn

Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) framhaller i motion 1101 att fler méin méste
stimuleras att anvénda sin ratt till forildraledighet. En kampanj i detta svite
foreslas.

Foraldrars rétt till ledighet for vard av barn regleras i forildraférsikringen
och lagen om riitt till ledighet {6r vird av barn.

Foraldraforsakringen omfattar tre former av foraldrapenning. nimligen
foraldrapenning i samband med barns fédelse. sirskild fordldrapenning och
foraldrapenning for tillfillig vard av barn.

Forildrapenning i samband med barns fédelse utges under 180 dagar
sammanlagt for forildrarna. Erséittningsbeloppet motsvarar i regel férilders
sjukpenning, dock lagst garantinivan som f. n. dr 37 kr. om dagen. Fr.om.
den 1 januari 1985 héjs garantinivan till 48 kr. per dag.

Sarskild foraldrapenning utges {&r varje barn som ir tott ar 1980 eller
senarc under hogst 180 dagar sammanlagt for forildrarna och kan disponeras
till dess barnet fyllt dtta ar eller till den senare tidpunkt dd barnet har avslutat
det forsta skolaret. Under Y0 av dessa dagar utges forildrapenningen i
princip med belopp som motsvarar foralderns sjukpenning. dock lagst
garantiniviin. For ovriga 90 dagar ir crsittningen lika stor som garantinivin.

Foraldrapenning for tillfallig vird av barn utges till forilder som behdver
avsta frin forvirvsarbete i samband med sjukdom. Forildrarna har ratt till
foraldrapenning for tillfillig vard av barn under hogst 60 dagar per ar och
barn under tolv drs élder.

Forildraforsikringens konstruktion syftar bl. a. till jamstilldhet mellan
miin och kvinnor. Fordldrarna har saledes mojlighet att sjalva vilja vem av
dem som skall stanna hemma och varda barnet. Fidernas ansvar i samman-
hanget har i 6kad grad understrukits.

Lagen om ritt till ledighet for vird av barn (forildraledighetslagen) ger
arbetstagare som dr fordlder rict till ledighet fran anstillningen for vard av
barn m. m. Arbetstagaren har riitt att vara helt ledig fran anstillning for vard
av barn som inte fyllt ett och ett halvt ar samt att forkorta arbetstiden till tre
fjardedelar av normal arbetstid till dess barnet dr atta ar eller till den senare
tidpunkt dé barnet har avslutat det forsta skolaret. Harutover har arbetstaga-
ren riitt till ledighet for tid da foraldrapenning utgar.
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Lagen innefattar inte ritt till ersittning fér inkomstbortfall.

Av riksforsikringsverkets statistik gver uttag av forildrapenning under
barnets forsta levnadsar for barn fodda 1980 framgdr att mer iin var femte
fader (drygt 22 %) tagit ut forildrapenning under i genomsnitt 47 dagar.
Forlangs uppfoljningsperioden till att omfatta barnets forsta 18 ménader har
mer 4n var fjirde fader (ca 27 %) varit forildraledig. Dar utgjorde
genomsnittet 49 dagar. Andelsberdakningarna avser gifta forildrar dir bada
fordldrarna forvarvsarbetar.

Regeringen har nyligen i proposition 1984/85:78 téreslagit bl. a. dndrade
och utvidgade ersidttningsregler inom foréldraforsikringen. Dar framhélls
bl.a. det angeldgna i att det sker en fortsatt utjimning nar det giiler
féréaldrarnas vardansvar for barnen. Tnriktningen bor vara att forildraforsik-
ringens ersittningsdagar — efter den forsta tiden efter barnets fodelse - i
princip skall tas ut lika av bida forildrarna. Mot bl. a. den bakgrunden
féreslds i propositionen vissa dndringar 1 regelsystemet som innebir att
kvarstiende hinder f6r papporna att anviinda forsikringen rensas bort.

1 propositionen erinras dven om vikten av att det fortsittningsvis bedrivs
en aktiv informationsverksamhet som framhéller betydelsen och innebdrden
av att dela forildraledigheten. Informationen bor riktas till sdval médrar som
fider, arbetsgivare m. fl. Niir det giller information till féraldrarna pekas pa
forildrautbildningen som cn viktig kanal dels genom att bada forildrarna
avses delta i utbildningen, dels genom att den ofta genomgas samtidigt som
foraldrarna planerar den foljande ledigheten. Det séigs ocksa vara viktigt att
fragor kring delad forildraledighet tas upp i enskilda samtal mellan foréildrar
och personal inom médra- och barnhilsoviarden. En mera allmén informa-
tion om vikten av delat forildraansvar bor vidare enligt propositionen kunna
ske bl. a. genom artiklar i tidningar och tidskrifter, riktad information till
vissa storre arbetsplatser samt i skolutbildningen.

Med hanvisning till propositionens férslag om olika informationsinsatser
for delad fordldraledighet, som dnnu intc behandlats av riksdagen ar det
enligt utskottets mening inte erforderligt med nagot uttalande fran utskottets
sida. Motionen avstyrks saledes i denna del.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande betinkandet Forvarvsarbete och forildraskap
att riksdagen lagger till handlingarna vad som i proposition
1983/84:100 bilaga 12 anférs om betankandet Forvarvsarbete och
foraldraskap,

2. betraffande rdrtten att fé uppgift om en anstilld medsékandes meriter
att riksdagen
dels med bifall till regeringens forslag,

4 Riksdagen 1984/85. 18saml. Nr8
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dels med anledning av motion 1983/84:1101 yrkande 3 i motsvaran
de del,

dels med avslag pi motionerna 1984/85:212 och 1984/85:214
antar 5 a § i det genom proposition 1984/85:60 framlagda forslaget
till lag om dndring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan
kvinnor och miin i arbetslivet,

. betriffande preskriptionstider, ritt till kostnadsersiittning och tid-

punkten for lagens ikrafttridande m. m.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med anledning
av motion 1983/84: 1101 yrkande 3 i-motsvarandc del antar det
genom proposition 1984/85:60 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och
mén i arbetslivet i aterstdende delar med den andringen att lagen
skall trida i kraft den 1 mars 1983,

. betriffande rdtt tll anstiliningen

att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:700, 1983/84:1101 yrkan-
de 3 i motsvarande del. 1984/85:211 yrkande 1 och 1984/85:213
yrkande 1 a.

. betriffande arbetsdomstolens summansdittning i jamstilldhetsmal

att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:1101 yrkande 3 i motsva-
rande del och 1984/85:213 yrkande 2,

. betriffande kunskaper hos domstolarna i jimstilldhetsfragor

att riksdagen avsldr motion 1984/85:211 yrkande 3,

. betriffande skydd mot trakasserier

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1101 yrkande 3 i motsva-
rande del, 1984/85:211 yrkande 2 och 1984/85:213 yrkande 1 b,

. betraffande jamstilldher som mdl i den ekonomiska politiken

att riksdagen avstar motion 1983/84:1101 yrkande 5,

. betriiffande jiamstalldhetsarbetets organisation

att riksdagen avslar motion 1983/84:2382,

. betritfande opinionsbildning pd jimstilldhetsomrddet

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1101 yrkande 1 och
1983/84:2045 yrkande 3,

betriaffande en lokal informationskampanj for ékad jamstilldhet
att riksdagen avslar motion 1983/84:1101 yrkande 2,

. betriaffande de politiska kvinnoférbundens medverkan i remissar-

betet
att riksdagen avslar motion 1983/84:1924,

.betraffande fler kvinnliga chefer m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:1101 yrkandena 6 a och 6 b,

. betraffande kvinnor i statliga styrelser och kommittéer

att riksdagen avslar motion 1983/84:2045 yrkande 2,

. betraffande kvinnliga foretagare

att riksdagen avslar motion 1983/84:1101 yrkande 4,
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16. betraffande etr program for att forbittra kvinnans stillning i
samhdllet
att riksdagen avslar motion 1983/84:918,

17. betraffande etr program fér kvinnorna i den tekniska urvecklingen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1051, '

18. betriffande jamstilldhet for min
att riksdagen avslar motion 1983/84:2045 yrkande 4,

19. betraffande statistik om kvinnornas arbetsmarknad
att riksdagen avslar motion 1983/84:1327,

20. betriffande pappors ledighet for vdrd av barn
att riksdagen avslar motion 1983/84:1101 yrkande 6 c.

Stockholm den 6 december 1984

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Niirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c), Lars Ulander (s), Anders Hégmark (m), Marianne
Stalberg (s). Karin Flodstrém (s), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Elver
Jonsson (fp), Ingrid Hemmingsson (m), Hakan Stjernlof (m), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

1. Riitten att fi uppgift om en anstilld medsikandes meriter (mom. 2)

AM Wennerfors, Anders Hogmark. Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar "Utskottet vill”
och slutar 214 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang inledningsvis anligga ett nagot bredare
perspektiv pa frdgan om jamstilldhet mellan kdnen. Méan och kvinnor skall
enligt utskottets mening ha samma mojligheter och behandlas lika inom alla
samhillets omraden nir det galler arbetsmarknad, politiskt inflytande,
utbildning, hemarbete m. m. Skyldigheter och rattigheter skall vara lika
oavsett kon. Bakom dessa mal torde alla kunna samlas, oberoende av
partitillhGrighet,

Viss oenighet finns dock om medlens utformning. Utskottet stiller sig hir
bakom den grundldggande syn som redovisats av moderata samlingspartiet,
namligen att det ar individen som bist kan avgdra vad som passar henne eller
honom. Jiamstalldhet innebiar darfoér ocksa samma mojligheter till valfrihet
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tor man och kvinna. Jimstillldhetskravet far inte drivas sd ensidigt att det i
realiteten upplevs som om de styrande bestimmer innehéllet.

Det ligger nira till hands att olika opinionsbildare i sin iver att snabbt
astadkomma jimstilldhet mellan kénen forsdker ¢vertriiffa varandra med
att foresti regler och bestimmelser som i och for sig har ett viillovhigt syfte.
Minga ganger fir de emellertid en motsatt effekt i form av exempelvis icke
onskvird byrikrati som i sin tur bemdts med irritation i stéllet for med en
positiv instdllning. Det ir i stillet enligt utskottets mening de traditionella
attityderna som maste forindras. Detta kan ¢ dirigeras fram genom
lagstiftning. .

Det iir inte enbart mannens och kvinnans attityder till varandra som maste
piverkas utan det dr i hog grad synen pd sig sjialv och det egna kénet som
bidrar till de férandringar som ir nédviindiga for att min och kvinnor skall
kunna agera som jiamlikar. Det krivs en medvetenhet och en vilja till
forandringar pa alla nivaer. Under uppvixtiren ar miinniskor mest paverk-
bara. Di grundliggs varderingar som foljer med hela livet. Dirfor dr det i
hemmet och skolan som grunden skall liggas genom information, diskussio-
ner och praktisk tillampning av jamstilldhetsprincipen. Detta skall sedan
priigla den vuxnes olika roller i livet.

Utskottet gér darmed dver till att behandla den del av propositionen som
rér ritten att fa uppgift om en anstillld medsdkandes meriter. Forslaget rori
praktiken endast den privata arbetsmarknaden. Inom den offentliga sektorn
tillgodoser offentlighetsprincipen de krav som kan stillas pd insyn i
anstdllningsprocessen. En sidan ordning skulle dock enligt utskottets
mening inte alls passa for privata foretag. Hir skiljer sig tillsactningsforfaran-
det pd ett markant sitt frin vad som giller vid tillsdttandet av offentliga
tjdnster. Meritprovningen ar cxempelvis mycket friare. Anstillningsbeslut
fattas mer pd grundval av personliga kvalifikationer dn pé formelia meriter.
En utveckling mot ett mer formaliserat forfarande ar inte 6nskvird och skulle
som utskottet ser det inte frimja kvinnans stéillning pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill ockséd peka pa att en okad offentlighet skulle kunna forsvir:
rekryteringsmdjligheterna och rérligheten pa arbetsmarknaden. Risken f61
okad formaliscring och darmed lingre tidsutdrakt och simre flexibilitet far
heller inte underskattas. Det bor enligt utskottets mening vara tillrickligt att
de fackliga organisationerna bevakar sina medlemmars intressen och foretré-
der dem gentemot arbetsgivaren inom ramen for det vanliga samridsforfa-
randet pa arbetsmarknaden. Genom reglerna i medbestimmandclagen har
den fackliga organisationen mojlighet att fi insyn dven i de enskilda
anstillningsiirendena. Utskottet vill aven poingtera att 0kad jamstalldhet
inte kan nds genom bestimmelser som reglerar hur tjanster skall tillsdttas
eller vilken insyn medsokande skall ha vid tjanstetillsittningar. Arbetsgiva-
ren maste alltid i sista hand ha ritten. att bestimma vem som ir mest lampad
for en arbetsuppgift.

Med hanvisning till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet motion 214
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den del som foreskir att regeringens forslag skall avslds.. Darmed avstyrks
dven motion 1101 1 motsvarande del medan motion 212 i huvudsak

tillgodoses.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande rétten att f uppgift om en anstilld medsékandes meriter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:214 och med anledning
av motion 1984/85:212
dels savitt avser 5 a § avslar det genom proposition 1984/85:60
framlagda forslaget till lag om édndring i lagen (1979:1118) om
jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet,
dels avslir motion 1983/84:1101 yrkande 3 i motsvarande del.

2. Riitten att fi uppgift om en anstilld medsékandes meriter (1nom. 2)
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa 5. 8 som borjar "Utskottet vill™
och slutar 214 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet stéder till fullo det arbete som bedrivs for att 6ka jiimstilldheten
mellan kvinnor och miin i arbetslivet. Det ir angeliget att pé alla sitt fraimja
kvinnors och mins lika ritt i friga om arbete, arbetsvillkor och utvecklings-
mojligheter. Hir har diskrimineringstorbudet i jamstilldhetslagen en viktig
funktion att fylla. En arbetstagare eller en arbetssokande far inte missgynnas
pd grund av sitt kon. Regeringens forslag har det villovliga syftet att
kontrollera att diskrimineringsforbudet efterlevs och att onddiga tvister och
motsittningar forebyggs. Utskottet har i och for sig forsticlse harfér men vill
i likhet med Ivar Franzén m. fl. (¢) i motion 212 framhalia betydelsen av att
olika atgirder pa jiimsltéilldhetcns omrade for att tas pa allvar ges ett praktiskt
och i verkligheten forankrat innehill. Regeringens forslag brister i detta
avseende. Det leder till 9kad byrikrati och en forsvirad anstillningsprocess.
Detta drabbar de mindre féretagen sarskilt hart. Atgarder av det slag som
foreslés i propositionen bor siledes begrinsas till de foretag som har sirskilda
resurser att klara de nya uppgifterna. Utskottet foreslar darfor i likhet med
motion 212 att propositionen avslds pa denna punkt och att regeringen far i
uppdrag att utarbeta ett nytt forslag som biittre tillgodoser anstéllningssitu-
ationen hos smaforetag och enskilda. IDdrmed avstyrks dven motion 1101 i
denna del. Utskottets stillningstagande. som till viss del tillgodoser dven

motion 214, bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort hu foljande lvdelse:
2. bewraffande rdtten att fa uppgift om en anstilld medsiékandes meriter
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:212 och med anledning
av motion 1984/85:214
dels s&vitt avser 5 a § avslar det genom proposition 1984/85:60
framlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1979:1118) om



AU 1984/85:8 34

jamstalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet,

dels avslar motion 1983/84:1101 yrkande 3 i motsvarande del,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om framliggande av ett nytt lagforslag.

3. Ritt till anstallningen (mom. 4)
Elver Jonsson (fp) och Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar "Fragan om™ och
slutar "motsvarande delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har forstielse for uppfattningen att den som utsétts for
konsdiskriminering genom att forbigds vid en anstillning skall kunna
tillddmas arbetet med stéd av jamstélldhetslagen. Inom den statliga sektorn
och i minga fall dven pd det kommunala omradet kan den som forbigas
besvira sig och den végen fi tjansten. Besviren grundas da inte pa
jamstalldhetslagens forbud mot kdnsdiskriminering. Att domstolen enligt
nuvarande ordning endast kan utdoma tamligen blygsamma skadestand vid
en konsdiskriminerande krinkning uppfattas av ménga som otillriickligt. Det
intrycket forstérks ocksd av att de hittillsvarande domarna i arbetsdomstolen
inte tycks ha fatt den avskrickande effekt som varit avsedd. En stringare
sanktion i form av riitt till anstillningen skulle kunna vara ett satt att ge
jamstilldhetslagens diskrimineringsforbud 6kad tyngd.

Utskottet vill samtidigt inte forneka att en lagindring av detta slag kan fora
med sig vissa problem. Det ar diarfor angelaget att fragan forst utreds innan
négra atgirder vidtas. Intressanta erfarenheter bor bl. a. kunna fas fran de
linder som redan nu har en lagstiftning som ger den diskriminerade en ritt till
anstallningen. Utskottets stillningstagande till forman f6r en utredning av
fragan sammanfaller med de krav som stills i motionerna 700 (s) fran den
allmanna motionstiden samt 211 (vpk) och 213 (fp). Aven motion 1101 {fp)
har i huvudsak tillgodosetts. Vad utskottet anfort bor regeringen underrittas
om.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande rdtt till anstiliningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:700, 1984/85:211
yrkande 1 och 1984/85:213 yrkande 1 samt med anledning av
motion 1983/84:1101 yrkande 3 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.
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4. Kunskaper hos domstolarna i jamstalldhetsfragor (mom. 6)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar "Utskottet vill™
och pa s. 15 slutar “'denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som vpk i motion 211 niir det giller
betydelsecn av goda kunskaper hos domstolarna i jamstilldhetsfragor.
Kompetens och insikt pd omradet dr nodvindiga forutsittningar for att
domare ratt skall kunna bedoma fragor som har med konsdiskriminering och
jamstalidhet mellan kvinnor och min att gdra. Regeringen bor dirfor
undersoka vilka mdjligheter som finns att §ka kunskapsnivan hos domstolar-
na och direfter ta erforderliga initiativ i fragan. Atgirderna bor avse hela
domstolsviisendet.

Vad utskottet anfort ovan bér, med bifall till motion 2111 denna del. ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande kunskaper hos domstolarna i jamstilldhetsfragor
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:211 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Skydd mot trakasserier (mom. 7)
Elver Jonsson (fp) och Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar "Utskottet dr™”
och slutar “avstyrks motionerna™ bort ha foljande lydelsc:

Utskottet ar medvetet om att det forekommer trakasserier pa arbetsplatser
mot anstillda som Gverviger eller har gjort en anmélan om diskriminering.
Ridslan for trakasserier dr sannolikt ocksd en starkt aterhillande faktor hos
anstilllda som Overviger att géra en sadan anmalan. Dessa forhallanden ér
oacceptabla enligt utskottets mening. Det foreligger uppenbarligen ett behov
av att forbittra skyddet for den som anviinder sig av jimstilldhetslagens
regler om forbud mot konsdiskriminering. En méjlighet ér att i lagen inféra
en sirskild regel om skydd mot sdduna trakasscrier. Det ir dock viktigt som
framhélls i motioncrna att det knappast ar majligt att uttala en uppfattning
vare sig om behovet av en sddan lagindring eller om den ritta [0sningen utan
att frigan ytterligare studeras. Enligt utskottets mening bor dérfér en sddan
utredning goras.

Utskottets stiillningstagande innebir att motionerna 211, 213 och 110]
tillstyrks i dessa delar. Vad utskottet anfort bor regeringen underittas om.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande skydd mot trakasserier
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1101 yrkande 31
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motsvarande del, 1984/85:211 yrkande 2 och 1984/85:213 yrkande 1
i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottct anfort.

6. Jamstalldhet som mal i den ekonomiska politiken (mom. 8 — motiveringen)

Alf Wennerfors, Anders Hogmark, Ingrid Hemmingsson och Hakan
Stjernlof (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar
“Utskottet har™ och slutar Var fallet™ bort utgé.

7. Opinionsbildning pa jimstiilldhetsomradet (mom. 10)

Karin Andersson (c). Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 18 borjar "Utskottet
delar™ och pd s. 19 slutar "motsvarandc delar’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna 1101
(fp) och 2045 (c) om opinionsbildningens stora betydelse pé jamstalldhets-
omridet. Arbetet pé att dindra attityder och bearbeta fordomar méste diirfor
stindigt ga parallellt med annat jamstélldhetsarbete. Vid sidan av statsmak-
terna har folkrorelser, politiska och fackliga organisationer samt studicorga-
nisationer viktiga roller i detta sammanhang,.

Den tidigare jimstilldhetskommittén hade opinionsbildning som en av
sina huvuduppgifter. Den omorganisation av jamstilldhetsarbetet som
genomfordes efter regeringsskiftet ar 1982 innebar att kommittén avveckla-
des. Det opinionsbildande arbetet har hirigenom forlorat den framtridande
roll det hade tidigare. Den nya orgahisationcn har uppenbarligen inte kunnat
ersitta den verksamhet som bedrevs av jamstialldhetskommittén och dess
sekretariat och det utatriktade arbete som kommittén bedrev maste salunda
aterupptas i nigon form. I motion 2045 foreslas att jimstilldhetsombuds-
mannens informationsuppgifter utvidgas att omfatta ansvaret for opinions-
och informationsarbetet pd hela jimstilldhetsomradet. Detta ir en ldsning
som bér provas i forsta hand. Till detta skulle dven kunna knytas uppgiften
att svara for behovlig dokumentation om jimstilldhetsfragorna. '

Vad utskottet anfort om behovet av dkade insatser for att {ramja
opinionsbildningen pd jimstilldhetsomradet bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande opinionsbildning pd jiamstilldhetsomrddet
att riksdagen med bifall til motionerna 1933/84:1101 yrkande 1 och
1983/84:2045 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.
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8. Fler kvinnliga chefer m. m. (mom. 13)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar I motion™ och
pa s. 21 slutar “inte pékallad™ bort ha foljande lydelse:

Fragan om en 6kad chefsrekrytering bland kvinnor har varit aktualiserad i
tidigare sammanhang, och man har da hinvisat till att detta ir niigot som
arbetsgivarna har att iaktta i sitt mdlinriktade arbete for att frimja
jamstiilldhet i arbetslivet enligt jamstilldhetslagen. Jamstilldhetsombuds-
mannen ir sjilvfallet oforhindrad att ta upp 6verliggningar med foretagen i
detta syfte.

Utvecklingen i Sverige gir emellertid ldngsamt. och man behdver darfor
préva flera viigar for att f en fran jamstalldhetssynpunkt angelagen 6kning
av chefsrekryteringen bland kvinnor. Detta giller inte minst pa den enskilda
scktorn. P4 denna ir de stora foretagen monsterbildande i mdnga avseenden.

Att fA med sddana foretag i denna del av jiimstéalldhetsarbetet skulle alltsd
fa stor betydelse for kvinnornas mojligheter att nd chefsposter pa olika
niviier. Det synes naturligt att regeringen vid de dterkommande kontakterna
med de foretag det hir géller tar upp den nu behandlade jiamstilldhetsfragan
och dirmed medverkar till att driva pa utvecklingen.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande fler kvinnliga chefer m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1101 yrkande 6 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

9. Kvinnliga foretagare (mom. 15)

Karin Andersson (¢), Elver Jonsson (fp) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors

(c) anser

dely att den del i utskottets vttrande som péd s. 22 borjar "Utskottet delar™
och pa s. 23 slutar “riksdagens sida™ bort ha foljunde lydelse:

Det finns enligt utskottets Gvertygelse mycket outnyttjud kreativitet.
kunskap och ansvarsvilja bland kvinnor som skulle kunna utnyttjas inom
nyforetagandet. Samtidigt dr det vdl omvittnat att kvinnor ofta kan ha
sarskilda svarigheter nir det giller att starta cget foretag. Behovet av stdd i
ett inledningsskede dr stort. Héar har enligt utskottets mening de regionala
utvecklingsfonderna en viktig roll att spela genom att erbjuda information,
radgivning, kurser m. m. Exempel finns ocksda pa fonder som med stort
engagemang star till tjanst med aktiviteter av detta slag. Samtidigt kan
konstateras att manga utvecklingsfonder dr mindre intresserade av sirskilda
insatser for denna grupp. Atgirder bor vidtas for att indra detta forhallande.
Ett sitt 4r som f6reslds i motion 1101 att en tjansteman vid varje fond skall ha



AU 1984/85:8 ' 38

som sirskild uppgift att stimulera kvinnor att starta cller leda foretag. Detta
uppslag bor provas enligt utskottets mening. Man bér emellertid inte bara
stanna vid detta. Ett faktum ér att det finns anméarkningsvirt fa kvinnor i de
regionala utvecklingsfondernas styrelser. Detta torde inte bero pd vare sig
bristande intresse fran kvinnornas sida eller dalig kunskap i niringslivsfra-
gor. Snararc kan det vara ctt av méinga exempel pd hur traditioner och
attityder styr nomineringarna. Staten bor dirfor verka for att den kvinnliga
representationen i fondstyrelserna okas.

Vad utskottet anfért ovan bor med tillstyrkan till motion 1101 i denna del
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betridffande kvinnliga foretagare
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1101 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Program for att forbiittra kvinnans stillning i samhillet (mom. 16)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 23 borjar “Nér det™ och pa
s. 25 slutar avstyrks dédrfor™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet stiller sig bakom det foérslag till program for att forbattra
kvinnans stéllning i samhallet som f6reslas av vpk 1 motion 918. Regeringen
bor si snart som mojligt limna forslag till atgirder for att forverkliga detta
program. Initiativ bor bl. a. tas for en bred uppsékande verksamhet bland
hemarbetande kvinnor. Utskottet vill ocksa sirskilt stryka under betydelsen
av lagindringar sa att sociala férméner utgar oavsett arbetstidens langd. Det
ir ocksa nddviindigt att de traditionella kvinnoyrkena uppvarderas lonemis-
sigt.

Pa en punkt dr motionens programforslag redan tillgodosett. Dect giller
frigan om konsdiskriminering i reklamen. Hir vill utskottet erinra om det
arbete som f. n. bedrivs av den konsumentpolitiska kommittén (Fi 1983:03).
direktiven till utredningen framhélls bl. a. att den nu avvecklade jamstalld-
hetskommittén fick i uppdrag att utreda forutsittningarna fOr att ingripa mot
konsdiskriminerande reklam. Vidare ségs att ctiken pa marknadsf6ringsom-
radet bor dgnas sirskilda overviganden. Kommittén skall mot bl. a. denna
bakgrund ta stéllning till om de etiska kraven kan och bor skirpas och om
detta i sa fall kriver lagstiftning. Dct av jimstilldhetskommittén paborjade
men inte slutforda uppdraget skall fullfoljas av denna kommitté. Med
hénvisning hértill ar f. n. nigon ytterligare atgird pa denna punkt inte
erforderlig.

Utskottets stillningstagande innebir att motion 918 bor tillstyrkas med
ovan angivna undantag. Detta bdr ges regeringen till kinna.
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delys att utskottets hemstiillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande program for atr forbittra kvinnans stillning i samhdllet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:918 som sin mening ger
regeringen till kianna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
1. Jamstalldhet som mal i den ekonomiska politiken (mom. 8)

Elver Jonsson (fp) anfér:

Folkpartiet har i motion 1101 tagit upp den ekonomiska politikens stora
betydelse for en forbittrad jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Det ir
detta politikomrade som pd minga sidtt ger forutsattningarna for det
jamstilllda saumhillet. Hiir beslutas bl. a. om fordelningen av de samlade
resurserna och de stabiliscringspolitiska fragorna vilka direkt eller indirekt
ofta paverkar jamstilldhetsarbetet. Jag vill mot den bakgrunden pa detta sitt
stryka under nddvindigheten av att siirskild uppmarksamhet dgnas cffekter-
na pd jamstilldheten nér forslag Jaggs och atgiarder vidtas inom det
ekonomiska omridet. Som cxempe!l pa frigor som dr viktiga kan ndmnas
fordelningen av inkomster och arbetstillfillen. marginalskatter och hur
samhiillet skall kunna ta till vara kvinnornas resurser inom olika omraden.
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Forslag till

40

Bilaga

Lag om dndring i lagen (1979: 1118) om jamstilldhet mellan kvinnor

och mén i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:1118)! om jamstilldhet

mellan kvinnor och mén i arbetslivet

dels att 14, 19 och 20 §8§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, Sa §, samt nidrmast fore den
nya paragrafen en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

Uppgift om meriter

Sa §

En arbetssékande, som inte har
fatt en anstillning, eller en arbets-
tagare, som inte har fdtt en beford-
ran eller en utbildning for beford-
ran, har rdtt art pd begiran fd en
skriftlig uppgift av arbetsgivaren
om arten och omfattningen av ut-
bildning, yrkeserfarenhet och and-
ra jamforbara meriter betriiffunde
den av motsatt kon som fick arbetet
eller wtbildningsplatsen.

14 §2

Fors talan med anledning av upp-
siagning eller avskedande, skall 34
och 35 §§. 37 §. 38 § andra stycket
andra mecningen, 39-42 §§ samt
43 § {orsta stycket andra meningen
och andra stycket lagen (1982:80)
om anstillningsskydd galla i
tillimpliga delar. 1 friga om annan
talan tillimpas 64—66 och 68 §§ la-
gen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivet pd motsvarande
sitt. En sddan skadestindstalan
som avses i 8 § andra stycket far
dock ej vickas senare én sex ména-
der efter missgynnandet eller, nir
en organisation har forsuttit denna
tid och talan viicks av den som ér
eller har varit medlem i organisatio-

! Lagen omtryckt 1980: 412.
2 Senaste lydelse 1982:92.

Fors talan med anledning av upp-
sagning eller avskedande, skall 34
och 35 §§, 37 §. 38 § andra stycket
andra mcningen, 39-42 §§ samt
43 § forsta stycket andra meningen
och andra stycket lagen (1982:80)
om anstaliningsskydd galla i
tillampliga delar. I friga om annan
talan tillimpas 64—66 och 68 §§ la-
gen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivet pd motsvarande
sitt, med den skillnaden art den
tidsfrist som anges i 66 § forsta
stvcket forsta meningen skall utgo-
ra tvd mdnader. En sadan skade-
standstalan som avses i 8 § andra
stycket far dock ej vickas senare
in dtra manader efter missgynnan-
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Nuvarande lydelse

nen, senare in en mdnad cfter det
alt sexmdnaderstiden 16pt ut. Talan
som fors av jamstilldhetsombuds-
mannen behandlas som om talan
hade forts av arbetstagaren eller av
den arbetssokande pé egna vignar.

41

Féreslagen lvdelse

det cller, ndr en organisation har
forsuttit denna tid och talan vicks
av den som ar eller har varit med-
lem i organisationen, senare in tvd
mdnader efter det att drtamdna-
derstiden 106pt ut. Talan som férs av
jamstilldhetsombudsmannen  be-
handlas som om talan hade forts av
arbetstagaren eller av den arbetsso-
kande pd egna vignar.

19 §

Den som pd kallelse har instillt
sig for att horas under utredning av
ett éirende far av jamstilldhetsom-
budsmannen tillerkdnnas skilig er-
sdttning av allméinna medel for
kostnader for resa och uppehiille.

Har efter beslut av jamstélldhetsnamnden nagon annan 4n arbetsgivaren
eller jamstilldhetsombudsmannen verkstallt utredning i ett drende eller pa
kallelse instéllt sig for att horas infér nimnden, fir nimnden besluta om
ersittning av allmidnna medel. En arbetsgivare som har instéllt sig till
forhandling far tillerkdnnas ersittning av allméinna medel for kostnader for
resa och uppehille, om nimnden finner att sddan crsittning skaligen bor
utga.

Nirmare bestimmelser om ersittning och forskott meddelas av rege-
ringen.

20 §
Jamstilldhetsombudsmannens beslut om vitesféreldggande enligt 15 §
andra stycket fir overklagas genom besvar hos jamstilldhetsnamnden. I
sddana besvirsirenden giiller 16—19 §§ i tillampliga delar.

Jamstélldhetsombudsmannens
beslut enligt 19 § forsta stycket och
jamstiildhetsnamndens beslut en-
ligt denna lag far inte overklagas.

Jamstéalldhetsnimndens  beslut
enligt denna fag far inte dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

2. Sa § giller endast om arbetet eller utbildningen har pabonats efter
ikrafttradandet.

3. De nya bestimmelserna i 14 § tillimpas endast om den omstandighet,
vartill yrkandet hanfor sig, har intréffat efter ikrafttradandet. 1 annat fail
tillimpas 14 § i dess éldre lydelse.






