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Forsvarsministern foreslar i prop. 1988/89:80 (Sarpropositionen om forsva-
ret) att Bergslagens militiromrade sammanslas med Ostra militiromradet
samt att motsvarande sammanslagning sker av civilomradena fr.o.m. den |
juli 1991.

Vi anser att propositionen i detta avsnitt skall avslas och att fragan om
totalforsvarets geografiska indelning bor hdnskjutas till forsvarskommittén.
Ett beslut i fragan vid varriksdagen vore enligt var mening att i flera
avseenden foregripa forsvarskommitténs arbete.

Nuvarande sidkerhetspolitiska och operativa inriktning av totalforsvaret
innebar { sina huvuddrag sammanfattningsvis foljande:

— Hela landet skall kunna forsvaras.

- Anfall skall kunna métas varifrdn det 4n kommer.

— Strdvan skall vara att mota angrepp vid grins och kust och forhindra att
angriparen kan fa fast fot pa vart territorium.

— Om angriparen lyckas tringa in i landet skall ett effektivt och uthalligt
motstadnd kunna genomféras pa djupet av varje del av landet.

— Sarskild uppmirksamhet skall dgnas Ovre Norrland. Mellansverige
inklusive Gotland och de sodra delarna av Sverige.

Inriktningen ar inte ny och har i princip varit gillande sedan 196@-talet. P4
dessa sdkerhetspolitiska och operativa grunder tillkom nuvarande lednings-
organisation 1966, dar de barande principerna ar foljande:

(1} Den regionala indelningen skall vara dndamalsenlig i olika tdnkbara
militdrpolitiska lagen.

(2) Den regionala ledningsorganisationen — de regionala chefernas uppgif-
ter, stabernas storlek, lydnadsforhallanden, signalférbindelser — utfor-
mas i forsta hand med héansyn till nuvarande militarpolitiska lage.

(3) Organisationen skall utan omgéang kunna anpassas efter de miltitarpoli-
tiska forandringar som anses sannolika fore eller i direkt anslutning till
ett krigsutbrott.

(4) Organisationen skall genom relativt enkla atgarder (t.ex. forstarkning
av vissa staber, dndring av vissa lydnadsforhdllanden) kunna anpassas
efter dven andra militdrpolitiska forandringar. Nya regionala staber
skall dock icke behova organiseras.

Principerna liksom indelningen och organisationen har provats vid ett
flertal tillfallen (1974 ars forsvarsledningsutredning, 1978 ars forsvarskom-
mitté). Efter forslag fran forsvarskommittén forelades riksdagen i prop.
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1981/82:102 forslag om indragning av Bergslagens militdr- och civilomrade.
Riksdagen avslog forslaget 1982. Motiven var sammanfattningsvis att de
beriknade besparingrna inte skulle motsvara de oldgenheter som ett
nedldaggningsbeslut skulle medfora i bl.a. sikerhetspolitiskt och operativt
avseende. Hartill anfordes bl.a. sysselsattningsskdl mot forslaget.

Riskerna har 6kat

Enligt 1987 ars forsvarsbeslut skall 6kad uppmérksamhet dgnas var forméga
att i fred, kris och under neutralitet hantera uppkommande situationer.
Genom den militartekniska utvecklingen har riskerna for ett anfall med kort
forvarning oOkat liksom svarigheterna att forutsdga var anfallet kommer.
Detta stiller 6kande krav pd ledningsresurser sirskilt i de prioriterade
riktningarna vid grans och kust.

Samtidigt innebédr dock den tekniska utvecklingen att stridshandlingar
tidigt kan triffa djupet av vart territorium liksom att en minskande
forsvarsmakt okar riskerna for att vi tidigt kan tvingas till avgorande strider
pé djupet.

Vikten av att ha gjort forberedelser for ett forsvar pd djupet och att kunna
leda ett sddant tidigt har darfor enligt vdr mening ocksa okat. Enligt var
mening har ocksa kraven pé trovirdiga forsvarsforberedelser och lednings-
formaga i alla riktningar o6kat.

Grova uppskattningar

Den i propositionen foreslagna ledningsorganisationen innebar en i forhal-
lande till den nuvarande organisation begridnsad ekonomisk och personell
besparing. De angivna viardena dr grovt uppskattade i den utredning som
legat till grund for forslaget. Besparingarna avses anvindas for att forstiarka
ledningsorganisationen tekniskt och personellt i prioriterade riktningar och
att sdtta upp ett antal nya fordelningsstaber redan i fred.

Vihar forstdelse for nodviandigheten av att trots de 6kade kraven utforma
organisationen inom sd sndva ekonomiska och personella ramar som
mojligt.

Samtidigt leder enligt var uppfattning det 5-milo/civo-alternativ som
forsvarsministern nu foreslar till en forsaimring totalt sett av sdvidl mojlighe-
terna att genomfora forberedelser i fred som mojligheterna att utéva ledning
i fred, kris, neutralitet och krig pd hela djupet av den viktiga riktningen
Mellersta Sverige. Svarigheterna blir inte minst inom den civila sidan av
totalforsvaret svarhanterliga. Den foreslagna indelningen kan ocksa uppfat-
tas felaktigt av omvirlden i vad avser var vilja och forméga till forsvarsforbe-
redelser och ledning i alla riktningar.

Samma besparingar uppnas

Enligt vad vi inhamtat fran underlaget till (arbetet i) generaldirektor Gunnar
Nordbecks utredning torde det finnas mojligheter (I6sningar, alternativ) att
inom ramen for ett bibehallande av nuvarande ledningsstruktur uppna minst
samma besparingar som i forsvarsministerns alternativ. En sddan 16sning
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skulle innebdra att ledningsorganisationen forstiarks i de tre inledningsvis
prioriterade riktningarna — 6vre Norrland, 6stra Mellansverige och Sydsveri-
ge—och att detta dstadkoms genom en uttunning av ledningsorganisationen i
de andra riktningarna liksom att flera rorliga ledningsdelar organiseras.

Fragan om totalforsvarets geografiska lige har enligt vdr mening ett nira
sammanhang med de frdgor forsvarskommittén har att arbeta med. Tva
sddana fragor som direkt beror och paverkar ledningsorganisationens
framtida utformning (antal och typer av forband som skall ledas). Ett beslut
av varriksdagen i indelningsfrdgan vore darfor att foregripa forsvarskommit-
téns arbete.

Studier av betydelse

Inom totalforsvaret padgdr dessutom ett antal studier och utredningar som
enligt var mening har betydelse for totalférsvarets geografiska indelning. En
sadan studie dar OCB:s funktionsstudie som beror alla de civila funktionerna
inom totalférsvaret. Studierna och utredningarna skall redovisas for rege-
ringen den 1 juli 1989. Aven i dessa fragor vore ett beslut av varriksdagen i
indelningsfrdgan att foregripa studie- och utredningsresultatet.

Totalforsvarets framtida utveckling maste ses i ett sammanhang och ar en
fraga for den sittande forsvarskommittén. Att ur detta sammanhang bryta ut
frdgan om totalforsvarets geografiska indelning for ett beslut av varriksdagen
ar enligt var mening oldampligt.

Vart forslag

Vi foresldr med hédnvisning till ovanstdende

— attfrdgan om totalforsvarets geografiskaindelning hanskjuts till férsvars-
kommittén

— att kommittén dérvid skall kunna prova dven andra l6sningar d4n den nu
foreslagna

- att kraven pé att sikerstilla forberedelser och ledning dven pa djupet av
vart territorium liksom formdagan att mota olika militérpolitiska utveck-
lingar sarskilt skall beaktas.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills
att riksdagen avslar prop. 1988/89:80 vad giller forslag betriffande
ny militiromrédesindelning.

Stockholm den 16 mars 1989

Gothe Knutson (m) Gullan Lindblad (m)
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