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Trafikutskottets betankande
2023/24:TU12

Cykelfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om olika cykelfragor,
bl.a. mal, infrastruktur och bestammelser for cyklister samt insatser for cykling
bland barn och unga och kombinerade resor med cykel. Motionsyrkandena
avstyrks bl.a. med hanvisning till planerade eller redan vidtagna atgarder och
pagaende beredningsarbete. | betankandet framhaller utskottet att cykling och
gangtrafik har manga positiva effekter. Utskottet konstaterar att cyklings-
insatser &r vél beaktade i infrastrukturplaneringen och att bestdmmelser &r
utformade sa att de underlattar en 6kad och saker cykling.
| &rendet finns totalt 21 reservationer (S, SD, C, MP).

Behandlade forslag
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Malfor cykling

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1,

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 18 och

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

2. Cykling, gangtrafik, hallbarhet och folkhalsa
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1875 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP)

3. Infrastruktur for cykling
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:216 av Daniel Helldén och Annika Hirvonen (béda MP),
2023/24:303 av Lina Nordquist (L),
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 21,
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 2-5,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 43,
2023/24:1226 av Martina Johansson (C),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 35,
2023/24:2059 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 36,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 15, 16 och 19-23 samt
2023/24:2609 av Alireza Akhondi m.fl. (C).
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (MP)

4. Utformning av cykelbanor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkandena 3 och 4 samt
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 7.
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Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (MP)

5. Bestammelser for 6kad sakerhet for cyklister
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:142 av Jorgen Grubb (SD),
2023/24:326 av Cecilia Ronn (L),
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6,
2023/24:979 av Camilla Brunsberg (M),
2023/24:1364 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:1407 av Peter Ollén (M),
2023/24:1893 av Yasmine Bladelius (S) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C)
Reservation 13 (MP)

6. Elsparkcyklar

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 9,

2023/24:1580 av Ulrik Nilsson (M),

2023/24:1649 av Niels Paarup-Petersen (C) och

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 24 och 25.
Reservation 14 (SD)

Reservation 15 (C)

7. Insatser for cykling bland barn och unga
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2023/24:1875 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (MP)

8. Kombinerade resor med cykel

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10 samt

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 18 (SD)

Reservation 19 (C)

Reservation 20 (MP)
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9. Cykelcentrum vid VTI
Riksdagen avslar motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 21 (MP)

Stockholm den 21 mars 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stahl (SD), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman
(L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V),
Magnus Oscarsson (KD), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Inga-Lill
Sjoblom (S) och Johanna Hornberger (M).

2023/24:TU12
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 59 motionsyrkanden frdn allmanna motions-
tiden 2023/24. En forteckning Over behandlade forslag finns i bilagan. |
sammanhanget kan namnas att utskottet tidigare under varen 2024 behandlade
fragor som i vissa delar berdr cykling i betankande 2023/24:TU7 Trafik-
sakerhet och att utskottet avser att senare under riksmotet behandla fragor som
i vissa delar beror cykling i betankandet om infrastrukturfragor.

I samband med beredningen av drendet informerade representanter for
Svensk Cykling om aktuella cykelfragor vid utskottssammantradet den 29
februari 2024.

Bakgrund

Definitionen av en cykel

Enligt lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner definieras en cykel som ett
av foljande fyra alternativ:

1. ett fordon som dr avsett att drivas med tramp- eller vevanordning och inte
&r ett lekfordon

2. ett eldrivet fordon med en tramp- eller vevanordning om elmotorn endast
forstarker kraften fran tramp- eller vevanordningen, inte ger nagot kraft-
tillskott vid hastigheter dver 25 kilometer i timmen och har en kontinuerlig
markeffekt som inte dverstiger 250 watt (t.ex. en cykel med elassistans
eller en elsparkcykel)

3. ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som &r avsett for
anvéndning av personer med fysisk funktionsnedséttning, och &r inrattat
huvudsakligen for befordran av en person, inrattat for att féras av den
akande och konstruerat for en hastighet av hégst 20 kilometer i timmen
(t.ex. elrullstol eller elskoter)

4. ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som uppfyller villkoren
i punkt 3 och som antingen har en elmotor vars kontinuerliga markeffekt
inte Overstiger 250 watt eller ar sjalvbalanserande (t.ex. Segway).

Cyklingens omfattning

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2022:004) framgar att
ca 936 000 personer i aldern 6-84 ar cyklade en genomsnittlig dag 2021, vilket
motsvarar ca 10 procent av befolkningen. Dessa cyklade i genomsnitt drygt
6,5 kilometer var, fordelat pa knappt 2,2 resor. Detta innebar att en genom-
snittlig cykelresa var 3,1 kilometer. Antalet personer som cyklar varierar éver
aret. Cykling ar framfor allt kopplat till sommarhalvéret, nar andelen som
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cyklat under en genomsnittlig dag ar 13 procent jamfort med 7 procent under
vinterhalvaret. Den totala strackan som tillryggalades med cykel var 2,2
miljarder Kilometer, vilket motsvarar drygt 2 procent av det totala transport-
arbetet om flyget exkluderas. Raknat per invanare blir det 235 kilometer per
ar. Antalet cykelresor under 2021 var drygt 700 miljoner, vilket innebéar att
drygt var &ttonde resa gérs med cykel. Andelen cykelresor av resorna upp till
5 kilometer ar hogre; déar skedde knappt var femte resa med cykel. Det &r
mycket ovanligt med cykelresor 6ver 10 kilometer. Det storsta antalet cykel-
resor sker i storstdderna med omgivande kommuner samt de storre stdderna
med omgivande kommuner (37 procent for bada kommuntyperna). | dvriga
kommuner uppméts andelen till 26 procent.

Cykelinfrastruktur

Infrastrukturen for cykel bestar bl.a. av cykelvagar och cykelparkeringar.
Aven en stor del av bilvagnatet &r tillatet att cykla pd. Cykelvagnétet &r alla
végar som ar avsedda for cykeltrafik eller gang- och cykeltrafik, och inte
biltrafik. Exempelvis kan det vara en cykelbana, ett cykelfélt, vagpassager i
plan avsedda for cykeltrafik med eller utan vdgmarkering samt strackor som
knyter samman végnatet for cykel med &vriga vagnétet. Sammantaget
omfattade cykelvagnatet enligt det nationella cykelbokslutet vid arsskiftet
2021/22 totalt 2 569 mil. Ar 2021 var 316 mil cykelvég registrerad pa statligt
vagnat, 2 087 mil pa kommunalt vagnat och 166 mil pa enskilt vagnat. Den
sammanlagda langden kommunala cykelvagar varierar kraftigt mellan olika
kommuner och lan. Fér manga mindre kommuner kan det handla om nagon
eller ndgra kilometer cykelvag, medan det i de stérre kommunerna kan handla
om mer an 50 mil cykelvdg. Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag
for infrastrukturplaneringen for perioden 2026—2037 (rapport 2024:003) att
det langs med det statliga vagnatet finns ca 390 mil géng- och cykelvag.

Myndigheternas arbete med cykelfragor

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for bl.a.
vagtrafik och for byggande och drift av statliga véagar. Trafikverket ansvarar
aven for utvecklingen och planeringen av atgarder i den statliga nationella
cykelinfrastrukturen som &r beslutad i nationell plan, dvs. cykelinfrastruktur
langs det nationella stamvéagnatet som finansieras genom den nationella planen
for transportinfrastruktur. | lagstiftningen som styr Trafikverkets byggande av
vég gors det ingen skillnad mellan hur cykelvdgar och andra végar planeras
och byggs. Statliga végar planeras och anldggs med stdd av véglagen
(1971:948). Vidare framjar Trafikverket cykling genom stddfinansiering och
bidrag till utvecklingen for cykel. Trafikverket tar fram kunskapsstdd och
planeringsunderlag for aktorer som verkar i samhallsplaneringen samt
standarder for att skapa forutsattningar for en jamn och god kvalitet pa
cykelinfrastrukturen. Trafikverket har bl.a. i uppdrag att folja upp
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utvecklingen inom cykling, och detta rapporteras aterkommande i samband
med det nationella cykelbokslutet.

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, till-
standsprévning och tillsyn inom transportomradet. | uppdraget ingar bl.a. att
ta fram regler for vagtrafik och fordon samt att utforma vagmarken. | detta
ingdr cykeltrafik, och regler finns for vilken utrustning en cykel maste ha samt
hur en cykel ska framféras i trafiken.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har till huvuduppgift att
bedriva forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och trans-
porter. Institutet ska verka for att de transportpolitiska malen uppnéas genom
att bidra till att kunskapen om transportsektorn kontinuerligt forbattras. Vid
arsskiftet 2017/18 fick VTI i uppdrag att vara administrativ vard for Sveriges
nya nationella kunskapscentrum for forskning och utbildning om cykling
(Cykelcentrum). Som administrativ vard ska VTI tillsammans med andra
forskare, intresseorganisationer, myndigheter, infrastrukturhallare m.fl.
utveckla cyklingens roll for att bidra till ett hallbart samhéalle med hog livs-
kvalitet i hela landet. Cykelcentrum ska arbeta for att 6ka det tvérvetenskapliga
samarbetet och knyta forskningen nérmare till de problem som olika akt&rer
har nér det géller att gora det enklare och sakrare att cykla. I Cykelcentrums
uppgifter ingér aven att sikra en langsiktig kunskapsuppbyggnad inom
cykelomradet, t.ex. genom att etablera doktorandprogram, verka for att
kunskapen formedlas pa universitets- och hogskoleutbildningar samt anordna
utbildningar for verksamma i branschen.

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgangspunkt i de transport-
politiska malen, utvardera och analysera samt redovisa effekter av foreslagna
och genomforda étgarder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten
ansvara for att samla in, sammanstalla och sprida statistik pa transportomradet.
Myndigheten har tagit fram olika underlag som handlar om cyklar och cykel-
trafik.

Regionerna har rollen som regionala planuppréttare och ansvarar for
planering av cykelvdgar langs det statliga vagnétet som inte &r statliga
nationella vagar. Manga regioner tar fram regionala cykelplaner och cykel-
strategier. | nagra delar av landet finns det enligt Trafikverket sarskilda forum
for cykelfragor, vilka ofta drivs av regionerna och dar Trafikverket medverkar
(rapport TRV 2021/21964). | andra delar av landet ar fragor om cyklar och
cykling inte specifikt avgransade fran andra transportmedel i diskussioner och
forum utan hanteras i samband med de ordinarie l6pande dialogerna mellan
Trafikverket, kommunerna och regionerna om fysisk planering och transport-
infrastrukturplanering.

Kommunerna har ansvar for planering, byggande, drift och underhall av
cykelvégar som inte ligger langs det statliga vagnatet. Kommunerna tar ofta
fram kommunala trafikstrategier och cykelplaner som komplement till sin
6versiktsplan och de detaljplaner som styr markanvéndningen.

Nationella cykelradet ar ett samverkansforum for det nationella arbetet for
en okad och séker cykling som leds av Trafikverket. | radet ingar Boverket,
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Cykelframjandet, Finspangs kommun, Folkhalsomyndigheten, Goteborgs
stad, Komexp (Véstra Gotalandsregionen och Region Jonkdpings l1an), Natur-
vardsverket, Svensk Cykling, Svenska Cykelstader, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Trafikverket, Transportstyrelsen, Umea kommun samt VTI
och Cykelcentrum. Vartannat ar tar det nationella cykelradet fram ett nationellt
cykelbokslut. Syftet &r att folja upp och redovisa cyklandets utveckling i
Sverige kopplat till de transportpolitiska malen.

Olycksfallsutvecklingen for cyklister

Transportstyrelsen ansvarar for att samla in och tillhandahalla statistik om
vagtrafikolyckor med personskada som uppstar i det svenska vagtransport-
systemet. Statistiken baseras pa uppgifter som rapporteras in av tva separata
kallor: polisen och akutsjukhusen. Uppgifterna sparas i Transportstyrelsens
olycks- och skadedatabas Strada. Uppgifter om fardsattet cykel framgar av
Transportstyrelsens statistik éver vagtrafikolyckor som visas i tabellen nedan.

Tabell Antal omkomna och allvarligt skadade
Avser fardsattet cykel

Ar Antal omkomna enligt Antal allvarligt skadade enligt polis och

underlag till officiell akutsjukvard

statistik

2010 21 377
2011 21 401
2012 28 373
2013 14 465
2014 33 530
2015 17 359
2016 22 436
2017 26 412
2018 23 377
2019 17 401
2020 18 344
2021 23 504
2022 26 -
2023 (preliminart) 25 -

Kélla: Transportstyrelsens olycks- och skadedatabas Strada.

Ar 2022 dog 26 cyklister i trafiken, varav 4 pa elsparkcykel och 5 pé elcykel.
Enligt Trafikverket utgor cyklister den storsta gruppen allvarligt skadade i
vagtrafiken om man bortser fran fallolyckor bland de som gar. Cirka 80
procent av de cyklister som skadas allvarligt och 30 procent av de som
omkommer gor det vid en singelolycka.

Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag for infrastruktur-
planeringen for perioden 2026-2037 att allvarliga skador bland cyklister &r

2023/24:TU12
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fler an i bil och drabbar ca 2 000 personer per ar. Cirka 80 procent sker i singel-
olyckor, men de svaraste sker i kollisioner med fordon. Allt fler vardas pa
sjukhus och enligt Socialstyrelsen tillhdr cykelolyckor, inklusive elspark-
cykelolyckor, den olyckskategori som 6kat mest i antal. N&stan 4 100 personer
vardades pa sjukhus under 2021, och aret fore var det 3 400.



Utskottets 0verviganden

Mal for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om mal fér cykling. Utskottet
konstaterar att vél utformade mal kan bidra till att styra utvecklingen
i en positiv riktning samtidigt som malen majliggor utvéarderingar
av de insatser som gors. Utskottet framhaller att det redan finns flera
mal inom bl.a. transportomradet och paminner om att en av
preciseringarna av funktionsmalet och ett etappmal i miljomals-
systemet handlar om cykeltrafik. Utskottet konstaterar att det inte
finns anledning att ta nagot initiativ i fragan.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 20 anfor Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att det bor tas fram ett nationellt mal fér 6kad cykling. Motionérerna menar att
regeringen bor beakta de utredningar som har gjorts inom omrédet.

I kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 18 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
det bor antas ett nationellt cykelmal. Motiondrerna menar att det behovs
nationella mal for att styra arbetet inom cykelpolitiken effektivare och att det
rimligen bor handla om ett tidssatt och kvantifierat cykelandelsmal som leder
till att cyklingen prioriteras och att de transportpolitiska mélen nas.

I kommittémotion 2023/24:961 yrkande 1 anfor Daniel Helldén m.fl. (MP)
att det bor inforas ett fordubblingsmal for cykling till 2035. Motionarerna
konstaterar att det pagar ett arbete med att faststélla ett mal for 6kad cykling
och att VTI pa uppdrag av regeringen har tagit fram ett malférslag for 2035
som innebér en fordubbling av cyklingen fran i dag.

Bakgrund

De transportpolitiska malen

Riksdagen har beslutat om det dvergripande transportpolitiska malet, liksom
om ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal om sakerhet, miljo
och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118). Transport-
politikens 6vergripande mal &r att sikerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt héllbar transportférsérjning fér medborgarna och naringslivet
i hela landet. Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funk-
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tion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvar-
ligt, bidra till att det Gvergripande generationsmalet for miljo och miljo-
kvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad hélsa. Funktionsmalet innebar att
transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.
En av preciseringarna for funktionsmalet ar att forutsattningarna for att valja
kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras (prop. 2008/09:93).

Miljomalen
Miljomalssystemet bestér av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och ett
antal etappmal.

Ett av de 16 miljokvalitetsmalen & God bebyggd miljo. Varje miljo-
kvalitetsmal har preciseringar som fortydligar malet och anvénds i den I6pande
uppféljningen av malet. En av preciseringarna for God bebyggd miljo &r att
kollektivtrafiksystemen &r miljéanpassade, energieffektiva och tillgangliga
och att det finns attraktiva, sikra och effektiva gang- och cykelvagar.

Etappmalen ska gora det lattare att na generationsmalet och miljémalen och
identifierar en onskad omstillning av samhéllet. Ett av etappmalen ar att
andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa
sikt férdubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Regeringen redo-
visar i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/241 utg.omr. 22) att bil-
trafiken dominerar persontransporterna och att andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik under 2021 1&g pa ca 20 procent av det totala inrikesresandet.

Uppdrag att ta fram forslag till mal for 6kad cykling

| oktober 2021 fick VTI, dar Cykelcentrum ingar, i uppdrag att ta fram férslag
till mal for okad andel cykling. | slutet av april 2022 presenterade VTI en
rapport, baserad pd sammanstalld kunskap fran litteraturstudier, analyser av
data frn nationella resvaneundersékningar samt diskussioner med Trafik-
analys och andra berorda aktorer som kommunerna och civilsamhallet (VTI
rapport 1125). | rapporten betonas att cykling kan bidra positivt inom méanga
hallbarhetsomraden, sérskilt nar den ersatter motordriven trafik. | rapporten
konstateras att det inte finns nagot definierat nationellt mal for okad cykling i
Sverige. Foljande mal och malstruktur foreslas:

— Overgripande mal: Cyklingen i hela Sverige ska 6ka sé att tillgéngligheten
forbattras, folkhalsan starks och klimat- och miljopaverkan minskar.

— Etappmal 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige ska
oka till 20 procent 2030 och till 26 procent 2035 utan att andelen gang-
eller kollektivtrafikresande minskar.
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— Etappmal 2: Cykelresornas andel av det totala persontransportarbetet i
Sverige ska oka till 3 procent till 2035 utan att gang- eller kollektivtrafiken
minskar.

— Delmal 1: Cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige kortare
&n 10 kilometer ska 6ka till 30 procent 2030 och till 45 procent 2035 utan
att andelen géng- eller kollektivtrafikresande minskar.

— Delmal 2: Cykelresornas andel av det totala antalet resor for barn i
grundskoledldern i Sverige ska 6ka till 40 procent 2030 och till 50 procent
2035 utan att andelen gangresor minskar.

Eftersom det dvergripande malet, etappmalen och delmélen kan vara svara att
folja upp pa kort sikt och pa lokal niva lamnas forslag till sju indikatorer med
tillhérande matt som kan kopplas till de foreslagna malen och som kan foljas
upp for att sakerstalla att utvecklingen gar i ratt riktning. Indikatorerna kan
enligt VTI-rapporten ocksa fungera som inspiration genom att de ger exempel
pa faktorer att prioritera for att uppna malet. De flesta av de foreslagna malen,
indikatorerna och méatten ingar redan i Nationella cykelradets nationella cykel-
bokslut. Féljande indikatorer foreslas:

— vidlja cykeln oavsett drende

— en inbjudande milj6 for cyklister

— en funktionell infrastruktur

— god kvalitet pa drift och underhll av cykelinfrastrukturen
— individuella forutsattningar for att vélja cykeln

— institutionella forutsattningar for 6kad cykling

— hela resan-perspektivet.

Det konstateras bl.a. att ett naturligt nésta steg ar att ta fram en nationell
handlingsplan som innehéller styrmedel och atgarder for okad cykling. Utan
en sadan handlingsplan kommer det enligt VTI-rapporten inte att vara mojligt
att nd de foreslagna malen. I juli 2022 skickades rapporten pa remiss med sista
svarsdag i november 2022. Enligt uppgift fran Regeringskansliet ar arendet
med VTl:s forslag till mal for 6kad andel cykling lagt till handlingarna utan
ytterligare atgard.

Ar 2020 fick Kommittén for framjande av 6kad fysisk aktivitet i uppdrag
att kraftsamla och lamna forslag som kan leda till 6kad fysisk aktivitet och
minskat stillasittande. | slutbetdnkande Varje rorelse raknas — hur skapar vi ett
samhalle som framjar fysisk aktivitet? (SOU 2023:29) foreslds ett starkt
system for att leda, samla, driva, folja och stédja arbetet med att frimja fysisk
aktivitet pa nationell, regional och lokal nivd. Inom omradet Starkta
forutsattningar for aktiva transporter foreslar kommittén bl.a. en éversyn av de
transportpolitiska malen med starkt fokus pa hélsa. | 6versynen bor nationella
cykelmal inkluderas och kompletterande mal for Gvriga aktiva transporter bor
Overvagas.
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Den europeiska forklaringen om cykling

Europaparlamentets utskott for transport och turism antog i borjan av februari
2023 en resolution om utveckling av en EU-strategi for cykling. | resolutionen
uppmanas kommissionen att utveckla en sarskild europeisk cykelstrategi med
syftet att fordubbla antalet cyklade kilometer i Europa fram till 2030.

I oktober 2023 presenterade kommissionen ett meddelande (COM(2023)
566 final) med forslag till en europeisk forklaring om cykling. Kommissionen
foreslar dar att en rad principer upprattas for att bidra till att frigéra den fulla
potentialen hos cykling i EU. Den europeiska forklaringen om cykling &r
avsedd att tjana som en strategisk kompass for relevant EU-politik och
nationell politik i framtiden. Férklaringen har lagts fram av kommissionen och
ska undertecknas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen som en
gemensam forklaring. Kommissionen konstaterar i meddelandet att det trots
de manga fordelarna med cykling fortfarande &r alltfor fA manniskor i EU som
cyklar, med mycket stora skillnader i nivan pa cykling mellan medlemsstater,
regioner och stader. Detta beror enligt kommissionen sarskilt pa otillracklig
infrastruktur och déarav foljande sakerhetsproblem, liksom skillnader i
kulturell installning till cykling och en bristande medvetenhet. For att kunna
utnyttja cyklingens potential s att den effektivt kan bidra till att uppn& EU:s
mal for rorlighet, klimat, miljo, halsa och industri samt sociala mal bor
cyklingen i EU 6ka avsevart. Detta kraver att myndigheterna pa lokal, regional
och nationell nivd samt EU-nivé ytterligare 6kar sina insatser for att frimja
cykling och gor det till ett mer attraktivt och sékert alternativ for ménniskor i
alla aldrar och pa olika traningsnivaer och for personer som lever med fysiska
besvar. Mot denna bakgrund foreslar kommissionen att en rad principer med
vidhangande ataganden faststalls. Den foreslagna forklaringen bygger pa
tidigare initiativ fran medlemsstaterna och Europaparlamentet och olika inspel
fran berorda parter. Forklaringens huvudprinciper &r inriktade pa foljande
fragor:

utveckla och starka cykelpolitiken

framja en inkluderande, 6verkomlig och halsofrdmjande rorlighet

skapa mer och béttre cykelinfrastruktur

oOka investeringar och skapa gynnsamma villkor for cykling

forbéattra trafiksdkerheten

stddja grona kvalitativa arbetstillfallen och utvecklingen av en europeisk
cykelindustri i varldsklass

7. stddja multimodalitet och cykelturism

8. forbattra insamlingen av uppgifter om cykling.

@k whpE

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om mal for cykling behandlades senast i utskottets
betankande 2022/23:TU9 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena, bl.a. med hanvisning till att ett forslag till mal for ckad
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cykling hade tagits fram som bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet
betonade dven vikten av val formulerade mal och att malen féljs upp och
utvérderas. Utskottet konstaterade att det inte fanns anledning att ta nagot
initiativ i fragan. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att val utformade mal kan bidra till att styra
utvecklingen i en positiv riktning samtidigt som maélen mojliggor ut-
varderingar av de insatser som gors. Utskottet vill liksom tidigare ar sarskilt
framhalla att det ar viktigt att mal foljs upp och utvérderas. Inom trans-
portomradet finns redan flera mél. Riksdagen har beslutat om det évergripande
transportpolitiska malet, liksom om ett funktionsmal om tillganglighet och ett
hansynsmal om sakerhet, miljo och halsa. Utskottet pdminner om att en av
preciseringarna av transportpolitikens funktionsmal &r att forutsattningarna for
att valja gang-, cykel- och kollektivtrafik ska forbattras. Vidare finns det ett
etappmal i miljomalssystemet som innebér att andelen persontransporter med
gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara minst 25 procent 2025, i riktning
mot att pa sikt férdubbla denna andel. Dessutom konstaterar utskottet att det
finns andra preciseringar av malen som handlar om cykling, bl.a. att det ska
finnas attraktiva, sakra och effektiva gang- och cykelvagar.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning att ta nagot
initiativ i fragan om mal for cykling och avstyrker darmed motionerna
2023/24:961 (MP) yrkande 1, 2023/24:2465 (C) yrkande 18 och 2023/24:2625
(S) yrkande 20.

Cykling, gangtrafik, hallbarhet och folkhalsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om cykling, gangtrafik,
héllbarhet och folkhélsa. Utskottet betonar att cykling och gang-
trafik har ménga positiva effekter, inte minst for folkhalsan,
mobiliteten, miljén och klimatet. Utskottet hanvisar till att det pagar
en rad olika statliga och kommunala insatser for att forbattra
villkoren for cyklister och gangtrafikanter. Utskottet konstaterar att
de fragor som tas upp i motionerna darmed ar val uppmarksammade
och att det inte finns skal att ta nagot initiativ i dessa fragor.

Jamfor reservation 4 (S) och 5 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 19 betonar Gunilla Svantorp m.fl.
(S) att 6kad och sdker cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan
och trangseln i tatorter samt bidra till en béattre folkhélsa. Motionérerna betonar
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att cykling &r ett mycket miljo- och klimatsmart fardsétt, och inte minst i
storstaderna har cykeln stor potential att avlasta bade kollektivtrafiken och
végarna, men for att cyklingen ska dka och utvecklas behdver saval sakerheten
som kapaciteten oka.

I kommittémotion 2023/24:1875 yrkande 6 anfér Amanda Lind m.fl. (MP)
att det behovs en nationell plan for att starka gangtrafiken. Motionérerna
hanvisar till att Kommittén for framjande av fysisk aktivitet har foreslagit att
Boverket i samverkan med Trafikverket, Folkh&lsomyndigheten och Natur-
vardsverket, och efter samrdd med SKR, ges i uppdrag utreda och ta fram
forslag till en nationell plan for starkt gangtrafik.

Bakgrund

Cykling, gang och folkhalsa

Att ga eller cykla till olika malpunkter ar enligt Folkhdlsomyndigheten en av
de viktigaste formerna av fysisk aktivitet (Var livsmiljés betydelse for en god
och jamlik halsa, 2021). Det folkhalsopolitiska ramverket bestar av ett Gver-
gripande, nationellt folkhalsopolitiskt mal och atta malomraden. Det Gver-
gripande malet &r att folkhalsopolitiken ska skapa samhalleliga forutsattningar
for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de péverkbara halso-
klyftorna inom en generation. Manniskors fysiska aktivitet paverkas enligt
Folkhalsomyndigheten av forutsattningar i vardagen, sdsom den fysiska,
sociala och kulturella miljon och socioekonomiska resurser. En majoritet
bland bade kvinnor och méan (66 procent) uppger att de ar fysiskt aktiva minst
150 minuter per vecka. Bidragande faktorer till den laga fysiska aktiviteten
kan enligt Folkhalsomyndigheten exempelvis vara mindre fysiskt aktiva yrken
och férre transporter till fots och med cykel.

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2022:004) framgér
att fysisk aktivitet har manga positiva halsoeffekter, och genom aktivt resande,
som exempelvis cykling eller gang, kan den vardagliga aktiviteten framjas. Att
som barn fa in rutiner for fysisk aktivitet i vardagen kan enligt bokslutet dven
skapa forutsattningar for halsosamma levnadsvanor i vuxen alder. I det
nationella cykelbokslutet redovisas dessutom att andelen av befolkningen i
Sverige som néar rekommendationer for fysisk aktivitet har varit relativt stabil
under storre delen av 2000-talet. Hur stor del av befolkningens fysiska aktivitet
som utgérs av cykling gar dock inte att urskilja. Manga vuxna nar
rekommendationerna, men farre barn och unga gor det. Resvanorna skiljer sig
at utifran individuella, geografiska och demografiska forutsattningar. | bok-
slutet betonas att andelen som nar rekommendationerna for fysisk aktivitet kan
oka genom forbattrade forutsattningar for fler att cykla och ga.

Trafikverket betonar pa sin webbplats att man kan forbéttra sin halsa genom
att cykla i stallet for att aka bil. En i stort sett inaktiv person i medelaldern
minskar enligt Trafikverket risken for hjart-karlsjukdomar med ca 20 procent
genom att cykla 5 kilometer om dagen. Dessutom okar kroppens forbranning.
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Ar 2020 fick Kommittén for framjande av fysisk aktivitet i uppdrag att
kraftsamla och ldamna forslag som kan leda till okad fysisk aktivitet och
minskat stillasittande. | slutbetdnkandet Varje rorelse raknas — hur skapar vi
ett samhéalle som framjar fysisk aktivitet? (SOU 2023:29) konstateras att
utvecklingen av aktiva transporter i Sverige gar i en negativ riktning. Andelen
av befolkningen som far sitt behov av fysisk aktivitet tillgodosett genom sina
dagliga gang- eller cykelresor fortsatter att minska, samtidigt som en allt stérre
del av befolkningen bor i tatorter och ddrmed i stdrre utstrdckning kan
forvantas ha tillgdng till skola, arbete och service inom géang- och
cykelavstand. Andelen skolresor och fritidsresor med gdng och cykel har
minskat for de yngre barnen, samtidigt som skjutsandet med bil har Okat.
Kommittén foreslar ett starkt system for att leda, samla, driva, félja och stodja
arbetet med att framja fysisk aktivitet pa nationell, regional och lokal niva.
Kommittén foreslar bl.a. att Trafikverket ges ett Iangsiktigt uppdrag att leda
overgripande samverkan for ett hilsoframjande transportsystem med fokus pa
aktiv transport. Vidare foreslas att Boverket i samverkan med Trafikverket,
Folkhalsomyndigheten och Naturvérdsverket, och efter samrad med SKR, ska
utreda och ta fram forslag till en nationell plan for starkt gangtrafik. Mélet bor
enligt utredningsforslaget vara att det ska vara attraktivt for alla att g och att
fler ska ga mer.

I en rapport fran VTI frdn 2023, Barns skolresor — ett foraldraperspektiv
(pm 2023:1), undersoks foréldrars vanor och installning till transporter i
samband med skolresor. Resultaten visar att majoriteten av barnen har en resa
pa hogst 2 kilometer till skolan och att det vanligaste fardsattet ar gang eller
cykel. Majoriteten av foréldrar som skjutsar sina barn med bil till skolan har
ett avstand till skolan som &verstiger 5 kilometer. Foraldrar som skjutsar
barnen till skolan har en mer negativ attityd till att resa aktivt & de som redan
reser pa detta satt. Det finns en medvetenhet om att barn som reser aktivt far
en béttre hdlsa samt att det hjalper dem att koncentrera sig i skolan. Detta géller
oavsett hur de sjalva later barnet resa till skolan. For att s manga elever som
majligt ska kunna ga eller cykla till skolan kravs det enligt rapporten en ¢kad
medvetenhet om behovet av fysisk aktivitet och pa vilket sétt barnen paverkas
av luftfororeningar.

Forskare vid Luled tekniska universitet och VTI har tillsammans med
nationella aktdrer inom trafiksakerhet och hélsa tagit fram en rekommendation
om att barn ska g, cykla eller pd annat satt aktivt ta sig till skolan, hela eller
delar av vagen (Sluta skjutsa — I3t ditt barn ga eller cykla till skolan, 2023-02-
20). 1 rekommendationen slar de fast att det inte ar cykling och gang som ar
hotet mot barns halsa generellt utan bristen p& det. De pekar pa att fysisk
aktivitet bidrar till att utveckla flera vitala kroppsliga funktioner och organ.
Dessutom lar man sig koordination och motorisk kontroll, och det finns &ven
vetenskapligt stod for att fysisk aktivitet har en positiv paverkan pa barns och
ungas psykologiska maende.
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Cykling, gang, hallbarhet och trangsel

Trafikverket framhaller att gang- och cykeltrafik ar en viktig del i ett framtida
héallbart transportsystem, som tacker manga transportpolitiska mal som
fossilfria transporter och minskat buller. Verket lyfter pa sin webbplats fram
att cykling ar ett billigt, miljovanligt och manga ganger effektivt transport-
medel. Trafikverket framhaller att cykling dven leder till forbattrad tillganglig-
het i samhéllet. Ett 6kat cyklande och minskat bilresande skapar mer attraktiva
och langsiktigt hallbara tatorter genom att minska den negativa miljopéverkan
som biltrafiken fér med sig i form av trangsel, buller, partiklar och avgas-
utslapp. For att 6ka sékerheten for cyklister &r det enligt Trafikverket viktigt
att bade forebygga olyckor och lindra konsekvenserna om en olycka trots allt
skulle intréffa. Verket lyfter fram behovet av en séker infrastruktur, drift och
underhall med god kvalitet, sakra cyklar, sakra personbilar och tunga fordon,
en dkad anvandning av hjalm och annan skyddsutrustning samt beteende-
paverkande insatser. Trafikverket anser att ett 6kat cyklande &r yteffektivt, kan
ersitta bilresor pa korta strackor och skapar mer attraktiva och hallbara
tatorter, vilket enligt verket ar viktigt for att nd FN:s globala mal om god hilsa
och héllbara stader.

Trafikverket konstaterar pad sin webbplats att géng &r det mest grund-
laggande transportsattet. Gangtrafiken bor fullt ut ses som ett fardsatt i den
kommunala planeringen och bor enligt verket jamstéllas med 6vriga fardsatt.
Géngtrafik utgor ca 20 procent av alla resor. Ganghastigheten brukar beraknas
till 5-7 kilometer i timmen. Gangtrafik dominerar p& korta avstand och avtar
vid 2 kilometer. Trafikverket konstaterar att gangtrafiken har egna ansprak och
utmaningar, och genom aktiv planering kan gangtrafiken gynnas. For att
framja den bor bebyggelsen planeras sa att dagliga méalpunkter kan nas till fots.

Trafikverket har i en rapport frdn 2020 (Atgérder for cykling) pekat pé att
det &r betydligt mer energieffektivt per personkilometer att cykla och att ett
okat cykelresande darigenom bidrar till att nd malen om ett langsiktigt hallbart
samhalle. En 6kad andel cykelresor uppges aven ha positiva effekter pa
trangsel, buller och partiklar och bidra till en effektivare markanvandning och
battre livsmiljoer. Trafikverket tar dven upp att foljden av befolknings-
tillvaxten troligen blir trdngsel och konkurrens om gatuutrymmet i stor-
staderna, och for att minska trangseln bor en dverflyttning ske fran bilresor till
cykelresor eftersom cykeltrafik bara tar upp en tiondel av utrymmet jamfort
med biltrafik. Trafikverket betonar i sitt inriktningsunderlag for infrastruktur-
planeringen for perioden 2026-2037 (rapport 2024:003) att kollektivtrafik,
gang och cykel ofta ar yt-, kostnads- och miljoeffektiva satt att skapa hdg till-
ganglighet, i synnerhet i tita stadsmiljoer.

I en promemoria frdn VTI, Cykling — en integrerad del i ett framtida trans-
portsystem som bidrar till en hallbar samhallsutveckling: resultat fran enkét-
studie och workshop (2023:3), redogdrs for olika aspekter dar arbetet med att
frdmja cykling kan och bor forbattras och utvecklas mot det gemensamma
malet for en hallbar samhéllsutveckling. Overgripande visar resultaten pa en
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diskrepans mellan mal och utférande. Fem omraden identifieras som sarskilt
viktiga for fortsatt forskning:

— nationell samordning och den nationella cykelstrategin

— data, samhallsekonomiska analyser och métmetoder

— arbete och ansvar for barns och ungas cyKkling till och fran skolan
— kombinerat resande mellan cykel och kollektivtrafik

— cykling och innovation.

Vidare kan ndmnas att Trafikverket och SKR har tagit fram handboken
Mobilitet for gaende, cyklister och mopedister — En handbok med fokus pa
planering, utformning, underhdll och uppféljning (rapport 2022:020).
Ambitionen &r att ge stdd, idéer och inspiration i utvecklingen av de milj6er
som anvands av géende, cyklister och mopedister. Ar 2021 tog Trafikverket
fram handboken Géngbar stad — Att skapa nat for gaende (rapport 2021:191).
I denna konstateras att intresset for fotgéngare fortsatter att éka och att flera
kommuner arbetar for att skapa gangvanligare miljGer. | handboken betonas
att de bakom det 6kade intresset ligger ambitioner om héllbarhet och attraktiva
stader samt hélsa och valbefinnande.

SKR uppger att kommuner och regioner satsar pa att forbattra villkoren for
cyklister. | flera kommuner och regioner pagar arbete med att ta fram planer,
program och strategier for cykling. SKR arbetar med att forbattra forutsatt-
ningarna for alla som viljer att cykla sa att de kan gora det pa ett sakert och
smidigt satt. SKR arrangerar bl.a. konferenser och seminarier, bevakar cykel-
fragor pa nationell nivd samt sprider goda exempel och kunskap i form av
handbdcker, rapporter och skrifter. SKR deltar i Nationella cykelradet, som
bl.a. foljer upp och redovisar cyklandets utveckling. Vidare kan ndmnas att
Klimatkommunerna &r en forening for kommuner och regioner som arbetar
aktivt med lokalt klimatarbete, bl.a. med att framja cykling genom att bygga
cykelinfrastruktur och uppmuntra till ett 6kat cyklande. Dessutom bor Svenska
Cykelstdder ndmnas. Det &r en forening for kommuner och regioner som
arbetar med 6kad framkomlighet, béttre folkhélsa och minskade utslapp. Den
ideella foreningen Cykelframjandet har i ett remissvar (2021-01-29) pekat pa
kommunernas potential att paverka fler bilister att vélja cykeln for sina arbets-
resor. Cykelfrdmjandet anfor bl.a. att cykeltrafikens roll i samhéllsplaneringen
bor lyftas fram och menar att manga stéders trafikproblem skulle minska om
man 6kade cyklingen pa bekostnad av bilakandet, och det skulle bidra till ett
hallbart samhalle.

Som redan har ndmnts antog Europaparlamentets utskott fér transport och
turism i borjan av februari 2023 en resolution om utveckling av en EU-strategi
for cykling. | resolutionen konstateras att transporter ar en betydande kélla till
luftfororeningar och att hallbara transportsatt, sdsom cykling, ar avgérande for
att uppnd EU:s klimat- och utsldappsminskningsmal och for att klara
ambitionerna i EU:s plan for energibesparing och i initiativet REPowerEU
som &r EU-kommissionens plan for att mot bakgrund av Rysslands invasion

2023/24:TU12

19



2023/24:TU12

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av Ukraina gora EU oberoende av ryska fossila brénslen. I resolutionen fram-
hélls att cykling har manga fordelar, sasom battre hélsa, minskade trafik-
stockningar, mindre buller, forbattrad luftkvalitet, ekonomisk tillvaxt samt
miljoméssiga och sociala vinster. | oktober 2023 presenterade kommissionen
sitt forslag till en europeisk forklaring om cykling. Kommissionen betonar dér
att en 6kad andel cykling bidrar till att minska utsl&ppen av véxthusgaser, luft-
och bullerféroreningar samt trafikstockningar. Dessutom kan cykling forbattra
det fysiska och psykiska valbefinnandet och den sociala integrationen.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22) bedomer
regeringen att atgarder som okar saker gang och cykling i transportsystemet
ger generellt positiva hélsoeffekter. Regeringen menar att fysiskt aktiva
transporter, dvs. resor t.ex. till fots eller med cykel, utgér en viktig del av
manniskors totala fysiska aktivitet och bidrar till en god hélsa i befolkningen
(utg.omr. 9). Regeringen konstaterar att andelen som anvander fysiskt aktiva
transporter ligger pé en 1&g niva. Endast en liten andel barn och unga uppfyller
den rekommenderade aktivitetsnivan p& 60 minuter per dag via transporterna,
och bland vuxna har aktivitetsnivan via transporter minskat. Andelen barn (6—
17 &r) som anvénder fysiskt aktiva transporter mer &n 60 minuter per dag var
knappt 4 procent 2021. Andelen vuxna (18-84 &r) som anvande aktiva
transportsatt mer &n 30 minuter per dag var knappt 12 procent 2021.

I Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll (skr.
2023/24:59) framhalls att aktiva transporter ar ett hallbart och halsosamt satt
att transportera sig. Cykling bidrar dven till minskade utslapp av vaxthusgaser
om det ersétter transporter med fossila drivmedel. Regeringen menar att
regioner och kommuner har en viktig roll att mojliggéra for personer som vill
cykla eller ga till arbetsplatser, skolor och évrig samhallsservice. Aven staten
bidrar till detta arbete, exempelvis genom skattelattnaden for cykelférman,
arbetet i Nationella cykelrddet och fordelningen av stod till projekt som
framjar cykling.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om cykling, hallbarhet och folkhalsa behandlades senast i
utskottets betankande 2022/23:TU9 Cykelfragor. Utskottet betonade att
cykling har ménga positiva effekter, inte minst for klimatet, miljén och folk-
hédlsan. Utskottet hanvisade till att det pagar en rad olika statliga och
kommunala insatser for att forbattra villkoren for cyklister. Utskottet
konstaterade att de frdgor som togs upp i motionen darmed var vél
uppmarksammade och att det inte fanns skl att ta nagot initiativ i dessa fragor.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandet, och riksdagen biféll
utskottets forslag.
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I budgetpropositionens resultatredovisning redovisar regeringen arligen
resultatet av statliga insatser. | budgetpropositionen fér 2024 redovisade inte
regeringen indikatorn Andelen personer som anvander fysiskt aktiva trans-
porter, som att ga eller cykla, som en central indikator, till skillnad fran de tva
foregdende aren. Regeringen menade att det &r en stor utmaning att hitta en
tillforlitlig metod for arliga jamforelser av aktiva transporter. | betidnkande
2023/24:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppmarksammade
utskottet att indikatorn inte redovisades i resultatredovisningen. Utskottet
delade regeringens uppfattning att det ar viktigt med en tillférlitlig metod for
att kunna gora arliga jamforelser. Utskottet framholl dock betydelsen av
fysiskt aktiva transporter sasom cykling och understrok betydelsen av att
regeringen tar fram en tillforlitlig metod for arliga jamforelser av detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att aktiva transporter sésom cykling och
gangtrafik framjar folkhalsan. Fysisk aktivitet paverkar var halsa positivt och
bidrar till ett 6kat valbefinnande, och béde cykling och géngtrafik ar satt att
framja sddan vardaglig aktivitet. Utskottet vill dessutom framhalla att aktiva
transporter pa ett positivt satt okar manniskors mobilitet. Utskottet kan sam-
tidigt med oro konstatera att fysiskt aktiva transporter ligger pa en alltfor 1ag
niva och att t.ex. endast en liten andel barn och unga uppfyller den rekommen-
derade aktivitetsnivan. Utskottet vill darfor betona vikten av att som barn fa in
rutiner for fysisk aktivitet i vardagen eftersom det kan skapa férutsattningar
for halsosamma levnadsvanor i vuxen alder. Bade cykling och géngtrafik &r
enligt utskottets bedomning utmarkt vardagsmotion for bade barn och vuxna.
Mot den bakgrunden valkomnar utskottet att det pagar en rad olika statliga och
kommunala insatser for att forbattra villkoren for cyklister och gang-
trafikanter.

Utskottet vill aven lyfta fram att bade cykling och gangtrafik har manga
positiva miljo- och klimateffekter. Dessa aktiva transporter &r en form av
resande som har liten miljé- och klimatpaverkan. En annan positiv effekt ar att
bade cykling och gangtrafik leder till minskad trangsel saval pa vagarna som i
kollektivtrafiken och darmed till férbattrade stadsmiljoer.

Utskottet vill i sammanhanget padminna om att regeringen har paborjat
arbetet med att ta fram en ny plan fér Sveriges transportinfrastruktur. Utskottet
kan konstatera att Trafikverket i inriktningsunderlaget for infrastruktur-
planeringen for perioden 2026-2037 har lyft fram att gang och cykel &r yt-,
kostnads- och miljoeffektiva satt att skapa hog tillganglighet, i synnerhet i tata
stadsmiljoer.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de fragor som tas upp i motionerna
redan ar val uppmarksammade och finner inte anledning att ta nagot initiativ i
dessa fragor. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2023/24:1875 (MP)
yrkande 6 och 2023/24:2625 (S) yrkande 19.
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Infrastruktur for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om infrastruktur for cykling.
Utskottet konstaterar att insatser for en 6kad och séker cykling ar val
beaktade i infrastrukturplaneringen pa bade nationell och regional
niva, och utskottet vialkomnar de satsningar som gors pa cykel-
infrastrukturen pa olika hall i landet. Utskottet valkomnar vidare att
regeringen har inlett planeringsarbetet for perioden 2026-2037.
Dessutom uppmarksammar utskottet bl.a. att fragor om méjligheten
att bygoa friliggande cykelvégar redan har utretts och betonar vikten
av att beakta cyklisters forutsattningar och behov nér végar byggs
eller byggs om. Utskottet framhaller betydelsen av snabba cykel-
strak och betonar vikten av att cykelinfrastrukturen &r saker.
Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i motionerna ar val
beaktade och att det inte finns anledning att ta initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 6 (SD), 7 (C) och 8 (MP).

Motionerna

I partimotion 2023/24:2457 yrkande 36 anfér Muharrem Demirok m.fl. (C) att
viglagen bor andras s att friliggande cykelvagar kan byggas utan samband
med en anslutande bilvdg. Motionarerna betonar att tillgangen till cykelvagar
behdver oka pa landsbygden och att vaglagen maste andras sa att det blir
mojligt att bygga cykelvagar utan anslutande bilvégar.

| partimotion 2023/24:2458 yrkande 34 betonar Muharrem Demirok m.fl.
(C) att cykeltrafikens roll i transportplaneringen maste uppvarderas genom att
cykeln klassificeras som ett nationellt transportslag. Motionarerna menar att
Trafikverket i storre utstrackning ska planera for nationella cykelvégar och
cykelleder.

| partimotion 2023/24:996 yrkande 43 pekar Per Bolund m.fl. (MP) pa
behovet av dkade statliga investeringar och av att forbattra forutsattningarna
for att fler ska kunna anvanda cykeln som transportmedel. Motionarerna fram-
haller att cykling och gangtrafik maste bli sakrare.

I kommittémotion 2023/24:398 anser Patrik Jonsson m.fl. (SD) att det pa
anpassade végar bor skapas sakra ytor for cyklister (yrkande 1). Ett liknande
forslag finns i kommittémotion 2023/24:414 dar Thomas Morell m.fl. (SD) i
yrkande 21 menar att det pa anpassade véagar bor skapas sikra ytor for mopeder
och cyklister. Motiondrerna anser att det &r viktigt att separera olika
trafikantgrupper i s& stor utstrackning som majligt, och darfor maste alla nya
végprojekt innehalla separata korfalt for cyklister och bilister dar sa ar mojligt
och i de fall vagarna beddms trafikeras av ett rimligt antal cyklande. |
kommittémotion 2023/24:398 menar motionarerna vidare att cykelstrdk och
snabbcykelvagar bor prioriteras i utbyggnaden av cykelinfrastrukturen
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(yrkande 2). Motiondrerna menar att det &r viktigt for att uppmuntra till 6kad
cykling och betonar bl.a. att bra belysning och cykelbanor som dras i gena
strak okar viljan att cykla. Motionarerna pekar vidare pa behovet av att se dver
vdglagen i syfte att mojliggora friliggande cykelvéagar (yrkande 3). De betonar
att vaglagen innebér allvarliga begrénsningar av anldggandet av nya cykel-
banor.

I kommittémotion 2023/24:2465 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att det bor
byggas fler lokala och regionala cykelbanor i syfte att 6ka framkomligheten
med cykel (yrkande 15). Motion&rerna betonar att cykeln tar mindre plats &n
bilen och inte genererar nagra utsldpp, samtidigt som cykling &r bra for
folkhalsan. Vidare betonas att det ar viktigt att driva frdgan om en éversyn av
nuvarande lagstiftning om gang- och cykelvagar och allmanna vagar i syfte att
forenkla lagstiftningen for anlaggande och vidmakthallande av gang- och
cykelvégar (yrkande 16). Motiondrerna konstaterar bl.a. att kommunerna har
radighet Gver anlaggandet av gang- och cykelvagar pd kommunal mark, men
om Trafikverket vill bygga gang- och cykelvégar parallellt med en statlig vag
regleras detta av véglagen som i praktiken forsvérar viktiga infrastruktur-
investeringar i gang- och cykelvagar. | motionen betonas att arbetet for att
skapa ett sammanhangande cykelvagnat i vara storsta stiader bor snabbas pé
(yrkande 19). Motionérerna betonar vikten av att kunna transportera sig med
cykel for att skapa en framtida hallbar stadsutveckling. Dessutom menar
motiondrerna att motorvégar bor cykelanpassas och att det bor sékerstéllas att
cykling prioriteras i infrastrukturplaneringen som ett eget trafikslag gentemot
andra (yrkande 20). | motionen konstateras att planeringen alltfér ofta sker
utifran ett fordonsperspektiv och inte fran ett cykelperspektiv. Motionarerna
menar vidare att nya vagar som byggs som utgangspunkt ska byggas med en
tydlig anpassning for cykling (yrkande 21). Motiondrerna betonar dessutom
att regleringsbrevet till Trafikverket bor innehélla tydliga instruktioner om att
cykeltrafik, dar s& ar lampligt, ska prioriteras framfor biltrafik (yrkande 22).
Motiondrerna betonar att det behdvs en tydligare styrning av myndigheterna
och att det ocksd kravs att myndigheterna har resurser och gor ratt
prioriteringar for att arbetet ska ga i ratt riktning och for att nd malen om att
forbattra for cyklingen. Slutligen menar motionérerna att det bor goras en
inventering av de arbetsvdgar som Ioper parallellt med végar och jarnvagar
och som skulle kunna klassas och nyttjas som cykelvagar (yrkande 23).
Motionirerna menar att regeringen lampligen bor ge ett sadant uppdrag till
Trafikverket.

I kommittémotion 2023/24:961 anfor Daniel Helldén m.fl. (MP) att gang-
och cykelmgjligheter ska vara standard pa och i anslutning till det nationella
och regionala vagnatet (yrkande 2). Motionarerna betonar vikten av att gdende
och cyklister har majlighet att fardas pd samma villkor som motorfordons-
trafiken, vilket innebar att det ska finnas ett fungerande gang- och cykelnat i
anslutning till allmanna végar. Vidare betonar motionarerna att gang- och
cykelmajligheter inte far férsamras vid trafiksakerhetshéjande atgarder eller
upprustning av det befintliga nationella och regionala végnéatet (yrkande 3).
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Allt bredare fordon med hdgre hastigheter gor det farligt att anvénda cykeln
som ett vardagstransportmedel pa landsbygden, och trafiksakerhetshojande
atgarder i form av sidorécken och tva-plus-ett-vagar har gjort det &nnu svarare
for de oskyddade trafikanterna. Dessutom menar motionérerna att vaglagen
bor andras for att sakerstélla likvardig markatkomst for cykelvagar s& som
géller for véagar for motorfordonstrafik (yrkande 4). Motiondrerna uppmark-
sammar att vaglagen innebar att cykelvagar pd landsbygden och utanfor
tatorterna i princip alltid maste ldggas intill den allmanna véagen for
motortrafik, och for att f& mojlighet att bygga funktionella cykelvagar behdver
vaglagens begrepp allman samfardsel &ndras sa att cykelvéagar inbegrips, och
begreppet funktionellt samband behdver omdefinieras. Motionérerna pekar
aven pa behovet av att infora en s.k. servicenara cykelinfrastruktur pa lands-
bygden (yrkande 5). De menar att en trygg och séker cykelinfrastruktur bor
skapas i anslutning till de platser dér service i form av skolor, afféarer eller
annan samhéllsservice &r lokaliserad.

I kommittémotion 2023/24:1519 yrkande 35 uppmarksammar Elin
Sdderberg m.fl. (MP) behovet av att forbattra férutsattningarna for att fler ska
kunna anvanda cykeln som transportmedel. Motionarerna betonar att det maste
bli enkelt och billigt att resa med lag klimatpaverkan, vilket kraver bl.a. stora
investeringar i cykelns infrastruktur, att regeringen tar fram en nationell
cykelplan med forslag till ett nationellt cykelvagnét, att den nationella
cykelstrategin foljs upp med konkreta atgarder for att fler ska kunna cykla och
att det byggs fler och battre cykelvagar saval i stader som i glesbygd och pa
landsbygden.

I motion 2023/24:2059 anfor Kristoffer Lindberg m.fl. (S) att man bor se
dver mojligheterna att i den nationella planen for transportinfrastruktur utoka
satsningarna pa cykelinfrastrukturen i Sverige. Motionarerna uppmarksammar
att endast omkring en halv procent av medlen i den nationella trafikslags-
overgripande planen for transportinfrastrukturen 2022—-2033 &r avsatta for
satsningar pa cykelinfrastruktur och menar att det behovs tkade investeringar
i cykelinfrastrukturen, inte minst i form av resurser till kommunerna for att
mojliggora investeringar.

I motion 2023/24:825 yrkande 1 pekar Rickard Nordin (C) pa vikten av att
ta hansyn till samtliga trafikslag nar vagar byggs. Motionaren pdminner om att
tva-plus-ett-vagar ibland innebar att cyklister, elcyklister och mopedister
trangs undan och inte langre vagar kora langs vagen, och det ar darfor av
storsta vikt att regeringen ger de myndigheter och beslutande férsamlingar
som ansvarar for vagar i uppdrag att ta hansyn till samtliga trafikslag nér vagar
byggs eller byggs om.

I motion 2023/24:1226 anfor Martina Johansson (C) att regeringen bor
Gvervaga att ge Trafikverket i uppdrag att 6ka fokuset pa cykelvagar pa lands-
bygden. Motionéren lyfter bl.a. fram att det &r ett problem att vdgar som byggs
om till tva-plus-ett-vagar blir nastan omgjliga att anvanda for cyklister.

I motion 2023/24:2609 anfor Alireza Akhondi m.fl. (C) att man behdver se
Gver atgarder nar det galler cyklar. Motionarerna menar att det behovs fler
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cykelvagar och lyfter bl.a. upp finansieringsfragor, ansvarsfordelningen
mellan kommunerna och Trafikverket, fragan om cykel som ett eget trafikslag
och att véaglagen borde likstélla cykelvag med bilvég.

I motion 2023/24:216 framhaller Daniel Helldén och Annika Hirvonen
(bdda MP) att géende och cyklister ska kunna ta sig 6ver Kalmarsund utan
kostnad p& samma satt som galler for motorfordon. Motionarerna betonar att
mojligheten att cykla inte far prioriteras bort och att cyklister inte ska
missgynnas utan maste kunna ta sig fram kostnadsfritt, antingen genom att
tillatas cykla p& Olandsbron eller genom att man inréttar en gratis buss- eller
bétforbindelse med hog frekvens for gdende och cyklister. Detta bor enligt
motiondrerna vara Trafikverkets ansvar.

I motion 2023/24:303 anfor Lina Nordquist (L) att nya cykelvéagar bor dver-
végas i samband med ny- och ombyggnad av jarnvag. Motionaren framhaller
att cykelleder langs jarnvégar ofta har fordelar jamfort med cykelvagar utmed
bilvdgar och ndmner att det vore kostnadseffektivt att anvanda service- och
byggvégar, vilket enligt motionarerna ar vanligt i t.ex. Belgien och Tyskland.

Bakgrund

Cykling och trafikslagen

| Sverige brukar trafikslagen indelas i féljande fyra eller fem delar: végtrafik,
sparbunden trafik eller bantrafik, luftfart, sjofart samt inre vattenvagar, som
ofta, men inte alltid, sarskiljs fran sjofart. En cykel — liksom t.ex. en bil —
betraktas som ett fordon inom trafikslaget vagtrafik. Ett annat begrepp som
brukar anvéndas &r transportslag, som indelas i persontransporter och gods-
transporter.

I Europaparlamentets resolution om utveckling av en EU-strategi for
cykling stér det bl.a. att cykling bor erkannas som ett fullfjidrat transportsitt”
(a fully fledged mode of transport). 1 kommissionens forslag till europeisk
forklaring om cykling anges cykling som ett hdlsosamt sétt for transport eller
rekreation:

I denna forklaring erkanns cykling som ett av de mest héllbara, tillgangliga

och inkluderande, billiga och hélsosamma transport- och rekreationssatten
och dess centrala betydelse for det europeiska samhéllet och ekonomin.

Planering, finansiering och genomférande av atgarder

Planeringsprocessen

Trafikverket ansvarar for planeringen av det statliga vagnatet, och dar ingar
infrastruktur for cykel. Trafikverket tar fram planeringsunderlag och
standarder for att skapa forutsattningar for en jamn och hog kvalitet pa cykel-
infrastrukturen, dven pd det vagnat dar Trafikverket inte ar vaghallare.
Atgarder i det nationella stamvéagnatet (europavégar, riksvégar och storre lans-
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vdgar) hanteras och finansieras genom den nationella planen for transport-
infrastruktur, medan atgarder i Gvrigt statligt vagnat finansieras genom lans-
planerna.

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur genomfors i tva steg. | det
forsta steget, inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och
inriktning for den kommande planeringsperioden. Analysen ligger till grund
for den infrastrukturproposition som regeringen presenterar med forslag till
planeringsram och inriktning for den aktuella planperioden. | den senaste
infrastrukturpropositionen, Framtidens infrastruktur — héllbara investeringar i
hela Sverige (prop. 2020/21:151), beskrivs vilken inriktning som boér véljas
for planperioden 2022-2033 och foreslas ekonomiska ramar for planperioden.
Riksdagen fattade i juni 2021 beslut i enlighet med den davarande regeringens
forslag (bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409). Nar riksdagen har fattat sitt
beslut med anledning av en infrastrukturproposition foljer det andra steget,
atgardsplaneringen. Trafikverket och planeringsorganen pa regional niva
upprattar i detta skede konkreta forslag till nya atgardsplaner. | november 2021
lamnade Trafikverket sitt forslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen
for 2022-2033. Efter remitteringen av Trafikverkets planforslag faststéllde
den davarande regeringen i juni 2022 den nationella trafikslagsévergripande
planen for transportinfrastruktur for perioden 2022—2033. Samtidigt lamnades
en skrivelse till riksdagen dar den davarande regeringen skriftligen redovisade
sitt slutliga stéllningstagande (skr. 2021/22:261, bet. 2022/23:TU4).

Planen for perioden 2022-2033

Den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastruktur for
perioden 2022-2033 faststalldes av den ddvarande regeringen i juni 2022. Den
nationella planen innebar en utdkning av satsningarna pa atgarder i infra-
strukturen for cykling, bade langs det nationella stamvagnatet och genom
samfinansiering av cykelatgarder i lansplanerna, utéver de atgarder for cykling
som redan ingdr i olika vagprojekt. I den nationella planen for 2022-2033
anges att medel for trimningsatgarder kan anvandas for att framja 6kad och
saker cykling pa det statliga vagnatet. Trafikverket fick déar i uppdrag att
fordela upp till 2,7 miljarder kronor av medlen for trimningsatgérder till en
sarskild pott for cykelatgarder langs statliga vagar. Av dessa medel ska
Trafikverket fordela upp till 1 miljard kronor under perioden 2022-2027 till
samfinansiering av lansplanernas cykelatgarder, bde namngivna atgarder och
trimningsatgarder, langs statliga vagar. Samfinansiering kan ges med upp till
50 procent av kostnaden, forutsatt att l&nen anvander de insparade medlen till
nya cykeldtgarder pa det regionala vagnatet. Samfinansieringen bor enligt
planen ske utifran likvéardiga bedémningsgrunder éver hela landet. Denna
mojlighet till samfinansiering ska bl.a. ge goda forutséattningar for att
infrastrukturen for cykling utformas trafiksakert och pa ett sadant satt att fler
vdljer att anvanda cykel.

I Trafikverkets forslag till den nationella transportinfrastrukturplanen for
2022-2033 angavs att ambitionen &r att hoja drifts- och underhallsstandarden
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pa cykelstrak dar det ger stor samhallsnytta. Nar det géller vagar i storstads-
omraden uppgav Trafikverket att underhall av cykelvagar for att bidra till ett
Okat aktivt resande &r en av de viktiga prioriteringarna. Trafikverket anférde
att behovet av att forbattra underhallet av cykelvagar framst galler vintertid.
Vidare ingick forbattrad cykelinfrastruktur i flera av véginvesteringarna. |
forslaget ingick aven en sarskild pott med medel till cykeldtgarder langs
statliga vagar.

Planen fér perioden 2026-2037

I juni 2023 beslutade regeringen om ett uppdrag till Trafikverket att ta fram
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for plan-
perioden 2026-2037. Syftet med uppdraget var att ge regeringen ett underlag
for bedémning av ekonomiska ramar och inriktning for atgarder i transport-
infrastrukturen for perioden 2026—-2037. Regeringen avser att i en proposition
till riksdagen lamna forslag till ekonomiska ramar for atgarder i transport-
infrastrukturen for den nya planperioden. Trafikverkets inriktningsunderlag
redovisades i januari 2024 (rapport 2024:003). Samtidigt remitterade Trafik-
verket underlaget, och remissyttrandena ska I&mnas till Regeringskansliet
senast den 15 april 2024. Trafikverket ska darefter vid behov hjélpa Regerings-
kansliet med kompletterande analyser. Denna del av uppdraget ska paga till
den 30 november 2024.

Inom ramarna for drift och underhéll av vig disponeras medel for det
statliga vagnatet inklusive bl.a. tillhdrande gang- och cykelvagar. | Trafik-
verkets inriktningsunderlag for perioden 2026-2037 konstateras att dver 60
procent av alla cykelolyckor &r relaterade till brister i underhallet eller vag-
utformningen. Framsta anledningen ar halka pa grund av grus, 16v, sno eller
is, men ocksd utformningen av exempelvis trottoarkanter. Den stora andelen
cykling sker pa det kommunala vagnatet, dar ca 80 procent av olyckorna
intraffar. Trafikverket menar darfor att Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att
foreskriva att vaghallarna ska precisera sina krav pa utformning och underhall
av gang- och cykelvégar. Kravet pa att vaghallarna ska precisera sina ska-krav
pa utformning av gang- och cykelvagar bor endast galla ny- och ombyggnad,
inte befintlig infrastruktur. Daremot bor krav stéllas pa att vaghallarna ska ha
en plan for att anpassa befintlig cykelinfrastruktur till nuvarande och
kommande behov for gaende, cyklister och mopedister — detta eftersom det ar
inom den infrastruktur som redan finns som det mesta trafikarbetet bland
gdende och cyklister sker.

Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag att laga hastigheter
behdver sakras i omraden dar oskyddade trafikanter blandas med biltrafik pa
ett frekvent och planerat satt for att uppna en nddvandig minskning av antalet
omkomna och allvarligt skadade 2030. | tatorter antas 30-40 kilometer i
timmen vara en grundforutsattning for att nd en saker stadsmiljo. Det ar enligt
Trafikverket onskvért att i stort sett alla gator i tatorter uppfyller detta 2030.
Trafikverkets bedémning &r att kommunerna sjélva har bést insikt i var det
finns behov av och mdjligheter till sénkta hastigheter.
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Statens, regionernas och kommunernas arbete med cykelinfrastruktur

Ar 2020 byggde Trafikverket 56 kilometer ny statlig cykelvag, och dessutom
fardigstalldes 21 planskilda korsningar for gang- och cykeltrafik (rapport TRV
2021/21964). Av regeringens tva senaste budgetpropositioner framgar att det
under 2021 byggdes 34 kilometer ny statlig cykelvédg, och under 2022 byggdes
24 kilometer ny statlig cykelvég.

Trafikverket ansvarar for drift och underhall och for att &tgérder som &r
beslutade i den nationella planen och l&nsplanerna blir genomférda. Trafik-
verket ansvarar for att bygga nya statliga gang- och cykelvagar, och nér en vag
ar klar upphandlas entreprendrer som skéter underhallet. Trafikverket ansvarar
aven for gang- och cykelvagar utmed statliga vagar, t.ex. delar av turiststrak
och cykelleder som har anlagts for pendling mellan orter. Regionerna har
rollen som regionala planupprattare och ansvarar for planeringen av cykel-
vdagar langs det statliga végnatet som inte ar statliga nationella végar. Cykel-
vdagar langs det statliga regionala vagnéatet byggs av Trafikverket och bekostas
av medel som finns i lansplanerna for respektive lan. | manga fall kravs det en
medfinansiering av. kommunen med 50 procent. Lansplanerna kan &ven
medfinansiera kommunal cykelinfrastruktur. Som framgdr av bakgrunden till
detta betdnkande ligger merparten av landets cykelvégar i ttorter och forvaltas
av kommunerna. Kommunerna ar véghallare for ca 80 procent av cykel-
vagnatet i Sverige, och de ansvarar for atgarder langs kommunala vagar och
gator. | uppdateringen av kravdokumentet Vdgars och gators utformning
(VGU) uppger Trafikverket att mycket tid och resurser har lagts pa att
inkludera cykeltrafik i hogre grad. For Trafikverkets interna styrning finns det
en riktlinje som innebar att planeringen av atgarder for cykelvagar pa det
statliga vagnatet ska goras pa samma sétt i alla regioner (TDOK 2017:0496).
Trafikverket uppger att man &ven har en viktig roll nér det géller att se till att
det finns goda forutsattningar for kommuner och regioner att forbattra
infrastrukturen for cykel. Ett sétt att gora detta ar att ta fram och tillhandahalla
underlag och stod i form av kunskap, verktyg, rad och riktlinjer for cykling.

Cykelatgarder inom stadsmiljéavtalen

Aven inom ramen for stadsmiljdavtalen har det funnits majligheter att vidta
atgarder som ska ge goda forutsattningar att utforma infrastrukturen for
cykling trafiksékert och pa ett sadant sétt att fler valjer att anvanda cykel. For
att framja hallbara stadsmiljéer har Trafikverket enligt forordningen
(2015:579) om stod for att framja héllbara stadsmiljoer fatt ge stod till
kommuner och regioner for sddana atgérder i stader som leder till 6kad andel
persontransporter med bl.a. cykeltrafik. Atgarderna ska leda till energi-
effektiva losningar med laga utslapp av vaxthusgaser och bidra till att miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo nds. Stodet bor sarskilt framja innovativa,
kapacitetsstarka och resurseffektiva lésningar for bl.a. cykeltrafik. Trafik-
verket ska enligt den nuvarande nationella planen fordela upp till 6 miljarder
kronor under perioden 2022-2027. Kommuner och regioner har kunnat soka
stod en gang per ar. Respektive kommun eller region finansierar sjalv minst
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halva investeringen och genomfar ocksa motprestationer; det &r egna atgarder
som bidrar till en 6kad effekt av satsningen. I juni 2023 beviljade Trafikverket
26 kommuner nya stadsmiljoavtal med satsningar pa cykel- och kollektiv-
trafikatgarder. Trafikverket menar att detta innebér att fler kommer att fa
mojlighet att resa kollektivt och cykla i stader. Totalsumman for Trafikverkets
medfinansiering via stadsmiljoavtal var i denna omgang 994,5 miljoner
kronor. Det handlar bl.a. om att bygga nya gang- och cykelbanor, cykelgarage
och cykelparkeringar.

Enligt regeringens uppdrag till Trafikverket i juni 2023 att ta fram
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
planperioden 20262037 skulle verket redovisa en utvardering av genomforda
satsningar genom stadsmiljoavtalen hittills. Av Trafikverkets redovisning fran
januari 2024 framgdr att drygt 200 ansOkningar om stadsmiljéavtal
sammanlagt har beviljats stod pa totalt 9,4 miljarder kronor. Avtalen &r
fordelade pa 115 kommuner och regioner spridda 6ver hela landet och
omfattar drygt 500 atgarder och mer an 1 100 motprestationer i form av bl.a.
utbyggd gang- och cykeltrafik och kollektivtrafik. | dagslaget saknas
tillrackligt antal slutférda avtal for en mer fullstdndig utvérdering. Trafik-
verket avser att i kommande planrevidering 2026-2037 redogdra for resultaten
fran en storre utvardering av stadsmiljoavtalen som genomférs 2024. En
enklare enkatundersokning genomfdrdes dock under 2023 och indikerar att
atgarder kan genomforas tidigare och i stérre omfattning genom stadsmiljo-
avtal. Trafikverket konstaterar dven att regeringen nyligen har aviserat att
stadsmiljoavtalen ska fasas ut.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 18) redovisar
regeringen att det under 2022 beviljades stod for 56 atgarder, fordelade pa 23
avtal, varav 15 tillkommit genom ordinarie avtal och 8 genom den tillfalliga
forstarkningen med fokus pa cykelatgarder som beslutades av riksdagen efter
forslag i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet.
2021/22:CUL1, rskr. 2021/22:79). Det beviljade stodet uppgick till knappt 2,4
miljarder kronor, varav ca 17 miljoner kronor avsag kollektivtrafikatgarder,
225 miljoner kronor cykelatgarder och drygt 2,1 miljarder kronor kombinerade
kollektiv- och cykeltrafikatgarder. Det utbetalade stodet uppgick 2022 till ca
654 miljoner kronor, varav 111 miljoner kronor var hénforliga till den till-
falliga cykelsatsningen. | merparten av de projekt som hittills slutredovisats
och utvarderats har en minskning av personbilstrafiken kunnat pavisas som en
foljd av de vidtagna atgarderna. For de stadsmiljéavtal som beslutades 2022
uppskattas minskningen av utslappen av véxthusgaser fran trafiken uppga till
omkring 3 640 ton per ar. For de stodatgarder som slutrapporterades under
2022 beraknas minskningen av utslappen av véxthusgaser fran biltrafiken till
4 500 ton per ar. Minskad personbilstrafik bidrar till battre luftkvalitet genom
framfor allt farre slitagepartiklar.

I budgetpropositionen anges vidare att regeringen avser att fasa ut
stadsmiljoavtalen genom att inga nya ansokningar beviljas, for att finansiera
andra satsningar i budgeten. Trafikverket konstaterar pa sin webbplats att
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regeringen avser att fasa ut stadsmiljoavtalen for att finansiera andra
satsningar. Utfasningen sker genom att inga nya ansokningar beviljas.
Trafikverket meddelar att det innebér att det inte blir nagra fler stadsmiljo-
avtalsutlysningar i nulédget. De avtal som redan &r tecknade kommer att
fortlépa enligt plan.

EU och cykelinfrastrukturen

Som framgar av tidigare avsnitt antog Europaparlamentets utskott for transport
och turism i borjan av februari 2023 en resolution om utveckling av en EU-
strategi for cykling. | resolutionen betonas att det behdvs en sdkrare cykel-
infrastruktur for att ta till vara cyklingens potential som ett vérdefullt
transportalternativ for korta stréackor. | resolutionen uppmuntras de regionala
och lokala myndigheterna att 6vervaga att behélla den cykelinfrastruktur som
skapades i samband med coronapandemin genom att inkludera cykel-
infrastruktur i de vanliga stadsplaneringsprocesserna, vidta konkreta atgarder
for att integrera cykling inom ramarna for rorlighet i stdder och erk&nna
cyklingens potential att bidra till battre férbindelser mellan férortsomraden
och stadskérnor, sérskilt genom s.k. cykelmotorvédgar. Europaparlamentet
anser att EU:s politik och olika stdd bor ta vederborlig hénsyn till cyklings-
mojligheterna nér det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) byggs eller
uppgraderas, exempelvis genom tilldgg av cykelvégar parallellt med jarnvags-
spdr och inre vattenvagar nar sa ar mojligt. Europaparlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att avsevart 6ka investeringarna
i byggande av separerad cykelinfrastruktur, att ta med dverkomliga system for
elcyklar och cykeldelning i sina mobilitetsplaner och att betrakta cykling som
en viktig transportldsning i urbana knutpunkter.

I oktober 2023 presenterade kommissionen ett meddelande (COM(2023)
566 final) med forslag till en europeisk forklaring om cykling. I meddelandet
konstaterar kommissionen att det trots de manga fordelarna med cykling
fortfarande &r alltfor fA& manniskor i EU som cyklar, bl.a. p& grund av
otillracklig infrastruktur. En av huvudprinciperna i utkastet till forklaring
handlar om att skapa mer och battre cykelinfrastruktur. Mer, béattre och séker
cykelinfrastruktur i hela EU ar avgdrande for att locka fler ménniskor till
cykling i och mellan stads- och landsbygdsomraden. En battre cykel-
infrastruktur kommer ocksa att gynna bl.a. mikromobilitetslosningar. For att
framja ©kad anvandning av cykling ar det nodvéandigt att forbattra
cykelinfrastrukturens kvalitet, kvantitet, kontinuitet och attraktionskraft.
Bland annat foreslas foljande ataganden i férklaringen:

— Prioritera cyklingsatgarder i planeringen av héllbar rorlighet i stader,
inbegripet ett bredare pendlingsomrade utanfér kommungranserna.

— Ge cyklister och andra oskyddade trafikanter tillréckligt utrymme for att
hoja sakerhetsnivaerna, sarskilt genom att fysiskt separera cykelbanor fran
motoriserad trafik dar sd ar mojligt.
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— Arbeta for att skapa ett sammanhangande cykelndtverk i stdder och for-
battra forbindelserna mellan fororts- och landsbygdsomraden och stads-
karnan, inklusive cykelmotorvégar.

Véaglagen och cykelvagar

Gallande ratt

Vdaglagen (1971:948) galler allménna végar, och i anldggningslagen
(1973:1149) finns sérskilda bestdammelser om enskilda végar.

En allmén vég ar enligt véaglagen, forutom vég som anléggs enligt véglagen
eller forandras till allméan, sadan for allman samfardsel upplaten vag som av
alder ansetts som allman eller enligt dldre bestammelser anlagts som eller
forandrats till allman och som halls av staten eller en kommun. Till vagen hor
vagbanan och évriga vaganordningar. Vdgomréadet utgérs av den mark eller
det utrymme som har tagits i ansprak for vaganordningen. Vaghallning om-
fattar byggande av vdg och drift av vdg. Med byggande av vdg avses att
anlagga en ny vag och att bygga om en vég. En ny vag far anlidggas om végen
behovs for allman samfardsel eller pa ndgot annat satt kan antas fa synnerlig
betydelse for det allmédnna. Nar en vag byggs ska den ges ett sadant lage och
utformas sa att andamalet med vagen uppnas med minsta intrang och besvar
utan oskélig kostnad. Den som avser att bygga en vag ska upprétta en véagplan.
En vég ska hallas i ett skick som ar tillfredsstallande for samfardseln genom
underhall, reparation och andra atgarder. Vagratt innefattar ratt for vaghallaren
att nyttja mark eller annat utrymme som behdvs for en vag, trots den ratt som
nagon annan kan ha till fastigheten. VVagratt uppkommer bl.a. genom att vag-
hallaren tar mark eller annat utrymme for en vég i ansprak med stod av en
végplan eller en skriftlig 6verenskommelse.

Trafikverkets utredning 2017

Trafikverket har i en promemoria frén januari 2017 (TRV 2014/54842) betonat
att det framgdr av véglagen att en allman véag ska vara till for allman
samfardsel. Enligt Trafikverket har det med allmén samfardsel historiskt sett
alltid avsetts i forsta hand motortrafik, eftersom det var den typ av trafik som
kunde siigas vara “interregional”. Géng- och cykeltrafik ansdgs daremot vara
av framst lokalt intresse. Trafikverket pekar vidare pa att man bla. i
forarbetena till 1971 ars vaglag for ett resonemang om krav pa ett s.k.
funktionellt samband mellan en vég och en cykelvdg, dvs. att cykelvagen bor
ligga ndra vagen. Trafikverket konstaterar att det fortfarande krévs ett
funktionellt samband med en allmén vég for att Trafikverket ska kunna bygga
en allman védg i form av en friliggande cykelvdg. Utan det funktionella
sambandet ar inte kravet pa allman samfardsel uppfyllt.

Av Trafikverkets promemoria framgdr vidare att vagratt ar en speciell form
av nyttjanderatt som endast en allméan vaghallare kan f4, dvs. Trafikverket eller
en kommun. Vagratt avser mark som permanent behdver tas i ansprak for en
vag vid byggande eller vid forandring fran enskild vag till allman. Vagratt
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innebar enligt vaglagen att vaghallaren har befogenhet att nyttja marken och
att bestimma Over dess anvandning under den tid végratten bestar.
Inskrankningar i vaghallarens ratt att nyttja marken kan goras i vagplaner och
beslut om forandring av enskild vég till allmén. I promemorian konstateras
bl.a. att vaglagens regler om végratt i praktiken ar de enda som kan tillférsékra
staten en permanent rétt till den mark som behdvs for en cykelvdg. En
planeringsprocess enligt vaglagen dr dessutom enligt Trafikverket den enda
méjligheten att ge medborgarna den demokratiska ratten att paverka. |
promemorian anfors att det for Trafikverkets del &r viktigt att verket bara
bygger cykelvagar i form av allménna vagar. Verkets mojligheter att paverka
trafikregleringen och reglera trafiken blir i andra fall oklara. Trafikverket
konstaterar vidare att det tycks finnas ett behov av forandringar. |
promemorian pekas pa tva olika mojligheter som foreslas utredas:

— Uppfattningen att en cykelvag maste ha ett funktionellt samband med en
allmdn véag har inte kommit till uttryck i lagstiftningen utan i
forarbetsuttalanden om begreppet allman samfardsel. Darmed borde det
racka med att regeringen och riksdagen pa négot sétt uttrycker att man i
dag kan tolka begreppet allmén samférdsel annorlunda for att Trafikverket
och kommunerna ska kunna frangé den tidigare uppfattningen.

— Alternativt skulle man i véglagen kunna fortydliga begreppet allmén
samfardsel, s& att det framgar direkt av lagen att en allman vig kan
tillgodose endast cykel- och/eller gangtrafik.

Trafikverkets utredning 2019

Trafikverket har i en rapport fran november 2019 (rapport 2019:180) upp-
marksammat att det sedan 1970-talet pagér en diskussion om markatkomst
samt om hur cykelvagar utanfor tatbebyggt (detaljplanelagt) omrade ska
finansieras och byggas. | rapporten konstateras att cykelvégar utan direkt
koppling till bilvdg inte betecknas som vagar enligt vaglagens definition.
Trafikverket konstaterar att bestdmmelsen for cykelinfrastruktur darmed inte
&r densamma som for allmén vég. Det innebdr exempelvis att det enligt
Trafikverket ar svart att med vaglagens vagratt nyttja mark for en cykelvag,
och det finns inte samma expropriationsmdjlighet som for allménna végar. |
den revidering av en intern riktlinje for cykel (TDOK 2017:0496) som genom-
fordes 2018 lades det fast en princip for atgarder som omfattar cykelvagar pa
det statliga vagnatet. Den innebér bl.a. att kommuner bekostar cykelvagar dar
de &r vaghallare men att det finns mojligheter for dem att soka statlig
medfinansiering. Nar det galler cykelvagar langs regionala vagnat (med tydligt
funktionellt samband) bekostar den regionala planen bade projektering och
produktion av cykelvagar. Nar det galler cykelvagar langs det nationella vag-
natet som inte &r motorvag bekostar den nationella planen projektering och
produktion av cykelvégar i direkt anslutning till nationellt stamvagnét (tydligt
funktionellt samband) i de fall som det finns behov av en cykelvdg. Nar det
géller cykelvégar langs nationellt vgnat som ar motorvag eller annan vég med
forbud for gang- och cykeltrafik ska inom tatbebyggda omraden en cykelvag
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i forsta hand knytas till ett kommunalt eller angransande regionalt vagnat. Pa
landsbygden ska cykelvégar i forsta hand knytas till ett angransande regionalt
vagnét (finansieras enligt regional plan). Trafikverket konstaterar att det inte
finns samma expropriationsmojlighet for cykelvagar som for allménna végar.
Det krévs antingen en lagéndring eller en annan tolkning av véaglagen déar
begreppet allman samfardsel dven kan galla enbart gang- eller cykeltrafik.
Enligt Trafikverket behdvs en éndring av tolkningen av funktionellt samband
for att fa anvanda statliga medel utanfor vagrummet.

Trafikverkets inriktningsunderlag 2020

Trafikverket konstaterade 2020 i sitt inriktningsunderlag infor den langsiktiga
infrastrukturplaneringen (rapport 2020:186) att flera regioner (lansplane-
upprattare) i sina underlag till Trafikverket efterfragar en férenklad och mer
effektiv planprocess for mindre atgarder, och de beskriver t.ex. att plan-
processen i vissa fall kostar mer &n sjalva byggandet. Det efterfrigas en
utredning fran Trafikverket av mer kostnadseffektiva atgarder inom framfor
allt gang- och cykeltrafik. | underlaget konstateras att ett antal regioner efter-
fréagar ett forenklat regelverk for att bygga statliga cykelvagar. Att forenkla
planeringsprocessen for mindre atgarder samt att modernisera vaglagen for att
underlatta byggandet av cykelvégar &r ytterligare exempel pé forslag frén
regionerna. Bland annat foreslas ett fortydligande i Trafikverkets planerings-
direktiv samt i vaglagen av att begreppet allmdn samfardsel ska innefatta
cykelvagar. Dessutom foreslds att begreppet funktionellt samband om-
definieras i vaglagen sa att cyklisternas behov prioriteras fore kravet pa narhet
till statlig vag. | inriktningsunderlaget framfor Trafikverket att man delar
bilden att tidsatgdng och kostnad for planering av mindre &tgarder kan
forbattras samt att mer Kkostnadseffektiva atgarder behover fortsitta att
utvecklas. Tillampningen av planprocessen behéver anpassas battre till mindre
atgarder, vilket uppges ligga inom Trafikverkets mandat, men detta behover
enligt Trafikverket ske i nara samarbete med lansstyrelserna, med tanke pa
deras krav pd underlag i planlaggningen. Nar det géller mer kostnadseffektiv
utformning av exempelvis gang- och cykelbanor uppges dven det falla inom
Trafikverkets mandat. | inriktningsunderlaget uppges att en eventuell
revidering av véglagen dock ar en betydligt storre fraga som Trafikverket
anser bor analyseras och hanteras i sérskild ordning.

Trafikverkets redovisning av ett regeringsuppdrag i januari 2021

Trafikverket fick 2018 i uppdrag att utreda om, och i s fall hur, frigan om
markatkomst &r ett hinder for tillkomsten av cykelvégar eller i genomférandet
av regionala cykelplaner och vid behov lamna foérslag till regelandringar. |
januari 2021 redovisade Trafikverket uppdraget (TRV 2021/3614), och
verkets samlade bedomning var att svarigheter att fa dtkomst till mark ofta
upplevs som ett hinder for framkomligheten i cykelprojekten. I de flesta fall
kunde dock fragan ha l6sts genom att kommunen tagit fram en detaljplan i
enlighet med plan- och bygglagens (2010:900) regler eftersom det i manga fall
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inte &r en brist som Trafikverket har ansvar for att I6sa. Kommuner ansvarar
for planering, byggande och drift av det kommunala gatunétet och det
allmianna vagnatet inom kommunala véghéllningsomraden. Trafikverket
konstaterar att det finns en uttalad Onskan att staten ska ta ett storre
helhetsansvar for cykelfrégan inklusive finansiering, men nagot sédant ansvar
har inte lagts pa Trafikverket. Den nationella cykelstrategin innebér att vag-
hallaransvaret for cykelvagar ar delat mellan staten, kommunerna och enskilda
vaghallare samt att samtliga aktorer maste verka for att forbattra forut-
séattningarna for att valja cykel som fardmedel. Trafikverket konstaterar att det
framgar av véaglagen att en allman vag ska vara till for allman samfardsel och
att det finns mgjlighet att bygga en cykelvdg med stdd av véglagen. Detta
géller om cykelvéagen ligger i néra anslutning till vagen eller det finns ett
patagligt funktionellt samband med vagen samt om cykelvagen byggs i syfte
att avlasta vagen fran cykeltrafik. Vad som avses med “pétagligt funktionellt
samband” &r dock enligt Trafikverket inte alldeles tydligt, men eftersom
cykelbanan ska vara en vdganordning till den befintliga végen ar tolkningen
att avstandet mellan dem inte kan vara alltfor stort.

Riksdagens tillkdnnagivande i januari 2021

I januari 2021 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande till den davarande
regeringen om att den bor aterkomma med forslag som gor det mojligt att an-
lagga friliggande cykelvagar utan krav pé direkt anslutning till vagar avsedda
for motortrafik (se nedan under rubriken Tidigare riksdagsbehandling).

Trafikverkets redovisning av ett regeringsuppdrag i oktober 2021

Trafikverket har i sin redovisning av ett uppdrag i regleringsbrevet for budget-
aret 2021 (TRV 2021/21964) konstaterat att “’ngot uttryck om en annorlunda
tolkning av begreppet allmén samférdsel inte har getts till Trafikverket”. Det
har inte heller gjorts nagot fortydligande i vaglagen av begreppet allman sam-
fardsel. Trafikverkets uppfattning &r att myndigheten saknar mandat att bygga
cykelvégar utan koppling till allménna végar.

Klimatrattsutredningens slutbetdnkande 2022

| utredningsbetédnkandet Rétt for klimatet (SOU 2022:21) konstaterar Klimat-
rattsutredningen att kravet pa allman samfardsel inte ar uppfyllt om det
funktionella sambandet for en cykelbana saknas, varfor en cykelvdg inte kan
anlaggas som en allmén och fristdende vég. For att mojliggora att cykelvagar
anlaggs som allman vég 6vervagde utredningen en dndring i 10 § vaglagen.
Under utredningens gang framkom det emellertid att frdgan om cykelvagar
som allméanna vagar redan dr féremal for beredning inom Regeringskansliet i
och med riksdagens tillkannagivande fran 2021.

Trafikverkets inriktningsunderlag 2024

Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen
for perioden 20262037 (rapport 2024:003) att regioner i sin roll som l&ns-
planeupprattare och regionalt utvecklingsansvariga har fatt méjlighet att
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lamna skriftliga underlag under arbetet med uppdraget. Samtliga 21 regioner
har gjort detta. Manga regioner onskar sarskilt en smidigare och effektivare
planprocess for mindre atgarder, sarskilt inom gang- och cykelinfrastrukturen.
De uttrycker oro 6ver de hdga kostnader som belastar lansplanerna och de
krangliga planeringsprocesserna. For att géra planeringen av cykelvéagar
enklare och mer kostnadseffektiv foreslas att Trafikverket tydligt framhaller
behovet av forandringar i befintligt regelverk samt i sina riktlinjer. Bland annat
vikten av att ta bort kravet pé ett funktionellt samband mellan statliga vagar
och cykelvagar betonas.

Cykelvagar langs jarnvagar

Den som avser att bygga en jarnvag ska uppratta en jarnvagsplan. Enligt 2 kap.
19 § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg finns en mojlighet att
parallellt bade ta fram och préva en vagplan respektive en jarnvagsplan, vilket
innebdr att en servicevdg som byggs med stéd av jarnvégsplanen samtidigt
skulle kunna faststillas som “allmén cykelvdg” i vigplanen. Samtidigt noterar
Trafikverket i den ovanndmnda utredningen om allménna cykelvagar fran
2017 att det med dagens regelverk inte & mojligt att faststélla allménna vagar
avsedda enbart for cykeltrafik. I lagen finns dven en mdjlighet att i en “’ren”
jarnvégsplan reglera dven byggande av allmén vég. Forutséattningen &r dock
att den allménna vagen behdvs pa grund av det jarnvagsprojekt som jarnvags-
planen avses reglera. Trafikverket konstaterar att s inte ar fallet med en
cykelvég.

Trafikverket uppger i utredningen fran 2017 att for jarnvagar forvarvas den
mark som man behdver disponera med dganderatt. Markomradena for jarnvag
fastighetsbildas, och staten blir genom Trafikverket lagfaren &gare till dessa
fastigheter. Trafikverket kan i och med att man &ger en fastighet aven fa
servitut i de fall man behdver nyttja ndgon annans fastighet i ett visst avseende,
t.ex. for en servicevig. Trafikverket uppger att servitutet endast far nyttjas for
det andamél som anges vid bildandet, dvs. vid beslut i lantmateriforrattningen.
Om ett servitut &r bildat for exempelvis en vag for Trafikverkets servicefordon
kan inte Trafikverket i sin tur upplata marken for cykeltrafik. Trafikverket
menar att det strider mot &ndamalet med servitutet men konstaterar samtidigt
att det faktum att personer kanske cyklar p& vagen anda, med stod av
allemansrétten, &r en annan sak och inget Trafikverket kan styra dver. Alla
servitut for Trafikverkets jarnvéagsfastigheter bildas numera vid lantmaéteri-
forrattning med stod av jarnvégsplanen, dér servitutet & med i planen och
behovet av det provas vid faststallelsen.

Trafikverkets slutsats &r att véglagens regler om végrétt i praktiken ar de
enda som kan tillforsakra staten en permanent rétt till den mark som behdvs
for en cykelvdg. Det betyder enligt Trafikverket att det i praktiken ar omgjligt
att forst anldgga en tillfallig byggvag for en jarnvdg med stoéd av en
jarnvagsplan och sedan nyttja den som cykelvdg med st6d av en nyttjanderatt
— aven om fastighetsdgaren skulle samtycka.
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Vidare kan ndmnas att Europaparlamentets utskott for transport och turism
i borjan av februari 2023 antog en resolution om utveckling av en EU-strategi
for cykling. Europaparlamentet anser att EU:s politik och olika stod bor ta
vederborlig hénsyn till cyklingsméjligheterna nar TEN-T-infrastruktur byggs
eller uppgraderas, exempelvis genom tillagg av cykelvdgar parallellt med
jarnvagsspar nar sa ar mojligt.

Arbetet med cykelstrak och trafikseparering m.m.

Varen 2017 presenterade den davarande regeringen en nationell cykelstrategi
dar fem insatsomraden for det fortsatta arbetet pekades ut. Ett insatsomrade
var att frdmja en mer funktionell och anvandarvénlig infrastruktur, dér cykeln
ska vara ett attraktivt transportsatt. Det betonas att det &r viktigt att cykel-
vignatet hanger samman bade lokalt och regionalt samt ar kopplat till olika
malpunkter i samhéllet. | cykelstrategin pekas pa att de snabba cykelstraken
ska erbjuda god tillgénglighet, sékerhet och framkomlighet och att man kan se
okade satsningar inom omrédet, bade i lokala och i regionala sammanhang.
Med snabba cykelstrak avses langre strak som forbinder stader, storre tatorter
eller olika stadsdelar med varandra och dér cyklister ska kunna ta sig fram
snabbt, smidigt och bekvamt aret runt. De snabba cykelstrdken uppges vara
sarskilt viktiga pa langre strackor dar restidsvinsterna kan vara stora, och det
ar darfor angelaget att viktiga strak for arbetspendling pekas ut och prioriteras
i det fortsatta arbetet med regionala cykelplaner. | cykelstrategin tas dven
fragan om trafikseparering upp. Det framhalls att cykelinfrastrukturen behéver
klara en storre mangfald av cyklister, t.ex. att fler och snabbare cyklister
behover samsas pa ytor med fritidscyklister, motionarer, nya cykelfordon samt
fotgangare. Det kan darfor finnas behov av separering pé olika delar av
cykelvagnatet och andra Iésningar i de fall da en separering inte & mojlig.

Trafikverket har i den tidigare ndmnda redovisningen av ett uppdrag i
regleringsbrevet for 2021 (TRV 2021/21964) konstaterat att verket utifran
nuvarande lagstiftning och uppdrag endast kan bygga cykelvagar nér det finns
ett funktionellt samband med en statlig vag. | dvrigt &r det ett kommunalt
ansvar att bygga cykelvégar, och det ar mgjligt for kommuner att bygga
cykelvégar mellan tatorter déar det saknas ett funktionellt samband med en
statlig vag. Det finns dven en majlighet att fa statlig medfinansiering till den
typen av &tgérder via ldnsplanerna. Utmaningen att uppvisa tillracklig sam-
héllsekonomisk lonsamhet for friliggande cykelvagar mellan tatorter och pa
landsbygden &r enligt Trafikverket densamma for badde kommunerna och
Trafikverket. Vidare redovisas bl.a. att Trafikverket har tagit fram en vég-
ledning for regionala cykelplaner. Ambitionen &r att vagledningen pa sikt ska
leda till en storre harmoni mellan planer pé regional och kommunal niva och
dérmed underléatta for cykling 6ver kommungranser.

Cykelcentrum vid VTI initierade i maj 2019 en utvardering av atgarder pa
cykelstrak och effekter pa floden och resménster. Syftet med projektet ar dels
att utvardera effekten av de forbattrings- och uppmuntransitgarder som
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Region Skane planerar att genomfora pa cykelstrak under projektets gang, dels
att ta fram en metod som regioner och kommuner sjélva kan anvénda for att
mata, analysera och utvardera cykling pa cykelstrak. Av projektbeskrivningen
framgar att det behdvs atgarder for att 6ka cyklingens attraktivitet och att detta
bl.a. kan goras genom att skapa sammanhalina cykelstrdk dar cyklisters
framkomlighet prioriteras.

I en litteraturstudie om landsbygdscykling (VTI rapport 1124A) stélls
forskningsresultat och kunskapsluckor samman och diskuteras nar det galler
olika faktorer, bl.a. tillganglighet, framkomlighet, sakerhet, komfort,
attraktivitet och hur cykling pa landsbygden upplevs saval av cyklisterna
sjalva som av andra trafikanter. Av rapporten framgar att det finns en potential
for cykling dven pa landsbygden, men det kravs en rad olika atgarder, t.ex.
storre ekonomiska satsningar pa sammanhangande cykelinfrastruktur,
forandrade lagar och regler med cyklisten i fokus och att den rddande
bilnormen &ndras. Slutligen konstaterar forfattarna att det saknas kunskap om
vilka som cyKklar och inte, varfor man cyklar eller inte cyklar och var man i sa
fall cyklar.

Boverket betonar pa sin webbplats att en framgangsfaktor for att fa till ett
sammanhangande regionalt cykelstrdk ar att fora en tidig dialog med
involverade parter. Boverket menar att regionen oftast kan vara samman-
hallande och se till att berorda parter traffas och diskuterar fram en gemensam
malbild. Regionen kan ocksé hjalpa till att undvika segdragna konflikter om
marké&gande och dragning av cykelleder. Samverkan mellan parter i ett tidigt
skede underlattar planering utifran ett hela resan-perspektiv.

Utformningen av snabba cykelstrak eller s.k. supercykelvagar foljer inte
nagon nationell standard utan varierar mellan stader och regioner. Det saknas
i dag ramverk, standarder och nationell samordning for utveckling av
supercykelvégar i Sverige. Det saknas dven riktlinjer for hur dessa ska skyltas.
Trafikverket har i rapporten Supercykelvagars utformning och végvisning
(rapport 2023:176) tagit fram forslag pa utformningsrad och véagvisning for
supercykelvagar. Utformningsraden kan ses som ett komplement till gallande
krav och rad i VGU. | dag anvands dven andra begrepp (cykelmotorvag,
snabbcykelvag, cykelexpressrutt, snabbcykelstrak) for det som Trafikverket
har valt att kalla supercykelvagar. Trafikverket har valt att anvénda begreppet
for att det signalerar en hog kvalitet med fa stopp, goda omkérnings-
mojligheter, jamn hastighet och en hég framkomlighet.

Det finns exempel p& snabba cykelstrék i olika kommuner och regioner.
Region Stockholm arbetar med en utbyggnad av s.k. regionala cykelstrak
baserat pa ett utpekat nat i den regionala cykelplanen. Malet fér cykelplanen
ar att fler ska kunna cykla i hela regionen och att andelen cykelresor 2030 ska
vara 20 procent av det totala resandet i Stockholmsregionen, jamfort med
dagens 10 procent. Goteborgsregionens kommunalférbund bedriver ett arbete
med pendlingscykelstrdk, som syftar till att de som cyklar ska komma fram
snabbare, enklare och sékrare, genom att bredda cykelbanorna och skapa sékra
och tydliga korsningar. | Skane pagar ett arbete med att skapa ett natverk av
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supercykelvagar. Konceptet for supercykelstrak i Skane bygger pa fyra
kvalitetsaspekter (tillganglighet, framkomlighet, komfort samt trygghet och
trafiksakerhet), med identitet som sammanhallande faktor. Straken ska vara 5—
20 kilometer langa och malsattningen &r i forsta hand att framja vardagsresor
snarare &n rekreationsresor med cykel. Arbetet med supercykelvagar handlar
framst om att forbéttra befintliga cykelvégar snarare &n att bygga helt nya. |
Uppsala pagar arbete med konceptet snabbcykelled, vilket innebér att snabb-
cykelleden &r bred, har bra underlag och belysning och &r tydligt separerad
mellan cyklister och fotgangare. Leden ska ocksa vara prioriterad nar det galler
snordjning, halkbek&mpning och skétsel, och det ska finnas cykelpumpar.
Enligt Uppsala kommun &r fem snabbcykelleder klara. Véxjo6 fardigstéllde sin
forsta snabbcykelvag under 2019, och i den senaste cykelvéagplanen for Véxjo
beskrivs snabbcykelstandard som en ny typ av cykelvég som ska vara ett gent
och prioriterat strak med en bredd pa 3,5 meter (dubbelriktat), och korsningar
ska prioriteras genom planskildhet eller cykeloverfarter. Det ska finnas max
en korsningspunkt per kilometer samt god vintervaghallning med ambition om
att anvéanda sopsaltning. | Ostersund finns det huvudcykelstrdk som é&r
cykelbanor som &r separerade fran bade gang- och biltrafik. I Link6ping pagér
arbete med cykellankar. | dversiktsplanen finns ett inriktningsbeslut om att
utveckla totalt nio cykellankar. Den forsta stréckan som byggs lankar samman
Ryd med innerstaden.

Det kan &ven ndmnas att Trafikverket har tagit fram en rapport om cykel-
leder for rekreation och turism (rapport 2021:175). Dér betonas att sdana
cykelleder har en positiv betydelse for lokal och regional utveckling.
Kommuner, regioner och andra organisationer kan hos Trafikverket anstka
om att mérka ut en nationell eller regional turismcykelled.

Motesseparering och tva-plus-ett-vagar

Métesseparering innebér att en mittbarriar som skarmar av métande trafik sétts
upp. Syftet med detta &r att 6ka framkomligheten och trafiksakerheten genom
att forhindra frontalkollisioner och omkérningsolyckor. En tva-plus-ett-vag
har omvaxlande ett eller tvd korfalt i en given riktning, och i manga fall har
vagtypen dven ett mittracke.

Trafikverket har i en rapport frdn oktober 2021 (TRV 2021/21964)
konstaterat att en foljd av motessepareringar &r att en vég blir mindre till-
ganglig for cykeltrafik. Man far inte cykla pa motortrafikleder eller motor-
végar men pa ovriga landsvégar, till vilka manga motesseparerade vagar
raknas. De hoga hastigheterna (i regel 100 kilometer i timmen) och rdcken gor
dock motesseparerade vdgar till en oséker cykelmiljo. Eftersom mittracket
hindrar bilister fran att kéra ut i motsatt korfalt nar de passerar cyklar i
vagrenen, vilket & mojligt pa 6vriga landsvégar, blir den upplevda ytan
mindre for cyklisten. | praktiken ar vagrenen ocksa ofta mindre &n innan en
vag motesseparerades. For att fa plats med mittricket utan att ta for mycket ny
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mark i ansprak blir vagrenen ofta smalare &n pa den tidigare vagen. Motes-
separering innebédr dérmed ofta en forsdémring av framkomligheten for
cyklister.

Nar en atgard planeras pa en vagstracka ska cykelns forutsattningar beaktas
om det kan bidra till att tgarda de brister som har identifierats langs med
strackan. Enligt Trafikverket finns det vagar som har métesseparerats utan att
framkomligheten for cyklister har beaktats, vilket har medfért att cykling langs
med végen i praktiken har omdjliggjorts. Behovet av att motesseparera en vég
behdver dock inte nddvéandigtvis innebdra att det blir sémre for cykeltrafiken.
Om det finns tillrdckliga cykeltrafikfloden eller en méjlighet att cykla langs
med végen och en cykelbana anldggs blir enligt Trafikverket forutséattningarna
for cykling battre an tidigare tack vare motessepareringen. Genom att
planlagga bada étgarderna samtidigt skapas basta mojliga forutsattningar.
Trafikverket rekommenderar att korsningar mellan oskyddade trafikanter och
en motesseparerad vag ska vara planskilda vid véagar med en referenshastighet
pd 80 kilometer i timmen eller hogre eller dar fordonsflodet har en
arsdygnstrafik 6ver 4 000.

For att bygga en separat cykelbana ldngs med en landsvég krévs det att
behoven har blivit kartlagda. De viktigaste aspekterna &r den hdgsta tillatna
hastigheten pé& végen, trafikeringen och antalet cyklister. Detta kartlaggs i en
atgardsvalsstudie. Det ar ocksé mojligt att motivera en cykelvég langs med en
motesseparerad vag genom en s.k. potentialstudie. I en sddan studie under-
soker man potentialen i cykeltrafiken utifran avstdnd och malpunkter, dvs. hur
manga som potentiellt kan komma att nyttja en cykelvag om en sadan byggs.
Nér det finns ett mer finmaskigt vagnat kring den vdg som motessepareras ar
incitamenten att bygga en cykelvég l&ngs med den motesseparerade vagen
enligt Trafikverket svagare. Det finns da majlighet att cykla langs med andra
vdgar utan storre problem. Situationen blir mer problematisk dér vagnétet ar
glesare, eftersom det dé inte gar att hanvisa cykeltrafiken till andra végar.

I rapporten anfors sammanfattningsvis att man méste beakta cykeltrafikens
perspektiv i tidiga skeden och lata det folja med under hela processen. Man
maste utgd fran cykeltrafikens sarskilda forutsattningar nar man tar fram
underlag och fortsétta att utveckla och infora arbetsséatt och metoder for att
integrera och forbattra cykelperspektivet i processer och underlag. Vidare
behdver man utveckla och forbattra metoder for berakning av nyttor och
potential for cykeltrafiken, arbeta for en kunskapshojning om cyklisters behov
och forutsattningar for aktorer i de olika skedena av processen samt arbeta
aktivt med kravstallningar i upphandlingar for att hantera och tillgodose cykel-
trafikens behov. Aktdrerna behdver enligt Trafikverket dessutom arbeta aktivt
for att skapa samsyn mellan vaghallare och planeringsnivéer, utveckla
samverkan for att skapa helhetsperspektiv och gemensamma strategiska
prioriteringar samt 0ka transparensen och tydligheten i samverkan genom att
synligg6ra och kommunicera prioriteringar och insatser.

I en litteraturstudie om landsbygdscykling (VTI rapport 1124A) uppmérk-
sammas bl.a. att det finns barriarer som forsvarar eller gor det omdjligt att
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cykla den rakaste strackan fran start till mal. Det kan betyda att cyklister
tvingas till omvégar, att de &r tvungna att anvénda sig av végar som inte k&nns
trygga att cykla pa eller att de avstar fran att cykla. Exempel pa sadana
barriarer kan vara bl.a. tva-plus-ett-vagar utan parallell cykelvag.

Styrningen av Trafikverket

Regeringens styrning av myndigheter kan ske bl.a. genom instruktioner och
regleringsbrev. Enligt férordningen (2010:185) med instruktion for Trafik-
verket ska Trafikverket med utgangspunkt i ett trafikslagsvergripande
perspektiv ansvara bl.a. for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vag-
trafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga
vagar och jarnvagar. Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen
uppnas.

Den 20 december 2023 fattade regeringen beslut om det senaste reglerings-
brevet for Trafikverket. Dér beslutade regeringen om vad som ska gélla for
Trafikverket under budgetaret 2024. Under anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur anslagspost 10.1 Véginvesteringar far medel anvandas
for investeringar och forbéattringar i det nationella stamvdgnatet och till-
horande gang- och cykelvégar dar investeringen har en beraknad totalkostnad
over 100 miljoner kronor. Under anslagspost 11.1 Trimning och
effektivisering samt miljoinvesteringar far medel anvandas for bl.a.
investeringar och forbéattringar i det nationella stamvégnatet och tillhdrande
gang- och cykelvagar dar investeringen har en berdknad totalkostnad under
100 miljoner kronor. Under anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur anslagspost 1.1 Drift och underhall av vagar far medel anvandas
till utgifter for bl.a. drift och underhall pa det statliga végnatet och tillhérande
gang- och cykelvagar.

Sarskilt om Olandsbron

Olandsbron dppnades for trafik 1972. Den fyrfiliga bilbron har vagnummer
137 och gér éver Kalmarsund. Den knyter ihop E22 och Kalmar pa fastlandet
med Férjestaden och vig 136 p& Oland. Enligt Trafikverket ar den genom-
snittliga trafiken pd Olandsbron omkring 25000 fordon per dygn under
sommarmanaderna och omkring 15 000 fordon per dygn resten av aret.
Lansstyrelsen i Kalmar lan beslutade i december 2009 (dnr 258-12853-08
och 258-10970-09) om lokala trafikforeskrifter om forbud mot gang- och
cykeltrafik pa den del av vag 137 som utgérs av Olandsbron. Transport-
styrelsen konstaterade i juni 2010 i ett dverklagandedrende att en lansstyrelse
eller en kommun kan utfarda sarskilda trafikregler genom lokala trafik-
foreskrifter (TSV 2010-68). De sarskilda reglerna far galla forbud mot trafik
med fordon samt forbud mot géende, vilket framgar av trafikférordningen
(1998:1276). Olandsbron &r 12,8 meter bred mellan kantbalkarna. Brobanan
ar indelad i fyra korfalt, vagrenarna &r 0,2 meter breda och det finns varken
gang- eller cykelbana. 1 grunden &r den hdgsta tilldtna hastigheten pa bron 90
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kilometer i timmen, men den varierar mellan 50, 70, 80 och 90 kilometer i
timmen pa en del av bron. De géllande hdgsta tillatna hastigheterna, kdrbanans
indelning i korfalt och det smala utrymmet utanfér kdrbanan medfér enligt
Transportstyrelsen att gaende och cyklande pa bron skulle utséttas for stora
trafiksékerhetsrisker. Med hansyn till detta anser Transportstyrelsen att det ar
motiverat med ett forbud mot gang- och cykeltrafik.

Pagaende arbete

Regeringen pébdrjade i juni 2023 arbetet med att ta fram en ny plan for
Sveriges transportinfrastruktur genom att i ett forsta steg ge Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag infor den kommande planperioden
2026-2037. Det handlade framfor allt om att ge regeringen underlag for en
bedémning av hur stora ekonomiska ramar detta omrade ska ha under
kommande tolvarsperiod och hur medlen ska fordelas pa underhall respektive
investeringar och fortsatt utveckling av infrastrukturen. | januari 2024
redovisade Trafikverket inriktningsunderlaget, som samtidigt skickades ut pé&
remiss. Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) har i en
kommentar anfort att regeringen prioriterar att fortsatta att forbattra den
befintliga infrastrukturen, reparera dér det behdvs och forvalta de gemen-
samma resurserna pa bésta satt. Det handlar enligt statsradet bade om att varna
det som redan &r byggt och om att investera i ny infrastruktur dér det behovs.
Inriktningsunderlaget ska ligga till grund for en infrastrukturproposition som
regeringen avser att lamna till riksdagen under hosten 2024. Infrastruktur-
propositionen ska handla om hur den statliga infrastrukturen ska utvecklas och
forvaltas.

I regeringens budgetproposition for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22)
betonar regeringen att arbetet med att frdmja 6kad och séker cykling utfors
bl.a. genom statlig medfinansiering till regioner och kommuner i form av
stadsmiljoavtalen (utg.omr. 18). Nar det géller etappmalet inom miljomalen
for géng-, cykel- och kollektivtrafik redovisar regeringen att biltrafiken
dominerar persontransporterna och att andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik under 2021 Iag pé ca 20 procent av det totala inrikesresandet.
Malet ar att andelen ska vara 25 procent till 2025 (utg.omr. 20). Infrastruktur-
och bostadsminister Andreas Carlson (KD) anforde i oktober 2023 i sitt svar
pa fraga 2023/24:85 att syftet med stadsmiljoavtalen har varit att framja
héllbara stadsmiljéer genom att ge stod som leder till en ¢kad andel
persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik samt héllbara gods-
transportlésningar. Trots att mycket medel betalats ut har det inte gjorts nagon
mer genomgripande samhallsekonomisk analys av stodet som helhet. Enligt
forslaget till avveckling kommer det inte att finnas medel till nagra nya
utlysningar inom ramen for detta stod, men redan ingangna avtal fullféljs som
planerat. Statsradet betonade att regeringen tar manga olika initiativ for att
stalla om transportsektorn och minska utslappen fran densamma.
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Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagens tillkannagivande 2021

I januari 2021 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till den davarande
regeringen om att den bor aterkomma med forslag som gor det majligt att an-
lagga friliggande cykelvagar utan krav pa direkt anslutning till vagar avsedda
for motortrafik (bet. 2020/21:TU3, rskr. 2020/21:162). Utskottet menade bl.a.
att myndigheternas tolkning av véaglagen, namligen att en gang- och cykelvag
endast far byggas om den &r i anslutning till allman vag, &r ett hinder for okad
cykling. Det borde darfor i en dversyn undersdkas om véglagen behdver
andras for att fortydliga begreppet allméan samfardsel eller om en omtolkning
kan goras utan att vaglagen behdver dndras for att Trafikverket och
kommunerna ska kunna franga den tidigare uppfattningen. Utskottet menade
att regeringen skyndsamt bor se dver lagstiftningen med syftet att det bor bli
tydligt att gang- och cykelvagar ska kunna byggas separat.

Den davarande regeringen hanvisade i skrivelse 2021/22:261 till det ovan-
namnda uppdraget till Trafikverket och verkets rapport fran januari 2021. Det
konstateras att Trafikverkets samlade bedémning &r att framkomligheten i
cykelprojekten ofta upplevs hindras av svarigheter att fa atkomst till mark. |
de flesta fall kunde dock fragan ha lésts genom att kommunen tagit fram en
detaljplan i enlighet med plan- och bygglagen eftersom det i manga fall inte &r
en brist som har legat pa Trafikverket att losa. Enligt den davarande regeringen
visade rapporten &ven att det &r mycket fa fall dar det pa grund av vaglagens
regler inte har varit mojligt att anldgga en cykelvdg. Tvértom visar under-
sokningen att det, i de fall da &tgérden inte har genomforts, till en Gvervagande
del gar att relatera till bristande finansiering eller prioritering. Den davarande
regeringens beddmning var att det redan finns verktyg for att anlagga fri-
liggande cykelvéagar utan direkt anknytning till vagar avsedda for motortrafik.
| skrivelsen konstaterades vidare att det i den nationella planen for perioden
2022-2033 har beslutats om ut6kade satsningar pa cykelatgarder och att
Trafikverket har fatt i uppdrag att fordela medel till en sarskild pott for
cykelatgarder langs stamvagnatet. Av medlen ska Trafikverket fordela upp till
1 miljard kronor under perioden 2022-2027 till samfinansiering av
lansplanernas cykelatgarder med upp till 50 procent. | skrivelsen anfors att
regionerna genom forbattrade mojligheter till finansiering av cykel-
infrastruktur dven far battre forutsattningar att prioritera och finansiera
cykelvagar pa det satt som efterfrigas. Mot bakgrund av detta sag den
davarande regeringen inte nagot behov av att dterkomma med nagot forslag
om lagandringar och ansag att riksdagens tillkdnnagivande var slutbehandlat.
Utskottet hade inget att invdnda mot den redovisade hanteringen (bet.
2022/23:TU4).
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Motionsyrkanden om infrastrukturen fér cykling

Motionsyrkanden om infrastrukturen for cykling behandlades senast i
utskottets betdnkande 2022/23:TU9 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riks-
dagen skulle avsla yrkandena, bl.a. med hanvisning till riksdagens behandling
av skrivelsen om den nationella transportinfrastrukturen. Utskottet val-
komnade att ett flertal olika insatser for cykelinfrastrukturen ingar i den
nationella transportinfrastrukturplanen fér 2022-2033 och i lansplanerna.
Utskottet uppmarksammade bl.a. att fragor om mojligheten att bygga
friliggande cykelvégar redan har utretts och betonade vikten av att beakta
cyklisters forutsattningar och behov nér véagar byggs eller byggs om. Utskottet
framholl betydelsen av snabba cykelstrak och betonade vikten av att
cykelinfrastrukturen ar saker och uppfyller foreskrivna krav. Utskottet
konstaterade att de fragor som togs upp i motionerna var val beaktade och att
det inte fanns anledning att ta ndgot initiativ i dessa fragor. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den nu géllande nationella
transportinfrastrukturplanen for 2022-2033 innehéller olika satsningar pé
atgarder i infrastrukturen for cykling. Vidare vilkomnar utskottet att
regeringen nu har inlett arbetet med att ta fram en ny nationell plan for trans-
portinfrastrukturen 2026-2037. Trafikverket har tagit fram ett inriktnings-
underlag for den nya planperioden som underlag for regeringens infrastruktur-
proposition. | inriktningsunderlaget uppmarksammas bl.a. gang- och cykel-
vagar och de problem som finns i infrastrukturen for gdng och cykling.
Utskottet ser fram emot att bereda den infrastrukturpolitiska proposition som
regeringen avser att éverldmna till riksdagen under hésten 2024.

Nér det géller motionsforslagen om att cykeln bor ses som ett eget trafikslag
kan utskottet konstatera att en cykel betraktas som ett fordon inom trafikslaget
vagtrafik. Utskottet vill framhélla att cykling &r ett hallbart och halsosamt
transportsatt som lyfts fram i bade den nationella infrastrukturplanen och de
olika regionala infrastrukturplanerna. Utskottet pAminner ocksa om att Trafik-
verket ansvarar for utvecklingen och planeringen av atgarder i den statliga
nationella cykelinfrastruktur som ar beslutad i den nationella planen.

Nér det géller motionsforslagen om att det behdvs 6kade investeringar i
cykelinfrastruktur vill utskottet hanvisa till att ett flertal olika insatser for
cykelinfrastrukturen ingar i den nu aktuella nationella planen och i de
regionala planerna. Utskottet framhaller att den nu géllande nationella planen
innebar utokade satsningar pé tgarder i infrastrukturen for cykling, bade langs
det nationella stamvégnatet och genom samfinansiering av cykelatgarder i
lansplanerna, utéver de atgarder for cykling som redan ingar i olika pagdende
vagprojekt. Utskottet konstaterar att insatser for en 6kad och saker cykling
darmed ar vél beaktade i infrastrukturplaneringen pa bade nationell och
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regional niva, och utskottet valkomnar de satsningar som gors pa cykel-
infrastrukturen pa olika hall i landet. Utskottet bedémer att investeringar i
cykelbanor och okade krav pa att tillgodose cykeltrafikens behov vid
nybyggnation tillsammans med en 6kning av cykelatgarderna inom trimning
och vidmakthallande har en positiv paverkan pa det aktiva resandet.

Nar det galler motionsforslagen om &ndrade regelverk for att méjliggéra
byggandet av friliggande cykelvagar kan utskottet konstatera att riksdagen i
januari 2021 beslutade om ett tillkannagivande till den ddvarande regeringen i
denna frdga. Utskottet kan konstatera att Trafikverket har utrett fragan och att
den davarande regeringen inte sig nagot behov av att aterkomma med forslag
om lagéandringar. Den davarande regeringen ansag att riksdagens tillkanna-
givande var slutbehandlat, och utskottet hade inte nagot att invanda mot den
redovisade hanteringen (bet. 2022/23:TU4). Utskottet har inte dndrat install-
ning i denna fraga. Nar det galler motionsforslaget om cykelvagar langs jarn-
vagar vill utskottet pAminna om att dven denna fraga redan har utretts av
Trafikverket.

Med anledning av motionsfdrslagen om bl.a. behovet av cykelbanor och
snabba cykelstrak vill utskottet liksom tidigare betona att infrastrukturen for
cykling maste utformas bade trafiksékert och pé ett sédant satt att resvagarna
och darmed restiderna med cykel sa langt som majligt upplevs som ett fullgott
alternativ till andra satt att transportera sig. Utskottet vill sarskilt framhalla
betydelsen av snabba cykelstrdk och menar att en forbattrad cykelinfrastruktur
med bade lokala och regionala cykelbanor bor leda till att fler resenarer valjer
att anvanda cykeln som transportmedel. Det &r enligt utskottets bedémning
viktigt med ett sammanhangande och vélskyltat cykelvagnit med sa enhetlig
standard som mojligt. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att det finns
flera exempel pé snabba cykelstrak i olika kommuner och regioner.

Nér det géller motionsforslagen om végars anpassning till cykling och de
problem som kan uppsté for cyklister nar vagar t.ex. byggs om till tva-plus-
ett-vagar vill utskottet framhalla att det alltid ar viktigt att beakta de oskyddade
trafikanternas forutsattningar och behov bade nér nya végar byggs och nar
gamla véagar byggs om. Utskottet vill liksom tidigare anfora att detta ansvar
ligger pa alla infrastrukturhallare, saval Trafikverket som kommunerna. | friga
om motionsforslaget om mojligheten for gdende och cyklister att ta sig Gver
Kalmarsund kan utskottet konstatera att Transportstyrelsen har bedémt att
gaende och cyklister skulle utsattas for stora trafiksikerhetsrisker om det
skulle vara tillatet att ga eller cykla 6ver Olandsbron.

Nér det slutligen galler motionsforslagen om styrningen av Trafikverket
konstaterar utskottet att detta i forsta hand ar en fraga for regeringen. Utskottet
ser liksom tidigare med tillforsikt pa regeringens fortsatta arbete med att styra
myndigheternas arbete med cykelfragor.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet att de fragestallningar som tas
upp i motionsyrkandena &r vél beaktade och finner inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:216
(MP), 2023/24:303 (L), 2023/24:398 (SD) yrkandena 1-3, 2023/24:414 (SD)
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yrkande 21, 2023/24:825 (C) yrkande 1, 2023/24:961 (MP) yrkandena 2-5,
2023/24:996 (MP) yrkande 43, 2023/24:1226 (C), 2023/24:1519 (MP)
yrkande 35, 2023/24:2059 (S), 2023/24:2457 (C) yrkande 36, 2023/24:2458
(C) yrkande 34, 2023/24:2465 (C) yrkandena 15, 16 och 19-23 samt
2023/24:2609 (C).

Utformning av cykelbanor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om utformning av cykelbanor.
Utskottet betonar vikten av att cykelinfrastrukturen uppfyller
foreskrivna krav och &r tillrackligt séker sa att den &r tillganglig och
inte innebar nagon fara for manniskors halsa och sakerhet. Utskottet
konstaterar att de fragestéllningar som tas upp i motionsyrkandena
ar val beaktade och finner inte anledning att ta nagot initiativ i dessa
fragor.
Jamfor reservation 9 (SD) och 10 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:398 yrkande 4 anser Patrik Jonsson m.fl. (SD) att
fargsattningen av cykelbanor bor standardiseras. De konstaterar att det i dag
saknas en standardisering av fargval och att enhetliga markeringar av cykel-
banor tillhor de atgarder som kan forenkla och underlatta for cyklister och
fotgéngare.

I kommittémotion 2023/24:961 yrkande 7 anfor Daniel Helldén m.fl. (MP)
att det behdver skapas en enhetlig fargkodex for cykelbanor. Motiondrerna
konstaterar att det saknas en enhetlig fargkodning for cykelbanor och att ett
arbete bor sattas igdng for att hitta ett lampligt system och héllbara metoder
for att farga cykelbanor.

I motion 2023/24:825 pekar Rickard Nordin (C) pa behovet av
standardisering av nya cykelbanor (yrkande 3). Han menar att Trafikverket
skulle kunna ta fram en enhetlig standard for cykelbanor och underlatta arbetet
med cykeltrafiken. Vidare tar motionaren upp fragan om att standardisera farg-
sattningen av cykelbanor (yrkande 4). Han konstaterar att manga kommuner
valjer att markera hela eller delar av cykelbanan med farg men att det inte finns
nagon standardisering av fargvalet.

Bakgrund

Cykelbanors utformning

Narmare bestammelser om hur végar, inklusive belagda gang- eller cykel-
banor, ska utformas finns i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
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(TSFS 2021:122) om egenskapskrav for véagar, gator, sparvagar och tunnel-
banor (byggregler), som har meddelats med stéd av plan- och byggférord-
ningen (2011:338). Bland annat finns krav pa att gator och torg ska utformas
utifrn gaendes och cyklisters behov. Detta preciseras sedan narmare i ett till-
hérande allmant rdd som séger att en gata eller ett torg bor utformas bl.a. med
tillrackligt breda cykelbanor, utan onddiga lutningar och med cykelstrdk som
ar sd gena som mojligt i forhallande till motsvarande strdk for annan trafik.

Bestimmelser om hur gang- och cykelvagar ska utformas anges dven i
regelverket Végars och gators utformning (VGU), som Trafikverket kan
hanvisa till nar myndigheten upphandlar entreprenader pé det statliga vagnatet.
Delar av VGU tillampas ocksa i viss utstrackning frivilligt av kommunala
vaghallare, men dokumentet har ingen styrande effekt utanfor Trafikverkets
egen verksamhet eftersom VGU inte &r foreskrifter eller allmanna rad.

Trafikverket samarbetar med kommunala vaghallare genom SKR och har
tillsammans med dessa tagit fram rekommendationer om olika utformningar
av cykelinfrastruktur. En omarbetning av den s.k. GCM-handboken
publicerades i juli 2022 (Mobilitet for gaende, cyklister och mopedister — En
handbok med fokus pé& planering, utformning underhéll och uppféljning).
Handboken riktar sig till kommuner, regioner och andra aktdrer som arbetar
med utveckling av stads- och trafikmiljoer i samhéllsbyggandet. Syftet med
handboken ar att ge rad, stdd och inspiration till utvecklingen av den
infrastruktur och de miljoer som anvinds av gdende, cyklister och forare av
moped Klass I1. Handboken utgdr fran vikten av att skapa goda forutsattningar
for gdende, cyklister och mopedister, vilka mal som styr arbetet pa olika
samhallsnivaer och vilka forutsattningar och behov géende, cyklister och
mopedister har. Handboken ger konkreta rad for utformningen av nat, strackor,
korsningar och parkeringar for denna mobilitet, samt for anlaggning, underhall
och drift av sadan infrastruktur. Aven metoder och arbetssétt for att méata och
utvardera mobiliteten beskrivs.

Transportstyrelsen har i en rapport fran oktober 2022 (TSG 2021-10413)
betonat att det ndr man bygger eller &ndrar cykelinfrastruktur behdver
sékerstéllas att infrastrukturen uppfyller foreskrivna krav och har tillracklig
sakerhet for sitt anvandningsomrade sa att den ar tillganglig och inte innebér
nagon fara for manniskors hélsa och sékerhet. For att kontrollera detta utvar
den kommunala byggnadsnamnden tillsyn enligt 8 kap. 2 § plan- och bygg-
forordningen. Byggnadsnamndens tillsyn av att foreskrivna egenskapskrav
uppfylls nér en vég eller gata uppfors eller andras géller oavsett om végen har
ett statligt eller kommunalt huvudmannaskap eller om det &r en enskild vag.

Sarskilt om fargsattningen av cykelbanor

| vagmarkesforordningen (2007:90) finns regler om skyltar och markeringar
pé vaghanan. | 4 kap. 3 § anges att vagmarkeringar i vagbanan ska vara vita
om inget annat anges. Vagmarkeringar i vagbanan kan dock vara i gul farg om
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det finns ett tillfalligt behov, t.ex. vid vagarbete. |1 8 kap. 4 § vagmarkes-
forordningen anges vidare att man inte far satta upp anordningar som kan
forvéxlas eller riskerar att missforstas. Kommunerna ér skyldiga att folja véag-
markesforordningen och ska endast mérka ut cykelbanor pa ett sdant satt som
&r forenligt med denna. En kommun kan dock vélja att anvénda fargad asfalt,
négot som t.ex. férekommer i en del kommuner for att uppmarksamma att det
ar en cykelbana.

Inom EU och i Sverige finns det inte ndgon standardfarg for fargsatta
cykelbanor och cykelfalt. Bade rott och blétt forekommer, och internationellt
finns ocks& exempel péa bl.a. grona cykelbanor. | Sverige har de fargsatta
cykelbanorna och cykelfélten hittills anvants sparsamt. Cyklingsutredningen
(SOU 2012:70) uppmarksammade att cykelfalt kan markeras med avvikande
farg och att detta i forekommande fall gors for att 6ka uppmarksamheten.
Utredningen pekade samtidigt pa att detta inte har nagon ytterligare regel-
massig effekt och att det darmed inte ger cyklister prioritet i korsningar.

Fragan om vagmarkeringar for cykel behandlades dven i den Gversyn av
regler med betydelse for cykling som presenterades varen 2017 i form av en
departementspromemoria. | promemorian konstaterades att en viktig pusselbit
for cykeln som transportsatt ar att det finns vagmarkeringar pa vagens yta for
cyklande dér det behdvs och att det &r viktigt att dessa vagmarkeringar under-
halls och hélls i sadant skick att de ger cyklister vagledning, styrning och
information fOr att transportséttet ska kunna vara effektivt och sakert. |
promemorian papekades samtidigt att det finns vissa brister i hur olika vag-
markeringar anvands men ocksa att det har pagatt diskussioner bland vag-
héllarna om vilken farg vagmarkeringarna kan eller far ha. | promemorian
konstaterades att det inte finns nagra sarskilda trafikregler knutna till viss farg
pa vagytans beldggning men att det vore en stor fordel om de olika vaghallarna
kunde enas om att anvanda samma farg pa asfaltsytan pa de platser dar det &r
lampligt med féargséttning. Samtidigt konstaterades det att det &ven har ar av
vikt att inte avvika frdn bestammelserna i vagmarkesforordningen. | pro-
memorian lamnades inte nagra forslag till andringar i fraga om fargsattning.

I en studie fran november 2022 (Cykeltrafikregler och utformning for 6kad
sakerhet och framkomlighet) som har fatt ekonomiskt stod fran Trafikverket
Skyltfonden konstateras att cykelfalt i avvikande farg ofta anvénds utomlands.
| t.ex. Nederlanderna &r det standard att anvanda rod asfalt pa saval cykelfalt
som cykelbanor. Enligt studien 6kar fargen motorférares uppmarksamhet pé
cyklister och det uppfattas positivt av cyklisterna. Fargen antas Oka
cyklisternas sékerhet men dven ge cyklisterna vagledning om var de ska kora.
| Sverige anvéands avvikande farg mest i korsningar for att tydligt markera
konfliktfyllda cykeloverfarter, och i mindre grad pa langa strackor. I
Stockholm rekommenderas avvikande farg pa cykelfélt som ligger mellan tva
rullande korfalt av sakerhetsskal. | studien betonas att fargen inte har nagon
betydelse for vilka regler som galler pa platsen. Studien visar ocksa att
effekterna av fargade cykelbanor verkar vara begrénsade; det refereras bl.a.
till Transportgkonomisk institutt i Norge som har gatt igenom facklitteratur
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och erfarenheter fran hela varlden. Slutsatsen i studien ar att det for narvarande
saknas skal att reglera vad fargade falt eller banor betyder
trafikforingsméssigt.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om utformningen av cykelbanor behandlades senast i
utskottets betankande 2022/23:TU9 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riks-
dagen skulle avsla yrkandena. Utskottet betonade bl.a. vikten av att cykel-
infrastrukturen &r sdker och uppfyller foreskrivna krav. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona vikten av att det sakerstélls att cykelinfrastrukturen
uppfyller foreskrivna krav och har tillracklig sikerhet s att den ar tillganglig
och inte innebar négon fara for manniskors halsa och sakerhet. Utskottet kan
konstatera att det finns bade forordningar fran regeringen, foreskrifter och
allmdnna réd fran Transportstyrelsen och byggherrekrav och rekommenda-
tioner fran Trafikverket om cykelbanors utformning. Utskottet utgér fran att
dessa krav foljs och att det i dagslaget inte finns anledning att vidta ndgon
atgard inom omradet. Nar det galler fargsattning av cykelbanor paminner
utskottet om att cykelfalt kan markeras med en avvikande farg, och detta gors
ofta for att 6ka uppmarksamheten. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att
kommunerna ar skyldiga att folja regelverket och att cykelbanor ska mérkas ut
pa ett satt som ar forenligt med detta. Mot den bakgrunden konstaterar
utskottet att de fragestallningar som tas upp i motionsyrkandena &r val
beaktade och finner inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 2023/24:398 (SD) yrkande 4, 2023/24:825 (C)
yrkandena 3 och 4 samt 2023/24:961 (MP) yrkande 7.
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Bestammelser for 6kad sakerhet for cyklister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslagen om andrade bestammelser for
cyklister. Utskottet framhaller att det ar viktigt att regler &r
utformade sa att de underlattar en okad och saker cykling. For att
cyklingen ska oka ar det enligt utskottet viktigt att man kan cykla pa
ett tryggt och sékert sitt. Utskottet konstaterar att fragor om
sakerhetsavstand vid omkarning, cykling pa enkelriktade gator samt
cykelpassager och cykeldverfarter har utretts. Utskottet uppmérk-
sammar aven bl.a. utvecklingen av cykelhjalmsanvéndningen och
framhaller att det &r angelaget att minska cyklisters utsatthet vid
hogersvangar. Utskottet menar att de frdgor som tas upp i
motionerna ar val beaktade i det pagaende arbetet och att det inte
finns anledning att ta ndgot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 11 (SD), 12 (C) och 13 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:398 anfor Patrik Jonsson m.fl. (SD) att lagstift-
ningen om cykelpassager och cykeldverfarter bor ses dver i syfte att likstélla
regelverket (yrkande 6). Motionédrerna menar att reglerna fér vem som har
vajningsplikt ar snariga och att regelverket skulle kunna forenklas genom att
cyklister vid sdvél cykelpassager som cykelGverfarter lamnar foretrade
gentemot bilister. Vidare pekar motionarerna pa behovet av att utreda ett
utokat krav pd att anvanda cykelhjalm (yrkande 7). De framhaller att
cykelhjalm ger ett bevisat gott skydd vid cykelolyckor, och darfér bér man
utreda majligheten att successivt hoja gransen for krav pa att bara cykelhjalm
fran dagens 15 ar till 18 &r. Motionarerna menar slutligen att ett férbud mot
anvéndande av mobiltelefoner och smarta telefoner under cykelfard behdver
utredas (yrkande 8). Motiondrerna paminner om att det ar forbjudet for en
person att halla en mobiltelefon i handen vid kérning av motorfordon och
betonar att mobiltelefonen &r ett distraktionsmoment som inte heller hor
hemma i handen vid cykling.

I kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 29 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
forutsattningarna for att via regelférandringar forbattra framkomligheten med
cykel bor utredas. Motiondrerna betonar att det ar viktigt att se 6ver behovet
av regelférenklingar och lagandringar som mojliggor cykling i hela landet och
namner bl.a. mojligheten att cykla mot enkelriktat.

I kommittémotion 2023/24:961 yrkande 6 anfér Daniel Helldén m.fl. (MP)
att man bor infora en mojlighet att anvanda en hénsynsregel vid cykling.
Motiondrerna uppmarksammar att bilarna vanligtvis kommer alltfor néra nar
en cyklist fardas pa vag, vilket skapar en trafikosaker miljo och avskracker
fran cyklande. For att komma till ratta med problemen har det i flera lander
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inforts en hansynsregel som betyder att en bil maste halla minst 1,5 meters
avstand fran en cykel vid omkarning.

I motion 2023/24:1364 anfor Johan Andersson m.fl. (S) att det behdvs en
oversyn av mdjligheten att utvidga omfattningen pa hjalmkravet.
Motionérerna tar bl.a. upp regelverket for hjalmkrav nér det géller cykelkéarror
och elsparkcyklar.

I motion 2023/24:1893 anfér Yasmine Bladelius (S) att en dversyn bor
dvervégas av om det ska vara obligatoriskt for alla att anvénda cykelhjalm nédr
man cyklar. Motion4ren paminner om att cykelolyckorna 6kar i antal och
menar att regelverket i likhet med vad som géller for t.ex. baltesanvandning
och hastighetsbegransningar sjalvklart bor omfatta alla aldrar.

I motion 2023/24:142 anfor Jorgen Grubb (SD) att framforande av alla
typer av mopeder pa cykelbanor inom detaljplanerat omrade bor forbjudas.
Motionaren framhaller att det ar ett problem att vissa typer av mopeder har
mojlighet att anvanda cykelbanorna, da det har blivit alldeles for vanligt att
mopeder anvands for att rana cyklister.

I motion 2023/24:979 tar Camilla Brunsherg (M) upp frdgan om trafik-
sikerhet och om att Gvervaga att tillata klass I-mopeder att kora pa cykelvag i
lagre hastighet. Motiondren menar att det fér ungdomar som bor pa
landsbygden och kor klass I-mopeder kan vara ett trafiksékerhetsproblem att
inte fa kora pa cykelvagar, och darfor borde det utredas om det gar att starka
trafiksakerheten genom att lata forare kora klass 1-mopeder pa cykelbanor i
max 25 kilometer i timmen i de fall da det enda alternativet &r att kira pa en
landsvég dér bilarna kor i 90 kilometer i timmen.

| motion 2023/24:1407 pekar Peter Ollén (M) pa behovet av att utreda
regler for deformationszoner pé ladcyklar. Motionaren konstaterar att det nar
ladcyklar framfors pa smala cykelbanor &r latt att de krockar med matande
cyklister och gdende och att skadorna da blir allvarliga pa den som traffas.

I motion 2023/24:825 uppmérksammar Rickard Nordin (C) behovet av att
stalla krav pd minimerande av déda vinkeln pa tunga fordon (yrkande 2). Han
konstaterar att ménga olyckor i stadsmiljo sker mellan cyklister och tunga
fordon och att det finns ett stort behov av att sékerhetsanpassa den tunga
trafiken och minska doda vinkeln. Vidare menar motiondren att man behéver
se Over reglerna for vajningsplikt mellan cyklister och biltrafik (yrkande 5).
Motionaren anfor att reglerna i dag ar snariga, inte minst nar det galler
skillnaden mellan cykelpassager och cykeldverfarter, och anger att regelverket
kan forenklas t.ex. genom att bilister pa vag in i eller ut ur en rondell ska ha
vajningsplikt mot korsande cykelbana och att samma sak dven bor galla nar
det kommer till cykelbanor som gar parallellt med en storre bilvag.

I motion 2023/24:326 menar Cecilia Rénn (L) att trafikférordningen
(1998:1276) bor andras till att den som &r under 18 ar och fardas med en
tvahjulig cykel ska anvéanda cykelhjalm eller annat lampligt huvudskydd.
Motionaren framhaller att cyklister &r oskyddade i trafiken och att det nu &r
dags att ta nasta steg och utvidga dagens krav pa hjalm.
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Bakgrund

Gallande ratt

Sverige har ratificerat FN:s konvention om végtrafik, antagen i Wien den 8
november 1968, och har darmed &tagit sig att folja konventionen. Riksdagen
och regeringen ansvarar for att Sverige uppfyller sina folkrattsliga for-
pliktelser. Konventionen galler inte direkt som svensk lag, utan myndigheter
och domstolar tillampar den via bestdmmelser i den nationella lagstiftningen.
Sverige har valt att féra 6ver bestammelser i konventionen till i huvudsak
trafikforordningen (1998:1276). Sverige har &ven ratificerat FN:s konvention
om vagmarken och signaler, som ocksa antogs i Wien den 8 november 1968,
och har genomfért den i bestammelser i vagmaérkesférordningen (2007:90) och
foreskrifter till den.

Trafikforordningen innehaller bestimmelser som i olika utstrackning ror
cykling och forhallandet till andra trafikantgrupper eller olika trafikomréaden.
Enligt 10 kap. far sarskilda trafikregler, med vissa angivna undantag, utfardas
genom lokala trafikforeskrifter for en viss vég eller vagstrécka eller for samt-
liga vagar inom ett omrade. | bestimmelsen raknas 22 fall upp nér lokala
trafikforeskrifter far galla. Det kan t.ex. réra om en viss vig ska vara gagata
eller gangfartsomréade eller om en viss plats ska vara cykeloverfart, féroud mot
trafik med fordon, forbud mot eller pébud att svanga eller kéra i en viss
riktning eller avvikelser fran de bestammelser som det hanvisas till och som
ror hastighet eller begransning till en lagre hastighet &n vad som féljer av de
bestdmmelserna forutsatt att detta ar motiverat av hansyn till trafiksékerheten,
framkomligheten och miljon.

Omkorning av cyklister

P& ménga véagar samsas cyklar med andra fordonsslag pé& kérbanan. | dag far
en omkorning bara ske om det kan ske utan fara. Det ska dven lamnas ett
betryggande avstand i sidled till fordonet som kérs om. Bestammelsen om att
lamna plats for omkdrning har funnits lange i svensk lagstiftning, och en av
anledningarna till regleringen var enligt Transportstyrelsen att forhindra att
fordonsfdrare av okynne stanger vagen for bakomvarande fordon.

I trafikforordningens grundbestammelser i 2 kap. 1 § foreskrivs att en
trafikant ska uppvisa den omsorg och varsamhet som krévs med hansyn till
omstandigheterna for att undvika trafikolyckor. | samma paragraf féreskrivs
aven att en trafikant ska upptrada sa att han eller hon inte i onodan hindrar eller
stor annan trafik och visa hansyn mot de som uppehaller sig vid vagen. I 3 kap.
finns bl.a. regler om mote och omkorning pa vag. 1 32 § foreskrivs att en forare
endast far kora om nar det kan ske utan fara. | 33 § foreskrivs vidare att den
forare som kor om ska lamna ett betryggande avstand i sidled mellan sitt
fordon och det fordon som kdrs om.

Fragan om sakrare omkaérningar av cyklister behandlades i departements-
promemorian Cykelregler fran 2017. Dar lamnades det inte nagot forslag om
att infora regler om ett preciserat avstand i sidled vid omkérningar av cyklister.
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I promemorian konstaterades att det kan vara svart att sdga hur langt ett
“betryggande avstand” kan vara och att det dr av just den anledningen som det
inte gar att bestimma ett visst matt. Det framholls dven att vissa fordon kan
passeras med mindre avstand, medan det t.ex. kravs ett strre avstand nar man
passerar barn som cyklar. Den slutsats som dras i promemorian ar att det
utifran detta & den som gor en omkérning som far avgora vilket avstand som
&r lampligt i varje situation.

Det finns exempel fran andra lander pa att det ar reglerat att man méste
halla ett avstand pa t.ex. minst 1,5 meter vid omkorning av bl.a. cyklister. VTI
har genomfort en litteratursammanstélining om omkdérning av cyklister och
har déar tagit fram ett forslag som alternativ till 1,5-metersregeln. VTI
konstaterar bl.a. att antalet studier som belyser hur forare av motorfordon kor
om cyklister har okat under de senaste tio aren. Forfattaren till rapporten menar
bl.a. att cyklister aldrig borde fa kéras om av motorfordon inom samma fil
(korfalt) enligt forutsattningen att cyklar ”ska kéras om som om de vore en
bil”.

I oktober 2021 fick Transportstyrelsen i uppdrag att analysera regelfragor
sd att andelen som reser med cykel kan ¢ka. Transportstyrelsen skulle bl.a.
analysera och vid behov lamna forslag till hur &ndrade trafikregler kan framja
séker omkorning av cyklister. | maj 2022 lamnade Transportstyrelsen en forsta
delrapport (TSG 2021-10413). Transportstyrelsen anser att en regel for omkor-
ning av cykel med ett fast avstand, exempelvis minst 1,5 meter, har fler nack-
delar an fordelar. Transportstyrelsen bedémer ocksa att det inte &r lampligt att
&ndra de nuvarande bestdmmelserna for omkdrning av cyklande enligt
forslaget att cyklande aldrig skulle f& kéras om av motorfordon inom samma
korfalt. Vidare beddmer Transportstyrelsen att det inte &r [&mpligt med ytter-
ligare regler for omkdrning av cyklande samt att det sannolikt inte skulle
paverka andelen som reser med cykel. Daremot finns det enligt Transport-
styrelsen ett generellt behov av dkad information till kommuner, myndigheter
och trafikanter om de regler som géller vid omkorning av cyklister och andra
oskyddade trafikanter samt de trafikséakerhetsrisker som en omkdérning inne-
bér.

I en VTl-rapport fran 2023, Omkorning av cyKklister i blandtrafik —
Kunskapsunderlag till rekommendationer for tryggare cykling, sammanstélls
kunskap om cyklisters utrymmesbehov vid omkorning, framst pa landsvag
med beaktande av cyklisters framkomlighet, tillganglighet, trafiksékerhet och
trygghet. Rapporten beror fragor om cyklisters placering i sidled och cykling
i bredd. Forskningen visar att det kravs &tgarder for att sakerstélla att bilars
omkdrningar av cyklister i blandtrafik blir sékra och uppfattas som trygga av
cyklisterna. Detta &r enligt rapporten en grundforutsattning for en 6kad och
saker cykling, inte minst pa landsvag. Téankbara atgéarder ar regelandringar,
informationskampanjer eller forbattringar av infrastrukturen for cyklister. En
svarighet med dagens regelverk &r att avgdra vad som avses med “’betryggande
avstand”, och hér behovs ytterligare forskning for att kunna ge tydligare
vdgledning.
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Cykling pa enkelriktade gator

I oktober 2021 fick Transportstyrelsen i uppdrag att analysera regelfragor sa
att andelen som reser med cykel kan 6ka. En del i uppdraget var att analysera
och lamna forslag till hur reglerna om enkelriktad trafik pa lampligt satt kan
andras for att mojliggora cykeltrafik i bada riktningarna dér det for motortrafik
ar enkelriktat. Utgangspunkten var att skyltningen ska vara trafiksaker och latt
att forsta for alla trafikanter. 1 maj 2022 lamnade Transportstyrelsen sin forsta
delrapport i uppdraget (TSG 2021-10413). Transportstyrelsen foreslar ingen
&ndring av reglerna om enkelriktad trafik utan anser att dagens regelverk &r
tillrackligt for att 16sa den problematik som férekommer samt att det sannolikt
inte paverkar andelen som reser med cykel. Transportstyrelsens bedémning ar
att ett tillatande av cyklande mot enkelriktad trafik skulle innebéara att Sverige
frangdr systematiken i FN:s konvention om véagtrafik. | rapporten utgar
Transportstyrelsen fran det som myndigheten redan har prévat i arenden om
dverklagande nér det galler reglering och utméarkning kopplat till enkelriktad
trafik. Transportstyrelsen anser bl.a. att det rader en viss forvirring kring be-
greppet enkelriktad trafik. Myndigheten uppmarksammar att manga vag-
hallare vill ha mojlighet att reglera en gata sé att motorfordonstrafik endast
fardas i en riktning, medan cykel och moped klass 11 kan fardas pa denna gata
i bada riktningar. Transportstyrelsen beskriver i rapporten hur funktionen
enkelriktad trafik dar cyklande far fardas i bada riktningar och motorfordon
endast far foras i en riktning lampligen kan dstadkommas. Transportstyrelsen
konstaterar att det i dag finns manga regleringsmaéjligheter for vaghéllare for
att uppna denna funktion.

Trafikverket menar i sitt inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen
for perioden 20262037 (rapport 2024:003) att trafiklagstiftningen bér an-
passas till cykeltrafikens forutsattningar, bl.a. genom att ge mojlighet for
vaghallare att tillata cykling mot enkelriktat och hogersvang mot rétt ljus dar
sd ar lampligt. Genom att tillata fler typer av trafikregleringar &n i dag skulle
vaghallarna fa fler mojligheter att skapa battre forutsattningar for cykling och
till forsumbara kostnader forbéttra tillgangligheten med cykel. Trafikverket
framfor att nuvarande trafiklagstiftning i flera avseenden &r déligt anpassad till
cykeltrafikens forutsdttningar och behov. Det finns flera typer av trafik-
regleringar som ofta vore anvandbara for att skapa battre forutsattningar for
cykeltrafik men som i dag inte &r tillatna. Trafikverket konstaterar att ocksa
regionerna har framfort onskemal om regelférenklingar for cykelinfra-
strukturen. Genom att tillata cykling mot enkelriktning gér det ofta att uppna
genare cykelvagar, vilket 6kar tillgangligheten med cykel. Trafikverket menar
att det finns gott stod i forskningen for att detta inte innebér trafiksakerhets-
problem. Flera kommuner tillater redan i praktiken cykling mot enkelriktat pé&
lampliga gator. Juridiskt sett ar dock inte gatan enkelriktad, eftersom det inte
ar tillatet att undanta cykeltrafik fran enkelriktning. | stallet uppnés syftet
genom att forbjuda infart med fordonstrafik i gatans ena @nde, och undanta
cyklar fran infartsforbudet. Trafikverket menar att denna l6sning fungerar,
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men att den inte &r ideal. Tydligast for trafikanterna vore att gora det majligt
att undanta cykeltrafik fran enkelriktning.

Cykelpassager och cykeloverfarter

Cykelpassager och cykeldverfarter ska anvandas av cyklister eller férare av
moped klass Il for att korsa en vég eller en cykelbana. Sammanfattningsvis
géller foljande:

— Vid en cykeloverfart har bilister véjningsplikt mot cyklister och
mopedister som ar ute pa eller just ska fardas ut pa cykelGverfarten. En
cykeldverfart maste markas ut med vagmarkeringar och vagmarke.

— Vid en cykelpassage har cyklister och mopedister véjningsplikt, och
bilister ska anpassa hastigheten s att det inte uppstar fara for cyklister och
mopedister som &r ute pé cykelpassagen. Cykelpassagen kan méarkas ut
med en vadgmarkering, men det &r inte nddvandigt.

Trafikférordningen (1998:1276) specificerar reglerna vid cykel6verfarter sa
att bilister har vajningsplikt mot cyklister som &r ute pa eller just ska fardas ut
pa cykeloverfarten (3 kap. 61 a § trafikférordningen). En forare som narmar
sig en obevakad cykelpassage ska enligt 3 kap. 61 § anpassa hastigheten sa att
det inte uppstar fara for cyklande och mopedférare som ar ute pa cykel-
passagen. En forare som ska kora ut ur en cirkulationsplats eller annars efter
att ha svéngt i en végkorsning ska passera en obevakad cykelpassage ska kdra
med lag hastighet och lamna cyklande och mopedforare som ar ute pa eller
just ska fardas ut pa cykelpassagen tillfalle att passera. Enligt 62 § ska en forare
som narmar sig ett Gvergangsstille, en cykelpassage eller en cykel6verfart
anpassa sitt korsatt s att han eller hon inte tvingas stanna pa 6vergangsstllet,
passagen eller 6verfarten. Enligt 6 kap. 6 8§ ska cyklande eller férare av moped
klass 11 som ska fardas ut p& en cykelpassage sanka hastigheten och ta hansyn
till fordon som narmar sig passagen och far korsa vagen endast om det kan ske
utan fara. Cyklande eller forare av moped klass 11 som ska fardas ut pa en
cykel6verfart ska ta hansyn till avstandet till och hastigheten hos fordon som
narmar sig Overfarten.

En cykelpassage behdver inte vara utmarkt pa ndgot satt, men det kan
forekomma en vagmarkering. Det finns bade bevakade och obevakade cykel-
passager. Vid obevakade cykelpassager ska fordonsforare pa vagen anpassa
hastigheten sa att det inte uppstar fara for cyklande som ar ute pa cykel-
passagen. For att forbattra trafiksékerheten vid cykelpassager ska den
cyklande sénka farten och visa h&nsyn for fordon som ndrmar sig. Vid
bevakade cykelpassager regleras trafiken av trafiksignaler eller av polis.

Cykeldverfarter ska ha vagmarkering och viagmérken for cykeldverfart
samt en utformning som ska sékra att fordon inte framfdrs med hogre hastighet
&n 30 kilometer i timmen. Dessa platser ska vara reglerade med lokala trafik-
foreskrifter om cykeldverfart. Cyklister och forare av moped klass 1l som
fardas ut pa en cykeloverfart frén en cykelbana ska ta hansyn till avstandet till
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och hastigheten hos fordon som ndrmar sig overfarten. Fordonsférare har
vajningsplikt mot cyklande och férare av moped klass |1 som ar ute pa eller
just ska fardas ut pa cykeloverfarten.

Vajningsplikt innebar att fordonsférare i god tid ska sénka hastigheten eller
stanna. Man far kora vidare bara om man kan gora det utan fara eller hinder.
Regler om foretrade och vajningsplikt vid overgangsstallen finns i trafik-
forordningen. Enligt reglerna &r det inte forbjudet for cyklister att korsa en vég
pa ett dvergéngsstalle, men de far bara korsa vigen om de kan géra det utan
fara. En cyklist som korsar en vag pa ett 6vergangsstalle har alltid véjnings-
plikt bade mot gdende och mot fordon pa vagen. Om man daremot leder sin
cykel Gver vagen raknas man som gaende, och da har alla fordonsforare
vajningsplikt.

Transportstyrelsen har uppmdarksammat att komplexiteten i trafikmiljon
okar nar en cykelpassage kombineras med ett dvergangsstalle. Foraren av ett
motorfordon och cyKklister har vajningsplikt mot de gaende som &r vid eller pa
ett Gvergangsstalle. Den gaende ska visa hansyn till motorfordonen och har
vajningsplikt om ett motorfordon befinner sig pé 6vergangsstillet. Det kan bli
sd att en forare av ett motorfordon behéver vija for en gaende men inte
behdver gora det for en cyklist som nérmar sig cykelpassagen. Cyklisten ska
dock véja for den géende och for féraren av motorfordonet. Eftersom motor-
fordonet star still, kan foraren av cykeln anse att han eller hon hinner éver i
samband med att den gaende passerar och kér ut. Det kan enligt Transport-
styrelsen skapa en otrygghet och irritation for bade géangtrafikanten och
foraren av motorfordonet. Transportstyrelsen foreslog darfor i mars 2021 att
mojligheten att marka ut cykelpassager tas bort, for att pa sikt tas bort helt ur
vagmarkesforordningen (TSV 2019-5394). De huvudsakliga orsakerna till
forslaget ar att det enligt Transportstyrelsen skulle renodla utformningen av
markerade korsningspunkter for cyklister och motorfordon, Oka trafik-
sékerheten och framkomligheten for cyklister och ge en tydligare trafikmiljo
eftersom det i varje markerad korsningspunkt & motorfordon som har
vajningsplikt. Transportstyrelsen uppger att detta forslag skulle kunna leda till
okade kostnader for vaghallare, men med en inforandetid pa sju ar kommer
det att kunna hanteras i samband med befintligt underhall. Transportstyrelsens
rapport var pa remiss till borjan av januari 2022. Den 28 juli 2022 fattade den
davarande regeringen beslut om en éandring i trafikforordningen med
anledning av rapporten, vilken innebar att det inte langre &r tillatet att framfora
eldrivna enpersonsfordon pa gangbanor. | ovrigt valde den davarande
regeringen att inte g vidare med nagra ytterligare forslag och arendet lades
darefter till handlingarna. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet hindrar detta
inte att frdgorna kan tas upp pa nytt, men nagon aktiv beredning av fragan
pagar inte.

I en VTl-rapport fran 2023 (Beteende och regeluppfattning vid cykel-
overfarter — En explorativ studie) konstateras att cyklisten kor forst dver
cykeloverfarterna i de allra flesta fall nar cyklister eller bilister paverkas av
andra fordon och deras hastighet. Studien visar att cyklister har svart att forsta
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att de kommer till en cykel6verfart, eftersom vagmérken som marker ut
cykeldverfarten for det mesta enbart &r riktade mot biltrafiken och véjnings-
linje och farthinder befinner sig pa vagbanan. Detta gor att det kan vara svart
for cyklister att veta vilka regler som géller och foljaktligen &ven att folja dem.

Anvéndning av cykelhjalm

Cykelhjalmsanvandningen ar reglerad i trafikforordningen (1998:1276).
Enligt denna ska den som ar under 15 ar och fardas med en tvahjulig cykel
anvanda cykelhjalm eller ett annat [&mpligt huvudskydd. Dessutom ska cykel-
foraren se till att passagerare under 15 ar anvander cykelhjalm.

Trafikverket uppger att ca 2 000 cyklister skadas allvarligt i trafiken varje
ar, och varje ar omkommer 20-30 cyklister. De flesta cyklister som om-
kommer gor det i kollisioner med bilar. Av de som skadas allvarligt ar den
vanligaste orsaken att man cyklar omkull p& grund av bl.a. ishalka, 16st grus,
16v, ojamn vag eller nagot fel pa cykeln. Manga av de som dddas eller skadas
i cykeltrafiken far huvudskador. En till synes liten small mot huvudet kan inne-
béra att den intellektuella och sociala formagan forsvagas allvarligt. Medicinsk
forskning visar att de svara skallskador som kan uppkomma vid cykelolyckor
effektivast kan lindras eller stoppas helt av en cykelhjalm. Om alla anvande
cykelhjalm skulle enligt Trafikverket antalet omkomna kunna minska med ca
25 procent.

Malet for cykelhjalmsanvandningen har varit att minst 70 procent av
cyklisterna skulle anvanda hjalm 2020. Enligt Trafikverkets analys av trafik-
sékerhetsutvecklingen 2020 (rapport 2021:099) var den observerade cykel-
hjalmsanvandningen 47,2 procent 2020, vilket i princip var samma niva som
2019. Trafikverket konstaterar att cykelhjalmsanvandningen i Sverige ligger
pé en ganska blygsam nivd, speciellt hos vuxna, och att det finns en stor
potential att 6ka anvéndningen. Den observerade cykelhjalmsanvéndningen
2020 var drygt 80 procent for barn upp till 10 &r i bostadsomraden och 67
procent for barn 6-15 ar som cyklar till och fran skolan. For vuxna var
cykelhjalmsanvandningen betydligt lagre: 41 procent vid resor till och fran
arbetet och 43 procent pa allmanna cykelstrak.

Det har arbetats fram en gemensam inriktning for saker trafik med cykel
och moped (Trafikverket, 2018) dar dkad hjalmanvandning lyfts upp som ett
prioriterat insatsomrade. | Trafikverkets rapport 2021:099 konstateras att en
av forutsattningarna for att fa ett vagtransportsystem som ar béade attraktivt och
sakert for cyklister &r att cyklisterna anvander hjalm. Tidigare ars studier visar
att nastan hélften av de cyklister som skadas mycket allvarligt i trafiken har
fatt en huvudskada, medan motsvarande andel bara ar ungefar 10 procent
bland de allvarligt skadade cyklisterna. En atgard som cykelhjalm skulle enligt
rapporten déarmed framst vara effektiv mot de mer allvarliga skadorna. Enligt
rapporten gar utvecklingen av cykelhjdlmsanvandningen alltfor sakta med
tanke pa att cyklingen behdver éka for att bidra till hallbarhetsmalen.
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Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag for infrastruktur-
planeringen for perioden 2026-2037 (rapport 2024:003) att huvudskador &r
den vanligaste skadan som orsakar dodsfall hos cyklister. Néstan hélften av de
mycket allvarligt skadade cyklisterna drabbas av huvudskador. Néstan 70
procent av alla huvudskador sker vid singelolyckor, dvs. nér cyklister kor
omkull utan att ndgon annan varit inblandad. Mindre 4n en femtedel av alla
huvudskador uppstar vid kollision med ett motorfordon, men dessa olyckor
resulterar oftast i mer allvarliga huvudskador. N&r det géller elsparkcyklar
dominerar huvud- och ansiktsskador (44 procent). Cykelhjalm minskar enligt
Trafikverket risken for huvudskador med minst 50 procent och ansiktsskador
med en tredjedel. Ungefér hélften av alla cyklister anvénder hjalm, men bland
elsparkcyklister ar hjalmanvandningen betydligt lagre. Trafikverket menar att
en okad hjalmanvandning darfor ar viktig for att motverka bade skallskador
och ansiktsskador bland cyklister, elcyklister och elsparkcyklister. Det finns
en stor acceptans i Sverige for att det ska vara obligatoriskt att anvanda cykel-
hjalm. 1 den senaste medborgarenkaten fran 2023 (Trafikverket 2022:190)
anger 72 procent att det borde vara obligatoriskt med cykelhjdlm. En 6kad
hjalmanvandning bland cyklister kan uppnéas med frivilliga &tgarder, &ven om
man inte nar lika héga anvandningsnivaer som med lagstiftning. Férslaget ar
att ge en ldmplig myndighet i uppgift att utreda effekten av att skérpa lagkravet
pa hjalm for cyklister pa elcykel, cykel och elsparkcykel.

Dessutom kan ndmnas att Trafikverket har tagit fram en litteraturstudie om
hur cyklandet skulle paverkas om en lag om cykelhjalm skulle inforas (Bicycle
Helmets — Systematic Reviews on Legislation, Effects of Legislation on
Cycling Exposure, and Risk Compensation, 2018). Studien utgar fran att 27
lander har nagon form av lag om cykelhjalm. Trafikverket anser att studien
visar att ett inférande av en lag om cykelhjalm inte skulle minska cyklingen.

Forebyggande av olyckor med hdgersvangande tunga fordon

Trafikverket presenterade i juni 2018 en rapport om en gemensam inriktning
for saker trafik med cykel och moped. For perioden 2007—-2016 redovisas att
det bland kollisioner mellan cyklister och lastbilar eller bussar var tva av fem
dodsolyckor som orsakades av higersvangande fordon. | rapporten framhalls
samtidigt att det finns stora mojligheter att forbattra lastbilars och bussars
egenskaper i samspelet med oskyddade trafikanter. Som exempel anges att det
kan handla om battre sikt fran forarplatsen, men ocksa andra tekniska hjalp-
medel som hjélper till att uppfatta oskyddade trafikanter runt fordonet. |
rapporten konstateras att detta ar relativt val uppmarksammat och att det pagar
en utveckling av fordonen. Samtidigt konstateras att de system som finns i
personbilar, som nddbromsar for oskyddade trafikanter, &nnu inte har inforts i
nagon stdrre skala i tyngre fordon och att det har finns behov av utveckling
och genomforande. Det konstateras &ven att de krav som finns pa personbilars
fronter, att de ska vara islagsvanliga for oskyddade trafikanter, saknas for
tunga fordon.
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Forordningen (EU) 2019/2144 om krav for typgodk&nnande av motor-
fordon och deras slédpvagnar samt de system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon med avseende pa deras
allménna sékerhet och skydd for personer i fordonet och oskyddade trafikanter
tradde i kraft den 1 januari 2020 och tillampas sedan den 6 juli 2022. Syftet
med forordningen &r bl.a. att avsevadrt minska antalet dédsfall och allvarliga
skador pé& vagarna genom att inféra modern sakerhetsteknik som standard-
utrustning i fordon. Genom forordningen uppdateras EU:s fordonssékerhets-
krav, inklusive de som handlar om oskyddade trafikanter som fotgangare och
cyklister. Férordningen innebér att alla nya fordon ska vara utrustade med
olika sékerhetsfunktioner, bl.a. nddstoppssignal och backdvervakning. Bilar
och minibussar ska vara utrustade med ytterligare avancerade sakerhets-
atgarder, bl.a. avancerade nodbromssystem som kan upptacka motorfordon
och oskyddade trafikanter framfor sig och utvidgad skyddszon for islag med
huvudet som kan mildra skadorna vid kollision med oskyddade trafikanter.
Bussar och lastbilar ska ocksa vara utrustade med avancerade system som kan
upptécka fotgéngare och cyklister i nérheten av fordonet, varna forare for deras
nérvaro och undvika en kollision med dessa oskyddade trafikanter. De ska vara
konstruerade pé ett satt som bidrar till att avlagsna déda vinklar framfor och
vid sidan av foraren.

Vidare kan ndmnas att det i oktober 2018 inférdes en vagmarkering for s.k.
cykelboxar, ett omrade narmast trafikljusen dar cyklar kan samlas och dar
motorfordon maste stanna fére boxen.

Narmare om lastcyklar

Lastcyklar (godscyklar) kan anvandas for att forflytta passagerare eller mindre
mangder last. Det finns olika typer av lastcyklar med olika utformning, kor-
egenskaper och lastkapacitet.

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:31) om cyklar, hastfordon och
sparkstottingar innehaller nidrmare bestimmelser om fordons natur och
utrustning enligt fordonsférordningen (2009:211). Dér finns bestdmmelser om
bl.a. bromsutrustning, belysning, reflexanordning och ringklocka. Nar det
géller cyklar utan tramp- eller vevanordning anges bl.a. att fordonet ska vara
utformat sa att anvandaren och andra trafikanter skyddas mot risker pa grund
av vassa kanter, skarpa vinklar, utstickande delar och ojamna ytor som kan
orsaka skada (3 kap. 7 8).

I en forstudie fran VTI (En forstudie av godscykeln och dess anvand-
ningsomrade, rapport 1032) behandlas frdgor om godscyklar och deras
anvandningsomrade. Vidare kan ndmnas att Cykelcentrum vid VTI menar att
godscyklar har en stor potential att ersétta transporter med latta lastbilar och
samtidigt forbattra trafiksdkerheten, luften och miljon i staderna. Det
konstateras dock att den befintliga infrastrukturen sallan &r anpassad till
lastcyklar och att det finns en kunskapsbrist nér det géller vilka behov dessa
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nya typer av cykelfordon ger upphov till. Med ekonomiskt stod fran Skyt-
fonden vid Trafikverket har det tagits fram en végledning som ska underlatta
for planerare att utforma trafikvanliga miljoer anpassade till godscykeltrafik
(Anpassa staden for gods pa cykel, Trivector 2022:122). | végledningen
konstateras att okande cykeltrafik med flera olika cykeltyper kan skapa
kapacitetsbrist och trafiksakerhetsproblem pa gang- och cykelbanorna. Allt
fler olika cyklar med olika hastighetsansprak, utrymmesansprak och vikt ar en
utmaning for trafiksékerheten och tillgdngligheten i transportsystemet.
Utmaningarna beror pa att godscyklarna har andra hastighets- och utrymmes-
ansprak och vikt an konventionella cyklar. For att stadsndra leveranser ska
kunna ske med cykel pa ett trafiksakert satt kommer enligt vagledningen nya
krav att stallas pa infrastrukturen — bade nar det galler utrymmen och
utformning.

Transportstyrelsen bedémer i en rapport fran oktober 2022 (TSG 2021-
10413) att det finns behov av nagon form av reglering av cykelbanors minimi-
bredd. Detta bor regleras genom en andring i Transportstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad (TSFS 2021:122) om egenskapskrav for vagar, gator,
sparvagar och tunnelbanor (byggregler). VTI har pd uppdrag av Transport-
styrelsen sett 6ver om det finns kunskapsunderlag som stéd for att kunna ge
rekommendationer om minimibredder pé& cykelbanor eller gang- och
cykelbanor (Cyklisters utrymmesbehov — kunskapsunderlag till rekommen-
dationer for utformning, rapport 1155). Utgangspunkten &r framst utrymmes-
behov for cyklister utifran framkomlighet, tillganglighet, trafiksakerhet och
upplevd trygghet. VTI har undersokt cyklisters utrymmesbehov i olika trafik-
situationer. | dag saknas regler eller gemensam byggpraxis for den fysiska
utformningen av cykelfélt och cykelbanor. Det ar i stallet upp till respektive
vaghallare att ta fram sina egna typsektioner eller rekommendationer och
kontrollera hur de féljs. VTI:s rekommendationer i rapporten handlar om
minstabredder pa cykelbanor och cykelfalt beroende p& méjlighet till méten
och omkdrningar, inkluderat dimensionering for lastcyklar, samt trygga
avsténd till sidohinder. Det har dven tagits fram en ansats till modellstruktur
for beddmning av utrymmesbehov vid hogre floden. Cykelbanors bredd kan
varieras beroende pa den 6nskade dimensionerande trafiksituationen, dvs. att
ett visst antal trafikanter ska kunna motas eller kdra om varandra sékert.
Utifran ett underhallsperspektiv ar det dock enligt rapporten fordelaktigt att
anlagga cykelbanor med minst 2,5 meters bredd, oavsett trafiksituation.

Anvandning av mobiltelefon pa cykel

Den 1 februari 2018 infordes en skarpning av trafikférordningen som innebar
att en forare vid fard pa vag med ett motordrivet fordon far &gna sig at
aktiviteter som anvéndning av mobiltelefon och annan kommunikations-
utrustning endast om det inte inverkar menligt pa framférandet av fordonet.
Vidare anges att féraren inte fir anvanda denna utrustning pa ett sédant satt att
han eller hon haller den i handen. Syftet med de skérpta bestimmelserna om
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mobilanvandning ar att 6ka sékerheten i trafiken. Nagot motsvarande forbud
vid cykling finns inte i Sverige.

Som en del i VTI:s forskningsprogram En stark forskningsmiljé inom om-
radet hjulburna oskyddade trafikanter har det bl.a. ingétt ett delprojekt om
séker anvéndning av extrautrustning och trafikanters uppméarksamhet. VTI
redovisade i juni 2017 sina resultat i en rapport om cyklisters interaktion med
extrautrustning, infrastrukturen och andra trafikanter (VTI rapport 940). |
rapporten konstaterades bl.a. att det ar svart att overfora resultat fran bil-
korning till cykling eftersom det inte &r sékert att mobiltelefonen anvands pa
samma sétt, och cykling kréver helt andra motoriska fardigheter &n bilkérning.
Vidare konstaterades i VTI-rapporten att cyklisternas forflyttning i trafik-
miljon utdver detta &r en helt annan &n bilisters, med andra mdjligheter att
stanna, valja fardvag och forhalla sig till andra trafikanter. Det konstaterades
&ven att antalet studier om cyklisters anvandning av mobil-it (framfor allt
mobiltelefon) ar litet och att kunskapen ar begransad. De &tgarder som
rekommenderades i rapporten var att skapa incitament for smarta losningar
som underlattar ett trafiksékert och enkelt anvandande och handhavande av
mobil-it. Vidare rekommenderades att det skulle skapas sjalvklara och
attraktiva platser dar cyklister kan hantera mobiler utan att vara i vagen for
andra trafikanter.

Framforande av mopeder pa cykelvag

Moped klass I &r ett motorfordon pa tva, tre eller fyra hjul, som ar konstruerat
for en hastighet av hogst 25 kilometer i timmen och vars effekt inte éverskrider
1 kilowatt. I enlighet med trafikforordningen tillampas samma trafikregler for
moped klass Il som for cykel. En tvahjulig moped klass 11 far séledes kéras pd
cykelbana, svida inte cykelbanan har en tillaggstavla under vagmarket for
pabjuden cykelbana dér det star ’ej moped”. Trehjuliga mopeder klass II far
koras pa en cykelbana med lite trafik och tillricklig bredd om foraren &r
sérskilt forsiktig.

Pagaende arbete

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar beredning av Transportstyrelsens
rapport om analys av regelfragor, dar bl.a. frdgan om avstand vid omkorning
av cyKklister och cykling pa enkelriktade gator tas upp (TSG 2021-10413).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om olika bestammelser for okad sékerhet for cyklister
behandlades senast i utskottets betankande 2022/23:TU9 Cykelfragor.
Utskottet framholl att det ar viktigt att regler &r utformade sa att de underlattar
en okad och saker cykling. Utskottet konstaterade att frdgor om sikerhets-
avstand vid omkarning, cykling pa enkelriktade gator samt cykelpassager och
cykeldverfarter bereds inom Regeringskansliet. Utskottet uppmarksammade
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&ven bl.a. utvecklingen av cykelhjalmsanvandningen och valkomnade insatser
for att minska cyklisters utsatthet vid hdgersvangar. Utskottet menade att de
fragor som togs upp i motionerna var val beaktade i det pagaende arbetet och
att det inte fanns anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det r viktigt att reglerna for cyklister
ar utformade sa att de underlattar en 6kad och séker cykling. Liksom tidigare
ar vill utskottet peka pa att regler som gor det enklare och mer attraktivt att
cykla kan ha en positiv effekt pa cyklandet. For att cyklingen ska oka ar det
enligt utskottet viktigt att man kan cykla pa ett tryggt och sakert satt. Nar det
géller motionsforslaget om att forbattra framkomligheten med cykel genom
regelférandringar kan utskottet konstatera att Transportstyrelsen har haft i
uppdrag att analysera regelfragor sa att andelen som reser med cykel kan 6ka.
En del i uppdraget handlade om cykling pa enkelriktade gator. Utskottet
noterar att Transportstyrelsen inte féreslog ndgon andring av reglerna om
enkelriktad trafik utan ansag att dagens regelverk ar tillrackligt for att 16sa den
problematik som férekommer. Detta bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet och utskottet ar i avvaktan pé detta inte berett att vidta ndgra atgarder
i denna fraga.

Nar det galler motionsforslagen om sakerhetsavstadnd vid omkoérning av
cyklister kan utskottet konstatera att det ar en viktig trafiksakerhetsfraga for
manga cyklister att bilisterna héller ett tillrackligt avstdnd nar de kér om de
som cyklar. Utskottet vdlkomnar darfor att Transportstyrelsen har haft i
uppdrag att analysera och vid behov Idmna forslag till hur &ndrade regler kan
framja en saker omkdérning av cyklister. Utskottet konstaterar att Transport-
styrelsen bedomer att det inte & Ildmpligt att &ndra de nuvarande
bestdmmelserna eller att inféra ytterligare regler for omkérning av cyklister,
men att det daremot finns behov av 6kad information om de regler som géller
vid omkdrning av cyklister och om de trafiksakerhetsrisker som en omkérning
innebér. Transportstyrelsens rapport bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet ser fram emot att ta del av resultatet av dven denna
beredning och &r i avvaktan pa detta inte berett att vidta nagra atgarder i fragan.

Utskottet konstaterar vidare att nagra motionsyrkanden galler cykel-
passager och cykeloverfarter samt véjningsplikt mellan cyklister och bilister.
Utskottet padminner om att trafikforordningen innehaller regler for hur
cyklister och bilister ska forhalla sig vid cykelpassager och cykeloverfarter.
Utskottet noterar i sammanhanget att fragan &ven har uppmarksammats av
bl.a. Transportstyrelsen och VTI. Utskottet ar for narvarande inte berett att
vidta ndgra atgarder i friga om reglerna for cykelpassager och cykeléverfarter.

Nar det galler motionsforslagen om krav pa anvandning av cykelhjalm vill
utskottet forst paminna om att huvudskador &r den vanligaste skadan som
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orsakar dodsfall hos cyklister och att néstan hélften av de mycket allvarligt
skadade cyklisterna drabbas av huvudskador. Risken for allvarliga skallskador
vid en olycka minskar betydligt om man anvander hjalm, och enligt nuvarande
regelverk ska den som &r under 15 ar och fardas med en tvahjulig cykel
anvanda cykelhjalm. Utskottet maste konstatera att cykelhjalmsanvandningen
i Sverige ligger p& en blygsam niva, speciellt hos vuxna, och utskottet kan
konstatera att malet for cykelhjalmsanvandningen 2020 inte uppnaddes.
Utskottet anser att detta ar en viktig frdga och avser att fortsatta folja
utvecklingen nér det galler anvandningen av cykelhjalm.

Med anledning av motionsforslaget om att minimera doda vinkeln pa tunga
fordon vill utskottet framhalla att det ar mycket angelaget att minska
cyklisternas utsatthet vid hogersvangar. Bland annat behdvs det sdkrare och
béattre anpassade fordon som tar hansyn till oskyddade trafikanter. Utskottet
valkomnar darfor att det finns ett EU-regelverk som innebdr att bussar och
lastbilar ska vara utrustade med system som bl.a. kan upptécka fotgéngare och
cyklister i nérheten av fordonet. Nar det galler motionsférslaget om mobil-
anvandning pa cykel vill utskottet peka pa att antalet studier om cyklisters
anvandning av mobiltelefoner ar litet och att kunskapen &r begransad.
Utskottet ar inte berett att for narvarande ta nagot initiativ for att infora ett
forbud mot att anvanda handhallen mobiltelefon vid cykling.

Utskottet framhaller vidare att det &r viktigt att cyklister kan kanna sig
trygga och att det rader hog trafiksakerhet pd cykelvagarna. Nar det géller
motionsforslaget om att infora ett generellt forbud mot mopeder pa cykelbanor
anser utskottet att det for narvarande inte finns anledning att infora ett sadant.
Utskottet hanvisar liksom tidigare i stallet till den mojlighet som redan finns
att satta upp en tilldggstavla dér det star ”ej moped”, som kan anvéndas i fore-
kommande fall for att 6ka tryggheten. Nar det galler motionsforslaget om
utformningen av lastcyklar kan utskottet konstatera att detta ar en fraga som i
forsta hand hanteras av den ansvariga myndigheten. Utskottet noterar i
sammanhanget att den befintliga infrastrukturen ofta inte &r anpassad till
lastcyklar men att det pagar insatser i frdga om bl.a. cykelbanors minimibredd.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestéllningar som tas upp i
motionsyrkandena ar vél beaktade i det pagaende arbetet och finner darfor inte
anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2023/24:142 (SD), 2023/24:326 (L), 2023/24:398 (SD) yrkandena
6-8, 2023/24:825 (C) yrkandena 2 och 5, 2023/24:961 (MP) yrkande 6,
2023/24:979 (M), 2023/24:1364 (S), 2023/24:1407 (M), 2023/24:1893 (S) och
2023/24:2465 (C) yrkande 29.
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Elsparkcyklar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om elsparkcyklar. Utskottet
framhaller att dessa minskar trangseln och Okar manniskors
mobilitet men konstaterar att det ocksa finns vissa problem med
dem. Utskottet hanvisar till att det numera finns regler som innebér
att elsparkcyklar inte langre far framféras pa gangbanor och inte
heller parkeras annat an vid cykelstall eller andra uppstéllnings-
platser. Vidare konstaterar utskottet bl.a. att frdgan om
begransningen av motoreffekten pa elcyklar har utretts. Utskottet
menar att de fragor som tas upp i motionerna darmed ar val beaktade
och att det inte finns anledning att ta nagot initiativ.
Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:398 yrkande 9 anfor Patrik Jonsson m.fl. (SD) att
man behover utreda ett regelverk for elsparkcyklar for att minimera person-
skador och parkeringsproblem. Motionédrerna uppmarksammar att elspark-
cyklar har blivit ett dominerande inslag i stadsmiljon, att olyckorna med
elsparkcyklar har dkat markant och att det inte &r rimligt att trottoarer och
gagator fylls med felparkerade elsparkcyklar.

I kommittémotion 2023/24:2465 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att det behdvs
en dversyn av hur kommuner kan fa storre méjligheter att, genom upphand-
lingsverktyget, reglera och kravstélla vilka elsparkcykeloperatérer med s.k.
friflytande flottor som bor fa vara verksamma i kommunen (yrkande 24).
Motiondrerna konstaterar att elsparkcyklar &r ett klimatsmart inslag i den
urbana mobiliteten som underlattar framkomligheten p& végarna men att
kommunerna maste fa battre forutsattningar att se till att det blir battre ordning
och reda pa elsparkcyklar, bl.a. genom upphandlingsinstrumentet. Vidare
menar motionarerna att begransningen av motoreffekten pa 250 watt for cyklar
utan tramp- eller vevanordning boér tas bort (yrkande 25). Motionédrerna
hanvisar till Transportstyrelsens forslag i slutrapporten Utredning behov av
forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon — slutsatser, forslag och
bedémningar, och betonar att kvaliteten och dédrmed anvéndarvanligheten i
detta transportslag maste bli bittre.

I motion 2023/24:1580 uppmarksammar Ulrik Nilsson (M) behovet av
atgarder for att minska antalet olyckor med nya mobilitetsldsningar.
Motionéren pekar pa att det finns en risk for att olika mobilitetslosningar
motarbetas om omgivningen uppfattar dem som faror, och for att férebygga
detta behdver man overvaga vilka atgarder som kan vidtas for att minska
riskerna med motordrivna mobilitetsldsningar.
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I motion 2023/24:1649 menar Niels Paarup-Petersen (C) att det bor goras
mojligt for kommunerna att anvanda upphandling som atgérd for att fa battre
ordning pa elsparkcyklar och andra fordon inom den friflytande mikro-
mobiliteten i stadsmiljoer. Motiondren menar att elsparkcyklar och andra
elfordon utgor en del av delningsekonomin som dels driver pa teknik-
utvecklingen, dels minskar klimatpaverkan och utslapp av andra gaser som
forsdmrar luftkvaliteten i stdderna men att dessa samhallsnyttor riskerar att
overskuggas av den brist pd ordning som parkeringsproblematiken har orsakat
i stdderna.

Bakgrund

Definitioner

Elskotrar eller elsparkcyklar och andra liknande fordon kan definieras som
cyklar om de uppfyller vissa krav enligt lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner. N&gra av kraven &r att motorerna far ha en hogsta effekt p& 250
watt och att fordonen &r konstruerade for en hdgsta hastighet av 20 kilometer
i timmen. De fordon som uppfyller kraven ska anvandas pa samma satt som
vanliga cyklar i trafiken enligt trafikférordningen (1998:1276), och i vissa fall
kan de dven omfattas av samma bestimmelser som gdende. Elsparkcyklar ska
enligt Transportstyrelsen kéras pd samma satt som andra cyklar. Det innebéar
att man kan kora pa cykelvagar och i viss utstrackning dven pa bilvagar.
Elsparkcyklar ska ha bromsar och en ringklocka, och om man kor i mérker ska
elsparkcykeln ha fram- och baklyse samt vara utrustad med reflexer. Om den
som Kkor ar yngre an 15 ar kravs hjalm. Man far inte skjutsa ndgon pa en
elsparkcykel.

Elsparkcyklar kan vara privatagda men ocksa tillhandahéllas genom uthyr-
ning. En friflytande mobilitetstjanst innebdr att ett uthyrt fordon kan hamtas
upp pa en plats och sedan lamnas pa en annan plats inom ett visst geografiskt
omrade.

Olycksutvecklingen

Enligt Transportstyrelsens sammanstéllning av olyckor for fem olika fordons-
typer intraffade 3 283 elsparkcykelolyckor under 2022. Enligt Transport-
styrelsen har antalet skadade i olyckor med elsparkcykel okat kraftigt
(pressmeddelande 2023-05-30). Under 2022 skadades 3 334 personer och
4 personer dog i olyckor med elsparkcykel inblandad. Det &r en 6kning av
antalet skadade med 35 procent jamfért med aret fore. De lokala skillnaderna
&r stora, och de allra flesta olyckorna intré&ffar i storre stader. Ungeféar 90
procent av olyckorna intraffar i tatoebyggda omraden. Léttillgangligheten och
att det privata dgandet av elsparkcyklar har ckat gor ocksa att fler barn och
unga ar inblandade i olyckor. Nastan var fjarde skadad person ar under 18 ar,
enligt Transportstyrelsen. Tre fjardedelar av olyckorna ar singelolyckor. De
flesta olyckor med personskada beror pd att foraren exempelvis tappar
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balansen eller pa annat satt brister i formégan att framféra fordonet. Aven
halka eller ojamnt vaglag kan orsaka singelolyckor.

Transportstyrelsens regeringsuppdrag 2019-2021

| oktober 2019 fick Transportstyrelsen i uppdrag att beskriva de regelverk som
géller och utreda behovet av férenklade regler for eldrivna enpersonsfordon,
déribland elsparkcyklar och elcyklar.

Transportstyrelsen presenterade den forsta delen av utredningens resultat i
maj 2020. Dér konstaterade Transportstyrelsen att det finns flera regler for
elsparkcyklar och att ansvaret delas mellan olika myndigheter. Darutéver har
aterforsaljare och uthyrare ett ansvar gentemot kunden, medan foraren alltid
har ansvaret for att folja trafikreglerna nar han eller hon kor i trafik. | friga om
huruvida uthyrningen ar en verksamhet som kraver tillstdnd enligt ordnings-
lagen (1993:1617) ar Transportstyrelsens bedémning att det inte generellt bor
kravas tillstdnd. Det bor dock provas utifrn de omstandigheter som rader pa
platsen. Det konstaterades att det saknas rattspraxis om friflytande mobilitets-
tjanster, som t.ex. uthyrare av elsparkcyklar. Transportstyrelsen bedémde att
det inte ar aktuellt med tillstdnd s& ldnge fordonen star s& att de inte hindrar
trafiken. Transportstyrelsen konstaterade att kommuner har fatt bemyndigande
att utfarda lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen. Vad som é&r
mojligt att reglera i lokala ordningsforeskrifter prévas av lansstyrelsen och
forvaltningsdomstolen. Enligt Transportstyrelsen saknas det réttspraxis om
friflytande mobilitetstjanster. Det gdr inte heller att infora bestammelser om
parkering genom lokala ordningsforeskrifter eftersom detta regleras genom
trafiklagstiftningen. Vidare konstaterade Transportstyrelsen att kommunerna
och Trafikverket har laglig ratt att i egenskap av vaghallningsmyndigheter
flytta fordon enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Aven
polisen har mojlighet att flytta fordon. Cyklar far flyttas om fara uppstar,
trafiken hindras eller cykeln &r uppstélld i strid mot foreskrifter om stannande
och parkering.

Den andra delen av utredningens resultat presenterades i november 2020.
Den innehaller bl.a. uppgifter om omfattningen av olyckor och olyckstillbud
déar elsparkcyklar ar inblandade. Antalet olyckor med elcykel har 6kat gradvis,
och olyckorna med elsparkcykel dkade i samband med att fordonen intro-
ducerades pa bred front 2019 och ses tydligt i statistiken forst da.

I mars 2021 redovisade Transportstyrelsen sin slutrapport. Dér foreslogs att
en elsparkcykel inte ska fa framforas pa gangbanan, om den inte ar avsedd for
personer med fysisk funktionsnedsattning. Detta skulle renodla anvéndandet
av gangbanor till gangtrafikanter, géra det tydligare for forare av elsparkcyklar
att det ar en cykel de framfor och att de inte kan tillampa regler for
gangtrafikanter samt gora det tryggare for gangtrafikanter. Transportstyrelsen
konstaterade vidare att flera av de foretag som hyr ut elsparkcyklar arbetar for
att hoja trafiksdkerheten pd olika satt. Transportstyrelsen konstaterade dven att
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det finns olika verktyg som &r tillgangliga for kommunerna och Polis-
myndigheten for att bl.a. hantera konsekvenserna av uthyrningen av elspark-
cyklar, och man rekommenderade att de anvands pa ett nationellt samordnat
satt. Som exempel pd existerande och tillgdngliga verktyg namns lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, ordningslagen, lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott och lagen om flyttning av fordon i vissa fall.

Vidare foreslog Transportstyrelsen att begransningen pa 250 watt av motor-
effekten skulle tas bort for icke sjalvbalanserande cyklar utan tramp- eller
vevanordning. Transportstyrelsen menade att detta skulle ge mdjlighet att
utveckla trafiksakrare och héllbarare fordon med en kraftfullare motor.

Den 28 juli 2022 fattade den davarande regeringen beslut om en andring i
trafikforordningen med anledning av rapporten, vilken innebéar att det inte
langre ar tillatet att framfora eldrivna enpersonsfordon pa gangbanor (se
nedan). | 6vrigt valde den davarande regeringen att inte ga vidare med nagra
ytterligare forslag och drendet lades dérefter till handlingarna. Enligt uppgift
fran Regeringskansliet hindrar detta inte att frdgorna kan tas upp pa nytt, men
négon aktiv beredning av fragan pagar inte.

Nya regler for elsparkcyklar

I Regeringskansliets promemoria Parkering av elsparkcyklar frdn 2022
konstateras att den snabba framvéxten av uthyrningsverksamheten har vackt
blandade kéanslor. Elsparkcyklarna &r populdra i vissa kretsar, samtidigt som
andra upplever att de medfér stora besvar. Manga anser att de i storre
utstrackning an andra fordon framfors pa ett trafikfarligt satt, antagligen till
foljd av att det finns trafikanter som anvénder dem snarare for nojes skull &n
som ett transportmedel. En utbredd uppfattning &r vidare att elsparkcyklarna
ofta parkeras pé ett vardslost satt. 1 promemorian foreslas att det ska inforas
ett forbud mot att parkera elsparkcyklar pa gang- eller cykelbanor annat &n vid
uppstaliningsplatser avsedda for cyklar. Ett forbud beddms gora det lattare for
kommuner att avgora vilken elsparkcykel som star felparkerad och som darfor
kan flyttas ur vagen eller forslas bort till en kommunal uppsamlingsplats.
Forslaget bedéms ge kommunerna mojlighet att sétta okad press pa elspark-
cykelforetagen s att de sjalva kan genomfora forandringar.

Sedan den 1 september 2022 géller nya regler for elsparkcyklar. Reglerna
innebar dels att elsparkcyklar inte langre far framforas pa gangbanor, dels att
de inte far parkeras pa gang- och cykelbanor annat an vid cykelstall eller andra
uppstéliningsplatser. I och med &ndringen géller samma regler som géller for
traditionella cyklar och elcyklar dven for elsparkcyklar och andra icke sjélv-
balanserande eldrivna cyklar utan tramp- och vevanordning. Om man bryter
mot forbudet kan paféljden bli penningbéter. De nya reglerna innebar ocksa
att kommuner och Polismyndigheten lattare kan flytta elsparkcyklar nar de star
pa gang- och cykelbanor. Huvudregeln &r att fordonen ska flyttas till en sar-
skild uppstallningsplats, men &ven kortare forflyttningar av cyklarna kan
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tillampas. Det &r elsparkcykelforetagen som ska betala kostnaden for flytten.
Kommunerna ska kunna meddela lokala undantag fran forbudet.

Vidare kan namnas att har manga elsparkcyklar och andra eldrivna
enpersonsfordon blev trafikforsakringspliktiga den 23 december 2023 (prop.
2022/23:142, bet. 2023/24:CUS6, rskr. 2023/24:23).

Exempel pa kommunala insatser

Det finns exempel pa kommuner som har upphandlat en tjanst for ett hyrcykel-
system med elsparkcyklar och elcyklar. Ett sddant exempel ar Gavle kommun,
dér ett begransat antal aktdrer kan hyra ut elsparkcyklar och cyklar. Foretagen
ansvarar sjalva for hanteringen av fordonen. Parkeringsplatserna placeras ut
pa flera stallen runt om i kommunen. Med start varen 2023 tilldelades ett
foretag ett tvaarskontrakt med chans till forlangning pa ytterligare tva ar.

Pagaende arbete

I november 2023 beslutade regeringen om ett uppdrag till Trafikanalys att
kartlagga anvandningen av elsparkcyklar. Det konstateras att marknaden for
elsparkcyklar har forandrats de senaste aren, och det ar viktigt med Gkad
kunskap om utvecklingen. Trafikanalys ska darfor kartldgga tillhanda-
héllandet och anvandningen av elsparkcyklar. Trafikanalys ska undersoka
vilka positiva och negativa effekter den forandrade marknaden har medfort
och gora en probleminventering. Sedan elsparkcykeln introducerades i Sverige
har marknaden for elsparkcyklar gatt mot ¢kat privatdgande. Samtidigt har
skadefrekvensen andrats i olika aldrar. Tidigare drabbades framfor allt
personer mellan 20 och 45 &r. Under 2022 var néstan var fjarde skadad under
18 ar och tre fjardedelar av olyckorna var singelolyckor. De elsparkcyklar som
séljs for privat bruk varierar ocksa stort i teknisk utformning. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om elsparkcyklar behandlades senast i utskottets
betankande 2022/23:TU9 Cykelfragor. Utskottet framhdéll att elsparkcyklar
minskar trangseln och 6kar manniskors mobilitet men konstaterade att det
ocksa finns vissa problem med dem. Utskottet hanvisade till att det numera
finns nya regler som innebéar att elsparkcyklar inte langre far framforas pa
gangbanor och inte heller parkeras annat an vid cykelstall eller andra
uppstallningsplatser. Utskottet konstaterade vidare att bl.a. fragan om att ta
bort begransningen pa 250 watt av motoreffekten pa elcyklar bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet menade att de fragor som togs upp i motionerna
darmed var vél beaktade och att det inte fanns anledning att ta ndgot initiativ.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen biféll
utskottets forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att elsparkcyklar under de senaste aren
har blivit ett vanligt inslag i stadsmiljon i vara storre stader. Under det senaste
decenniet har det vuxit fram en marknad dar det finns majlighet att bade hyra
och &ga elsparkcyklar. Utskottet menar att detta i grunden &r mycket positivt
eftersom elsparkcyklar minskar trangseln och 6kar méanniskors mobilitet.
Fenomenet med elsparkcyklar har inneburit ett nytt satt att ta sig fram i
staderna. Att hyra en elsparkcykel ar ofta bade latt och smidigt.

Utskottet konstaterar dock samtidigt med oro att antalet elsparkcykel-
olyckor har okat kraftigt under senare ar och att de flesta olyckorna intraffar i
stdrre stader. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har beslutat om skarpta
regler for elsparkcyklar. Sedan den 1 september 2022 géller nya regler for
elsparkcyklar, vilket bl.a. innebar att de inte langre far framforas pa
gangbanor.

Utskottet valkomnar &ven att regeringen har vidtagit atgarder mot
problemet med att hyrda elsparkcyklar lamnas mitt pa vagar och pa andra
oldampliga platser. De nya reglerna fran september 2022 innebar att elspark-
cyklar inte far parkeras p& gang- och cykelbanor annat &n vid cykelstall eller
andra uppstallningsplatser. De nya reglerna innebar ocksa att kommuner och
polisen lattare kan flytta elsparkcyklar om de stér pa gang- och cykelbanor.

Nér det géller motionsforslagen om kommunernas mdjligheter att genom
upphandling reglera vilka elsparkcykeloperatorer som far vara verksamma i
kommunen vill utskottet hanvisa till att det finns exempel p& kommuner som
har upphandlat tjanster for hyrcykelsystem med elsparkcyklar och elcyklar. |
frdga om motionsforslaget om att ta bort begransningen pa 250 watt av motor-
effekten for icke sjalvbalanserande cyklar utan tramp- eller vevanordning kan
utskottet konstatera att fragan har utretts av Transportstyrelsen. Utskottet anser
darfor att det for narvarande inte finns ndgon anledning att vidta atgarder med
anledning av motionsforslaget.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestallningar som tas upp i
motionsyrkandena &r vél beaktade och finner darfor inte anledning att ta ndgot
initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2023/24:398
(SD) yrkande 9, 2023/24:1580 (M), 2023/24:1649 (C) och 2023/24:2465 (C)
yrkandena 24 och 25.
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Insatser for cykling bland barn och unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om hur arbetet med insatser for
cykling bland barn och unga ska bedrivas. Utskottet betonar vikten
av att framja okad cykling i alla aldrar och framhaller sarskilt vikten
av att barn och unga borjar cykla. Utskottet valkomnar att det gors
olika insatser for att frdmja att alla barn ges mojlighet att lara sig
cykla och fa god kunskap om trafiksékerhet. Det ar ocksa viktigt att
i det fortsatta arbetet beakta behovet av sékra cykelvagar for barn
och unga. Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i
motionerna &r val beaktade och finner darfor inte anledning att ta
nagot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 16 (SD) och 17 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:398 yrkande 10 uppmarksammar Patrik Jonsson
m.fl. (SD) behovet av att utdka méjligheten for barn att lara sig cykla och fa
kunskap om trafiksikerhet. Motionérerna konstaterar att manga barn lar sig
cykla sent i livet och ibland inte alls och att det behdver dvervégas hur
samhallet kan ta ett utokat ansvar for att barn ska lara sig cykla och fa kunskap
om trafiksakerhet for att avsevart farre olyckor pa sa satt ska intraffa.

I kommittémotion 2023/24:1875 yrkande 5 anfor Amanda Lind m.fl. (MP)
att det behdvs atgarder for siakra skolvagar. Motionarerna uppmarksammar att
allt farre barn cyklar till skolan och att manga blir skjutsade med bil, och darfor
behovs det bl.a. lagstiftning om att zoner ska inréttas i narheten av skolor med
en hastighetsgrans pd maximalt 30 kilometer i timmen, att kommuner fér
majlighet att satta upp fartkameror och att alla barn far l4ra sig att cykla sakert,
inklusive undervisning i trafikregler och trafiksakerhet.

Bakgrund

Cyklingens omfattning och utveckling

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2022:004) framgar att
ca 16 procent bland barn och ungdomar (6-24 ér) cyklade under en genom-
snittlig dag 2021. Barn och ungdomar cyklar korta strackor, i genomsnitt ca
4,3 kilometer per dag. Var sjatte cykelresa gar till eller frAn en grundskola,
gymnasieskola eller hogskola eller ett universitet. Av dessa resor ar 97 procent
kortare &n 5 kilometer. Barn och ungdomar har tillgang till cykel i atta fall av
tio. Av personer i den yngsta aldersgruppen anvander runt 15 procent av de
som har tillgang till en cykel denna under en genomsnittlig dag.

Bland andra Trafikanalys har pekat pa att andelen skolresor och fritidsresor
med gang och cykel har minskat for de yngre barnen, samtidigt som
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skjutsandet med bil har Okat. Trafikverket konstaterar i sin analys av
trafiksékerhetsutvecklingen 2019 (rapport 2020:120) att det framsta skélet till
att foraldrar skjutsar barnen till fritidsaktiviteter ar avstand, foljt av farlig trafik
och att det ar bekvamt for barnet att dka bil. Skjutsningen med bil uppges vara
mer omfattande till fritidsaktiviteter &n till skolan.

I januari 2020 presenterade Svenska Cykelstader en sammanstéllning av
fakta och nyckeltal kring barns och ungas cykling. Den visar att antalet skol-
resor pa cykel har halverats sedan 1990-talet och att &tta av tio barn inte nar
den rekommenderade miniminivan om en timmes fysisk aktivitet om dagen.
Det betonas att fysisk aktivitet genom exempelvis cykling i vardagen ger béttre
studieresultat och en méangd hélsoférdelar. Det redovisas ocksa att manga barn
sjalva vill cykla men att fordldrarna inte litar pd deras formaga. Svenska
Cykelstéder refererar till studier som visar att vart 5:e barn uppger att de
foredrar att cykla till skolan men att endast vart 20:e barn svarar att de faktiskt
har cyklat den aktuella dagen. 1 sammanstéllningen redovisas att vanliga
orsaker till att foraldrar véljer att skjutsa barn i bilen &r bekvamlighet, oro for
trafikolyckor eller rédsla for att barnet ska bli utsatt for brott. | rapporten fors
det fram att barn genom att cykla kan komma 6ver radslor och fa ett battre
sjélvfortroende. Vidare hénvisas till en analys som visar att hélsovinsterna av
att ga eller cykla uppvéager riskerna for att réka ut for en olycka. Det uppmark-
sammas ocksa i rapporten att allt farre barn som gér eller cyklar dodas i
trafiken. Nar barn skadas uppges det oftast bero pa brister i cykelinfra-
strukturen och dess skotsel. Endast varannan forélder upplever att barnens
skolvag ar saker nar de gar eller cyklar till skolan. Foraldrar upplever att
hastighetsgranser sallan respekteras, att det saknas gang- eller cykelvagar eller
att de innehéller korsningspunkter som &r byggda pa ett farligt sétt. | rapporten
pekas pd behovet av att anlagga sikra cykelvagar till skolor och fritids-
aktiviteter samt vikten av bilfria zoner och sankta hastigheter fér motor-
trafiken.

I en rapport fran VTI frdn 2023 (Aktivt resande och uppméarksamhet — vilka
krav stéller trafikmiljon pd barns och ungdomars uppmérksamhet?)
rapporteras en undersokning av hur barns alder paverkar deras formaga till
uppmarksamhet i trafiken nar de cyklar och gar till skolan. Resultaten tyder pa
att trafikmiljon snarare an barns alder paverkar hur val kraven pa upp-
marksamhet uppfylls i en situation. Aven tidigare forskning visar att det till
stor del beror pa trafikmiljon om det &r séakert att vistas dar, och att det inte
finns ndgon allmén aldersgrans for nar det ar lampligt att réra sig i trafiken.
Snarare spelar utformningen av miljon en betydande roll for hur val kraven pa
uppmarksamhet kan hanteras, och utgangspunkten att barn inte ar kapabla att
vistas i trafiken behdver enligt rapporten nyanseras.

Insatser for cykling

Trafikverket konstaterar att barns sakerhet i vagtrafiken i allmanhet ar hég i
Sverige, och sedan 1989 har antalet omkomna barn per ar minskat med drygt
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90 procent. Genom inforlivandet av barnkonventionen i svensk lagstiftning
satts ytterligare fokus pa barns rattigheter, dar dven barns ratt till saker
mobilitet &r ett delomrade. Trafikanalys har i maluppféljningar visat att barn
alltmer sdllan omkommer i trafikolyckor (rapport 2021:6). Under den senaste
tiodrsperioden har andelen barn bland de omkomna i vagtrafikolyckor mer &n
halverats. En del av forklaringen till denna positiva utveckling tycks enligt
Trafikanalys vara att barn i minskande utstrackning ror sig pa egen hand i
trafikmiljder. Enligt den officiella statistik om végtrafikskador som Trafik-
analys presenterar arligen omkom totalt 204 personer i vagtrafiken under
2020, varav 15 barn (under 18 ar). Av de 15 barn som omkom befann sig
1 barn pa cykel.

Som redovisas i betankandets avsnitt om mal for cykling har VTI i det
redovisade uppdraget Mal for 6kad andel cykling foreslagit att ett av de tva
delmélen ska handla om att framja barns cyklande. | rapporten betonas att
manga vanor grundlaggs i tidig alder och att aktiv mobilitet ar viktigt for barns
utveckling och halsa och kan paverka samhallsekonomin i ett langsiktigt
perspektiv. Det refereras till tidigare studier som visar att det finns en stor
potential att 6ka cyklingen bland barn, samtidigt som trenden gar i motsatt
riktning. Vidare har VTI och Luled tekniska universitet gett ut en barn-
konsekvensanalys (Prévning och analys av barnets basta néar det galler
nationell rekommendation for aktiva skolresor). Analysen har tagits fram av
en arbetsgrupp med deltagare fran bl.a. Cykelframjandet, Folkhalso-
myndigheten, tva lansstyrelser, Naturvardsverket, Trafikanalys och Trafik-
verket. Arbetsgruppen rekommenderar att skolor uppmuntrar elever till aktiva
och sakra resor till och frdn skolan. Vidare rekommenderar gruppen att
barnens behov och deras forutsattningar for aktiva, sékra skolresor beaktas i
samhallsplaneringen, i arbetet med géng- och cykelplaner, i planeringen av nat
for gang och cykel samt vid placering av skolor och andra viktiga malpunkter
for barn och ungdomar. Barns behov bor vidare beaktas i beslut om hastighets-
granser och beslut om utformning av infrastruktur dar barn fardas aktivt. De
bor dessutom beaktas i beslut om kvalitetsnivaer och prioritering av drift och
underhall av all infrastruktur dar barn fardas aktivt samt i beslut om att upplata
allman platsmark och gator till attraktiv cykelparkering och rimlig bil-
parkering sa att de som anlander till fots eller med cykel kan géra det pa ett
trafiksdkert satt.

Nationella trafiksakerhetsforbundet (NTF) betonar att det finns manga skal
till att barn ska cykla eller ga till skolan och fritidsaktiviteterna. Barn som &r
aktiva pa vagen till och fran skolan far enligt NTF battre halsa, har lattare att
koncentrera sig och grundlagger miljovanliga resvanor for resten av livet. De
far ocksa 6vning i att vistas i trafiken, och NTF konstaterar att trafikmiljon for
barn har blivit sikrare de senaste aren pd manga platser. Fler cykelbanor och
hastighetsdampande &tgarder som farthinder g6r att mycket fa barn
omkommer i trafiken.
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Kommunerna arbetar med att skapa sékrare och tryggare miljéer runt
skolorna. Det kan handla om att ordna aktiviteter som bilfria veckor och cykel-
dagar och om atgarder for att forbattra trafikmiljon och sékerheten runt
skolorna, bl.a. att bygga om gator for att géra dem sékrare. De fysiska
atgarderna kan handla om battre cykelnat runt skolorna och battre cykel-
parkeringar. Exempelvis pekar manga erfarenheter pa att trafiksakerheten blir
battre med farre bilar runt skolorna, vilket gér omréadet tryggare for bade barn
och vuxna.

I oktober 2020 fick Trafikverket ett uppdrag med fokus pa att fordela medel
till ideella organisationer for informations- och utbildningsinsatser samt andra
aktiviteter som bidrar till att 6ka andelen resor med cykel. Inom detta uppdrag
beviljades nio projekt som rér cykel medel om totalt ca 3,8 miljoner kronor.
Projekten handlar bl.a. om 6kad och saker cykling for utlandsfédda samt barns
gang- och cykelvagar. Vidare kan namnas att Cykelframjandet betonar vikten
av att alla ska fa chansen att lara sig att cykla. Darfor anordnas cykelkurser pad
flera platser runt om i landet. Motorférarnas Helnykterhetsforbund (MHF) har
tagit fram ett utbildningsmaterial som kan anvéndas for att l&ra nyanlénda att
cykla.

Enligt laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lgr 22) har rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn har ansvaret for skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att i undervisningen
i olika amnen integrera d&mnesovergripande kunskapsomraden, exempelvis
trafik. Nar det galler undervisningen i fritidshemmet ska den behandla olika
centrala innehall, bl.a. hur man beter sig pa ett sakert satt i trafiken.

NTF redovisar att trafikundervisningen i grundskolan ser olika ut i olika
skolor, och den uppges aven ha férandrats under aren. NTF uppger att skolans
arbete numera handlar om att barn ska komma till insikt om riskerna i trafiken,
allt utifran egna erfarenheter och mognad. NTF betonar att ansvaret for barns
trafiksakerhet vilar pa de vuxna. Trafiken i skolan &r ett samarbetsprojekt
mellan NTF och Trafikforsakringsforeningen som &r ett samarbetsorgan for
trafikforsakringsbolag i Sverige. | Svenska Cykelstaders sammanstallning fran
januari 2020 pekas pa att cykelfardighet bor ingd i skolans laroplan. Det
hanvisas dven bl.a. till goda erfarenheter fran Nederlanderna dar barnen
arligen far 50 timmar trafikundervisning och majlighet att ta ett
cykelcertifikat. Svenska Cykelstader driver bl.a. projektet Cykelvanlig skola i
samarbete med Svensk Cykling, Cykelframjandet och ett férsékringsbolag.

I Europaparlamentets resolution om utveckling av en EU-strategi for
cykling framfors att kommissionen, medlemsstaterna och regionala och lokala
myndigheter bér genomféra upplysningskampanjer och utbildning, inklusive
informationskampanjer, for att 6ka kunskapen om trafiksékerhet och stddja en
séker anvandning av cyklar och elcyklar. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att foresla riktlinjer for saker cykling, inklusive bl.a.
anvandning av cykelhjalmar, aldersgranser och transporter av barn, och begar
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att sarskild uppmarksamhet agnas at att uppmuntra cykling bland kvinnor och
&ldre, sarskilt genom forbattrad sékerhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om insatser for cykling bland barn och unga behandlades
senast i utskottets betankande 2022/23:TU9 Cykelfragor. Utskottet betonade
vikten av att frimja okad cykling i alla &ldrar och framholl sérskilt vikten av
att barn och unga borjar cykla. Utskottet valkomnade att det gors olika insatser
for att framja att alla barn ges méjlighet att lara sig cykla och fa god kunskap
om trafiksékerhet. Utskottet konstaterade att de frdgor som togs upp i
motionerna darigenom var val beaktade. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att andelen skol- och fritidsresor med
gang och cykel dessvarre minskar. Mot den bakgrunden vill utskottet starkt
betona att det ar viktigt att framja okad cykling inom alla aldrar, inte minst
eftersom cykling &r utmarkt vardagsmotion for bade barn och vuxna. Utskottet
vill sarskilt framhalla vikten av att barn och unga borjar cykla, inte minst for
att i tidig alder grundlagga halsosamma vanor. Utskottet vill darfor betona att
det &r viktigt att barn och unga kan cykla. Det ar enligt utskottets bedémning
angeldget att samhallet genom olika insatser verkar for och pa olika satt
framjar att alla barn ges mojlighet att lara sig cykla och fa en god kunskap om
trafiksékerhet. Utskottet uppmarksammar att det gors olika insatser for detta,
inte minst av civilsamhéllets organisationer, vilket & mycket positivt.
Utskottet valkomnar dven att trafik tas upp i laroplanen for grundskolan. Det
ar ocksa viktigt att i det fortsatta arbetet beakta behovet av sakra cykelvagar
for barn och unga till skolor och fritidsverksamheter. Utskottet vill hér
samtidigt pdminna om att det i rapporter har pekats pa att barns sikerhet i
vagtrafiken i allménhet &r hog i Sverige.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestallningar som tas upp i
motionsyrkandena ar vél beaktade i det pagdende arbetet och finner darfor inte
anledning att ta nagot initiativ i dessa frdgor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2023/24:398 (SD) yrkande 10 och 2023/24:1875 (MP) yrkande 5.
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Kombinerade resor med cykel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om arbetet med kombinerade
resor med cykel. Utskottet betonar vikten av hela resan-perspektivet
och att det ar positivt att resenarer far mojlighet att kombinera
kollektivtrafikresor med cykel. Utskottet hénvisar till att den nya
tagpassagerarforordningen  skapar okade forutsattningar  for
resendrer att ta med sig cykeln ombord pa taget och valkomnar
framvéxten av kombinerade mobilitetstjanster. Utskottet anser att de
fragor som tas upp i motionerna ar val beaktade och finner darfor
inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 18 (SD), 19 (C) och 20 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:398 yrkande 5 uppméarksammar Patrik Jonsson
m.fl. (SD) vikten av sékra cykelparkeringar och att cykelpooler kan anldggas
vid bilpooler. Motionérerna konstaterar att allt fler véljer cykeln och att det for
en del inte & mojligt att cykla hela strackan till arbete eller andra aktiviteter,
och genom att utbudet av hyrcyklar och sakra cykelparkeringar 6kas skapas
mojligheter till mobilitet och att fler tar cykeln hela eller delar av resan.

I kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 17 menar Ulrika Heie m.fl. (C)
att regeringen bor utreda hur det ska bli enklare att ta med sig cykeln pa taget
inom ramen for den nationella kollektiv- och fjarrtagtrafiken. Motionarerna
paminner om att det i dag inte ar helt enkelt for resenérer att ta med cykel pa
taget.

I kommittémotion 2023/24:961 anfor Daniel Helldén m.fl. (MP) att det bor
tas fram en standard for hur cyklar ska kunna tas med pa tag (yrkande 9).
Vidare menar motionarerna att Trafikverket bor fa i uppdrag att utforma en
standardldsning for sékra cykelgarage vid svenska stationslagen (yrkande 10).
Motionérerna betonar vikten av att utveckla en regel om att cyklar ska kunna
tas med pa tdg samtidigt som det behdvs sikra cykelgarage vid landets
regionaltdgs- och jarnvagsstationer for att framja cyklandet som en del i ett
trafikslagsovergripande system.

Bakgrund

Kombinerade resor med cykel

I det nationella cykelbokslutet uppmarksammas att det finns ett sérskilt
intresse for kombinerade cykel- och kollektivtrafikresor som ett alternativ till
bilresor. Eftersom kollektivtrafiken &r bunden till hur linjerna &r dragna kan
den ofta inte ta resenéren hela vigen ”fran dorr till dérr”. Kombinerade cykel-
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och kollektivtrafikresor star for knappt 9 procent av kollektivtrafikresorna och
for knappt 6 procent av cykelresorna.

Trafikverket har konstaterat att samspelet mellan planering av infrastruktur
for cykel och kollektivtrafikforsorjning ar av stor betydelse (rapport TRV
2021/21964). Samordningsmojligheter finns bl.a. kopplade till kollektivtrafik-
knutpunkter och integrering med hyrcykelsystem och mdjlighet att ta med
cykel ombord i kollektivtrafiken.

I Europaparlamentets resolution om utveckling av en EU-strategi for
cykling fran februari 2023 anfors bl.a. att bristen pa saker parkering och
atgarder for att forhindra stélder, liksom bristen pa sarskilda cykelvagar, anses
vara de tva storsta hindren for att fi nya personer att borja cykla. Europa-
parlamentet uppmuntrar att synergier mellan cykling och andra transportsatt
skapas for att framja multimodalitet, t.ex. fler platser for cyklar pa tag och fler
sakra parkeringsplatser for cyklar pa stationer och vid transportknutpunkter. |
oktober 2023 presenterade kommissionen ett meddelande (COM(2023) 566
final) med forslag till en europeisk forklaring om cykling. En av de punkter
som tas upp handlar om att faststalla krav for att battre integrera aktiva
transportsatt i multimodala knutpunkter for passagerartrafik vid urbana knut-
punkter och uppratthalla kontinuiteten och tillgangligheten for cykelvégar i
syfte att fraimja de aktiva transportsétt som ingér i forslaget till den reviderade
forordningen om det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Det uppmark-
sammas &ven att det bor faststéllas krav for ett minsta antal cykelparkerings-
platser i forslaget till ett reviderat direktiv om byggnaders energiprestanda och
krav for sarskilda utrymmen for transport av cyklar pa nya och uppgraderade
tag.

I den nationella cykelstrategin fran 2017 framhalls behovet av ett tydligt
integrerat hela resan-perspektiv vid planeringen av 6kad cykling. | cykel-
strategin betonas att en resendr kan vara cyklist under en del av resan och
kollektivtrafikresendr eller en annan typ av resenér under andra delar av resan,
vilket innebér att det behdver skapas goda forutsattningar for tillgénglighet
och for effektiva resor och transporter dir cykeln ingér som ett viktigt
alternativ.

Det pagar olika projekt med kombinationsresor. Ett sadant exempel kan
hamtas fran Skanetrafiken och pilotprojektet Plusresa. Dar erbjuds de kunder
som har mer an 2 kilometer till en kollektivtrafikhallplats en s.k. plusresa, bl.a.
for att skapa storre réttvisa i resesystemet. Ett annat projekt ar Park & Ride
som utgar frn ett parkeringshus i Lund dar vissa parkeringsbiljetter rabatteras
om man samtidigt kdper en biljett till kollektivtrafiken. Ett annat exempel kan
hamtas fran Vasttrafik som satsar 5 miljoner kronor pd en kombinerad cykel-
och kollektivtrafik. | ett projekt undersdks mojligheten att ta med cykel
ombord samtidigt som tester av bl.a. parkeringsmdjligheter och skyltning
genomfors. Malet &r att fa fler att valja bort bilen.

K2 &r ett nationellt centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik.
Ar 2021 tog K2 fram en litteraturdversikt om kombinerad mobilitet for cykel
och Kkollektivtrafik. | rapporten konstateras att kombinerade cykel- och
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kollektivtrafikresor &r ett sétt att resa som kombinerar cykelns flexibilitet med
kollektivtrafikens hastighet och rackvidd och att det skapar transporter som
kan bidra till ett mer hallbart och halsosamt samhélle. Litteraturstudien visar
bl.a. att det inte finns ett satt att utforma ett kombinerat cykel- och kollektiv-
trafiksystem, utan att lokala forutsattningar maste beaktas vid utformningen
av systemen. Fordelarna uppges vara storst i fororter med ett cykelvanligt
avstdnd till kollektivtrafiken. Det uppges att kombinerade resor kan
konkurrera med bilen, inte bara prismé&ssigt utan &ven nér det géller hastighet
och tillgénglighet.

Vidare kan ndmnas att VTI, Lunds universitet och K2 har drivit ett
forsknings- och innovationsprojekt, Cynka, som handlade om kombinationen
av cykel och kollektivtrafik och potentialen att minska bilanvédndningen inom
regional arbetspendling. Projektet, som leddes av VTI, hade en tillampad
karaktar och var avsett att resultera i planeringsverktyg och konkreta upplagg
for mobilitetslosningar och affarsmodeller. | juni 2022 presenterades ett antal
forslag pa atgarder. En atgard handlar om att det behdvs bra och trygga
cykelvagar till och fran kollektivtrafiken som 4r gena och dar cyklisterna kan
ké&nna sig sékra. Vidare behover det bli forutsagbart om det & mgjligt att ta
med sig en cykel ombord pa kollektivtrafiken eller inte, bl.a. om det finns plats
ombord. En annan underléttande &tgérd enligt VTI-rapporten vore att infora
integrerade biljettsystem som kombinerar kollektivtrafik med hyrcyklar, dvs.
en biljett for hela resan. Det konstateras att det & en utmaning att det ar sa
manga aktorer inblandade for att skapa goda forutsattningar for kombinerat
resande. | en VTI-rapport fran 2023, Kombinerad mobilitet mellan cykel och
kollektivtrafik, rapporteras resultaten fran forskningsprojektet Cynka.
Rapporten sammanfattar de olika delar som har utgjort projektet som pagick
under perioden 2019-2022. En slutsats av studien var att bade behovet av
koordinering mellan olika aktorer och planeringsnivaer och behovet av andrad
inriktning gor det svart att ga frAn mal och strategi till praktik och genomslag
i planeringen. Det ar nddvandigt att forsoka hitta satt att komma 6ver dessa
barriarer for att mal om kombinerat och hallbart resande ska kunna nas. En
nyckelfraga handlar om ansvarsférdelningen mellan aktorer och att fa till stand
ett tydligare helhetsperspektiv pa kombinerade resor.

Mojligheten att ta med cykel i kollektivtrafiken

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik &r det den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten som ansvarar for kollektivtrafiken i respektive 1&n. De
regionala kollektivtrafikmyndigheterna tar fram trafikforsorjningsprogram
som omfattar all kollektivtrafik i de olika lanen. Programmen ska ha sin
utgangspunkt i de transportpolitiska malen och beakta aven andra nationella,
regionala och lokala mal samt planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling och tillvéxt. I samband med uppréttandet av planerna fors dven en
dialog med bl.a. operatorer, kollektivtrafikforetag och dvriga intressenter.
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Den 29 april 2021 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/782 om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer (2021 ars tag-
passagerarforordning). Foérordningen ersatter 2007 ars tagpassagerar-
forordning (férordning (EG) nr 1371/2007). Den nya tagpassagerarforord-
ningen syftar till att ge resenérerna ett béttre skydd och uppmuntra till ett 6kat
tdgresande. | syfte att underlatta for resenarerna att ta med sig cykel vid resor
med tag har det i den nya forordningen inforts nya skyldigheter for jarnvags-
foretagen (artikel 6). Utgangspunkten &r att en resenar ska fa ta med sig cykel
ombord pé taget. Denna rétt far begransas av operativa skal eller sakerhetsskal,
exempelvis pa grund av att det finns begransat utrymme i rusningstrafik. N&r
nya tag kops in eller befintliga tdg genomgar en storre uppgradering ska
jarnvéagsforetagen se till att dessa har tillrackligt med cykelplatser.
Jarnvégsforetagen far sjalva bestamma antalet platser inom ramen for planer
som avser hur foretagen ska 6ka och forbattra transporten av cyklar. Sadana
planer tas fram av jarnvagsforetagen efter samrdd med allméanheten och
relevanta organisationer. Om det inte finns nagra sadana planer som anger ett
minsta antal cykelplatser ska varje tdgsammansattning ha minst fyra cykel-
platser. Medlemsstaterna far foreskriva att ett hogre antal platser n fyra ska
tillampas for en viss typ av trafik. De far ocksa krava att planer for att framja
cykeltransporter ska tas fram av jarnvégsforetagen och &ven av behdriga
myndigheter enligt EU:s Kkollektivtrafikforordning, dvs. de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Den 7 juni 2023 tradde EU:s nya tdgpassagerar-
forordning i kraft, vilket bl.a. innebdr utdkade rattigheter att ha med cykel
ombord. Kravet pa cykelplatser i nya eller uppgraderade tag bérjar dock galla
forst den 7 juni 2025.

| proposition 2022/23:72 EU:s nya tagpassagerarforordning foreslar
regeringen vissa lagandringar med anledning av den nya tagpassagerar-
forordningen. Nar det galler fragan om cykelplatser pa tagen anser regeringen
att det ar vialkommet att den nya tagpassagerarférordningen skapar okade
forutsattningar for resendrerna att ta med sig cykel ombord péa tagen.
Regeringen framhaller i propositionen att det ar positivt fran miljo- och
folkhalsosynpunkt att resenarerna far en mojlighet att kombinera tdgresan med
cykel. Regeringen uppméarksammar samtidigt att ett 6kat utrymme for cyklar
kan medfora att antalet platser for resendrer behdver minskas. Detta skulle i
forlangningen kunna medféra en risk for platsbrist, sarskilt nar det galler tag
som anvands pd strackor med ett stort antal resande. Vid planeringen av
tillgangen till cykelplatser behover darfor en avvagning goras dar bl.a. vilken
typ av trafik som bedrivs och efterfrdgan pa cykelplatser beaktas. 2021 ars
tagpassagerarférordning ldamnar enligt regeringen utrymme for en sadan
avvagning. Regeringen konstaterar att efterfragan pa cykelplatser varierar
mellan olika stréckor, och den kan ocksa forandras med tiden. Aven forutsétt-
ningarna for att gora plats for cyklar varierar, inte bara med hénsyn till
platstillgangen for resendrer utan aven sett till sakerhetsfragor. Det ar darfor
lampligt att jarnvégsforetagen sjélva gor beddomningen av behovet av
cykelplatser for jarnvégslinjerna. Det bor dérfor inte i lag foreskrivas ett visst
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antal cykelplatser for viss trafik. Regeringen beddmer att det kan forutsattas
att jarnvéagsforetagen och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kommer
att se dver utrymmet for cyklar i ljuset av kraven i den nya tagpassagerar-
forordningen. Det saknas darfor i dagslaget skél att infora en skyldighet for
jarnvagsforetagen eller kollektivtrafikmyndigheterna att upprétta planer for
hur tagresandet med cykel ska framjas. Regeringen konstaterar att regleringen
av cykelplatser i 2021 ars tagpassagerarforordning blir direkt tillamplig i
Sverige. Propositionen behandlades i betdnkande 2022/23:CU18, dar utskottet
stallde sig bakom regeringens forslag, och riksdagen bifoll utskottets forslag i
maj 2023 (rskr. 2022/23:180).

Av det nationella cykelbokslutet for 2021 (Trafikverket 2022:004) framgar
att det gar att ta med sig sin cykel pa de regionala tagen i nastan alla lan i
Sverige. Det gér ocksa att ta med cykeln pa pendeltdg i de stora staderna, men
det kan da vara begransat till att enbart gélla under lagtrafik. Personalen har
ansvar for sakerheten ombord och avgdér om det finns plats for cykel, vilket
innebar att cyklisterna kan behdva vanta pa nasta tag for att ta med cykeln. Det
&r enligt cykelbokslutet ofta kostnadsfritt att ta med en cykel, men inte alltid.
P& SJ:s tag gar det endast att ta med sig sin cykel pa resan om den monteras
ned eller félls ihop och om den férvaras i ldamplig cykelvédska. Antalet cyklar
som fér plats i ett tagsatt varierar. PA manga tag finns det bara tva platser for
cyklar, men det finns ndgra som har storre kapacitet.

Cykelparkeringar

Cyklingsutredningen framholl i sitt betdnkande SOU 2012:70 att ett arbete
med att skapa en samlad policy for cykelparkeringar vid storre kollektivtrafik-
noder borde pabdrjas. Utredaren menade aven att det behdvde tas fram utveck-
lingsplaner for driftsinsatser och att ansvaret for varje objekt behévde fast-
stallas. Aven i den nationella cykelstrategin frén 2017 framhalls behovet av
goda parkeringsmajligheter for cyklar vid malpunkter och av att cykelnétet har
god koppling till dessa.

I K2:s litteraturéversikt fran 2021 om kombinerad mobilitet for cykel och
kollektivtrafik konstateras att goda parkeringsmdjligheter for cyklar okar
villigheten att cykla till kollektivtrafikstationer. Aven i forsknings- och
innovationsprojektet Cynka, som i juni 2022 presenterade ett antal forslag pa
atgarder, betonas att parkeringsplatser for cyklar behéver vara sakra och ligga
nara kollektivtrafikens héllplatser.

Trafikverket framhaller att de pa vissa platser i landet bygger ett antal
pendelparkeringar for bilar och cyklar for att underlétta for resenérer att byta
fardsatt under sin resa och gora det enklare att dka kollektivt. Pendel-
parkeringarna byggs pa viktiga knutpunkter. Det gar att fA medel for infarts-
parkeringar fran lansplanen respektive regionen. Infartsparkeringar ar en
viktig del i stommen i den regionala kollektivtrafiken och ska gdra det mojligt
att smidigt byta fran bil och cykel till kollektivtrafik.
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Trafikverket betonar pa sin webbplats att det ar viktigt att det finns till-
rackligt med cykelparkeringar vid arbetsplatser, malpunkter for dagligvaru-
service och barnomsorg samt hallplatser for kollektivtrafik. For att sakerstalla
detta i samband med nyexploatering bér kommunerna ha parkeringstal for
cyklar. Trafikverket konstaterade i en skrift frin 2010 att det behévs bra
cykelparkeringsmojligheter for att fler ska cykla till kollektivtrafiken. Skriften
visar hur den fysiska miljon vid resecentrum kan forbattras i fraga om cykel-
parkering samt hur fler kan kombinera cykel- och kollektivtrafikresor.
Trafikverket betonar att det &r viktigt med en helhetsplanering dar
cykelparkeringen vid resecentrum &r en del av en storre plan for hur cykling
till resecentrum ska ordnas. Det ar aven viktigt att man har en langsiktighet i
planeringen och t.ex. reserverar ytor for en vidareutbyggnad av
cykelparkeringar. Aven Boverket tog samma ar fram en vaglednings- och
inspirationsskrift for planering av cykelparkering vid stationer och
resecentrum.

I trafikutskottets forskningsoversikt om mobilitet pa landsbygden (rapport
2019/20:RFR10) konstateras att flera regioner forsoker uppmuntra invénarna
till okad cykling och bl.a. satsar pd att bygga ut pendelparkeringar pa
jarnvagsstationer for att underlatta cykling som férsta och sista delen av en
pendlingsresa.

Cykelpooler

En cykelpool innebar att man kan lana eller hyra en cykel. Det finns cykel-
pooler pé olika hall i landet. Ett exempel ar Trollhattans stad som med bidrag
fran Verket for innovationssystem (Vinnova) arbetar med att utveckla ett
koncept for en smart cykelpool. Inom utvecklingen av en smart cykelpool i
centrala Trollhattan har samarbeten med bl.a. Hogskolan Vast inletts. | mars
2022 dppnade cykelpoolen.

I Bilpoolsutredningens betankande Motorfordonspooler — p& vag mot okad
delning av motorfordon (SOU 2020:22) betonas att framvaxten och utveck-
lingen av kombinerade mobilitetstjanster och s.k. mobilitetsstationer ar av stor
vikt for att framja motorfordonspoolernas tillvaxt och en viktig del i om-
stéllningen till ett transporteffektivt samhalle. En valfungerande kollektiv-
trafik utgor grunden for hallbar mobilitet. Det uppmarksammas att mobilitets-
stationer erbjuder fysisk integration mellan olika fardmedel genom sam-
lokalisering av bilpooler, cykelpooler och andra tjanster for delad mobilitet vid
eller néra knutpunkter for kollektivtrafik. Utredningen konstaterar bl.a. att
mobilitetsstationer ocksa kan erbjuda cykelparkering.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om arbetet med kombinerade resor med cykel behandlades
senast i utskottets betdnkande 2022/23:TU9 Cykelfragor. Utskottet betonade
vikten av hela resan-perspektivet och att det &r positivt att resenérer ges
mojlighet att kombinera kollektivtrafikresor med cykel. Utskottet hanvisade
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till att den nya tdgpassagerarférordningen skapar okade forutséttningar for
resenarer att ta med sig cykeln ombord pa taget och valkomnade framvaxten
av kombinerade mobilitetstjanster. Utskottet ansag att det inte fanns anledning
att ta nagot initiativ i dessa fragor. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag.

| betdnkande 2023/24:TU5 Kollektivtrafikfragor anforde utskottet bl.a. att
pendelparkeringar utgér en central del av den regionala kollektivtrafiken i
landet genom att géra det majligt att smidigt byta fran bil och cykel till
kollektivtrafik. Genomtankt och bra utformad kan parkeringen enligt utskottet
bidra till att fler personer véljer att stalla bilen vid ndrmaste kollektivtrafik-
knutpunkt i stallet for att ta bilen hela vagen till malpunkten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det ar viktigt att ha ett hela resan-
perspektiv nér man planerar for 6kad och séker cykling. Kombinerade cykel-
och kollektivtrafikresor &r ett alternativ inte minst for alla som pendlar till och
fran arbete och studier. Det ar viktigt att komma ihdg att en resenar kan vara
en cyklist under en del av sin resa och en annan typ av resenér under andra
delar av resan. Utskottet anser darfor att det &r positivt frén miljo- och folk-
hélsosynpunkt att resenarer far en maéjlighet att kombinera t.ex. kollektiv-
trafikresor med cykel. Utskottet valkomnar framvéxten och utvecklingen av
kombinerade mobilitetstjanster. Det &r enligt utskottets bedémning viktigt att
integrera olika fardmedel genom samlokalisering av t.ex. cykelpooler och
andra mobilitetstjanster vid eller néra knutpunkter for kollektivtrafik. Det ar
ocksa viktigt att det finns cykelparkeringar vid bl.a. arbetsplatser och hall-
platser for kollektivtrafik.

Nar det galler motionsforslaget om att kunna ta med sig cyklar pé tég
paminner utskottet om att det har genomforts ett omfattande arbete pad EU-
niva. Ar 2021 antogs en ny tdgpassagerarforordning som bérjade tillampas i
juni 2023, och utgdngspunkten ar att en resenar ska fa ta med sig cykeln
ombord pa taget. Utskottet valkomnar detta. | sammanhanget kan utskottet
konstatera att det i dag gar att ta med sig cyklar pa exempelvis pendeltag runt
de stora staderna men att antalet cyklar som far plats varierar. Utskottet
forutsatter, liksom regeringen, att jarnvégsforetagen och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ser éver utrymmet for cyklar i ljuset av kraven i
den nya tagpassagerarforordningen.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestéllningar som tas upp i
motionsyrkandena ar vl beaktade i det pAgaende arbetet och finner darfor inte
anledning att ta nagot initiativ i frdgan om kombinerade resor med cykel.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2023/24:398 (SD) yrkande 5,
2023/24:961 (MP) yrkandena 9 och 10 samt 2023/24:2465 (C) yrkande 17.
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Cykelcentrum vid VTI

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslaget om Cykelcentrum vid VTI.
Utskottet konstaterar att en satsning pagick under perioden 2018—
2023 och att anslaget till \VVT1 for 2024 far anvandas bl.a. for driften
av ett nationellt kompetenscentrum om cykling. Utskottet anser
darfor att det inte finns anledning att ta nagot initiativ med anledning
av motionsforslaget.

Jamfor reservation 21 (MP).

Motionen

| kommittémotion 2023/24:961 yrkande 8 foreslar Daniel Helldén m.fl. (MP)
att Cykelcentrum vid VTI ska ges permanent status. Motionarerna framhaller
att Cykelcentrum &r en viktig resurs i byggandet av ett resurseffektivt och
hallbart samhélle och pdminner om att VTI:s uppdrag att vara administrativ
vard for Sveriges nationella kunskapscentrum for forskning och utbildning om
cykling har varit tidsbegrénsat.

Bakgrund

Vid arsskiftet 2017/2018 fick VTI i uppdrag av den davarande regeringen att
vara administrativ vard for Sveriges nya nationella kunskapscentrum for
forskning och utbildning om cykling (Cykelcentrum). Satsningen har uppgatt
till 5 miljoner kronor per &r under perioden 2018-2023. Som administrativ
vard ska VTI tillsammans med andra forskare, intresseorganisationer,
myndigheter, infrastrukturhallare m.fl. utveckla cyklingens roll i Sverige for
att bidra till ett hdllbart samhalle med hog livskvalitet i hela landet.
Cykelcentrum ska arbeta for att 6ka det tvérvetenskapliga samarbetet och
knyta forskningen ndrmare till de problem som olika aktorer, tex.
kommunerna, har i sin strdvan att gora det enklare och sékrare att cykla. |
Cykelcentrums uppgifter ingar aven att sakra en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom cykelomradet, t.ex. genom att etablera doktorandprogram,
verka for att kunskapen férmedlas pa universitets- och hogskoleutbildningar
samt anordna utbildningar for verksamma i branschen. En central uppgift for
Cykelcentrum &r ocksd att samla och sprida kunskap, t.ex. genom
kunskapssammanstéllningar, webbportaler och webbinarier.

| Cykelcentrums Arsredovisning 2023 fran oktober 2023 anges att det ser
ut som om Cykelcentrum kommer att kunna drivas vidare, och man planerar
darfor for en fortsatt stark verksamhet. | VTI:s regleringsbrev for budgetaret
2024 anger regeringen att anslaget 1:9 Statens vag- och transportforsknings-
institut far anvandas bl.a. for driften av ett nationellt kompetenscentrum om
cykling.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om Cykelcentrum vid VTI behandlades senast i utskottets betdnkande
2023/24:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Utskottet konstaterade att
satsningen pa Cykelcentrum under femarsperioden 2018-2023 uppgick till
5 miljoner kronor per ar. Regeringen féreslog i budgetpropositionen for 2024
att anslaget 1:9 Statens védg- och transportforskningsinstitut skulle anvisas
totalt 86,8 miljoner kronor, och utskottet konstaterade att anslaget bl.a. far
anvéndas for driften av ett nationellt kompetenscentrum om cykling. Utskottet
hade inga invandningar mot detta. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag till
anslagsfordelning och riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att satsningen pa Cykelcentrum vid VTI uppgick till
5 miljoner kronor per ar under perioden 2018-2023. Utskottet konstaterar
vidare att anslaget till VTI for 2024 far anvandas bl.a. for driften av ett
nationellt kompetenscentrum om cykling. Utskottet har inga invandningar mot
detta och finner dérfor inte anledning att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsforslaget. Utskottet avstyrker darmed motion 2023/24:961 (MP)
yrkande 8.
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1. Malfor cykling, punkt 1 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 20 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis sl fast att de transportpolitiska malen ar grunden for en
hallbar och rattvis infrastruktur. Transportpolitikens dvergripande mal ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Utdver det over-
gripande malet finns det ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal
om sakerhet, miljo och halsa. Vi menar att dessa mal ska fortsatta att gélla.

Vi vill vidare sla fast att cykling ar ett mycket milj6- och klimatsmart
fardsatt. Inte minst i storstaderna har cykeln en stor potential att avlasta bade
kollektivtrafiken och végarna, och dven folkhalsoeffekterna av dkat cyklande
&r betydande. For att cyklingen ska kunna 6ka och utvecklas behdver enligt
var mening saval sakerheten som kapaciteten 6ka. Vi menar darfor att det bor
tas fram ett nationellt mal for 6kad cykling. I detta arbete bor regeringen beakta
de utredningar som har gjorts inom omradet.

2. Mal for cykling, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:TU12

83



2023/24:TU12

84

RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 18 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis paminna om att den davarande regeringen 2021 gav
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) i uppdrag att ta fram ett
nationellt cykelmal med syftet att fa fler trafikanter att vélja cykeln. Jag kan
konstatera att VTI har lamnat ett forslag till mal, och nu menar jag att det ar
dags att anta ett nationellt cykelmal for att styra arbetet inom cykelpolitiken
effektivare. Jag anser att ett sddant mél rimligen bor vara ett tidssatt och
kvantifierat cykelandelsmal. Jag menar att ett nationellt mal ar en forutsattning
for att cyklingen ska prioriteras och kunna medverka till att nd de transport-
politiska malen. Jag noterar att det i flera andra lander redan finns nationella
cykelmal. Det ar i sammanhanget viktigt att sla fast att malstyrningen behover
baseras pa hur vi vill att trafiken ska se ut i framtiden, i stallet for den
prognosstyrning som jag menar sker i dag. Detta skulle enligt min mening ge
myndigheterna majlighet att arbeta for att klara malen inom bade klimat,
tillganglighet och folkhélsa.

3. Mal for cykling, punkt 1 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 18 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis valkomna att det finns en bred enighet i bade Sveriges
riksdag och kommuner runt om i landet om att andelen resor med cykel maste
oka. Jag kan konstatera att det pagér ett arbete med att faststalla ett mal for
okad cykling, och VTI har pa uppdrag av den dévarande regeringen tagit fram
ett forslag till mal for 2035, vilket innebér en fordubbling av cyklingen fran i
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dag. Jag menar att riksdagen bor faststalla ett férdubblingsmal for cyklande
till 2035. Det ar viktigt att cyklandet 6kar i hela Sverige och att det sker pa ett
sadant satt att tillgangligheten forbattras, folkhélsan starks och klimat- och
miljopaverkan minskar. For att detta ska kunna ske maste forutséttningarna for
cykling avsevart forbattras. Jag vill betona att cyklande &r en central pusselbit
i arbetet med att fa till ett hallbart transportsystem och att det behévs en trygg,
séker och gen cykelinfrastruktur.

4.  Cykling, gangtrafik, hallbarhet och folkhélsa, punkt 2 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 19 och
avslar motion
2023/24:1875 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis sla fast att cykling &r ett mycket miljo- och klimatsmart
fardsatt. Inte minst i storstaderna har cykeln en stor potential att avlasta bade
kollektivtrafiken och vagarna. Aven folkhalsoeffekterna av okat cyklande &r
enligt var bedomning betydande. For att cyklingen ska kunna Gka och
utvecklas behover savil sikerheten som kapaciteten oka. Framfor allt i stor-
stadsregionerna ar det viktigt att den kommunala planeringen utgar fran ett
regionalt perspektiv for att underlatta cykelpendling mellan ndrliggande
kommuner. | det sammanhanget finns det ocksa ett behov av att reglera
anvéandningen och kontrollen av elsparkcyklar. God planering for att under-
latta cykelpendling och regleringen av elsparkcyklar &r dock givetvis viktig i
alla kommuner.

5.  Cykling, gangtrafik, hallbarhet och folkhalsa, punkt 2 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1875 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis pdminna om att den davarande regeringen under férra
mandatperioden tillsatte Kommittén for frimjande av dkad fysisk aktivitet.
Genom ett utdtriktat arbete skulle kommittén dels 6ka den allménna kunskapen
om de positiva effekter som fysisk aktivitet bidrar till, dels mobilisera och
engagera relevanta aktérer i samhéllet och dels lamna forslag pé atgarder som
Iangsiktigt framjar fysisk aktivitet eller forslag som kan leda till att relevanta
aktorer i samhdllet ges béattre forutsattningar och majligheter att frdmja fysisk
aktivitet i sina respektive verksamheter. Kommittén ldmnade en delrapport
2022 och sitt slutbetdankande i juni 2023 med manga forslag inom olika
politikomraden for hur den fysiska aktiviteten i samhallet kan framjas. Jag
menar att regeringen snarast méjligt bor ga vidare med flera av forslagen. Det
ar viktigt for folkhalsan for alla, for barns och ungas vdlmaende och for
utvecklingen av en meningsfull fritid.

Ett av forslagen fran kommittén &r att ge Boverket i uppdrag att i samverkan
med Trafikverket, Folkhalsomyndigheten och Naturvardsverket, och efter
samrad med SKR, utreda och ta fram ett forslag till en nationell plan for starkt
géngtrafik. Utredningen lyfter fram promenader som svarslagen vardags-
motion som det rader bred konsensus om inom forskarvarlden. Jag konstaterar
att det inte finns nagra studier av samhéllsekonomiska effekter p4 motsvarande
satt som for cykling, och inte heller ndgon nationell strategi eller nagot mal for
gangtrafiken, utdver miljomalssystemets gemensamma etappmal for gang,
cykel och kollektivtrafik. Det saknas dven tillrackliga vagledningar for
planering. Jag menar att kommitténs forslag till ett sammanhallet strategiskt
arbete for att starka och utveckla infrastrukturen for promenader verkar klokt
och vill darfér uppmana regeringen att ga vidare och ge detta uppdrag till
Boverket.

6. Infrastruktur for cykling, punkt 3 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 21,
bifaller delvis motionerna
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 4,
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 36,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 16, 19 och 21 samt
2023/24:2609 av Alireza Akhondi m.fl. (C) och
avslar motionerna
2023/24:216 av Daniel Helldén och Annika Hirvonen (béda MP),
2023/24:303 av Lina Nordquist (L),
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 2, 3 och 5,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 43,
2023/24:1226 av Martina Johansson (C),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 35,
2023/24:2059 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 15, 20, 22 och 23.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa vikten av att det skapas sakra ytor for cyklar och
mopeder nér nya végar anlaggs. Vi anser att det &r viktigt att separera olika
trafikantgrupper i s stor utstrackning som méjligt, och darfér menar vi att alla
nya vagprojekt ska innehalla separata korfalt for cyklister och bilister dar s& ar
mojligt och dér det beddms att vagarna trafikeras av ett rimligt antal cyklande.

For att uppmuntra till 6kad cykling anser vi vidare att sammanhangande
cykelstrak och snabbcykelvégar bor prioriteras i utbyggnaden av cykelinfra-
strukturen. N&r nya stadsdelar eller omraden byggs ut maste cykelbanor ha en
tydlig roll i planeringen och vara val genomtankta. Ju farre vagar som korsas,
desto sékrare blir cyklingen. Vi vill dven lyfta fram att det ar viktigt med bra
belysning och att cykelbanor dras i gena strak eftersom det okar viljan att
cykla. Det ar ocksa onskvart att cykelbanor om moéjligt inte forlaggs langs
starkt trafikerade vagar.

Slutligen vill vi uppmdarksamma att véglagen innebar allvarliga begréns-
ningar av mojligheten att anlégga nya cykelbanor. Som vagarna ar utformade
i dag anléggs cykelvdgar i direkt anslutning till befintliga vagar for
motortrafik, vilket enligt var bedémning leder till att cykelvéagarna blir mindre
attraktiva att cykla pa. Det kan ocksé innebéra att en cykelvag blir langre — och
en extra kilometer spelar storre roll for den som cyklar an fér den som kor bil.
Vi menar att det behdvs en Gversyn och modernisering av lagstiftningen sa att
det blir lattare att anlagga friliggande cykelvégar.
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7. Infrastruktur for cykling, punkt 3 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 36,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 15, 16 och 19-23,
bifaller delvis motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 21,
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 2 och 4 samt
2023/24:2609 av Alireza Akhondi m.fl. (C) och
avslar motionerna
2023/24:216 av Daniel Helldén och Annika Hirvonen (bada MP),
2023/24:303 av Lina Nordquist (L),
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 3 och 5,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 43,
2023/24:1226 av Martina Johansson (C),
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 35 och
2023/24:2059 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis lyfta fram att det ar viktigt att sékerstélla att cykling
prioriteras som ett eget trafikslag i infrastrukturplaneringen i férhallande till
andra. Det &r viktigt att uppvérdera cykeltrafikens roll i transportplaneringen,
och darfor bor ocksa cykeln behandlas som ett nationellt trafikslag. Jag vill
sérskilt understryka vikten av att Trafikverket i storre utstrackning planerar for
nationella cykelvagar och cykelleder. Alltfor ofta sker dagens planering utifran
ett motorfordonsperspektiv och inte fran ett cykelperspektiv. Det &r darfor
viktigt att man under utbildningstiden i stadsplanering och motsvarande lagger
stor vikt vid att tdnka in cykelperspektivet i planeringen. Jag anser att cyklister
och gangtrafikanter ska ges en sakrare plats i trafikplaneringen genom
exempelvis cykelfartsgator och sakra korsningar samt genom att parkerings-
platser langs gator omvandlas till cykelfalt.

Det &r ocksa viktigt att se over behovet av atgarder, regelférenklingar och
lagandringar som gor det mojligt att cykla i hela landet. Jag kan med gladje
konstatera att intresset for cykeln som transportmedel har 6kat. Med bra
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cykelleder, battre vinterunderhall av cykelvagarna och battre bytespunkter
mellan cykel och kollektiva fa&rdmedel skulle cyklandet kunna 6ka ytterligare.
Jag vill darfor lyfta fram behovet av en forbattrad framkomlighet for cyklister.
Jag kan konstatera att cykeln tar mindre plats &n bilen, och den genererar inga
utslapp. Okat cyklande vore bra séval for miljon och folkhalsan som for att
minska trangseln i stdderna. Darfor vill jag att man 6kar framkomligheten for
cyklar genom att bygga fler lokala och regionala cykelbanor och s.k. cykel-
motorvagar samt genom att man minskar barridreffekter fran korsande spar
och végar. Arbetet med att skapa ett ssmmanhéngande cykelvagnét i de storsta
staderna behdver snabbas pd, och det ar ocksa viktigt att cykelanpassa motor-
végarna. Det ar vidare betydelsefullt att nya vagar, som utgangspunkt, byggs
med en tydlig anpassning till cykling. Jag vill lyfta fram att det &r angelaget
for en framtida hallbar stadsutveckling att kunna transportera sig med cykel.

Ocksa pa landsbygden behover det finnas en mangfald av transportmedel.
Jag menar att det ar viktigt att manniskor har flera méjligheter att forflytta sig.
Med moderna elcyklar har nu cykeln blivit ett tydligare alternativ ocksa pa
langre strackor, och darfor behover tillgangen till cykelvagar éka pa lands-
bygden. Kommunerna har i dag radighet éver anldggandet av gang- och
cykelvagar pd kommunal mark. Daremot, om man vill bygga gang- och cykel-
vagar parallellt med en statlig vég eller jarnvég, regleras detta i vdglagen, och
darmed blir Trafikverket huvudman fér projektet. Jag anser att vaglagen i dag
ar omodern och att cykelvéagar borde likstallas med bilvagar. | dag far Trafik-
verket enligt véglagen inte anlagga friliggande cykelvdgar dér det inte finns
ett samband med en statlig allmin vag. Jag menar att detta behéver andras sa
att det blir mojligt att bygga friliggande cykelvagar utan samband med en
anslutande bilvag. Véglagen innebar i praktiken att manga viktiga infra-
strukturinvesteringar i gang- och cykelvagar forsvaras. Jag anser att det finns
skal att se dver lagstiftningen och andra regelverk, och darfor boér perspektiv
och aspekter av en andring i vaglagen utredas. | samband med en sddan
oversyn ar det viktigt att markégarperspektivet tydligt finns med s att cykel-
végar inte blir ytterligare en atgard som legitimerar en dkad expropriering.

Jag vill vidare betona att det behdvs arbete pa flera fronter for att underlatta
framkomligheten for cyklister. Jag menar darfor att man behdver inventera
vilka arbetsvagar som loper parallellt med vagar och jarnvégar som skulle
kunna klassas och nyttjas som cykelvagar. Lampligen bor regeringen ge ett
sddant uppdrag till Trafikverket.

For att kunna nd malen om att forbéattra for cyklingen i framtiden kravs det
slutligen ocksa att myndigheterna har resurser och att de gor ratt prioriteringar
for att arbetet ska g i ratt riktning. Jag kan konstatera att regeringens styrning
av myndigheterna till stor del sker via regleringsbrev. Jag menar darfor att
regleringsbrevet till Trafikverket ska innehalla tydliga instruktioner om att ge
arbetet med cykeltrafik hogre prioritet. Inriktningen bor vara att cykeltrafik,
dar det ar lampligt, ska prioriteras framfor biltrafik pa vagarna.
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8. Infrastruktur for cykling, punkt 3 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 2-5,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 43 och
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 35,
bifaller delvis motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 21,
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2023/24:1226 av Martina Johansson (C),
2023/24:2059 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S),
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 36,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 15, 16 och 21 samt
2023/24:2609 av Alireza Akhondi m.fl. (C) och
avslar motionerna
2023/24:216 av Daniel Helldén och Annika Hirvonen (bada MP),
2023/24:303 av Lina Nordquist (L),
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 34 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 19, 20, 22 och 23.

Stallningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att transportsektorn star for omkring en
tredjedel av Sveriges véaxthusgasutslapp. For att klara Sveriges klimatmal for
transportsektorn kravs det en radikal omstélining av transportsystemet. Det
maste bli enklare och billigare att resa med 1&g klimatpaverkan. Bland annat
maste cyklandet och gangtrafiken bli sakrare. Att cykla ar ett resurssnalt och
samhéllsekonomiskt fordelaktigt transportsétt. Jag vill betona att transport-
politiken ska sakerstélla en god mobilitet i hela landet och en vélfungerande
godstransportinfrastruktur pa ett sétt som sékerstaller att klimatmalet till 2030
nds. Det ar darfor viktigt att forbattra forutsattningarna for att fler ska kunna
anvanda cykeln som transportmedel. Detta kraver bl.a. stora investeringar i
cykelns infrastruktur.

Cyklandet i hela Sverige maste 6ka pa ett sidant satt att tillgangligheten
forbattras, folkhalsan starks och klimat- och miljépaverkan minskar. For att
detta ska kunna ske maste forutsattningarna for cyklingen avsevart forbattras.
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Jag menar att cykeln ar en central pusselbit i arbetet med att fa till ett hallbart
transportsystem, och darfor behdvs det en trygg, saker och gen cykel-
infrastruktur. Bland annat maste kommunerna fa storre radighet 6ver atgarder
som leder till ett transportsnalt samhalle dar fler valjer gang, cykel och
kollektivtrafik samt delad mobilitet. Jag menar att reglerna fér cykelplanering
behgéver andras. Det behovs ocksa 6kade statliga investeringar och forbattrade
forutsattningar for att fler ska kunna anvénda cykeln som transportmedel. Jag
menar dessutom att regeringen bl.a. boér ta fram en nationell cykelplan,
inklusive forslag pa ett nationellt cykelvagnat, och félja upp den nationella
cykelstrategin med konkreta atgarder for att fler ska kunna cykla. Det behGver
vidare byggas fler och battre cykelvéagar savil i stader som i glesbygd och pa
landsbygden. Dessutom bor Trafikverket kunna bygga cykelvagar i hogre
utstrackning an i dag.

Jag vill framhélla att gang- och cykelmajligheter ska vara standard pa och
i anslutning till det nationella och regionala vagnatet. For gaende och cyklister
ska det finnas majlighet att fardas pd samma villkor som motorfordons-
trafiken. Det innebdr att det maste finnas ett fungerande gang- och cykelvagnat
i anslutning till allmanna véagar. Dessa kan utformas pa olika satt, men som
grund ska man kunna cykla och g dir man kan aka bil.

Trots alla positiva effekter av att cykla kan jag konstatera att cyklingen
under decennier har minskat om man bortser fran stader och stérre tétorter. En
bidragande orsak till denna negativa trend &r att vagnéatet i allt mindre
utstrackning lampar sig for cykling. Allt bredare fordon med hdgre hastigheter
pa vagar med minimal eller ingen vagren gor det direkt farligt att anvanda
cykeln som ett vardagstransportmedel pé landsbygden. Har har dven de trafik-
sakerhetshajande atgarder som har satts in for biltrafiken i form av sidoracken
och tvéa-plus-ett-vagar stallt till det ytterligare for de oskyddade trafikanterna.
Det lilla utrymme som fanns kvar &ts upp helt och héllet. Jag menar att detta
hammar cyklingen pa ett olyckligt satt. Nar Trafikverket bygger tva-plus-ett-
véagar med vajerrdcken i syfte att dka bilars trafiksakerhet blir det i princip
omajligt for oskyddade trafikanter att anvanda véagen. Méanga ganger later man
oskyddade trafikanter ta andra vagar som &r langre eller av mycket dalig
kvalitet. Jag vill starkt understryka att detta inte &r acceptabelt eftersom det &r
en fraga om vikten av ett rattvist forhallningssétt till gang och cykel inom det
nationella trafiksystemet och en frdga om en rattvis tillgang till landets
transportvagar. Forfarandet gar dessutom pa tvars mot de nationella klimat-,
milj6- och halsomélen. Det kan ocksa konstateras att det ofta malas sidolinjer
som &r upphuggna i ett sicksackmonster pa landsvagarna, vilket ska skapa en
vibration i den bil som kommer for Iangt ut &t sidan. Denna I6sning har fordelar
for bilarna men skapar en problematisk situation for cyklarna eftersom den
som cyklar da maste studsa fram pa denna malning. En viktig del av den yta
som cyKklister anvander ar just dar sddan malning finns, och bilisterna forvantar
sig ofta att cyklarna ocksa befinner sig dar. Ett annat problem handlar om
avkorningsracken som sétts upp langs végarna, inte minst vid hastighets-
kameror. Dessa placeras nara vagkanten sa att ytan for gdende och cyklister
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minskar och det uppstar en intrangningseffekt som forsvarar for oskyddade
trafikanter. Vid dessa typer av atgarder bor ytor breddas eller separeras for
gaende och cyklister. Sammanfattningsvis maste Trafikverket ta hansyn till de
oskyddade trafikanterna nar man genomfor trafiksakerhetshojande atgarder. |
dag skapar verket i stéllet en trafikoséker miljo for de mest utsatta.

Jag vill vidare pdminna om att ett dterkommande problem som star i vagen
for en forbattrad cykelinfrastruktur ar att vaglagen innebar att cykelvagar pa
landsbygden och utanfor tatorterna i princip alltid maste laggas intill allmanna
vagar for motortrafik. Genom véglagens definition av vag och kraven pa
funktionellt samband och samfardsel forsvéras avsevart mojligheten att fa till
smarta, gena och logiska cykelstrak. Det ar darfor i dag tyvarr ofta inte mojligt
att bygga cykelvagar med en egen strackning som &r fristdende fran bilvagar
och som i méanga fall skulle ha varit bade smartare och billigare. Nar det galler
utbyggnad av cykelvagar for arbetspendling och turiststrak finns det atskilliga
exempel dar problemet med markatkomst har aktualiserats. En markagare kan
i dag blockera en cykelvégsutbyggnad men skulle inte kunna forhindra en
utbyggnad av en vanlig vag. Trafikverket hindras ocksa fran att géra satsningar
pé cykelvagar som inte har ett funktionellt samband med deras anlaggning.
Dessa juridiska svarigheter har varit kianda lange och behdver snarast atgardas.
Trafikverket har pa uppdrag av den férra regeringen utrett om och i s fall hur
markatkomst utgér ett hinder for tillkomsten av cykelvagar eller i
genomforandet av regionala cykelplaner. Trafikverket konstaterar att deras
samlade beddémning &r att framkomligheten i cykelprojekten ofta upplevs
hindras av svarigheter att fa dtkomst till mark. VVerket menar samtidigt att det
i manga fall skulle kunna I6sas genom att kommunerna tar fram en detaljplan.
Att forvanta sig att kommuner ska ta fram detaljplaner pa landsbygden for att
sakerstélla markatkomst for cykelbanor &r dock enligt min bedémning en
orimlig forvantan pd kommunerna eftersom det ar en mycket komplicerad
process. Jag menar att det borde vara rimligt att staten, och dérmed
Trafikverket, tar ett storre ansvar for tillgangligheten for cykel mellan tatorter
och pé landshygden p& samma satt som man tar ett storre ansvar for
motsvarande bilvagar. For att fa till majligheten att bygga funktionella
cykelvégar behdver vaglagens begrepp allman samfardsel andras sa att cykel-
végar inbegrips liksom att begreppet funktionellt samband omdefinieras. For
allman samfardsel och funktionellt samband torde det enligt min bedémning
racka med att regeringen och riksdagen uttrycker att begreppen ska ha en
annan tolkning. Lagtexten i sig skulle alltsa inte behova skrivas om. Hur det
rent praktiskt gors ar enligt min mening egalt sa lange en andring kommer till
stand. Jag vill dven pdminna om att riksdagen i januari 2021 beslutade om ett
tillkannagivande till regeringen om att terkomma med ett forslag som gor det
mojligt att anlagga friliggande cykelvégar utan krav pa direkt anslutning till
vdagar for motortrafik. Uppmaningen till regeringen var att skyndsamt se dver
lagstiftningen pa detta omrade. Lagstiftningens problem har utretts ett antal
ganger och annu finns inget som tyder pa att andringar ar pa gang, samtidigt
som projekt som &r efterfragade ligger for fafot, vilket staller till det for
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mojligheten att sékerstélla en funktionell, séker och trygg cykelinfrastruktur.
Att nd malet om okad cykling forsvaras darmed avsevart. Darfor bor
regeringen skyndsamt aterkomma med en uppdaterad lagstiftning pa detta
omrade som sakerstéller likvardig markatkomst till cykelvagar sa som i dag
géller for vagar avsedda for motorfordonstrafik.

Slutligen kan jag konstatera att bl.a. elcyklar kortar restiderna och att det
darmed blir mojligt att géra langre arbets- och fritidsresor pa cykel. Samtidigt
kan jag konstatera att denna positiva utveckling pa cykelomradet inte kommer
hela landet till godo. I stallet h&nvisas merparten av resenérerna till bilen eller
en kollektivtrafik som ofta saknar den flexibilitet som cykeln ger. Med dagens
trafikfarliga infrastruktur saknar boende pé landsbygden i princip majligheten
att valja cykeln, vilket begrénsar deras valfrihet och h&mmar utvecklingen av
en resurssnal, ekonomiskt fordelaktig och miljéméassigt smart mobilitet. Jag
vill framhalla att potentialen for cykling pa landsbygden och utanfor tatorterna
ar avsevard och utgor en mojlighet som i dag inte tas till vara. For att det ska
kunna ske maste det till en forandring av vaginfrastrukturen och att
transportsatten far likvardiga forutsattningar. For att komma &t problemet med
att dagens vagnat i princip gor att cykling ar olampligt pa landsbygden menar
jag att det bor inforas en s.k. servicendra cykelinfrastruktur. Med detta menar
jag en trygg och séker cykelinfrastruktur i anslutning till de platser dér service
i form av t.ex. skolor och affarer &r lokaliserad. Det handlar om separata
cykelbanor i anslutning till lokal service eller, i vantan pa ny infrastruktur, att
motsvarande zoner skapas dar respektavstand mellan motorfordon och cyklar
infors. Tanken &r att man inom en radie av ca 10 kilometer fran ett mindre
samhadlle eller samhéllsservice skapar en fungerande cykelinfrastruktur som
mojliggor saker och trygg vardagscykling for de som bor inom ett rimligt
avstand. Darmed skulle landsbygden starkas och lokalsamhallet bli mer
flexibelt och motstandskraftigt samtidigt som cykling lokalt i hela landet
skulle frdmjas. Det &r framfor allt inom det végnét som i dag klassas som
riksvéagar eller priméra lansvagar som behovet finns. I det mer finmaskiga
nétet ar oftast trafikvolymerna begrénsade och hastigheterna lagre, vilket gor
att behovet dér inte &r lika stort, &ven om det finns strackor som bor inbegripas.
Med dagens cyklar ndr man en malpunkt pa 1 mil under en halvtimme med en
vanlig cykel i normal hastighet, och for de som féredrar moderna elcyklar med
assistans ndr man en malpunkt avsevart snabbare. Merparten kommer att ha
kortare resstrackor och darmed en betydligt snabbare fard med cykel till sin
dagliga verksamhet. Detta utgor en avsevérd resandepotential som i dag inte
kan nyttjas pa grund av en bristande cykelinfrastruktur. Jag vill avslutningsvis
ocksd peka pa att det i dag finns ett stort antal andra enpersonsfordon som
utgor en ny potential for ett smidigt och lokalt resande pa cykelbanor.
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9. Utformning av cykelbanor, punkt 4 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motion
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi menar att det behdvs fler anpassningar i infrastrukturen som beaktar
cyklisternas villkor, och vi vill sarskilt framhalla att trafiksékerhetsfragan ar
extra viktig i detta sammanhang. Vi kan konstatera att méanga kommuner som
arbetar aktivt med trafiksakerhet véljer att markera hela eller delar av cykel-
banorna med féarg, exempelvis vid trafikkorsningar for att uppméarksamma
bilister och andra trafikanter p& korsande cykelbanor. Vi anser att denna
ambition &r god och pd manga hall ocksa efterfrdgad, men samtidigt kan det
konstateras att det saknas en standardisering av fargvalet. Enligt var mening
bor fargsattningen vara enhetlig oavsett vilken kommun man cyklar i.
Enhetliga markeringar av cykelbanor tillhor de atgarder som kan forenkla och
underlatta for bade cyklister och fotgangare. Vi anser att fargsattningen av
cykelbanor darfor bor standardiseras.

10. Utformning av cykelbanor, punkt 4 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
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2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 4 och
avslar motion
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det i dag saknas en enhetlig fargkodning av cykelbanor
i Sverige. Jag menar att det bor skapas en enhetlig fargkodex och att ett arbete
darfor bor sattas igang for att hitta ett lampligt system och hallbara metoder
for att farga cykelbanor.

11. Bestdmmelser for 6kad sakerhet for cyklister, punkt 5 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
bifaller delvis motionerna
2023/24:326 av Cecilia Ronn (L) och
2023/24:1364 av Johan Andersson m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2023/24:142 av Jorgen Grubb (SD),
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6,
2023/24:979 av Camilla Brunsberg (M),
2023/24:1407 av Peter Ollén (M),
2023/24:1893 av Yasmine Bladelius (S) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis uppmarksamma att reglerna for vem som har véjnings-
plikt vid cykelpassager och cykeloverfarter manga ganger &r snariga.
Exempelvis tror manga felaktigt att cyklister alltid har véjningsplikt gentemot
bilister. Darfor efterfragar vi en 6versyn av lagstiftningen for cykelpassager
och cykeldverfarter i syfte att likstélla regelverket. Regelverket skulle kunna
forenklas genom att cyklister vid saval cykelpassager som cykeléverfarter ska
lamna foretrade gentemot bilister. En sadan férandring och forenkling skulle
enligt var bedomning ligga i linje med trafiksakerhetsintresset och samhallets
mal om att minska antalet svért skadade och déda i trafiken.
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Vidare menar vi att ett utokat krav pa att anvanda cykelhjalm bor utredas.
Cykelhjalmen ger ett bevisat gott skydd vid cykelolyckor. Varje ar skadas fler
an 2 000 cyklister svart i trafiken, och det har varit en nagot uppatgaende trend
de senaste tio aren. Studier fran Folksam visar att cirka tva av tre skallskador
och over 40 procent av dodsolyckorna hade kunnat undvikas om alla hade
anvént cykelhjalm. Vi vet att allvarliga huvudskador alltfér ofta leder till ett
livslangt handikapp. Om fler barn anvander hjalm kan det dven bidra till att
fler vuxna anvander hjalm. Vi vill darfor utreda mojligheten att successivt héja
gransen for krav pa att bara cykelhjalm fran dagens 15 ar till 18 ar. For att fa
en naturlig 6vergang menar vi att detta kan géras genom att aldersgransen hojs
ett ar i taget.

Slutligen vill vi ta upp fragan om mobilférbud. | Sverige ar det sedan den
1 februari 2018 forbjudet for en person att halla en mobiltelefon i handen nar
man kor ett motorfordon. Syftet &r att minska det trafikfarliga anvandandet
och darigenom skydda foraren och andra i hans eller hennes omgivning. Vi
konstaterar att trafikpolisen i olika delar av landet uppger att mobilsurfande
cyklister har blivit ett allt vanligare inslag i trafiken. Vi vill framhélla att
mobiltelefonen &r ett distraktionsmoment som inte hér hemma i handen vid
cykling. Som cyklist &r man en oskyddad trafikant och fokus maste ligga pé
trafiken, inte pA mobilen. Aven andra ldnder har uppméarksammat problemet
med mobilsurfande cyklister. Enligt vad vi har erfarit &r det i Danmark redan
forbjudet att prata i en handhallen mobiltelefon under cykling, och i
Nederléanderna inférdes forbud for cyklister att anvanda mobiltelefonen i
trafiken sommaren 2019. Ett av argumenten for mobilforbud pa cykel ar enligt
var mening den ¢kade anvandningen av elcyklar som i och med en hogre
hastighet bidrar till en storre trafikfara. Ett forbud mot anvéndande av
mobiltelefon under cykelfard behdver déarfor utredas.

12. Bestdmmelser for 6kad sékerhet for cyklister, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 29 och
avslar motionerna
2023/24:142 av Jorgen Grubb (SD),
2023/24:326 av Cecilia Ronn (L),
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6,
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2023/24:979 av Camilla Brunsberg (M),
2023/24:1364 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:1407 av Peter Ollén (M) och
2023/24:1893 av Yasmine Bladelius (S).

Stallningstagande

Jag kan konstatera att cykling har manga positiva aspekter. Cykeln tar mindre
plats &n bilen och genererar inga utslépp, samtidigt som cykling &r bra for
folkhalsan. Det &r darfor viktigt att 6ka framkomligheten med cykel. Jag
menar att regeringen darfor bor l1ata utreda forutsattningarna for att via regel-
&ndringar forbattra framkomligheten for cyklar. Det &r viktigt att se Gver
behovet av é&tgarder, regelférenklingar och lagandringar som mojliggor
cykling i hela landet. Jag vill sérskilt lyfta fram att det behdvs en &ndring av
regelverket som gér det mojligt for cyklister att cykla mot fordonstrafiken pa
enkelriktade gator. Jag kan konstatera att Stockholms stad pa egen hand for
nagra ar sedan forsokte tolka Transportstyrelsens foreskrifter och skyltade om
sd att cyklister kunde cykla mot enkelriktat. Detta dverklagades, och nu har
Stockholms stad satt upp vagskyltar for enkelriktat med en tillaggsskylt om att
det inte géller cyklister. Jag anser att dagens regelverk for att framfora en cykel
mot enkelriktat leder till tolkningsproblem och i slutdndan samre mojligheter
att framja cykeltrafiken. Jag vill i stallet framja cyklingen, och darfor maste
detta regelverk ses dver i riktning mot regler som ger kommunerna en storre
radighet dver fragan.

13. Bestdmmelser for 6kad sdkerhet for cyklister, punkt 5 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:142 av Jorgen Grubb (SD),
2023/24:326 av Cecilia Ronn (L),
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkandena 6-8,
2023/24:825 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 5,
2023/24:979 av Camilla Brunsberg (M),
2023/24:1364 av Johan Andersson m.fl. (S),
2023/24:1407 av Peter Ollén (M),
2023/24:1893 av Yasmine Bladelius (S) och
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2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Nar en cyklist fardas pa en vag kommer vanligtvis bilarna alltfor nara. Detta
skapar enligt min mening en trafikoséaker miljo som avskracker manga fran att
cykla. | dag ar dessutom bilar mycket bredare an for nagra decennier sedan,
vilket har stallt till det &nnu mer. For att komma till rétta med problemen har
det i flera Iander inforts en s.k. hansynsregel som betyder att en bil maste hélla
minst 1,5 meters avstand fran en cykel vid omkorning. Jag konstaterar att
Transportstyrelsen har utrett frdgan och att myndigheten menar att hansyns-
regeln eller filoyte for bilar vid omkorning av cykel inte ar tillradligt. Det
skulle enligt Transportstyrelsen skapa for mycket problem fér bilarna. Men
jag menar att det &r uppenbart att myndigheten i den analysen inte har gjort en
rimlig bedémning av de oskyddade trafikanternas behov. Jag kan konstatera
att hansynsregeln i manga lander anvands med framgang, och om den infordes
aven i Sverige skulle cykling kunna vara ett alternativ till bilresor i mycket
hogre grad an i dag, t.ex. i anslutning till narsamhallen pa landsbygden, vilket
skulle framja landsbygdens utveckling, potential och motstandskraft. Att
infora en hansynsregel pa utpekade vagavsnitt bor darfor bli en maojlighet for
vaghallarna. Jag vill avslutningsvis betona att tryggheten vid cykling ar en
avgorande faktor for valet av transportsétt.

14. Elsparkcyklar, punkt 6 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 9,
bifaller delvis motion
2023/24:1580 av Ulrik Nilsson (M) och
avslar motionerna
2023/24:1649 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att elsparkcyklar har blivit ett dominerande inslag i stads-
miljon i de storre stdderna de senaste aren. Fenomenet med elsparkcyklar har,
pa gott och ont, inneburit ett nytt alternativ for att ta sig fram i staderna. Att
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hyra en elsparkcykel &r 1att och smidigt, men tyvarr &r dagens system inte
héllbart. Vi vill understryka att det inte &r rimligt att stadernas trottoarer och
gagator fylls med felparkerade elsparkcyklar. Kommunerna behover ta kraft-
tag mot detta eftersom de felparkerade elsparkcyklarna utgor en risk for
synskadade, men de &r aven ett fysiskt hinder for gdende och vid stadning.
Dessutom utgor de ett stokigt och forfulande inslag i stadsbilden. Om inte
kommunerna kommer till ratta med denna problematik behdvs det en
lagreglering. Vi vill vidare lyfta fram att ett ytterligare problem &r att antalet
olyckor med elsparkcyklar har 6kat markant och att det &ven har férekommit
dodsfall. Det ar inte ovanligt att tva personer fardas pa elsparkcyklarna, vilket
inte ar tillatet. Skaderisken pa elsparkcyklar ar markant hogre & om man
fardas pa en vanlig cykel. Frakturer och ansiktsskador &r de vanligaste
skadetyperna i samband med olyckor dar elsparkcyklar ar inblandade. Mindre
hjul, samre stabilitet, hogre effekt an tillatna 250 watt och samre bromsar gor
detta transportmedel farligare. Vi menar sammanfattningsvis att det behdvs en
utredning for att utforma ett tydligt regelverk for elsparkcyklar och dérmed
minimera bade personskador och parkeringsproblem.

15. Elsparkcyklar, punkt 6 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1649 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2023/24:1580 av Ulrik Nilsson (M).

Stallningstagande

Elsparkcyklar &r sedan nagra ar ett vanligt inslag i den urbana mobiliteten. Jag
kan konstatera att de &r klimatsmarta och att de underlattar framkomligheten
pa vagarna genom att uppta mindre plats an t.ex. bilar. Dock maste det enligt
min beddémning bli mer ordning och reda nar det galler elsparkcyklar i
stdderna. Detta arbete och denna dialog bor i forsta hand féras mellan
kommunerna, i egenskap av markéagare, och leverantdrerna av elsparkcyklar.
P& nationell niva r det viktigt att ge aktorerna fler verktyg for att det ska bli
en langsiktigt hallbar l16sning. Jag menar t.ex. att kommunerna maste fa battre
forutsattningar att se till att det blir mer ordning och reda pa elsparkcyklarna.
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Regeringen bor darfor se dver hur kommuner kan fa storre majlighet att,
genom upphandlingsverktyget, reglera och kravstélla vilka elsparkcykel-
operatorer med s.k. friflytande flottor som bor fa vara verksamma i
kommunen. Jag vill sarskilt framhalla att upphandlingsinstrumentet behéver
ses Gver for att ge kommunerna stérre radighet.

En annan del som bor ses dver handlar om en mer teknisk och regulatorisk
aspekt av elsparkcykeln. Jag menar att begransningen av motoreffekten pa 250
watt for cyklar utan tramp- eller vevanordning bor tas bort, i enlighet med
Transportstyrelsens forslag i utredningen om behov av férenklade regler for
eldrivna enpersonsfordon. Detta forslag bér genomforas for att kvaliteten och
dérmed anvéandarvénligheten i detta transportslag ska bli battre.

16. Insatser for cykling bland barn och unga, punkt 7 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motion
2023/24:1875 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Cykling ar utmarkt vardagsmotion for alla, inte minst for barn och unga.
Dessvarre kan det konstateras att manga barn i dag lar sig cykla sent i livet och
ibland inte alls. Det behdvs darfor utbildning och insatser for okad cykling
bland bade barn och vuxna. I vissa kommuner pagar projekt om trafiksakerhet
och for att barn och vuxna ska lara sig cykla. Att framja barns cykling och att
utbilda barn i trafiksékerhet starker enligt var mening ocksa barnens halsa. Det
finns foraldrar som inte kan cykla t.ex. pd grund av en funktionsnedsattning
och darmed har svart att lara sina barn cykla. Vi anser mot denna bakgrund att
det behdver dvervégas hur samhéllet kan ta ett utdkat ansvar for att barn ska
lara sig cykla och fa kunskap i trafiksakerhet. Tidig kunskap om trafiksakerhet
och 6kad medvetenhet om faror i trafiken bér enligt var bedémning leda till
avsevart farre olyckor.
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17. Insatser for cykling bland barn och unga, punkt 7 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1875 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Att rorelse och motion ar bra for hélsan och elevers larande ar valbelagt.
Daglig rorelse alla skoldagar och atgarder for ett aktivt liv har blivit allt
viktigare i takt med att barn ror sig mindre pa fritiden an tidigare. Ett satt att
framja daglig rorelse hos elever ar att majligg6ra motion pa véagen till och fran
skolan. | dag cyklar farre barn &n férut till skolan och ménga blir skjutsade
med bil, dven nar avstanden &r korta. Det har pd manga platser blivit en ond
cirkel dér trafiksékerheten runt skolor blir samre med fler stressade foréldrar
som lamnar av sina barn pé vag till jobbet. Darmed vagar farre foraldrar 1ata
barnen ga eller cykla sjélva till skolan. Jag menar att det darfor ar mycket
viktigt att skapa sakra skolvagar for att alla barn ska kunna ga och cykla tryggt
till skolan. Darfér menar jag att det behdvs ett regelverk om att i narheten av
skolor inratta s.k. skolzoner med en hastighetsgrans pa maximalt 30 kilometer
i timmen. Dessutom bér kommunerna fa mojlighet att sétta upp fartkameror
och det bor goras ytterligare satsningar for att kommunerna ska kunna planera
och bygga om till sikra skolvagar. | sasmmanhanget vill jag ocksé peka pa att
alla barn bor fa lara sig cykla sakert for att uppmuntratill daglig fysisk aktivitet
och grundldgga goda vanor for resten av livet. 1 och med den utvidgade
undervisningstiden i &mnet idrott och hélsa bedémer jag att det finns
forutsattningar att inom ramen for dagens timplan fa plats med undervisning
dar man lar alla barn cykla. Undervisningen behdver inkludera trafikregler och
trafiksékerhet.

18. Kombinerade resor med cykel, punkt 8 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 10 och
avslar motionerna
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 9 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att allt fler véljer cykeln fére andra transportalternativ.
Cyklandet har pa vissa strackor en fordel i snabbhet gentemot bade bil- och
kollektivtrafik. For en del ar det dock inte mgjligt att cykla hela stréckan till
arbetet eller andra aktiviteter. For att 6ka cyklingens attraktivitet ar det viktigt
med sékra cykelparkeringar och att cykelpooler kan anldggas vid bilpooler och
bytespunkter. Genom att utbudet av hyrcyklar och sékra cykelparkeringar dkas
skapas enligt var mening 6kade majligheter till mobilitet och fler kan ta cykeln
hela eller delar av resan.

19. Kombinerade resor med cykel, punkt 8 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 17,
bifaller delvis motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 9 och
avslar motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag vill lyfta fram vikten av att underlatta for resenérer att ta med sig cykeln
pa taget. | dag &r det inte helt enkelt att gora det. Utifran ett hela resan-
perspektiv tillater ett flertal regionala tdgoperatorer resenérer att ta med sig
cyklar ombord &ven om det finns begransningar som framst betingas av plats-
brist och sékerhetsaspekter. Det &r huvudsakligen i stdder och tatorter som
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cyklingen &r utbredd eftersom de langa avstdnden pa landsbygden ofta
begransar cykelanvandningen. En av de fragor som behandlades i Cyklings-
utredningens betdnkande (SOU 2012:70) var mojligheten att ta med sig cykeln
pa taget och bussen. Utredningen lamnade emellertid inga forslag for att gora
det enklare for resenérer att ta med sig cykeln i kollektivtrafiken. Jag menar
darfor att regeringen bor lata utreda hur det ska bli enklare att ta med sig cykeln
pé taget inom ramen for den nationella kollektiv- och fjarrtagtrafiken.

20. Kombinerade resor med cykel, punkt 8 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10 samt
bifaller delvis motionerna
2023/24:398 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Jag menar att det ar viktigt att frdmja cyklandet som en del i ett trafikslags-
overgripande system. Det bor darfor tas fram en standard for hur cyklar ska
kunna tas med pa tag. Syftet bor vara att utveckla en regel om att cyklar kan
tas med pa tdg. Samtidigt bor Trafikverket fa i uppdrag att utforma en
standardlosning for sakra cykelgarage vid stationslagen, dvs. landets
regionaltdg- och jarnvagsstationer.

21. Cykelcentrum vid VTI, punkt 9 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 8.
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Stallningstagande

Vid arsskiftet 2017/18 fick VTI i uppdrag av den davarande regeringen att vara
administrativ vard for Sveriges nationella kunskapscentrum for forskning och
utbildning om cykling (Cykelcentrum). Jag vill framhalla att VTl som
administrativ vard tillsammans med andra forskare, intresseorganisationer,
myndigheter, infrastrukturhallare m.fl. har utvecklat cyklingens roll i Sverige
och darmed bidragit till ett hallbart samhalle med hog livskvalitet i hela landet.
Jag kan konstatera att satsningen strackte sig t.0.m. 2023. Jag vill betona att
Cykelcentrum &r en viktig resurs i byggandet av ett resurseffektivt och hallbart
samhalle. Darfér bor Cykelcentrum fa en permanent status och integreras som
en permanent verksamhet inom ramen for VTI.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:142 av Jorgen Grubb (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
framforande av alla typer av mopeder pa cykelbanor inom detaljplanerat
omrade och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:216 av Daniel Helldén och Annika Hirvonen (bada MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géaende och
cyklister ska kunna ta sig 6ver Kalmarsund utan kostnad sd som galler for
motorfordon och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:303 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nya cykelvagar
bor overvdagas i samband med ny- och ombyggnation av jarnvdg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:326 av Cecilia Ronn (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra
trafikforordningen (1998:1276) till att den som &r under 18 ar och fardas med
en tvahjulig cykel ska anvanda cykelhjalm eller annat lampligt huvudskydd
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:398 av Patrik Jénsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det pa
anpassade végar bor skapas sakra ytor for cyklister och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
cykelstrdk och snabbcykelvagar bér prioriteras i utbyggnaden av
cykelinfrastrukturen och tillkannager detta fér regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
vaglagen i syfte att mojliggora friliggande cykelvagar och tillkdnnager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fargséttningen av cykelbanor bor standardiseras och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
sékra cykelparkeringar och att cykelpooler kan anlédggas vid bilpooler
och tillkénnager detta for regeringen.
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10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftningen géallande cykelpassage och cykeloverfart i syfte att
likstalla regelverket och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett utokat krav pd att anvanda cykelhjalm och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett forbud mot anvandande av mobiltelefoner och smarta telefoner
under cykelfard och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett regelverk géllande elsparkcyklar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheten for barn att lara sig cykla och fa kunskap om trafiksakerhet
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det pa
anpassade végar bor skapas sékra ytor for mopeder och cyklister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:825 av Rickard Nordin (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om héansyn till
samtliga trafikslag vid végbyggnationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stélla
krav p& minimerande av ddda vinkeln pa tunga fordon och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
standardisering av nya cykelbanor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
standardisera féargsattning av cykelbanor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
reglerna for véjningsplikt mellan cyklister och biltrafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:961 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett fordubblingsmal for cyklande till 2035 och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gang-
och cykelméjligheter ska vara standard pa och i anslutning till det
nationella och regionala vagnatet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gang-
och cykelmojligheter inte far forsamras vid trafiksakerhetshojande
atgarder eller upprustning av befintligt nationellt och regionalt vagnat
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
vaglagen for att det sakerstalls likvardig markéatkomst for cykelvagar
s som galler for vagar for motorfordonstrafik och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
servicenara cykelinfrastruktur pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojligheten till anvéndning av hénsynsregel vid cykling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en enhetlig fargkodex for cykelbanor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Cykelcentrum vid VTI ska ges permanent status och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en standard for hur cykel ska kunna tas med pa tdg och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till Trafikverket att utforma en standardldsning for sakra cykelgarage
vid svenska stationslagen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2023/24:979 av Camilla Brunsberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om trafiksakerhet
avseende att Gvervaga att tillata klass 1-mopeder att kora pa cykelvag i lagre
hastighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

43.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
statliga investeringar samt att forbattra forutsattningarna for att fler ska
kunna anvanda cykel som transportmedel, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2023/24:1226 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Gvervaga att ge i uppdrag till Trafikverket att oka fokuset pa cykelvagar pa
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1364 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att utvidga omfattningen pé hjalmkrav och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1407 av Peter Ollén (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda regler for
deformationszoner pa Iadcyklar och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbéattra
forutsattningarna for att fler ska kunna anvénda cykel som
transportmedel och tillk&nnager detta fér regeringen.

2023/24:1580 av Ulrik Nilsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for att
minska olyckor med nya mobilitetslosningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1649 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det majligt
for kommuner att anvanda upphandling som atgard for att fa béttre ordning pa
elsparkcyklar och andra fordon inom friflytande mikromobilitet i stadsmiljon
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1875 av Amanda Lind m.fl. (MP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfcrs i motionen om atgarder for
sékra skolvagar och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell

plan for att starka gangtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1893 av Yasmine Bladelius (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
dversyn av om det ska vara obligatoriskt for alla att anvanda cykelhjalm nér
man cyklar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2059 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att i den nationella planen for transportinfrastruktur utoka
satsningarna pa cykelinfrastrukturen i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vaglagen
bor dndras sa att friliggande cykelvagar kan byggas utan samband med
en anslutande bilvég och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppvérdera cykeltrafikens roll i transportplaneringen, genom att cykel
klassificeras som ett nationellt transportslag, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C):

15. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
fler lokala och regionala cykelbanor i syfte att 6ka framkomligheten
med cykel och tillk&nnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att driva
fragan om en 6versyn av nuvarande lagstiftning avseende GC-végar
och allmédnna végar i syfte att forenkla lagstiftningen for anldggning
och vidmakthdllande av GC-vagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda hur det ska bli enklare att kunna ta med sig
cykeln pa taget inom ramen for den nationella kollektiv-, fjarr- och
fjarrtagtrafiken och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anta ett
nationellt cykelmal och tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snabba
pa arbetet for att skapa ett sammanhéangande cykelvéagnat i vara storsta
stader och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
cykelanpassa motorvéagar och sékerstilla att cykling prioriteras i
infrastrukturplaneringen som ett eget trafikslag gentemot andra och
tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nya
vagar som byggs ska, som utgdngspunkt, byggas med en tydlig
anpassning for cykling och tillkdnnager detta for regeringen.
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22.

23.

24.

25.

29.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regleringsbrevet till Trafikverket ska innehalla tydliga instruktioner att
cykeltrafik, dar sa ar lampligt, ska prioriteras framfor biltrafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att géra en
inventering av de arbetsvdagar som I6per parallellt med végar och
jarnvag och som skulle kunna klassas och utnyttjas som cykelvégar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur kommuner kan ges storre mdjligheter att, genom
upphandlingsverktyget, reglera och kravstalla vilka
elsparkcykeloperatorer med s.k. friflytande flottor som bor fa vara
verksamma i kommunen, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
begransningen av motoreffekten pd 250 watt for cyklar utan tramp-
eller vevanordning bor tas bort, i enlighet med Transportstyrelsens
forslag i slutrapporten Utredning behov av férenklade regler for
eldrivna enpersonsfordon — slutsatser, forslag och bedémningar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsdttningarna  fér  att  via  regelférandringar ~ forbattra
framkomligheten med cykel och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2609 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver atgarder
enligt motionens intentioner vad géller cyklar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6kad
och saker cykling kan bidra till att minska resandets miljépaverkan och
trangsel i tatorter samt bidra till en battre folkhalsa och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett nationellt mal for okad cykling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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