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I. Enliberal politik for ett spritt igande

Liberalismen bygger pia marknadsekonomi och enskiltiigande. I liberalismen
ligger dirfor ocksdenstrivan attsprida makt ochinflytande. Inom ramen for
fri foretagsamhet och enskild dganderitt bor det ekonomiska inflytandet
fordelas till s& manga individer som méjligt. Agandet av niringslivet miste
dirfor ocksa spridas. inte kollektiviseras och inte koncentreras.

Ettsprittigande och dirmed mindre koncentrerad maktirett mali sig for
en liberal samhiillsutveckling. Det innebiir att individen tillmits betydelse.
inte som del av ett kollektiv eller en grupp. som skall fora hennes/hans talan
och placera hennes/hans oidentifierade andel av gruppens kollektiva medel.
utansom enskild person.

Den socialdemokratiska regeringen har under 1980-talet fort en politik
som bidragit till kollektivisering och koncentration av iigandet. Medan det
enskilda dgandets andel av niiringslivet trendmiissigt minskar, 6kar institu-
tioner, foretag och fonder sin del.

Lontagarfondernas inforande 1983 ir det mest flagranta exemplet pd
detta. Var syn pd dem och hur de bor avvecklas behandlas i en trepartimotion
tillsammans med moderata samlingspartiet och centerpartiet.

Andra exempel pd socialistisk politik som missgynnar aktiesparande och
enskilt dgande ar aktiebeskattningen, framforallt dubbelbeskattningen av
aktier, men dven realisationsvinstbeskattningens utformning och férmogen-
hetsskatten pd aktier.

Vidare ir det utbredda statliga dgandet av alla mojliga slags verksamheter
ettexempel pd koncentration. De mindre forsok till forsiljning avdelar av de
statliga foretagen som gjorts under senare ar har genomforts pa ett sidant
sitt att institutioner och bankernas storkunder fitt foretride, i stillet for de
anstillda och allminheten. Viara forslag for utforsiljning av de statliga
foretagen presenteras i en annan motion.

Nyligen presenterade en arbetsgrupp inom LO forslag till vidareutveckling
av det kollektiva dgandet. Slutsatserna i rapporten blir att den svenska
ekonomin behover ett 9kat offentligt sparande, vilket skall dstadkommas
framforallt genom en rad nya fonder och expansion av AP-fonderna.
Tidigare erfarenheter pekar mot att sidana tankar sd smningom blir det
socialdemokratiska partiets politik. Vi tar bestimt avstand fran dessa tankar
och forslag.

Under senare ar har samtidigt en viss positiv utveckling skett. Dit hor att
ettvixande antal foretag infort frivilliga andel-i-vinst-system diir de anstillda
far del i den vinst de varit med om att skapa. Folkpartiet viillkomnar denna
utveckling och vill uppmuntra sidana individuella foretagsanknutna system
for vinstdelning och igandespridning. Vi anser att inga sociala avgifter bar
tas ut pd dem. Till den positiva utvecklingen hér ocksi ett okat antal
aktieigare. dven om de flesta av de nytillkomna sparar i aktiefonder eller
allemansfonder dir deras inflytande utdvas endast indirekt.

I denna motion beskriver vi hur folkpartiet villarbeta for att dgandet sprids
till fler miinniskor. genom frivilliga andel-i-vinst-system, genom konvertibler
och genom ett 6kat enskilt aktiesparande.
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2. Agandespridning genom vinstdelning

Under attiotalet har de anstdllda i flera hundra svenska foretag blivit
personligt delaktiga i sina foretags vinster. Allt fler foretag har etablerat
frivilliga system for vinstdelning dar de anstallda far en egen andel. Antingen
betalas den ut direkt eller ocksd forvaltas den av en personal- eller
pensionsstiftelse.

Stiftelsen kan i sin tur placera kapitalet i det egna foretaget eller i andra
foretag. Pa detta satt sprids agandet till de anstdllda, som dels far vara med
och dela den vinst de bidragit till att skapa, dels med tiden kan bli
betydelsefulla idgare i det egna foretaget med mojlighet att paverka precis
som andra agare.

Till skillnad fran de kollektiva Idntagarfonderna innebar frivilliga foretags-
anknutna andel-i-vinst-system att dgandet sprids till fler enskilda manniskor
och att det ar vinstutvecklingen i det egna foretaget som avgor hur stor
tilldeIningen blir. Vidare innebar de - ocksa till skillnad fran I6ntagarfonder-
na - att de anstallda via styrelsen 1 personalstiftelsen kan vara med och
paverka hur medlen placeras. Sa sméningom kan den enskilde. ofta efter en
tids bindning, ocksd forfoga dver sin egen andel. vilket inte ar fallet med
Iontagarfonderna.

Folkpartiet valkomnar denna utveckling som under senare ar tagit farti de
svenska foretagen. Liberalismen bygger pd marknadsekonomi och enskilt
agande och vill uppmuntra spridning av makt och inflytande.

“Agandet skall inte koncentreras hos ett fatal eller hos staten utan ligga
inom rackhdll for varje medborgare’”, sammanfattade ddvarande fpu-
ordféranden och sedermera partiordféranden Sven Wedén denna instalining
1 en skrift om vinstandelar sa tidigt som 1951 . Forsta gangen som folkpartiet
vickte en partimotion i riksdagen om individuella vinstandelssystem var
1952. D4 hade de anstillda p4 Akermans Mekaniska Verkstad i Skane redan
varit delaktiga i ett sddant system i fem ar. Fragan ar alltsd ingalunda ny.

2.1 Vad menas med vinstdelning?

I och med framvéxten av en rad modeller for vinstdelning florerar ocksa en
mangd begrepp. For att rensa nagot i begreppsfloran kan nedanstdende
figur. som sammanfattar olika former av beldningssystem och vinstdelning,
anvandas.

Besluts-

perspekti

BELONINGSSTSTEM
(beslutas inom

fdretaget)

VINSTDELNING
(beslutas av
bolagsstimma/

styrelse)

RORTSIKTIGT resultatlon/bonus, vinstdelning, dispo-]
disponeras kontant neras kontant
CANGSIKTIGT resultatlon/bonus, andel-i-vinstsystem,|

placeras i personal-

stiftelse

andelar placeras i

stiftelse
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Det ar viktigt att hdlla isar beloningssystem och vinstdelning, dvs vanster
respektive hoger kolumn i matrisen.

2.1.1 Beloningssystem

Beloningssystem ar knutna till en individs eller en definierad grupps
prestationer. De beslutas inom foretaget efter forhandling med facket.
Resultatlonen, eller bonusen, blir en del av foretagets rorelsekostnad. De ar
ett direkt komplement till 16nen och star i proportion till den egna enhetens
nedlagda arbete.

For att sddana system skall kunna fungera effektivt bor resultatenheterna
inte vara for stora, kanske 25—30 personer. Syftet ar att skapa tydliga
incitament for de anstallda. Beloningen &r alltsd en del av foretagets
rorelseresultat och pa en niva som de anstallda kan péverka.

Denna typ av system infors ofta i foretag som ett led i en ledningsfilosofi.
De anstdllda uppmuntras att ta ett aktivt ansvar for sin enhet och far
utdelning ndr det g&rbra for den. Sddana system uppmuntrar de anstallda att
ta initiativ till battre metoder, att komma med idéer som sparar material och
tid. De bidrar till en mindre stelbent arbetsfordelning t. ex. genom att andra
hoppar in nar ndgon ar borta och genom att de mer erfarna hjalper de
oerfarna osv. Samarbetet blir battre, trivseln okar och sjukfrdnvaron
minskar. Bra beloningssystem har sdledes mycket stor betydelse, saval for
den anstallde som for foretaget.

Beloningen kan antingen betalas ut till de anstdllda direkt da den blir
tillganglig (den 6vre vanstra rutan) eller bindas mera langsiktigt i foretaget,
t. ex. i en personalstiftelse (den undre vanstra rutan). Stiftelsen kan i sin tur
kopa aktier i foretaget. Endast om sé sker ar det frdga om ett "system’ som
kan ge de anstdllda delagarskap och dar formogenhetsuppbyggnad sker.

2.1.2 Vinstdelning

Den andra modellen (hogra kolumnen) utgar fran att det ar andelar i den
kapitalavkastning som aterstar efter det att andra kostnader betalats, som
skall fordelas. Hur vinsten skall anvdndas beslutas av dgarna. Det éar
bolagsstamman, inte foretagets ledning, som bestammer om system for
vinstdelning skall inforas. Sedan systemet val inforts dr det dock i praktiken
styrelsen som varje ar beslutar ifall vinstmedlen skallutgd. Vinstandelarna ar
darmedinte heller forhandlingsbara och haringenting med sjalva I6neutrym-
met att gora.

Det ar i1 forsta hand den hér typen av vinstdelnings- eller andel-i-vinst-
system, som asyftas i den politiska debatten. Aven hir kan utdelningen ske
arligen eller andelarna bindas mer ldngsiktigt i t. ex. en personalstiftelse.

Samtliga modeller kan i och for sig leda till 4gandespridning om pengarna
anvands till kOp av aktier, i det egna foretaget eller i andra foretag. Bara i de
tvd nedre modellerna ar emellertid dgandespridningen en del i sjalva
systemet. | de dvre modellerna beslutar de anstallda precis som Over sin
vanliga 16n hur de vill disponera den extra tilldelningen.
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2.1.3 Begrepp

Sammanfattningsvis anvinds termerna i denna motion enligt foljande:

Vinstandelar: andelar av foretagets vinst sedan andra kostnader (rorelse-
kostnader. avskrivningar, finansiella kostnader) bestridits. Beslutas av
bolagsstimman.

Resuliatundel: andel av viss enhets eller grupps rorelseresultat inom
foretaget. Beslutas av styrelsen.

Andel-i-vinst-svstem: system eller modeller som bygger pa vinstdelning,
viss bindningstid for andelarna och dgandespridning genom att sparkapitalet
placeras i aktier.

Agurspridningsstiftelse: den stiftelse. t. ex. pensionsstiftelse eller annan
personalstiftelse, som forvaltar de medel som tllfallit de anstillda genom
vinstdelning cller efter utdelning av resultatandelar.

2.2 Beskattning

Matrisen visar inte bara olika principer for vinstandelar och resultatandelar
de fyra kategorierna av modeller innebiir i viss min ocksdolika skattemissiga
konsekvenser.

Pa resultatlon och vinstandelar som betalas ut direkt (de tva dvre rutorna)
utgdr sociala avgifter som for vanlig 16n och de beskattas samma ar som
inkomst av tjinst hos den anstillde. De ir avdragsgilla kostnader i rorelsen
for foretaget.

Aven avsittningar till stiftelser belades frin och med 1988 med sociala
avgifter. Avgifterna ir dock kigre dn for Ioner. Avsittningarna ir avdragsgil-
la kostnader for foretaget. Nir andelarna lyfts beskattas de som inkomst av
tjanst hos den enskilde.

2.3 Utbredning

Enligt en kartliggning som Veckans affirer gjorde i januari 1986 hade tva
tredjedelar av de storre borsnoterade bolagen niagon form av dgandesprid-
ning till de anstillda. men da inkluderades dven aktickop och konvertibler.
Det innebar att anstillda i ett sextiotal av Sveriges storsta foretag da var
deligare i det foretag de arbetade i. Samma undersékning visade att
vinstandelssystem praktiserades av ett tjugotal av de totalt 63 bolagen pa
Stockholmsborsens A I-lista.

Enligt en sammanstillning fran Foretagareforbundet viren 1987 hade ett
par hundra foretag da vinstandelssystem. dir de minsta hade tiotalet
anstilldaochdetstorsta var Volvo. Antaletanstilldasomberdrdes av sidana
system uppskattades da till nirmare 300 000,

1 en rapport fran i fjol (Folkpartict informerar 1988:17 Vinstdelning och
dgandespridning) presenteras nagra vitt skilda typer av foretag och hur deras
andel-i-vinst-system utformats. Det dr sdvil stora tjinsteforetag som sma
verkstadsforetag. Det vanligaste dr att medlen binds. i minst fem dr och
ibland énda till pensioneringen. Fordelningsprincipen kan vara arbetad tid.
eller 16nenivd. och fordelningen mellan dren losas genom att en fond bildas
for varje ar. men med gemensam styrelse. De anstillda dr antingen direkt
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representerade i sina styrelser eller genom sina fackliga organisationer.
Foretaget tillsatter i en del fall ocksa styrelserepresentanter i stiftelsen. |
nagra fall har personalstiftelserna redan blivit mycket betydelsefulla dgare i
foretaget med egna dgarrepresentanter i foretagets sytrelse.

2.4 Tidigt motstand mot vinstdelning

De centrala organisationerna pa arbetsmarknaden intog fran bdrjan en
negativ attityd till denna form av dgandespridning och vinstdelning, liksom
for 6vrigt aven de andra politiska partierna. Svenska arbetsgivarefdreningen
sadg hur frdgor som av tradition strikt tillhdrt arbetsgivarsidan, namligen
agande och vinst, skulle komma att luckras upp om vinstdelning fick stor
spridning. P& sextiotalet ville vissa arbetsgivarforbund t o m forbjuda
vinstdelning.

LO betraktade system for vinstdelning som ett hot mot den solidariska
I6nepolitiken. Aven TCO var mycket skeptisk. BAde SAF:soch LO:s tidiga
motstadnd kan ocksa forklaras av att centrala organisationer sallan attraheras
av l6sningar som innebar decentralisering.

SAF har sedanett antal &r gjort helt om och bistar nu sinamedlemsforetag
med information och rad om andel-i-vinst-system. LO har 6vergatt fran att
forhindra systemen till att fortala dem. Fortfarande betraktas de som hot mot
den solidariska Ionepolitiken och de centrala arbetstagarorganisationernas
inflytande.

P& lokal nivé ar fackforeningarna dock oftast positiva till vinstdelning, och
dd har det centrala facket inte mycket annat att gdra an att acceptera
utvecklingen. Tillaggas bor dock att det finns undantag aven bland de
centrala fackliga organisationerna. Bankmannaforbundet har t. ex. tagit
kongressbeslut pa att krava att alla bankanstallda ska fa del i bankernas
vinster.

2.4.1 Fortsatt motstand fran socialdemokraterna

System for individuell vinstdelning g&r emot socialdemokraternas stravan att
kollektivisera agandet. Kollektiviseringsstraivandena undermineras, och
socialdemokraterna tycks vara oroliga for att solidariteten med den centrala
fackliga organisationen kan komma att 6verskuggas av andra intressen. Om
allt fler manniskor blir kapitaldgare — om an i liten skala — kan de komma att
kanna storre samhorighet med sina egna arbetskamrater och chefer, dvs med
det egna foretaget, an med de centrala fackliga organisationerna. Det ogillar
uppenbarligen socialdemokrater och kommunister.

Rudolf Meidner, I6ntagarfondernas urfader, har sammanfattat socialister-
nas installning i en intervju i tidningen Metallarbetaren (46/86): "Nar
lojaliteten med det egna foretaget 6 vertrumfar solidariteten med arbetskam-
rater i andra fOretag eller inom andra fackliga organisationer ar slaget
forlorat — — —. Vinstandelsystem — — — ar en 6desfrdga for fackforeningsro-
relsen.”

Den socialdemokratiska regeringen genomdrev, efter ett forslag fran LO,
att avsattningar till personal- och andra stiftelser som forvaltar de anstalldas
vinstandelar fr o m 1988 belaggs med sociala avgifter. Argumenten 1i
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propositionen. som presenterades varen 1987, gick ut pd att systemen skapar
orittvisor mellan foretag som har och foretag som inte har sidana system.
Vidare sades att forslaget skulle skapa skattemissig likformighet eftersom
vanliga loner och resultatloner belastas med sociala avgifter. Slutligen
forutspaddes att socialforsikringssystemet skulte urholkas om systemen fick
spridning.

2.4.2 Sociala avgifter pd vinstandelar —en felsyn

Denna kidpp i hjulet for utvecklingen av systemen gick de borgerliga
particrna i riksdagen samfillt emot. Flera argument anfordes mot att ligga
sociala avgifter pa vinstandelarna.

For det forsta ir vinstinte samma sak som 16n. Vinstandelen irosiker och
kan helt utebli. Lon ir ersiittning for utfort arbete och utgdr dven under
perioder da foretaget gar daligt. 1.on bestims efter forhandlingar mellan fack
och arbetsgivare. Avsittningar till vinstandelar utgdr frin de vinstmedel som
annars skulle tillfalla dgarna. Det dr svart att forestilla sig att manniskor om
de fick vilja mellan del i en osiker framtida vinst och en forutbestimd 16n,
skulle vilja att avsta fran lonen.

For det andra ar vinstandelarna bundna. i regel i minst fem ar och i vissa
system dnnu lingre. Under denna karenstid kan den anstillde éverhuvudta-
get inte disponera sin egen andel. Att tro att vinstandelarna skulle ta éver
lonens roll, vilket idr grunden for pastiendet att socialforsikringssystemet
urholkas, ir dirfor nonsens. Andel-i-vinst dr ur individens synvinkel inte
nigot alternativ till 16n. Dessutom ér alla former av resultation (t. ex. bonus,
extra manadslon eller annan premie) som kan tas ut kontant redan belagda
med sociala avgifter och beskattas som vanlig 16n hos den enskilde.

For det tredje paverkas ATP-nivin pd ett ologiskt och inkonsekvent siitt.
Socialdemokraterna och L() hivdade i debatten att det faktum att sociala
avgifter tasutskulle gynnaden anstillde ekonomiskt genomatthaneller hon
far hogre ATP. Det ir forvisso sant att ATP-nivan pdverkas. men tva
forhallanden gloms bort da detta fors fram.

Dels betalas ju avgiften in nir avsittningen gors. d vs en gang om dret om
vinstdelning sker. Den anstillde diremot tar ju inte upp andelen som
inkomstisin deklaration forrin han eller hon faktiskt disponerar den. Detir
forst nir andelen syns i deklarationen som den blir ATP-grundande. Med
andra ord tas en avgift ut som under minst fem ar tillfaller socialforsikrings-
systemet. utan att den motsvaras av en forbittrad forman hos den anstillde!
O m utbetalning sker forst vid uppnadd pensionsalder paverkas éverhuvud-
taget inte ATP-n.

Dels kan virdet av vinstandelarna nir de vil lyfts ha sdvil stigit som
sjunkit. beroende pa hur viill de placerats i mellantiden. Den inkomst som dd
(till sist) blir ATP-grundande har dirfor ingenting med den ursprungliga
nivan pa individens vinstandel att gora. utan beror pd utvecklingen pa
aktiemarknaden eller vinstutvecklingen hos det egna forctaget och pa
skickligheten hos dem som har ansvaret for personalstiftelsens placeringar.
Detta ir en helt ny princip i socialforsikringssystemet!

For det fjirde ir skillnaderna i anstillningsvillkor och formaner redan
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stora pa arbetsmarknaden. Om "‘rattvisa’ i detta sammanhang definieras
som att alla skall ha likadana anstallningsvillkor, finns det tusentals
foreteelser att andra pa forutom forekomsten av andel-i-vinst-system' Vissa
foretag har egna motionsanlaggningar, andra har det inte. Vissa manniskor
arbetar p4 moderna arbetsplatser, andra i nedslitna och trista lokaler. Vissa
far gratis lakemedel av sin arbetsgivare, andra far betala for dem. Manga
forvantas arbeta overtid och stélla upp pé sin fritid for sin arbetsgivare, andra
kan utan att fundera pa saken ga hem klockan fem varje dag.

Mangfalden ér stor och variationerna oandliga, vilket naturligtvis inte ar
nagot problem i sig. Tvartom. Arbetsgivare som vill attrahera och behalla
personal kan anvanda arbetsmiljon och anstallningsforhdllandena som ett
konkurrensmedel. Det vinner de anstillda pa. Det stér alla foretag fritt att
infora andel-i-vinst om de vill. (Den offentliga sektorn behandlas nedan.)

Fordet femte och slutligen sonderfaller socialdemokraternas argument om
skattemassig likabehandling efter en snabb titt pa I6ntagarfondernas skatte-
forhallanden. Socialdemokraternas forkarlek for kollektiva l16sningar 6ver-
skuggar namligen helt deras 6dnskan att skapa skattemassig likabehandling.
Lontagarfonderna betalar ingen skatt p& ranteinkomster och utdelningar,
ingen skatt p&d formogenheten och ingen skatt pé& realisationsvinster.
Personalstiftelser daremot betalar skatt pa ranteinkomster och utdelningsin-
komster, pa formogenhet och pa reavinster. Till detta har nu riksdagens
socialistiska majoritet lagt sociala avgifter om 26,08 procent pé avsattning-
arna.

Det ar de anstalldasom forlorar paden avgiften, eftersom den tasut av den
del av vinsten som ett visst ar finns tillganglig for de anstallda att dela pa. Det
ar saledes inte foretagen utan deras anstallda som straffbeskattas. Eller som
Bengt Ekeblad, ordférande i verkstadsklubben p& Volvo konstaterade i
Veckans affarer (42/86): "Nar vi sma i samhallet for en gangs skull far
chansen tillenextradel av kakan, da sl&r mantill!"". | samma tidning satter en
annan facklig ledare fingret pa intressekonflikten: “Facklig solidaritet i all
ara, men hall tassarna borta fran véara tusenlappar...!”

2.4.3 Denoftfentliga sektorn

Ofta anfors som argument mot att vinstdelningssystem sprids att det ar
orattvist motdem som ar anstallda i offentlig tjanst. som inte har chans till
sddana arrangemang. Detta ar ettirrelevant argument, som dessutom inte ar
helt korrekt.

Som ovan framhdllits &r dven den privata arbetsmarknaden mycket
heterogen. Anstallningsvillkoren skiftar starkt mellan branscher och foretag.
Det gor de daven mellan skilda delar av den offentliga sektorn. Dessutom
finns exempel pd anstallningsvillkor for de offentliganstallda som iregelinte
aterfinns pa den privata arbetsmarknaden, t. ex. viss fri sjukvard och gratis
lakemedel.

Det ar heller inte helt sant att det i den offentliga sektorn inte gar att infora
beloningssystem som i varje fall pAminner om vinstdelning, dven om det
forstds inte uppkommer nagon “vinst™ i egentlig mening och inte heller
nagon agandespridning.
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Forsoksprojekt har genomforts pd méanga hall dar tanken ar att effektivi-
tetsvinster — dvs att samma (eller battre) verksamhet utfors till en lagre
kostnad - skall komma personalen till del i ndgon form. | vissa fall gar
pengarna tillbaka till sjalva verksamheten i form av 6kade resurser, i andra
far personalen mojlighet till t. ex. studieresor och kompetenshdjande
utbildning ndr verksamheten gatt bittre dn vissa uppsatta mal.

Ett exempel pa ett sddant forsok ar Stockholms lans landsting dar 62 080
sjukvardsanstallda enligt principen “halften var” far disponera 5@ procent av
ett eventuellt Overskott i den egna klinikens eller vardcentralens "'resultat™.
Den andra hilften tillfaller landstinget. For 1987 delades 41 Mkr ut till de
kliniker som uppnéttiforvag uppstillda verksamhetsmal till en kostnad som
l1ag under den budgeterade. Pengarna kan inte disponeras kontant av den
enskilde, utan anvinds till utbildning, studieresor, konferenser eller forbatt-
ringar av de gemensamma lokalerna.

2.5 Sammanfattningsvis —skal for vinstandelar och
agandespridning

Det finns manga skal for vinstdelningssystem och medagande i det egna
foretaget.

Individen kdnner ett storre engagemang i sitt arbete. Andel-i-vinst-system
skapar vi-kansla och samhorighet med foretaget och arbetskamraterna.
Delagarskap gor hela foretagets utveckling intressantare for den enskilde.
Ettstorre engagemang skapar arbetsgladje och gor arbetet roligare och mera
intressant. Den egna ekonomin forbattras langsiktigt. Andelarna kan véxa
och mo)liggora t. ex. forbattrat boende, resor eller kanske chanser som man
annars inte hade vagat ta. De kan ocksa anvandas som en pensionsforsak-
ring.

Foretaget far mera engagerade medarbetare. Franvaron och personalom-
sattningen minskar. Andel-i-vinst-system kan vara ett satt att underlatta
rekrytering och att f& behalla eftertraktade personalkategorier. Kostnader i
produktionen kan héllas nere. Acceptansen for foretagets behov av vinst
Okar. Systemen ger utmarkta tillfallen att nd ut till de anstillda med
ekonomisk information om foretaget, dess marknader och konjunkturer.

For de mindre foretagen kan stiftelsernas medel om de placeras i foretagets
egna aktier underlatta rikskapitalférsorjningen.

Hos foretag som haft system i gng en tid miarks ocksa att de anstillda
pressar pa for att fa duktiga chefer.

Ovriga dgare forlorar kortsiktigt pa att fa dela med sig av vinsten till de
anstallda. Langsiktigt tjanar emellertid ocksa de pa att foretagets medarbeta-
re kanner ett stort engagemang och ansvar. Naturligtvis kan ocksa deras
inflytande péaverkas. T. ex. ar Svenska Handelsbankens personalstiftelse
Oktogonen sedan ndagra ar den storsta stamaktiedgaren 1 banken och
representerad i bankens styrelse med tvd ledamoéter. Daremot sker forstas
inte ensddan forskjutning avinflytandet utan att de ursprungliga aktieagarna
fatt saga sitt; det ar ju bolagsstimman (eller den av bolagsstimman valda
styrelsen) som beslutar om att inféra andel-i-vinst-system.

Samhdalisekonomin gagnas av ett 6kat sparande och en storre forstaelse for
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foretagens behov av att gbra vinst. En spridning av formdgenheter och
intresse for att spara i aktier kan i sin tur generera nytt sparande utanfor de
ursprungliga andel-i-vinst-systemen. [ hogkonjunkturer nar foretagen har
goda vinster kan generosa avsattningar till andel-i-vinst-system bidra till en
minskad l6neglidning. Om systemen far stor spridning ar det inte omo jligt att
de ocksd kan tankas bidra nagot till lugnare avtalsrorelser.

Den kanske storsta samhéllsekonomiska vinsten ar dock att man genom
dessa system kan &stadkomma ett battre tillvaratagande av medarbetares
engagemang, ansvar och deltagande i foretagens verksamhet. Det leder till
bittre samhallsekonomi och hogre valstdnd genom mera konkurrenskraftiga
foretag, effektivare produktion och darmed ocksé skatteintakter for stat och
kommun.

2.6 Politikens begransning och mojligheter

Inféorande av vinstdelning i fOretagen, oavsett om det ar raka ror till
planboken eller avsattningar till stiftelser, skall beslutas avdem som arbetar i
foretagen och foretagens agare, inte av politiskaeller centrala fackliga organ.
Varje foretag ar unikt och maste fa valja hur premierings- och vinstdelnings-
system skall se ut, om de kommer i fraga.

Folkpartiet vill darfor inte rekommendera en viss typ av vinstdelning eller
en viss modell for beloningssystem. Det ar en fraga for foretagsledningar och
de lokala facken som - i fallet med vinstdelning — endast kan inforas med
bolagsstammans godkannande.

Daremot vill vi pa politisk vag uppmuntra, inte forhindra, foretagsanknut-
na andel-i-vinst-system. Darfor vill vi slopa de sociala avgifterna pa
andelarna under forutsattning att bindningstiden ej underskrider fem ar.

Vi vill inte genom politiska beslut detaljstyra andel-i-vinst-systemen men
likval har vi som parti i ett par fragor en uppfattning om hur systemen bor
organiseras.

Stiftelsen som skall forvalta medlen bor ha en majoritetav de anstalldaisin
styrelse for att syftet att sprida inflytandet i naringslivet skall kunna nas.

Placeringsfilosofin bor inte kunna paverkas av foretaget, genom att t. ex.
diktera att viss andel av medlen méaste placeras i det egna foretaget.
Avvagningen mellan riskspridning och delagarskap i det egna foretaget bor
beslutas av stiftelserna sjalva. Det kan t.ex. vara lampligare i borsnoterade
foretag an i mindre och icke-noterade att placera en stor del eller kanske
t.o.m. alla andelarna i det egna foretaget.

Om foretaget inte ar ett aktiebolag. utan t. ex. ett handelsbolag eller en
sparbank, far stiftelsen i stallet kopa aktier utanfor det egna foretaget.
Mo jligheten att infora andel-i-vinst-system begransas alltsd inte till en viss
foretagsform.

Rimtigare beskatmning. Vi anser det riktigt att avsattningarna till andel-i-
vinst dven framdeles skall vara avdragsgilla for foretaget och att formogen-
hetsskatt. liksom skatt pa ranta och utdelningar, skall tas ut hos stiftelserna.

Nar den enskilde I0ser ut sin andel. oavsett nar det sker. skall andelen

Mot. 1988/89
Fi411



beskattas sominkomst, d vs den enskildes marginalskatt avgor skatteuttaget.
Bindningstiden minst fem &r ar ett civilrattsligt avtal mellan de anstallda och
stiftelsen som inte har med skattelagstiftningen som sddan att géra. Daremot
anser vi att den bindningstiden bor kravas for befrielse av sociala avgifter.
Om man slutar sin anstalining innan fem ar passerat bor inlésen kunna ske
senare sd att aven dessa andelar kan f4 samma behandling som foér den som
arbetar kvar i fOretaget.

Folkpartiet vill successivt avvskaffa dubbelbeskattningen av aktier. Darfor
bor den anstalldes utdelning frdn en andel-i-vinst-stiftelse inte heller
dubbelbeskattas. Det undviks genom att avsattningarna till stiftelsen ar
avdragsgilla i foretaget.

I folkpartiets forslag till nytt skattesystem foreslas ett nytt inkomstslag for
kapitalinkomster. De nuvarande inkomstslagen kapital, annan schablontax-
erad fastighet (egnahem) och tillfallig forvarvsverksamhet (reavinster) slas
samman och for nettot i detta nya inkomstslag tillampas skattesatsen 30
procent,d. v. s. den marginalskattesats som vi anser skall galla for de flesta
inkomsttagare. Vinstandelar bor inga i detta nya inkomstslag. Aven detta
bor endast gatla sidana andelar som binds minst fem ar. For pensionsstiftel-
ser galler redan formanligare regler (de skattar t. ex. inte for vardesteg-
ringen).

3. Agandespridninggenom aktiesparande

I fjol lade agarutredningen (SOU 1988:38) fram sitt slutbetankande ~“Agande
och inflytande i svenskt naringsliv’'. Av utredningens kartlaggning framgar
med skrammande tydlighet att det enskilda aktiedgandets andel av borskapi-
talet har minskat kraftigt. Utredarna har koncentrerat sig p en period fran
1970-talets slut till senast tillgangliga data, oftast 1986. Under denna tid har
institutionaliseringen av agandet okat kraftigt.

Nedgéangen i de fysiska personernas direktagda andel av borsvardet under
1980-talets forsta halft var drygt 10 procentenheter. Preliminara uppgifter for
varen 1988 visar att denna utveckling fortsatt och att de fysiska personernas
andel gatt tillbaka med ytterligare ett par procentenheter och deras dgande
utgor nu endast drygt 20 procent av det totala borsvardet. Det faktum att en
allt storre del av aktiestocken kommit att innehas av institutioner kan
forklaras bl. a. med att de skattemassiga betingelserna for ackumulering av
kapital och placeringar i aktier &r mer gynnsamma for dem &n for fysiska
personer. Det ar till och med sé att hushdllen har nettosalt borsnoterade
aktier under varje ar av den studerade perioden. Vidare deltog de i
oproportionellt 14g utstrackning i de nyemissioner som genomfordes under
perioden.

Till en viss del kan hushéllens minskade direktagande av aktier forklaras
med skattemaissigt gynnade, indirekta, placeringar i aktier som under
perioden uppkom i form av aktiespar- och allemansfonder. Dessa aktiefon-
der kan betraktas som mellanhandsagare for fysiska personers aktieinveste-
ringar.

Inte endast vardeandelen av hushdllens direktagande har minskat. Dess-
utom har koncentrationen i foretagens agar- och inflytandestrukturer okat
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patagligt. Ett omfattande bruk av aktieslag med olika rostvarden har medfort
att rOstandelskoncentrationen blivit avsevart hogre an kapitalandelskoncen-
trationen, sdsom matten pa dessa foreteelser operationaliserats av utred-
ningen.

3.1 Battre forutsattningar for aktiesparande

Makt- och dgandekoncentrationen maste ersittas med dess motsats, makt-
spridning och dgandespridning. Det giller savil kollektiv som enskild
koncentration. En av de viktigaste atgarder som kan vidtagas for att bryta
koncentrationstrenden ar att skapa battre villkor for enskilt aktiesparande.

Under de borgerliga regeringsaren infordes skattestimulanser for enskilt
aktiesparande. Detta medforde att under kort tid en halv miljon manniskor,
som tidigare inte haft aktier, blev aktiedgare. Antalet aktieagare har aven
darefter 6kat och uppgar nu till ca tvd miljoner trots att fysiska personers
andel av aktierna minskat.

Det stora intresset for aktiefondssparandet visar att madnga ménniskor vill
vara deldgare av fOretag. Detta stora intresse bland allmdnheten bor
respekteras och tas tillvara. Det dr bra for vitaliteten i svensk ekonomi att
ménga manniskor bryr sig om hur det gar for foretagen. Nar fler later sitt
sparande forvandlas till ett aktivt agande, far detta dven positiva effekter for
tillgdngen pé riskvilligt kapital.

Gallande skatteregler har gynnat aktiesparande i olika typer av aktiefon-
der och pensionsfonder i forhéllande till direktdgande av aktier. Dessa regler
bor andras s att likstalldhet uppnas. Aven den socialdemokratiska majorite-
ten i agarutredningen ansadg att det ar av storsta vikt att de fysiska
personernas andel av aktiestocken inte ytterligare minskar. Folkpartiet anser
att detta mal ar otillrackligt.

Utvecklingen maste vindas sa att fysiska personers andel av den totala
aktiestocken Okar. For att stimulera 6kat privat aktiedgande och rorlighet pa
den svenska aktiemarknaden Onskar vi, i avvaktan pd en mer genomgripande
skattereform, genomfora foljande atgarder.

For det forsta maste mojligheten till storre avdrag for den latenta
skatteskulden forbattras. Detta sker enklast genom att aktier och liknande
viardepapper asitts ett taxeringsvarde pa 65 % av marknadsvardet vid tiden
for skattskyldighetens intrade.

For det andra Onskar vi avskaffa dubbelbeskattningen pa aktier.

For det tredje bor aktievinstbeskattningen dndras s& att omplaceringar
inom en aktieportfolj inte blir realisationsvinstbeskattade. En dylik reform
skulle forbattra marknadens effektivitet.

Vidare bor alla anstallda i borsnoterade och andra foretag ges mojlighet att
spara i aktier i det egna fOretaget utan att eventuell skillnad mellan
marknadsvarde och fOrvirvspriset betraktas som l6neformén. Vi foreslar
skattefrihet for alla anstdlldas aktiekOp i det egna foretaget utan annan
begransning an att kopen skall ha skett pd samma sitt som tillampas for
utomstiende.

Mot. 1988/89
Fidl1l

17



3.2 Avskaffa rostvardedifferentieringen

Forutom iigarutredningen har iven rostviirdekommittén studerat den diffe-
rentierade rostritten, d.v.s. att samma kapitalinsats foranleder olika stort
inflytande vid bolagsstimman. Trots att flera offentliga utredningar kartlagt
detta har inga atgirder vidtagits for att stiivja bruket av differentieringen av
rostviirdet. Agarutredningen valde att “inte férorda en forindring av
bestimmelserna rorande aktiebolags mojhgheter att emittera aktier med
olika rostviirde™.

Folkpartiet delar inte denna uppfattning. Lika risk pd aktiemarknaden
skall ge lika ritt tillinflytande . Riitten for borsforetag pd A I- och A Il-listan
att vid nyemissioner utge aktier med ligre rostvarde bor avskaffas. Pa sikt
minskar dd maktkoncentrationen inom borsforetagen, samtidigt som ak-
tiemarknadens funktion forbittras och de smi aktieiigarna skyddas.

Att infora retroaktiva lagar ir av rittsikerhetsskil inte acceptabelt. Vi
avvisar dirfor mojligheten att inféra en sidan regel for redan emitterade
aktier. Den bor enbart komma att gilla nyemissioner. De foretagsigare som
absolut vill behdlta mojligheten till kontroll enligt nuvarande regler har
fortfarande valmojligheten att inte lita notera fOretaget pd A I- eller
A Il-listan, men ér ju inte utestingda fran riskkapitalmarknaden dirmed.

3.3 Omsesidigt 4gande —en osund foreteelse

Det 6msesidiga eller cirkulira dgandet anser vi allvarligt forsvarar kontroll-
dgarskiften och cementerar existerande igandestrukturer, vilket kan vara till
forfangforettvitalt och dynamiskt niiringsliv. Sambandet mellan dgande och
inflytande bryts. Foretagsledningarna tenderar att kontrollera varandras
foretag over huvudet pa iigarna. med &tfoljande maktkoncentration. Forete-
elsen med omsesidigt eller cirkulirt igande ér en foreteelse som mani andra
linder sOker minska omfattningen av. I flera fall har lagstiftning tillgripits
mot det.

Det 6msesidiga eller cirkulira dgandet maste brytas. Vi anser att det biist
sker pa frivillig viig genom sjilvsanering. Klarar inte marknaden av detta pé
egen hand bor lagstiftning tillgripas efter de utlindska forebilder som finns.

4. Agandespridning genom konvertibla skuldebrev

Konvertibler har liksom andel-i-vinst-system fatt en stor utbredning under
senare ar. Enligt en unders6kning som presenterades i hostas, gjord av en
forskare pa arbetslivscentrum, har totalt 200 foretag (borsnoterade savil som
icke-bOrsnoterade) stiillt ut personalkonvertibler for 13 Mrd till ca 200 000
anstillda. Enligt en undersdkning i Veckans affirer (48/88) har 79 av de 152
borsforetagen pd A 1- och A II-listorna tatit de anstillda teckna konvertibler
for ssmmanlagt 9.3 Mrd.

Folkpartiets principtella instilining dr dven nir det giller konvertibler att
det ir bra med igandespridning. Anstilldas aktie- och konvertibelkop
fungerar, liksom andel-i-vinst-system. som ett sitt att Oka deras engagemang
i det egna foretaget. De anstillda far dd kopa aktier via en riktad emission.
dir arbetsgivaren ofta hjilper till att ordna formanliga lan for aktiekopet.
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eller later dem kopa konvertibla skuldebrev, "konvertibler™ i dagligt tal.

En konvertibel kansédgas varaettforstadium till en aktie.somefter en viss
tid berattigar till utbyte mot aktie i foretaget enligt en i forvag bestamd kurs.
Till skillnad fran aktiekop ar det forknippat endast med en begransad risk att
koépaen konvertibel. Deras stora popularitet ar naturligtvis baserad pa denna
begriansade risk, i kombination med de avsevirda kursuppgangar som de
flesta aktier noterat under 1980-talet.

4.1 Invandningar mot personalkonvertibler

I kélvattnet pa dess utbredning har ocksa osunda foreteelser uppkommit.
Maénga kritiska roster har ho rts mot foretagsledningars mo jligheter att berika
sig och gora “klipp™ genom konvertibler. En del av invdandningarna ar av
samma karaktar som dem som berdr andel-i-vinst-system och som behandla-
des i avsnitt 2. Det ar kritik som kommer framst frdn de centrala fackliga
organisationerna, medan anstéllda. lokala fackklubbar och foretagsledning-
ar ar positivt installda.

Andra inviandningar ar specifika for just konvertibler och utgar fran
aktieagarperspektivet. Flerafallharuppdagats dér féretagsledningar berik at
sig sjalva genom riktade nyemissioner utan 6 vriga aktieidgares medgivande.
Efter det att Leo-kommissionen for ndgra ar sedan skarpt kritiserade riktade
emissioner till foretagsledningar, infordes 1987 en lag som innebr att minst
90 procent av rosterna av de pa bolagsstimman foretradda aktierna maste
godkanna emissioner riktade till ledande befattningshavare eller anstallda i
allméanhet. Folkpartiet vilkomnade detta forslag som innebar ett bittre
skydd for aktiagarna, aven om wi ville g& nagot langre dn regeringen och
kravde att bolagsstimman inte bara skall f& godkdnna emissionen i efterhand
utan dven fatta sjalva beslutet om sadana riktade nyemissioner.

Med stod av denna lag intraffade under 1988 ett par uppmarksammade fall
dar bolagsledningar fick bakldxa av bolagstamman for de satt pa vilka de
lovat personalkonvertibler till sina anstallda. Kritiken gallde bl. a. informa-
tionen till 6vriga aktiedgare. Virdering av utspddningseffekterna. huruvida
villkoren for konvertibeln ar marknadsmassiga och rimligheten i konverte-
ringskursen ar i regel komplicerad och for den oinvigde oOverbiickbar.
Inforandet av 90-procentsregeln har salunda sattigang ett viktigt sanerings-
arbete i foretagen. Forhoppningen ér att bolagen i fortsattningen skall ge
battre upplysningar om sina planerade emissioner av personalkonvertibler.
For narvarande anser vi inte att det finns anledning att ytterligare lagstifta i
denna fraga.

4.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Som framgatt ovan har konvertibler vissa egenskaper som skiljer dem fran
vinstdelning. Dit hor ocksa de samhaéllsekonomiska effekterna. Till skillnad
frdn andel-i-vinst-system innebar personalkonvertibler i regel inte ett okat
sparande, eftersom de som kdper dem genom lan tillférsiakrarsigenandel av
foretagets framtida vardetillvdxt. | sjalva verket utgor dessa lan en ganska
omfattande rundgéng. Arbetslivscentrums undersokning pekar pa att manga
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av de foretag som givit ut konvertibler inte var i behov av nytt riskkapital. De
anstallda lanar 1 bank for att kunna nappa pa foretagets erbjudande;
foretaget ldnar pengar av sina anstdllda genom att ge ut konvertibla
skuldebrev som en dag kan forvandlas till aktier och - om de inte behdver
investeringsmedlen — placeras dessa, kanske ater i bank.

Vi har i och for sig inget att anféra mot detta beteende eftersom det
mojliggdr formoégenhetsuppbyggnad och deldgarskap for de anstallda. Det
fortjanar dock att papekas att det daremot inte isiginnebaér ett 6kat sparande
i hushdllssektorn. Det vill saga att andel-i-vinst-system av det slag som vi
forordar ar att foredra framfor konvertibler frdn samhéallsekonomisk syn-
punkt.

Daremot tycker vi inte attdet ena behover utesluta det andra: en mangfald
former fOr att skapa ett mera spritt 4gande ar enligt vart satt att se det av
godo.

S. Hemstallan

Med anledning av det anforda hemstalis

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om vikten av ett mera spritt enskilt dgande.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om ytterligare fonduppbyggnad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfors om spridning av andel-i-vinst-system till flera foretag
och manniskor,

latt riksdagen hos regeringen begar forslag om att avskaffa de
sociala avgifterna pa avsattningar till foretagsanknutna andel-i-vinst-
stiftelser, dar vinstandelarna binds minst fem ar i enlighet med vad
som i motionen anfors,’|

|att riksdagen hos regeringen begir forslag om att foretagen skall
fa gora avdrag for avsattningar till de i motionen angivna stiftelserna
for att undvika att vinstandelarna dubbelbeskattas ienlighet med vad i
motionen anférs,?|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférs om en rimligare aktiebeskattning.?]

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om lindrad beskatt-
ning av anstalldas k6p av aktier i det egna foretaget enligt vad som
anfors i motionen,?|

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om forbud mot
rostvardesdifferentiering vid borsnoterat foretags nyemission pa bor-
sens A 1- och A Il-listor.]
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