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Forord

Lingtidsutredningen 2015 sammanstills vid Finansdepartementets
Strukturenhet. Ett viktigt led 1 detta arbete ir att ta fram fristiende
studier som publiceras i bilagor till utredningen.

I denna bilaga presenteras en samhillsekonomisk analys av de
svenska energimarknaderna. Analysen har genomforts av professor
Lars Bergman vid Handelshogskolan 1 Stockholm.

Vil fungerande energimarknader har stor betydelse fér den
ekonomiska utvecklingen pd bdde kort och l&ng sikt. For
Léngtidsutredningen som bla. har till uppgift att presentera en
samlad beddmning av den lngsiktiga ekonomiska utvecklingen ir
en vilbalanserad analys av energimarknaderna av central betydelse.

Bergmans genomgéing tar sin utgdngspunkt i utvecklingen pa de
internationella och nationella marknaderna fér bl.a. fossilbrinslen,
utslippsritter, elcertifikat och fjirrvirme. Analysen fokuseras pd
den nordiska elmarknaden. Den centrala friga som belyses ir hur
vil marknaderna fungerar i dag, hur de kan komma att utvecklas
framover och vad det betyder f6r den svenska energiférsérjningen.
Arbetet med bilagan har {6ljts av en referensgrupp med goda
kunskaper inom omridet. Som alltid 1 dessa sammanhang svarar
forfattaren sjilv for de bedémningar och slutsatser som
presenteras.

De resultat som framkommer 1 Lingtidsutredningens bilagor
kommer att behandlas i utredningens huvudbetinkande.

Stockholm 1 juni 2014

Mikael Asell
Kanslichef
Projektledare Lingtidsutredningen 2015
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Sammanfattning

Tillgdng till energi ir en nédvindig férutsittning for all produktion
av varor och tjinster, sivil i industriell skala som 1 enskilda hushall.
Det betyder att alla foretag, organisationer och hushdll har en
relation till en eller flera energimarknader. Syftet med denna studie
ir att 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv belysa och analysera hur
de svenska energimarknaderna fungerar och, i den min som det ter
sig motiverat, foresld dtgirder som kan & dessa marknader att 1
olika avseenden fungera bittre.

I f6rsta hand behandlas dels marknaderna fér el och fjarrvirme,
dels marknaderna for utslippsritter (EU ETS) respektive el-
certifikat. Marknaderna fér olja, gas och kol behandlas mer 6ver-
siktligt och med fokus pa dessa marknaders inverkan pd de svenska
priserna pad el och fjirrvirme. Marknaden for biobrinslen behandlas
mycket kortfattat 1 avsnittet om fjirrvirmemarknaden.

Den 6vergripande frigan ir om de svenska energimarknaderna
har den struktur och de regelverk som frimjar effektiv produktion
och distribution av energi. Till detta hor ocksd frigan om de olika
energiformerna handlas till priser som reflekterar de relevanta
kostnaderna. Det betyder att faktorer som konkurrens, regelverk,
styrmedel och prisbildning stir i centrum {6r analysen.

Energianvindningens utveckling.

Sverige ir ett land med hég anvindning av energi, per capita sivil
som per enhet BNP. Viktiga faktorer bakom den héga energi-
anvindningen 1 Sverige ir det kalla klimatet, de linga transport-
avstinden och den hoga materiella levnadsstandarden. Den enskilt
viktigaste faktorn ir emellertid att energikrivande industrier som
massa och papper samt jirn och stdl svarar for en stor del av det
svenska niringslivets produktion.
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De forsta efterkrigsdecennierna priglades av snabb ekonomisk
tillvixt, sirskilt i sektorer med hég energianvindning per
producerad enhet. Detta ledde till att energianvindningen, sirskilt
anvindningen av el, 6kade snabbare in BNP. Men efter de stora
oljeprisstegringarna 1973 och 1979 avtog energianvindningens
tillvixt och frin borjan av 1990-talet har tillvixten i sdvil total
energianvindning som elanvindning varit obetydlig. Samtidigt har
oljan, med undantag fér transportsektorn, nistan helt fasats ut fran
det svenska energisystemet. Under det nirmaste decenniet bedéms
den svenska energianvindningen 6ka mycket lingsamt.

Internationella priser pd olja, gas och kol

Under ldng tid har den férvintade och faktiska utvecklingen pa den
internationella oljemarknaden inneburit stigande priser. Samtidigt
har priserna pa gas varit kopplade till oljepriserna, medan priserna
pd kol har bestimts av utbuds- och efterfrigeférhillandena pd den
internationella kolmarknaden. Emellertid har den snabba exploate-
ringen av skiffergas 1 USA, “the shale gas revolution”, p& kort tid
skapat nya forutsittningar for prisutvecklingen pd de internation-
ella marknaderna fér fossila brinslen. Nu ir det férvintningar om
dkande utbud snarare in 6kande efterfrigan som dominerar. Med
detta f6ljer stagnerande eller till och med fallande priser pa fossila
brinslen under det nirmaste decenniet.

Elmarknaden

Elmarknaden ir ur méinga perspektiv den viktigaste energi-
marknaden. En stor och vixande del av energianvindningen sker i
form av elanvindning. Samtidigt ir elmarknaden komplex och
kanske dirfér ofta omdebatterad. Av dessa skil dgnas en stor del av
denna rapport it elmarknaden.

I ett sambhillsekonomiskt perspektiv finns det tvd grund-
liggande villkor som madste vara uppfyllda fér att en marknad kan
sigas fungera effektivt. Det ena dr att det alltid ska finnas ett
(indligt) pris till vilken man kan képa eller silja varan 1 friga. I
detta avseende fungerar den avreglerade elmarknaden definitivt vil.
Det andra villkoret ir att de priser som bildas dr lika med de
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relevanta marginalkostnaderna, inklusive miljékostnader, och att
dessa kostnader ir s& 13ga som mojligt.

Teori och praktik talar for att konkurrens mellan ett tillrickligt
antal producenter leder till bide kostnadseffektivitet och sm3 eller
obefintliga skillnader mellan priser och marginalkostnader. Det
visentliga hindret mot denna typ av effektivitet ir att nigon eller
ndgra producenter, i kraft av sin storlek, har och missbrukar mark-
nadsmakt. Frigan om forekomst och missbruk av marknadsmakt ir
dirfor foremadl for ingdende analys i denna rapport.

Slutsatsen ir att den l&ngt gdngna integrationen av de nordiska
lindernas elmarknader gor att inget i Sverige verksamt kraftféretag
har visentlig marknadsmakt. Men en fortsatt hoég grad av
konkurrens pi elmarknaden forutsitter att kapaciteten 1
transmissionsniten och utlandsférbindelserna férblir tillrickligt
stor. Mot den bakgrunden boér man 6verviga att sinka
avkastningskraven pd investeringar i transmissionsnit och utlands-
forbindelser. Nirmare bestimt skulle man kunna reducera det
vanliga avkastningskravet med en “konkurrensbonus”. Hur stor
denna bér vara och hur den ska beriknas kriver emellertid fortsatta
dverviganden.

Trots att elmarknaden 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv
fungerar vil stdr den infor stora utmaningar, varav den viktigaste ir
den omfattande utbyggnaden av vindkraften. Utmaningen ligger 1
att vindkraftproduktionen inte kan férutses pid samma sitt som
produktionen i konventionella kraftverk. Detta 6kar risken fér
effektbrist under perioder med hog efterfrigan pd el. Samtidigt
leder den ©kade vindkraftproduktionen till kortare drifttider och
dirmed simre ekonomi i de konventionella kraftverken.

Internationellt fors det en diskussion om behovet av s.k.
kapacitetsmarknader nir inslaget av vindkraft ékar. Slutsatsen av
den analys som genomféra hir ir emellertid att en sidan tgird
skulle innebira att ansvaret foér kraftindustrins investeringar de
facto skulle tas 6ver av systemoperatoren (Svenska Kraftnit). I
stillet forordas ©kad acceptans for perioder med mycket hoga
elpriser. En sddan ordning skulle dels forstirka incitamenten for
kraftféretagen att halla tillrickligt mycket kapacitet tillginglig
under hoglasttid, dels skapa incitament pd efterfrigesidan att 6ka
elanvindningens kortsiktiga flexibilitet.
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Regleringen av nitpriser

Elpriserna 1 slutanvindarledet beror emellertid inte bara p8 priserna
1 producentledet. Skatter spelar en stor roll, men ocksi nit-
avgifterna dr viktiga. Nir det giller nitavgifterna handlar det
emellertid inte om marknadens effektivitet utan om utformningen
av den reglering som styr nitféretagens intiktsramar. For nir-
varande implementeras en ny modell for reglering av elnitsverk-
samheten. En viktig parameter i denna ir den tillitna reala
avkastningen pd nitforetagen s.k. kapitalbas.

I ett samhillsekonomiskt perspektiv bér denna avkastning vara
tillrickligt hég, men inte hogre dn vad som krivs, for att mobilisera
det kapital som behévs for investeringar 1 elniten. Den realrinta
som Energimarknadsinspektionen férordar ligger p& en nivd som
sannolikt sikerstiller en hog kvalitet 1 de svenska elniten.
Samtidigt kan den nya regleringsmodellen leda tll hogre priser pa
elnittjianster 1 olika delar av landet.

Marknaden for elcertifikat

Stédet tll férnybar el sker frimst genom handel med s.k.
elcertifikat. Systemet innebir att producenter av férnybar el far ett
elcertifikat per MWh el som levereras. Detta certifikat kan siljas pd
en marknad dir koparna ir elhandelsféretag som f6r sina kunders
rikning mdste inneha elcertifikat 1 en viss proportion till den
anvinda elen. Det marknadsbestimda priset pd elcertifikat ir
dirmed lika med det stéd per producerad MWh férnybar el som
utgdr till producenten.

Systemet fungerar vil, men bor dndras s att bidrag till férnybar
el inte kan utgd under perioder d& spotmarknadspriserna ir mycket
l3ga eller negativa. Det ir ocksd viktigt att stddsystemets effekter
pa kostnaderna for férnybar el utvirderas. Avsikten med systemet
ir, eller borde 1 alla fall vara, att stédja de olika formerna av
fornybar el fram till en tidpunkt d& skaleffekter och ”learning by
doing” har gjort dessa alternativ konkurrenskraftiga pd marknadens
villkor. Om det skulle visa sig att ndgra kostnadssinkande effekter
inte uppstdr, s& bor det finnas en beredskap att omprova stdd-
systemet.

10
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Kraftindustrins [onsambet

Med stagnerande efterfrigan och betydande kapacitetstillskott 1
form av vindkraft och ett nytt kirnkraftverk i Finland kommer
elpriserna i1 producentledet att pressas. Frin samhillsekonomisk
synpunkt dr detta ett tecken pd att kapaciteten 1 kraftindustrin
byggts ut for snabbt 1 forhllande till efterfrigans utveckling. For
kraftindustrins del innebir de ligre priserna simre loénsamhet,
vilket kan ha negativa konsekvenser for innovationer och teknisk
utveckling inom kraftproduktionen. Stédet till férnybar el ir i och
for sig ett stdd till innovationer och teknisk utveckling inom
kraftindustrin. Samtidigt dr det viktigt att se detta stod 1 ett vidare
perspektiv in de klimatpolitiska méilen. Det dr ocksd ett samhills-
intresse att kraftindustrin har en lonsamhet som méjliggér en
dynamisk lingsiktig utveckling av denna industri.

Fjdrrvdrmen

Fjirrvirmen spelar en mycket viktig roll i det svenska energi-
systemet. Bland annat ir det inom produktionen av fjirrvirme som
anvindningen av biobrinslen har kunnat expandera snabbt och
ersitta olja som brinsle 1 uppvirmningen av bostider och lokaler.
Under senare r har emellertid fjirrvirmen utsatts f6r konkurrens
frdn lokal virmeproduktion, vilket bla. gjort att efterfrigans
tidsférdelning indrats, med relativt hogre efterfrigan under den
kallaste vinterperioden. Kortsiktigt dr detta ett prissittnings-
problem men kan pi lingre sikt utvecklas till ett hot mot fjirr-
virmeféretagens lonsamhet.

Fjiarrvirmemarknaden bestdr av ett stort antal lokala marknader,
varav de flesta ir sm4 i forhdllande till produktionen i en anliggning
med effektivt utnyttjande av skalférdelar. Eftersom forut-
sittningarna for effektiv konkurrens inom fjirrvirmesystemet ir
mycket smi bor varje enskilt fjirrvirmesystem betraktas som ett
vertikalt integrerat naturligt monopol. Av detta skil bor fjirr-
virmen, pd samma sitt som elniten, vara féremal for en reglering
som sikerstiller att konsumenternas intressen tillgodoses. Hur
denna reglering ska vara utformad bér utredas 1 sirskild ordning.
Frin sambhillsekonomisk synpunkt ir det dock viktigt att en
reglering av fjirrvirmen utformas s att priserna kommer att

11
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reflektera relevanta marginalkostnader, vilket bla. innebir att
priserna under vintertid reflekterar kostnaden fér att sikerstilla att
tillricklig kapacitet finns tillginglig under denna period.

Behov av reformer

Alla marknader méste forindras 1 takt med att forhdllandena pd
utbuds- och efterfrigesidan forindras. Detta giller ocksd
marknader som likt el- och fjirrvirmemarknaderna ir beroende av
specifik infrastruktur och har regelverk som till stor del ir
bestimda av statsmakterna. Den viktigaste slutsatsen av denna
studie ir att behovet av politiskt beslutade reformer pd de svenska
energimarknaderna dr begrinsat.

Nir det giller statsmakternas roll i energimarknadernas framtida
utveckling har den hir genomférda analysen lett till fyra forslag
som sammanfattas 1 f6ljande punkter:

— Infér en “konkurrensbonus” pi sidana investeringar 1
transmissionsnit och 6verféringsférbindelser som sikerstiller
eller 6kar konkurrensen pd elmarknaden.

— Andra stodet till fornybar el s att detta inte kan utgd under
perioder di spotmarknadspriserna dr mycket ldga eller negativa.

— Inled en utvirdering av stddet till fornybar el med syfte att
identifiera dess effekter pd kostnaderna for de olika formerna av
férnybar el.

— Infér en reglering av fjirrvirmeverksamheten med regleringen
av elniten som forebild.

Utover dessa dtgirder vore det, fér samhillsdebatten om
elmarknaden och f6r framtida studier av denna, virdefullt om
Energimyndigheten skulle ligga om sin elmarknadsstatistik till att
genomgdende avse hela den nordiska elmarknaden. Med den
utveckling som skett pd elmarknaden ir det numera vilseledande att
tala om “den svenska elmarknaden”. Den frin samhillsekonomisk
synpunkt relevanta elmarknaden ir den integrerade nordiska
elmarknaden.

12



Summary

Access to energy is fundamental to the production of all goods and
services, both on an industrial and household scale. This means that
all businesses, organisations and households are linked to one or
more energy markets. The purpose of this study is to clarify and
analyse, from an economic perspective, how the Swedish energy
markets work and to suggest measures to improve the functioning
of these markets in various ways.

The primary focus is on the electricity and district heating
markets and markets for emission allowances (EU ETS) and
electricity certificates. The oil, gas and coal markets are dealt with
more generally, looking mainly at their impact on Swedish
electricity and district heating prices. The biofuels market is briefly
discussed in the section on the district heating market.

The overarching question is whether Swedish energy markets
have the structure and regulations conducive to efficient energy
production and distribution. This also includes whether the
different forms of energy are traded at prices that reflect the costs
involved. This means that factors such as competition, regulation,
policy levers and pricing are central to the analysis.

Trends in energy use

Sweden is a country with high energy use per capita and per unit of
GDP. The cold climate, long transport distances and a high
material standard of living are key factors behind Sweden’s high
energy use. However, the single most important factor is that
energy-intensive industries, such as the pulp and paper and iron
and steel industries, account for a large share of Sweden’s business
sector output.

13
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The first post-war decades were marked by rapid economic
growth, especially in sectors with high energy use per unit of
output. As a result, energy use, particularly electricity use,
increased faster than GDP. But after the oil price hikes of 1973 and
1979, growth in energy use slowed and since the early 1990s,
growth in both total energy use and electricity use has been
insignificant. Meanwhile, oil has almost completely been phased
out of the Swedish energy system, except for in the transport
sector. Over the next decade, Sweden’s energy use is expected to
increase very slowly.

International prices of oil, gas and coal

For a long time, expected and actual developments in the
international oil market have led to rising prices. At the same time,
gas prices have been linked to oil prices, while coal prices have been
determined by supply and demand at the international coal market.
However, the rapid exploitation of shale gas in the United States,
the ‘shale gas revolution’, has rapidly created new price conditions
in the international markets for fossil fuels. Today, the prevailing
expectations are about increasing supplies rather than increasing
demand. The result will be stagnating or even falling fossil fuel
prices over the next decade.

The electricity market

The electricity market is in many respects the most important
energy market. The use of electricity accounts for a large and
growing share of the energy used. The electricity market is also
complex and, perhaps for this reason, often much debated. A large
part of this report therefore concentrates on the electricity market.
From an economic perspective, two basic conditions must be met
for a market to be described as efficient. One is that there must
always be a (finite) price at which the commodity in question can
be bought or sold. In this regard, the deregulated electricity market
is definitely efficient. The second condition is that prices should be
set equal to the relevant marginal costs, including environmental
costs, and that these costs should be as low as possible.

14
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Theory and practice suggest that competition among a
sufficient number of producers leads to both cost-effectiveness and
little or no difference between price and marginal cost. The chief
obstacle to this type of efficiency is that one or several producers,
by virtue of their size, could have and abuse market power. The
question of the existence and abuse of market power is therefore a
subject of detailed analysis in this report.

A central conclusion is that since the Nordic electricity markets
are highly integrated, no power company operating in Sweden has
any substantial market power. However, a sustained high level of
competition in the electricity market is dependent on transmission
grid and interconnector capacity remaining sufficiently high. For
this reason, consideration should be given to lowering the required
return on investments in transmission grids and interconnectors.
More specifically, the normal required rate of return could be
reduced using a ‘competition bonus’. The appropriate size of this
bonus and how it could best be calculated are questions that
deserve further considerations.

Although the electricity market works well from an economic
perspective, it faces major challenges. The most important one is
the extensive expansion of wind power. The challenge is that wind
power production cannot be predicted in the same way as
production in conventional power plants. This increases the risk of
power shortages during periods of peak electricity demand. At the
same time, increased wind power production results in shorter
operating times and consequently a weaker financial position for
conventional power plants.

The need for ‘capacity markets’ when the wind power
component increases is being discussed internationally. The
conclusion of the analysis performed here, however, is that such a
measure would mean that the responsibility for power industry
investments would in effect be taken over by the system operator
(the Swedish National Grid). Instead, greater acceptance of periods
with temporarily very high electricity prices is recommended. This
would strengthen incentives for power companies to maintain
sufficient capacity during peak consumption times while creating
incentives on the demand side for greater short-term flexibility in
electricity consumption.

15
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Regulation of network charges

End-user electricity prices do not only depend on production
prices. Taxes play a major role, but network charges are also
important. Regarding network charges, the issue is not market
efficiency but rather the design of regulations governing the
revenue frameworks of the network companies. A new model for
regulating network operations is currently being implemented. An
important parameter included in this model is the real rate of
return allowed on the network companies’ capital base.

In an economic perspective, this rate of return should be
sufficiently high, but not higher than necessary, to attract the
capital needed for investment in electricity networks. The real
interest rates that the Swedish Energy Markets Inspectorate
recommends are at a level that is likely to ensure high-quality
Swedish electricity networks. Having said that, the new regulatory
model may lead to higher prices for electricity network services in
different parts of the country.

The market for electricity certificates

Subsidies for renewable electricity are primarily organised through
trade in the system for electricity certificates. Under the system,
producers of renewable electricity receive one electricity certificate
per MWh of electricity supplied. This certificate can be sold in a
market where the buyers are electricity trading companies that, on
behalf of their clients, must have electricity certificates
corresponding to a certain proportion of the electricity used. Thus
the market-determined price of certificates is equal to the subsidy
per MWh of renewable electricity produced that is paid to the
producer.

Although the system overall works well, it should be altered so
that subsidies for renewable electricity cannot be given during
periods when spot prices are very low or negative. It is also
important to thoroughly evaluate the subsidy system’s impact on
the cost of renewable electricity. The aim of the system is, or at
least should be, to subsidise the various forms of renewable
electricity until economies of scale and ‘learning by doing’ have
made these alternatives perform competitively under market

16
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conditions. If it turns out that such cost-reducing effects do not
occur, the subsidy system should be reconsidered.

Profitability of the power industry

With stagnating demand and significant additional capacity in the
form of wind power and a new nuclear power plant in Finland,
producer prices for electricity will come under pressure. From an
economic perspective, this indicates that the capacity of the power
industry has expanded too fast relative to growth in demand. For
the power industry, the lower prices mean lower profitability,
which may have a negative impact on innovation and technological
development in energy production. Subsidies for renewable
electricity are in themselves support for innovation and
technological development in the power industry. At the same
time, it is important to see this support in a perspective that is
broader than climate policy objectives. It is also in the public
interest that the power industry is sufficiently profitable to cater
for its own dynamic long-term development.

District heating

District heating plays a very important role in Sweden’s energy
system. The production of district heating is among the areas
where the use of biofuels has been able to rapidly expand and
replace oil as a fuel for residential and commercial heating.
However, in recent years, district heating has been facing
competition from local heat production. Among other things, this
has changed the demand distribution over time, with relatively
higher demand during the coldest winter period. In the short run,
this is a pricing problem but it could eventually become a threat to
the profitability of district heating companies.

The district heating market consists of a large number of local
markets, most of which are small relative to the production in a
plant that effectively exploits economies of scale. Since the scope
for effective competition in the district heating system is very
limited, each individual system should be regarded as a vertically
integrated natural monopoly. For this reason, district heating, just

17
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like electricity networks, should be subject to regulations ensuring
that consumer interests are safeguarded. The appropriate design of
these regulations should be examined separately. However, from an
economic perspective, it is important that district heating
regulations are formulated so that prices reflect relevant marginal
costs, 1.e. that prices in winter reflect the cost of ensuring that
sufficient capacity is available during this period.

Need for reform

All markets must change as supply and demand conditions change.
This also applies to markets that, like electricity and district
heating markets, rely on a certain infrastructure and have
regulations largely determined by the Government. The most
important conclusion of this study is that the need for political
interventions in the Swedish energy markets is limited.

As regards the Government’s role in the future development of the
energy markets, the analysis conducted in this study has resulted in
four proposals summarised in the following points:

— Introduce a ‘competition bonus’ on investments in transmission
networks and transmission interconnections that can safeguard
or increase competition in the electricity market.

— Redesign the subsidies for renewable electricity so that they
cannot be used during periods when spot prices are very low or
negative.

— Carefully evaluate the support for renewable electricity to
identify its impact on the costs for the various alternatives
available.

— Introduce regulation of district heating using regulation of
electricity networks as a model.

In terms of the public debate on the electricity market and future
studies of this market, it would be valuable if the Swedish Energy
Agency, in addition to these measures, would change its electricity
market statistics so that they consistently cover the entire Nordic
electricity market. In light of the developments in the electricity
market, it is now misleading to talk about ‘the Swedish electricity

18
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market’. From an economic point of view, the relevant market is
the integrated Nordic electricity market.
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1 Bakgrund och syfte'-

Tillgdng till energi ir en nddvindig forutsittning for all produktion
av varor och tjinster, sivil i industriell skala som 1 enskilda hushall.
Detta giller oavsett om kostnaden fér energi utgor en stor eller
liten del av ett foretags eller ett hushdlls totala kostnader. Med
andra ord skulle varken ett aluminiumsmaltverk, en livsmedelsbutik
eller en advokatbyrd fungera utan tillgdng till energi. Det betyder
att alla foretag, organisationer och hushill har en relation till en
eller flera energimarknader.

Med ”energimarknader” avses de mer eller mindre formaliserade
institutionella arrangemang inom vilka kdpare och siljare av energi
triffar avtal. Det som férenar energimarknaderna ir att den
produkt som handlas ir energi 1 nigon form, t.ex. olja, kol, gas,
biobrinslen eller fjirrvirme. I nistan alla andra hinseenden ir det
emellertid stora skillnader mellan de olika energimarknaderna. Inte
minst skiljer de sig &t nir det giller geografisk utstrickning, antalet
aktorer samt graden av konkurrens mellan dessa. De olika energi-
marknaderna kan ocksd fungera mer eller mindre vil i férhillande
till olika kriterier. Ett av detta dr férhdllandet mellan priser och
relevanta kostnader, ett annat ir mojligheten f6r nya aktorer att
komma in pd marknaden.

! Lars Bergman ir professor i nationalekonomi, sirskilt energi- och miljoekonomi vid
Handelshdgskolan i Stockholm. Han har tidigare varit rektor fér Handelshdgskolan i
Stockholm och var under 2012 President i IAEE (International Association for Energy
Economics).

2 Under arbetets ging har en referensgrupp bestdende av Martin Hill (ordférande), Bjérn
Carlén, Bo Diczfalusy, Kjell Jansson, Therése Karlsson och Patrik Séderholm givit mycket
virdefulla synpunkter. Andra som bidragit med virdefulla synpunkter i&r Gunnar Lundberg,
Mats Nilsson, Magnus Thorstensson och Marian Radetzki. Eric Ramstedt och Markus
Nyemad har snabbt och effektivt tagit fram och bearbetat merparten av det statistiska
underlaget samt bidragit med konstruktiva synpunkter pd innehillet. Annika Johannesson
har bidragit med virdefull information om fjirrvirmesystemet. Forfattaren dr dock ensam
ansvarig {6r rapportens inneh3ll.
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De viktigaste energimarknaderna i Sverige ir marknaderna fér
el, fjirrvirme, oljeprodukter och biobrinslen. Marknaderna for gas
och kol, som 1 ett globalt perspektiv ir mycket viktiga, spelar en
mindre framtridande roll 1 Sverige, men har ind3 stor betydelse for
de svenska elprisernas utveckling. Detsamma giller for utveckl-
ingen pd tvd marknader med nira koppling till elmarknaden. Den
forsta dr den europeiska marknaden fér utslippsritter for koldi-
oxid, vanligen kallad EU ETS. Den andra ir den svensk-norska
marknaden for s.k. elcertifikat.

Statsmakterna har, via energi-, miljo- och finanspolitiken, ett
stort inflytande p& energimarknadernas utveckling. Nir det giller
marknaderna for oljeprodukter och biobrinslen ir statsmakternas
ingrepp 1 allminhet indirekta, dvs. 1 form av skatter och bidrag,
tillstdnd samt grinsvirden for olika utslipp. Nir det giller de
ledningsbundna energiformerna, dvs. el, gas och fjirrvirme, ir
situationen emellertid en annan.

P3 dessa energimarknader har statsmakterna spelat en aktiv roll
for framvixten av den nédvindiga transportinfrastrukturen liksom
for det regelverk som styr produktion och distribution av dessa
energiformer. Till detta kommer att staten och kommunerna har
haft, och har, betydande igarintressen i produktions- och trans-
portleden. Med andra ord ir det diskretionira beslut av stats-
makterna som 1 hoég grad har skapat marknaderna for el, gas och
fjarrvirme. Dirmed har statsmakterna ett sirskilt ansvar for hur
dessa marknader fungerar, men ocksd mojligheter att vidta &tgirder
som gor att de fungerar bittre.

Marknaderna for utslippsritter respektive elcertifikat, ibland
kallade ”gréna” certifikat, har ocksd tillkommit genom diskretion-
ira beslut och styrs av regelverk som de svenska statsmakterna kan
pdverka. Nir det giller regelverket fér den svensk-norska
marknaden for elcertifikat dr detta inflytande betydande, medan
det ir mindre men inte utan betydelse nir det giller den europeiska
marknaden for utslippsritter, EU ETS.

Emellertd ir regelverket for EU ETS bara ett av minga EU-
direktiv som piverkar de svenska energimarknaderna. I sjilva
verket har olika EU-direktiv 1 hég grad drivit utvecklingen nir det
giller nya regelverk och 6kad konkurrens pd de europeiska el- och
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gasmarknaderna. Samtidigt har EU:s s.k. 20-20-20-mil,’> betydande
indirekta effekter pa de olika energimarknaderna. Sammantaget har
EU-direktiven 1 forening med den svenska energi- och miljs-
politiken, den tekniska utvecklingen pd energiomridet och de
senaste drens djupa ligkonjunktur skapat en ny situation pi de
svenska energimarknaderna.

Studiens syfte

Syftet med denna studie ir att 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv
belysa och analysera hur de svenska energimarknaderna fungerar
och, i den min som det ter sig motiverat, foresld dtgirder som kan
f3 dessa marknader att i olika avseenden fungera bittre. I forsta
hand behandlas dels marknaderna fér el och fjirrvirme, dels
marknaderna for utslippsritter (EU ETS) respektive elcertifikat.
Marknaderna f6r olja, gas och kol behandlas mer oversiktligt och
med fokus pd dessa marknaders inverkan pd de svenska priserna pd
el och fjirrvirme. Marknaden f6r biobrinslen behandlas mycket
kortfattat 1 avsnittet om fjirrvirmemarknaden.

Den 6vergripande frigan ir om de svenska energimarknaderna
har den struktur och de regelverk som frimjar effektiv produktion
och distribution av energi. Till detta hor ocksd frigan om de olika
energiformerna handlas till priser som reflekterar de relevanta
kostnaderna. Det betyder att faktorer som konkurrens, regelverk,
styrmedel och prisbildning stdr i centrum foér analysen. Analysen
utmynnar i en bedémning av behovet av férindringar 1 regelverken
for el- och fjirrvirmemarknaderna och marknaden for elcertifikat.
Dirutover diskuteras de svenska energimarknadernas och energi-
prisernas utveckling under det kommande decenniet.

Rapportens uppliggning och disposition

Rapporten vinder sig till lisare som ir intresserade av energi-
omridet utan att ha expertkunskap om energimarknaderna i all-
minhet och elmarknaden i synnerhet. Det innebir att ett relativt

> Milen rér medlemslindernas utslipp av vixthusgaser, utnyttjande av férnybar energi och
energieffektivisering.

23



Bakgrund och syfte Bilaga 2 till LU15

stort utrymme dgnas 4t att beskriva och férklara hur energi-
marknaderna fungerar och hur de, 1 ett sambhillsekonomiskt
perspektiv, borde fungera. Avsikten dr att de analyser och bedém-
ningar som redovisas 1 rapporten ska vara till nytta 1 arbetet med
2015 &rs Léingtidsutredning, vars uppgift dr att analysera och
bedéma den svenska ekonomins utmaningar och mojligheter pd
ling sikt.

Aven om studien ticker minga aspekter av energimarknaderna
och deras utveckling ir det minga frigor som inte behandlas. En av
dessa ir de olika energislagens miljoeffekter och i vilken utstrick-
ning som nuvarande skatter och avgifter reflekterar de samhills-
ekonomiska kostnader som dessa miljoeffekter medfér. En annan
friga som inte behandlas ir dgandet i den svenska energiindustrin.
En tredje ir de forindringar som sker pd elmarknaderna i linderna
utanfér Norden. Alla dessa omridden ir 1 och f6r sig viktiga, men
givet studiens syfte och omfattning finns det inte utrymme for en
mer ingdende diskussion om och analys av dessa omriden.

Forutom detta inledande avsnitt dr rapporten indelad 1 fyra
delar. Den férsta av dessa, kapitel 2, ger en begreppsmissig och
empirisk bakgrund till de resonemang som fors 1 de féljande
delarna. T kapitel 3 gors en 6versiktlig analys av de internationella
marknaderna for olja, gas och kol. Hir ir fokus pid sambanden
mellan prisutvecklingen pé respektive marknad snarare idn pd hur
vil respektive marknad fungerar. I denna del av rapporten
behandlas ocksd EU ETS. Dels beskrivs de grundliggande
principerna bakom EU ETS, dels den férvintade prisutvecklingen
pd utslippsritter.

I kapitel 4 behandlas elmarknadens och fjirrvirmemarknadens
struktur och regelverk. Eftersom elmarknaden ir mycket komplex,
och sd gott som samtliga féretag och hushdll i Sverige dr kunder pd
elmarknaden, sd ir avsnittet om denna marknad ganska omfattande.
Direfter behandlas fjirvirmemarknaden. Detta avsnitt ir kortare
och har ett visst fokus p8 de utmaningar som en stagnerande
efterfrigan innebir. I kapitel 5 sammanfattas studien och de
resultat som den lett fram ull.

I den fortsatta framstillningen ges en rad sifferuppgifter,
exempelvis rérande prisutvecklingen fér eller anvindningen av vissa
energiformer. Om inget annat sigs ir dessa siffror himtade frin
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Energimyndighetens publikationer "Energiliget” eller ”Energiliget
1 siffror” f6r 4ren 2011, 2012 eller 2013.
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2 Utgangspunkter

2.1 Ett samhallsekonomiskt perspektiv

Energimarknaderna kan analyseras frdn en rad olika utgdngs-
punkter. I denna rapport idr utgdngspunkten som sagt ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Det betyder bland annat att vissa
synsitt och begrepp spelar en viktig roll i framstillningen. I detta
avsnitt introduceras och férklaras nigra nyckelbegrepp.

Det forsta ir relevant marknad som anvinds nir man ska be-
déma vilken grad av konkurrens som rdder pd en viss marknad.
Begreppet har i allminhet bide en produktdimension och en
geografisk dimension, men nir det giller energimarknaderna ir
produktdimensionen oproblematisk. Visserligen finns det olika
kvaliteter av kol, olja och gas, men skillnaderna ir vil kinda och
reflekterade 1 priserna pd respektive kvalitet. Den geografiska
dimensionen ir mer komplex och kan dessutom variera éver tiden.
En enkel definition dr att den relevanta marknaden fér en
(homogen) produkt ir det geografiska omride inom vilken
produkten i friga handlas tll ett och samma pris och dir képarnas
och siljarnas lokalisering inom omridet inte spelar nigon visentlig
roll.

Med utgdngspunkt i denna definition dr uttryck som ”den
svenska elmarknaden” och ”den svenska fjirrvirmemarknaden”
frén analytisk synpunkt ganska meningslésa. Den frin svensk
synpunkt relevanta elmarknaden omfattar emellandt hela Norden
och nistan alltid bide Sverige och ett annat nordiskt land.
Samtidigt dr marknaden for fjirrvirme en uppsittning separata
lokala marknader och dirmed l&ngt ifrin en nationell marknad med
en gemensam prisnivd och goda méjligheter fér kdpare och siljare 1
olika delar av landet att handla med varandra. Frigan om vad som
ir de relevanta marknaderna for el och fjirrvirme diskuteras
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nirmare 1 avsnitten om elmarknaden respektive fjirrvirme-
marknaden.

Ett annat viktigt begrepp ir marginalkostnad. Medan genom-
snittskostnaden fér en viss produkt ir den totala kostnaden per
producerad enhet av produkten ir marginalkostnaden lika med
kostnaden for att producera ytterligare en enhet av denna. P3 kort
sikt, och under férutsittning att det finns tillrickligt mycket ledig
kapacitet, ir marginalkostnaden lika med den rérliga kostnaden.
Men om kapacitetsbegrinsningar gor att produktionen® inte kan
okas dr marginalkostnaden lika med summan av den rérliga
kostnaden och ”knapphetsrintan”, dvs. den aktuella produktens
virde f6r den kopare vars efterfrigan inte kan tillgodoses.

Lingsiktig jimvikt definieras som en situation dir knapp-
hetsrintan ir lika med kapitalkostnaden per producerad enhet for
ny kapacitet. Foljaktligen definieras den ldngsiktiga marginal-
kostnaden som summan av den rorliga kostnaden och kapital-
kostnaden per producerad enhet. Vad som i ett visst sammanhang
ir den relevanta marginalkostnaden beror alltsi pid om resone-
manget avser kort sikt eller 13ng sikt.

Ett tredje viktigt begrepp ir effektiv konkurrens. Med detta
avses att konkurrensen pi siljarsidan driver aktdrerna att pressa
dels sina kostnader s3 att (den relevanta) marginalkostnaden blir s3
l8g som mojligt, dels sina vinstmarginaler s att skillnaden mellan
pris och marginalkostnad blir lika med eller mycket nira noll.
Priser som ir lika med de relevanta marginalkostnaderna kallas ofta
effektiva priser. Monopol- och oligopolmarknader kinnetecknas av
priser som Overstiger marginalkostnaderna. Dessutom leder
frinvaron av effektiv konkurrens ofta till bristande kostnads-
kontroll och dirmed marginalkostnader som ir hégre dn vad som
vore mojligt att uppn4.

Ett fjirde viktigt begrepp ir sambdllsekonomisk kostnad.
Skillnaden mellan den privatekonomiska och den samhills-
ekonomiska kostnaden i en viss verksamhet ir de s.k. externa

* Nir det giller ledningsbunden energi kan produktionen #ven begrinsas av bristande
kapacitet i den nédvindiga infrastrukturen. Det innebir att marginalkostnaden for t.ex. el
kan skilja sig mellan olika platser dven om dessa forsérjs med en och samma
produktionsanliggning.
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kostnader’ som verksamheten i friga ger upphov till. De externa
kostnaderna uppstdr pd andra hill in i den verksamhet dir de
genereras och att detta sker utan att ndgot betalningsansvar
“automatiskt” uppstdr. Det klassiska exemplet dr utslipp av
fororeningar som medfér kostnader och obehag for mer eller
mindre nirliggande féretag och hushill utan att dessa har ritt wll
kompensation av den som ger upphov till féroreningarna.

De externa kostnaderna kan “internaliseras”, t.ex. genom
avgifter pd utslipp. Det kan diskuteras om befintliga skatter och
utslippsavgifter ndgorlunda vil reflekterar energiproduktionens
och energianvindningens externa kostnader kan diskuteras. Men i
den méin detta dir fallet s& ir den sambhillsekonomiska
marginalkostnaden fér en viss mingd energi approximativt lika
med den relevanta privatekonomiska marginalkostnaden plus
befintliga skatter och avgifter per producerad och distribuerad
enhet.

Ett femte viktigt begrepp ir effektiv resursanvindning. Hir
skiljer man mellan statisk effektivitet och dynamisk effektivitet.
Med statisk effektivitet avses att befintliga resurser anvinds
effektivt. Detta brukar beskrivas som att man inte kan 6ka den
samlade produktionen genom att omférdela befintliga resurser
mellan olika anvindningsomrdden. En nédvindig férutsittning for
statisk effektivitet 1 en marknadsekonomi ir att priserna pd olika
produkter ir lika med marginalkostnaderna for respektive produkt.

Med dynamisk effektivitet avses att investeringar i ny kapacitet
genomfors med limplig omfattning och vid limpliga tidpunkter.
Det innebir ocksd att ny teknologi och nya produkter utvecklas pa
det mest effektiva sittet och vid limpliga tidpunkter. Exempelvis
kan en satsning pd att utveckla en ny teknik for kraftproduktion i
teknisk mening vara framgingsrik utan att dirmed vara dynamiskt
effektiv. Den avgérande frigan ir om motsvarande satsning pa ett
annat omrdde hade lett tll framgingar som frin samhills-
ekonomisk synpunkt hade varit mer virdefulla.

*> Noga riknat bor man tala om externa effekter, varav vissa kan vara negativa (“externa
kostnader”) och andra positiva (“externa intikter”).
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2.2 Energianvdndningen i Sverige

Som framgick i det inledande avsnittet ir syftet med denna rapport
att 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv belysa hur och hur vil
energimarknaderna, 1 férsta hand marknaderna for el och fjirr-
virme, fungerar. Det betyder att mycket av fokus ligger pd
utbudssidan och de regelverk och andra institutionella férhillanden
som har betydelse fér konkurrens och prisbildning pi dessa
marknader. Samtidigt ir det viktigt att ta hinsyn till utvecklingen
pd efterfrigesidan. Exempelvis dr férutsittningarna for intride av
nya aktdrer pd utbudssidan 1 hég grad beroende av hur efterfrigan
utvecklas. Avsikten med detta avsnitt dr dirfor att kortfattat belysa
hur efterfrigan pd de viktigaste energislagen kan vintas utvecklas
under det nirmaste decenniet.

Sverige ir ett land med hog anvindning av energi, per capita
sdvil som per enhet BNP. Energianvindningen per capita uppgir
till ca 60 MWh/&r, vilket kan jimféras med knappt 50 MWh/ar 1
USA och knappt 30 MWh/4r 1 Europa. Det globala genomsnittet ir
ca 21 MWh/4r, medan energianvindningen per capita 1 Indien bara
ir 4,2 MWh/ar. Viktiga faktorer bakom den hoga energi-
anvindningen 1 Sverige ir det kalla klimatet, de linga transport-
avstinden och den hoga materiella levnadsstandarden. Den enskilt
viktigaste faktorn ir emellertid att energikrivande industrier som
massa och papper samt jirn och stdl svarar for en stor del av det
svenska niringslivets produktion.

Mot denna bakgrund ir det knappast férvinande att den under
langa perioder snabba tillvixten 1 den svenska ekonomin varit
féorenad med en likaledes snabb ©kning av energianvindningen.
Som framgdr av Tabell 2.1 har dock ett nytt monster framtritt
under de senaste decennierna. I stora drag kan utvecklingen
forklaras pa foljande sitt:

De forsta efterkrigsdecennierna priglades av snabb ekonomisk
ullvixt, sirskile 1 sektorer med hég energianvindning per
producerad enhet. Detta ledde till att energianvindningen okade
snabbare in BNP. I spdren av den omfattande “elektrifieringen” av
Sverige, med introduktionen av elvirme som en viktig del, kade
elanvindningen dnnu snabbare in den totala energianvindningen.
Under de foljande tvd decennierna sjonk emellertid takten i den
ekonomiska tillvixten, delvis som en konsekvens av den globala

30



Bilaga 2 till LU15 Utgangspunkter

recession som skapades av de stora oljeprisstegringarna 1973 och
1979. Detta ledde till en kraftig dimpning av den totala
energianvindningens tillvixt och energiintensiteten 1 BNP borjade
minska.

Tabell 2.1 Energianvandning och ekonomisk tillvaxt i Sverige 1950-2010

Procent per ar

1950-1970 1970-1990 1990-2010
Energianvandning 5,7 1,2 0,3
Elanvandning 6,4 3,9 0,3
BNP 3,9 2,0 2,1
Energiintensitet 2,4 -0,9 -1,8
Elintensitet 2,6 1,9 -1,8

Anmérkning: Energiintensitet = Energianvandning per enhet BNP; Elintensitet = Elanvandning per
enhet BNP.

Kallor: Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet.

Samtidigt fortsatte sdvil elanvindningen som elintensiteten i BNP
att 6ka. En viktig orsak till detta var den omfattande 6verging frin
olja till el, bide i industrin och i sektorn bostider och service, som
skedde under denna period och som blev méjlig nir de (till slut)
tolv kirnkraftreaktorerna togs 1 bruk. Omkring 1990 bérjade
elvindningen stagnera och frin den tiden har tillvixten 1 sdvil total
energianvindning som elanvindning varit obetydlig. Samtidigt har
det skett stora forindringar i bdde energianvindningens och
energitillforselns sammansittning.

P3 anvindningssidan har det skett forskjutningar mellan de
stora delsektorerna. Den drliga energianvindningen bdde 1 industrin
och 1 sektorn bostider och service har varit 1 stort sett konstant
mellan 1970 och 2010, medan den har vuxit i1 jimn takt med 1
genomsnitt 1,5 procent per ar i transportsektorn. Sedan omkring
1990 har emellertid bensinavindningen 1 transportsektorn stadigt
minskat, medan anvindningen av diesel, och pd senare ir férnybara
drivmedel, 6kat. Anvindningen av férnybara drivmedel 6kade frin
en mycket 1&g nivd ar 2000 till ca 5 TWh &r 2010.

Inom sektorn bostider och service har anvindningen av olja
minskat frin nira 120 TWh 1970 till 14 TWh &r 2010. Samtidigt har
anvindningen av fjirrvirme ¢kat, nirmare bestimt frin ca 15 TWh
1970 ull mer dn 50 TWh 2010. Dock dgde den storsta okningen
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rum mellan 1970 och 1990 och bortsett frin effekten pd fjarrvirme-
anvindningen av de mycket kalla vintrarna 2009 och 2010 uppvisar
dven fjirrvirmen ett monster av stagnerande anvindning. I
Diagram 2.1 redovisas hur anvindningen av de viktigaste energi-
slagen utvecklats frdn 1970. Dir framgir ocksd att anvindningen av
el dverstiger anvindningen av vart och ett av de andra energislagen.

I produktionen av fjirrvirme har oljan nistan helt fasats ut och
till mycket stor del ersatts med biobrinslen, avfall och industriell
restvirme. En begrinsad del av fjirrvirmen produceras med virme-
pumpar, kol eller spillvirme frin nirbeligna industrianliggningar.
Sedan mitten av 1980-talet produceras fjirrvirme, om dn i mycket
begrinsad utstrickning, dven med naturgas. Detta energislag
anvinds ocksd 1 industrin och 1 mycket liten skala 1 sektorns
bostider och service. Sammantaget har anvindningen av naturgas
okat 1 Sverige, men dess andel av den samlade energianvindningen
ir fortfarande mycket liten (knappt 3 procent).

Diagram 2.1 Anvandning av el, olja, bensin, fjarrvdrme och biobrdnslen

1970-2012
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Den begrinsade anvindningen av kol och naturgas gor att de
svenska utslippen av koldioxid 4r nira korrelerade med anvind-
ningen av oljeprodukter, dvs. eldningsolja, diesel, bensin och
flygbrinsle, vilket framgdr av Diagram 2.2. Dir framgdr ocksd att
sdvil anvindningen av oljeprodukter som utslippen av koldioxid
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minskade kraftigt mellan 1970 och 1983 fér att direfter, med
undantag foér enstaka &r, falla lingsamt. Inom gruppen olje-
produkter 6kar anvindningen av diesel och flygbrinsle, medan
anvindningen av eldningsolja och bensin minskar.

Slutsatsen av denna korta genomgéng ir att energianvindningen,
efter att linge ha vuxit snabbt, har planat ut och nu vixer mycket
lingsamt. Detta giller ocksi fér anvindningen av de enskilda
energislagen el och fjirrvirme. Frigan ir dd om detta nya utveckl-
ingsmonster kommer att bestd under 6verskidlig tid och vad det i
s fall betyder f6r energimarknaderna.

Diagram 2.2 Utslapp av koldioxid och anvandning av oljeprodukter i Sverige

1970-2012
TWh (oljeprodukter, vénster axel) och mdr ton (utslapp, héger axel)
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Oljeprodukter e e Utsldapp

Anm: Koldioxid exklusive internationell bunkring.
Kalla: Naturvardsverket, Energimyndigheten, IEA.

Bortsett frin viderbetingade variationer mellan olika &r beror efter-
frigan pd el i hog grad pd den allminna inkomstutvecklingen.
Inkomstutvecklingens inverkan pd elefterfrdgan ir dock indirekt,
dvs. den gdr via utvecklingen av bostads- och lokalbestdndet och
dess uppvirmning samt dess utrustning med elektriska apparater.
Till detta kommer att den allminna inkomstutvecklingen ir nira
korrelerad med industriproduktionens utveckling. Sammantaget
betyder detta att den mycket lingsamma inkomstutvecklingen 1
den svenska ekonomin sedan borjan av 2000-talet dr en, sannolikt
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viktig, faktor bakom den stagnerande efterfrigan pd el. Men
efterfrigan pd el beror ocks pd prisutvecklingen for el 1 forhillande
till andra varor och tjinster,® liksom pd utvecklingen av ny teknik
och en rad andra faktorer.

I Diagram 2.3 redovisas elprisutvecklingen i slutanvindarledet,
dvs. priserna inklusive distributionskostnader och skatt, mellan
1996 och 2012 f6r hushdll och industriféretag. Nir det giller
hushéllen gérs en uppdelning mellan olika kontraktsformer.
Industrins elpriser dr ligre in hushillens, vilket frimst beror pd
ligre skatter och pd att industrianliggningarna i méinga fall ir
kopplade direkt till de s.k. regionniten och har dirfor ligre nitav-
gifter i4n hushillen. Det bor ocksd nimnas att de mest energi-
intensiva industrianliggningarna inte ingdr 1 den statistik som
redovisas 1 diagrammet. Statistiken borjar med data fér 1996 som
var det forsta dret efter reformeringen, “avregleringen”, av den
svenska elmarknaden. Som jimférelse redovisas dven utvecklingen
av konsumentprisindex (KPI) under den aktuella perioden.

Diagram 2.3 Priser inklusive skatt och distributionsavgifter pa el 1996-2012

ore/kWh
160
140 e
120 SR, %
N .'. /’T"” 2
100 » * PO A :
R R OR 7 .
80 Etrasg g .
R ‘)T— \\\ / _.7 \
60 B e :a'll \ ¥ N
0 et “‘__‘_-_ ; " 7 ° ~. 7/
\ . S0
. -
20 -
0
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
""" Hushall === Hushill = <|ndustri e KPI (1996=474)
(rorligt pris) (fastpris 3 ar) (rérligt pris)

Anm: Priser ink. moms. 1996—1999 &r alla avtal tillsvidareavtal.
Kalla: SCB, Svensk Energi, Skatteverket.

Som framgdr av Diagram 2.3 {6l industrins elpriser under de forsta
dren efter elmarknadsreformen, medan hushillens priser 1 stort sett

¢ En likartad beddmning gors i Brinnlund, Karimu och Séderholm (2012).
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var konstanta. Dock skilde sig prisutvecklingen mellan hushill med
olika typer av kontrakt.” Sedan bérjan av 2000-talet har elpriserna
emellertid 6kat relativt snabbt, absolut och 1 relation till KPI, for
alla kundgrupper och avtalsformer. Som framgdr av Diagram 2.4
beror detta till en del pd 6kade priser 1 producentledet, hir
representerade av spotpriserna for omrdde Stockholm pi den
nordiska elbérsen Nord Pool. Men de stigande elpriserna for
slutanvindarna beror ocksd pd hogre skatter och kostnaden for
elcertifikat.® Sammantaget har skillnaden mellan slutanvindarpris,
exklusive nitavgifter, och spotmarknadspris dirfér okat under
perioden.

Diagram 2.4 Spotmarknadspriser och slutanvandarpriser pa el 1996-2012
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Nir det giller fjirrvirme ir det i forsta hand utvecklingen av
bostads- och lokalbestdndet som styr efterfrigans utveckling. Dock
spelar byggnadernas egenskaper frin energisynpunkt ocksi en
viktig roll, liksom tillgingen p& alternativa uppvirmningsformer,

7 Hushall som bytte till tidsbegrinsade fastpriskontrakt hade i allminhet en betydligt
gynnsammare elprisutveckling in hushéll som fortsatte med s.k. tillsvidarekontrakt.

8 Elcertifikaten ir ett sitt att stddja introduktionen av el baserad pd fornybar energi, t.ex.
vindkraft. Systemet diskuteras mer ingdende lingre fram i rapporten.
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t.ex. bergvirme.’ Priserna pd fjirrvirme har stigit i ganska jimn takt
sedan mitten av 1990-talet. I drstakt ror det sig om en 6kning med
ca 2,5 procent per dr, vilket innebir att fjirrvirmepriserna okat
snabbare in KPI. Dock ir det stora prisskillnader mellan olika
lokala fjirrvirmemarknader. Exempelvis var fjirrvirmepriset (for
en drlig standardleverans r 2012) i Falkenberg mer in dubbelt sd
hégt som 1 Luled (som har tillgdng till stora mingder spillvirme
frin SSAB:s stdlverk i staden). Detta beror dels pd skillnader 1
brinslemix mellan olika fjirrvirmebolag, dels pd skillnader i
avkastningskrav mellan olika fjirrvirmeforetag.

Att det finns ett negativt samband mellan priset pd el och
anvindningen av el, dvs. att ett hogre pris vid 1 dvrigt givna for-
hillanden leder till en minskad anvindning, ir oomstritt. Likasd att
samma principiella férhdllande giller for fjirrvirme. Hur starka
dessa samband ir finns det emellertid olika uppfattningar om.
Dessvirre finns det inte minga studier av fjirrvirmeefterfrigans
priskinslighet. Diremot har elefterfrigans priskinslighet varit
foremdl for en rad ekonometriska'® studier, bide i Sverige och
internationellt. Med tiden har det empiriska underlaget blivit bittre
och den statistiska metodiken allt mer forfinad, vilket betyder att
tillforlitligheten 1 skattningarna har blivit hogre.

Den gingse uppfattningen bland ekonomer och andra som
studerat elanvindningens bestimningsfaktorer ir att priskinslig-
heten ir lag eller mycket 13g pd kort sikt, men hogre pd ling sike. I
en nyligen genomférd studie av Chandra Kiran B Krishnamurthy
och Bengt Kristrém (Krishnamurthy och Kristrém, 2013), baserad
pd statistik frdn elva OECD-linder, fann forfattarna att den
svenska elefterfrigans lingsiktiga priselasticitet var omkring -0,7 i
huvudalternativet. Det betyder att en varaktig 6kning av elpriset
med 10 procent vid i évrigt givna férhillanden leder till en varaktig
minskning av elanvindningen med 7 procent. I ett annat alternativ,
baserat pd en annan specifikation av den ekonometriska modellen,
var den skattade priselasticiteten ndgot hogre. Sammantaget ligger

> Om man i en fastighet som ir ansluten till ett fjirrvirmenit installerar en anliggning for att
utnyttja bergvirme si betyder detta inte att man nddvindigtvis minskar fastighetens
energianvindning. Diremot minskar man inképen av fjirrvirme. Det finns dirfor skil att
skilja mellan "képt energi” och ”anvind energi”.

' Ekonometri dr den del av den nationalekonomiska vetenskapen som gir ut pd att med
hjilp av statistiska metoder kvantifiera sambanden mellan olika ekonomiska variabler, t.ex.
sambandet mellan priset pd el och anvindningen av el.
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Krishnamurthys och Kristroms resultat 1 linje med tidigare studier
baserade pd svenska data.

Mot denna bakgrund ir det sannolikt att den mycket lingsamma
okningen av elanvindningen under det senaste decenniet hinger
samman med de hogre priserna pd el. Det ir ocksd troligt de hogre
priserna dimpat anvindningen av fjirrvirme. Slutsatsen av detta ir
att el- och fjirrvirmeanvindningens framtida utveckling till en
betydande del beror pd hur priserna i slutanvindarledet p& dessa
energislag utvecklas. Frigan om de svenska energiprisernas fram-
tida utveckling behandlas mer ingdende i de kommande avsnitten.
Slutsatsen av den diskussionen ir att de svenska energipriserna,
exklusive skatt, pd sin héjd kommer att 6ka lingsamt under det
nirmaste decenniet. Detta talar fér att anvindningen av el och
fjarrvirme, vid 1 Ovrigt givna forhillanden, kommer att 6ka
snabbare dn vad som varit fallet under det gingna decenniet.

Men det finns fler faktorer in priserna i producentledet som har
betydelse fér hur mycket el och fjirrvirme som kommer att
efterfrigas 1 Sverige. En av dessa ir den allminna ekonomiska
utvecklingen. Osikerheten om 1 vilken takt som Sveriges och EU:s
ekonomier kommer att dterhimta sig efter de senaste drens djupa
recession ir stor. En 6kad ekonomisk tillvixt ter sig ind4 sannolik
och med denna foljer 6kad efterfrigan pa energi 1 alla former. En
motverkande faktor ir emellertid de energibesparande atgirder av
skilda slag som méste vidtas for att Sverige ska uppfylla de krav
som foljer av EU:s s.k. energieffektiviseringsdirektiv.

Detta direktiv har tillkommit for att sikerstilla att mélet om att
energianvindningen inom EU &r 2020 ska vara 20 procent ligre dn
den prognosticerade energianvindningen for det dret. Prognosen i
friga gjordes 2007. Energieffektiviseringsdirektivet ska inkorpore-
ras 1 svensk lag i juni 2014 och det ir forst dd som det ir klart vilka
konkreta &tgirder och styrmedel som direktivet kommer att
medfora. Regeringen har 1 propositionen 2013/14:174 féreslagit
hur man avser att uppfylla kraven i direktivet. Riksdagens beslut
vintas fére sommaren 2014. Oavsett vilka dtgirder som kommer
att beslutas av Riksdagen ir det emellertid sannolikt att tendenser
till snabbt 6kande energianvindning kommer att motverkas av nya
dtgirder.

Den sammanfattande bedémning som denna genomging leder
till dr att de svenska marknaderna fér el och fjirrvirme under de
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nirmaste ren kommer att priglas av en bara marginellt 6kande
efterfrigan. Under vissa, inte helt osannolika, omstindigheter kan
efterfrdgan vara konstant eller till och med fallande. Denna bedom-
ning ir en viktig utgdngspunkt f6r den kommande diskussionen av
el- och fjirrvirmemarknadernas organsation och sitt att fungera.
Men den diskussionen miste ocksd utgd frin vad som forvintas ske
pd de stora internationella energimarknaderna, dvs. marknaderna
for olja, kol och naturgas, liksom p& marknaden for utslippsritter.
Dessa marknader behandlas i nista del av rapporten.
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3 Internationella energi- och
certifikatsmarknader

3.1 De internationella marknaderna for olja, kol och
gas

De fossila brinslena olja, kol och gas svarar tillsammans for ca 80
procent av den globala energiférsérjningen. Oljan ir storst med ca
33 procentenheter medan motsvarande tal f6r kol och gas ir 27
respektive 21 procentenheter. Fornybara energislag, inklusive
vattenkraft, svarar f6r ca 13 procent och kirnkraft fér ca 6 procent
av den globala energitillférseln. Oljemarknaden ir en 1 hégsta grad
internationell marknad, men det bedrivs ocksi en omfattande
internationell handel med kol och gas (i form av flytande naturgas,
s.k. LNG, som transporteras i ror eller 1 bat).

Bortsett frin transportsektorn, dir oljeprodukter fortfarande ir
det dominerande brinslet, dr Sverige inte sirskilt beroende av olja,
kol eller gas for sin energiforsdrjning. I alla fall inte om man jimfor
med situationen i bérjan av 1970-talet d& olja svarade for nira 75
procent av den svenska energianvindningen. Diremot spelar de
internationella priserna pd olja, kol och gas en betydande roll for de
svenska elpriserna. Sambandet mellan de internationella priserna pd
olja, kol och gas gir via kostnaderna fér kolbaserad elproduktion i
Sveriges grannlinder, frimst Danmark och Tyskland. Det finns
ocksd nira samband mellan de internationella priserna pd olja, kol
och gas. Syftet med detta avsnitt dr att i korthet belysa dessa
samband samt deras koppling till de svenska elpriserna.

Det ir naturligt att bérja med oljemarknaden. I Diagram 3.1
redovisas den internationella oljeprisutvecklingen sedan 1990. Som
framgir av diagrammet har priset pd olja stigit lingsiktigt.
Samtidigt uppvisar oljepriset en ganska hog volatilitet. Man kan
ocksd spdra ett tydligt samband med den globala ekonomiska
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tillvixten 1 allminhet. S8ledes bidrog den snabba tillvixten 1 Kina,
Indien och Brasilien till starkt stigande oljepriser frin tidigt pd
2000-talet och framdt. Diagrammet visar ocks3 att priset pd olja foll
kraftigt nir den ekonomiska krisen blommade ut kring 2008 med
en kraftig uppbromsning av den ekonomiska tillvixten.

Diagram 3.1 Internationellt pris pa olja (Brent), 1990-2013
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Kalla: EIA.

Priset pd gas har en nira koppling till priset pd olja via de kontrakt
som sluts mellan kopare och siljare av gas. Detta kan te sig som en
affirspraxis inom gasbranschen, men ir 1 grunden ett uttryck for
att konkurrensen p& den internationella gasmarknaden ir brist-
fillig. Exempelvis har det ryska Gazprom en dominerande stillning
pd den europeiska marknaden. Dock finns det tecken pd att
konkurrensen pd den europeiska gasmarknaden hiller pi att 6ka
och att den kontraktsbundna kopplingen mellan olje- och gaspriser
ir pd vig att forsvagas och pd sikt kanske f6érsvinna. Det finns flera
observationer som stoder denna bedémning.

En dr att kdpare med l8ngsiktiga kontrakt, oftast med Gazprom,
1 mdnga fall bara tar ut den kontrakterade minimikvantiteten." Det

" De langsiktiga gaskontrakten, som ofta l6per flera decennier, stipulerar i allminhet en 6vre
och en undre grins fér de kvantiteter som kdparen far respektive ska ta ut.
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terstdende behovet ticks med inkop pd den spotmarknad for gas
som etablerats 1 Europa. En annan ir att minga kopare, med
hinvisning till de 1 allminhet relativt liga spotpriserna, kunnat
omforhandla priserna 1 de lingsiktiga kontrakten. I férlingningen
innebir denna utveckling att gaspriserna kommer att reflektera
marginalkostnaderna for att utvinna och transportera gasen och allt
mindre vara kopplade till priset pd olja. Man talar om en
framvixande “gas-to-gas competition”. I Diagram 3.2 redovisas
prisutvecklingen foér gas 1 EU, USA och Japan. Nir det giller Japan
giller priserna i diagrammet priser i lingsiktiga LNG kontrakt for
import frdn Indonesien. De tyska priserna avser lingsiktiga
kontraktspriser fo6r import frdn Ryssland, medan USA-priserna ir
genomsnittliga "wellhead” priser.

Diagram 3.2 Priser pa naturgas i EU, USA och Japan 1990-2013
USD per MMBtu
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Kalla: BP Statistical Review of Energy 2013.

Forutom korrelationen mellan oljeprisutvecklingen (se Diagram
3.1) och utvecklingen av naturgaspriserna visar diagrammet att det
ir stora skillnader mellan priserna p& naturgas i olika delar av
virlden. De hogsta priserna finner man 1 Asien, hir representerat av
Japan, och de ligsta i USA. Diagrammet visar ocksd att
naturgaspriset i USA har fallit under de senaste dren. Detta hinger
samman med den 6kade produktionen av skiffergas, “the shale gas
revolution”, ett fenomen som vi strax dterkommer till.
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Som nimnts finns det internationell handel med gas, i form av
LNG. Denna handel borde jimna ut de interkontinentala
prisskillnaderna; en gasproducent i USA borde foredra att
exportera sin gas till kopare 1 hogprisregionen Asien 1 stillet for att
silja den 1 ligprisregionen USA. Att si inte sker beror till en del pd
att transportkostnaderna ir relativt hdga,'”” men framférallt pd en
rad institutionella hinder. Ett dr att man 1 USA madste ha en licens
for att f3 exportera gas eller olja. Ett annat dr att kopare 1 bade
Asien och Europa till stor del ir bundna av lingsiktiga avtal och
sdledes inte fullt ut kan utnyttja méjligheten att importera gas.
Dock ir det sannolikt att dessa hinder p& sikt kommer att helt eller
delvis foérsvinna och att skillnaderna mellan gaspriserna 1 virldens
olika regioner bara kommer att reflektera kostnaderna fér att
transportera gasen mellan siljare och kopare.

Nigon avtalsmissig koppling mellan kolpriserna och priserna pd
olja och gas finns inte. Men eftersom kol och gas ir nira substitut i
elproduktionen finns det en marknadsbestimd koppling mellan
priserna pd dessa tvd energislag. Om siledes priset pd kol stiger 1
forhdllande till priset pid gas si okar anvindningen av gas i el-
produktionen pd kolets bekostnad och vice versa. Kolprisernas
utveckling i EU, Japan och USA redovisas i Diagram 3.3. Aven hir
ser man att priserna 1 EU och Japan har stigit snabbare och ir
betydligt hogre in i USA. Att det forhdller sig sd beror till stor del

pa “the shale gas revolution”.

2 Enligt IEA (2013) ir kostnaden for att transportera en MMBtu naturgas, som LNG, frin
USA till Europa i Storleksordningen 4-5 dollar, vilket dr hdgre dn gaspriset i USA.
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Diagram 3.3 Priser pa angkol i EU, USA och Japan 1990-2012
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Kalla: BP Statistical Review of Energy 2013.

*The shale gas revolution”

Forekomsten av s.k. skiffergas har linge varit kind, men det har
inte varit mojligt att utvinna gasen till en konkurrenskraftig
kostnad. Under 1990-talet kunde man emellertid i USA kommer-
sialisera en ny utvinningsteknik. Det nya var att man kunde borra
horisontellt 1dngt under markytan samt anvinda en kombination av
vatten och kemikalier for att skapa sprickor i berget och pa sd sitt
frigora gasen. I princip kan samma teknik anvindas for att utvinna
olja frin skifferlager. Det viktiga ir emellertid inte den nya
tekniken 1 sig, utan att den gor det mojligt att utvinna stora
mingder gas och olja till konkurrenskraftiga priser.

Nir det giller skiffergasen bedéms utvinningskostnaden® ligga
in intervallet 3-7 USD per MMBtu, medan marknadspriset 1 USA i
bérjan av 2000-talet 13g mellan 6 och 8 USD per MMBtu. I EU och
Japan ligger marknadspriserna mellan 10 och 18 USD per MMBtu.
Nir det giller skifferolja bedéms utvinningskostnaden ligga 1
intervallet 45-70 USD per fat, dvs. visentligt under det ridande
virldsmarknadspriset pd olja.

3 Se Aguilera och Radetzki (2014).
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Med hjilp av den nya tekniken har produktionen av skiffergas,
och skifferolja, under de senaste dren 6kat nirmast dramatiskt i
USA. Detta har mer in kompenserat USA:s fallande produktion av
gas och olja frin s.k. konventionella killor. Den samlade produkt-
ionen av gas 1 USA o6kade med 42 procent mellan 2005 och 2013
medan den samlade produktionen av olja 6kade med 64 procent
mellan 2008 och 2013. Detta har gjort USA 1 stort sett
sjilviorsorjande pd gas och kraftigt minskat landets import av olja.
Det dr dessa nirmast dramatiska foérindringar 1 USA:s
energisituation som gor att man beskriver utvecklingen som en
“revolution”."* Eftersom “revolutionen” idven giller skifferolja ir
det for ovrigt nigot missvisande att tala om ”the shale gas
revolution”, men det har av ndgon anledning blivit den gingse
beteckningen.

En konsekvens av “revolutionen” ir, som framgick av Diagram
3.2, att gaspriserna 1 USA har fallit. De fallande gaspriserna 1 USA
paverkar energipriserna 1 Europa, och ytterst Sverige, pd tvd sitt.
Det ena ir att de ligre gaspriserna lett till en 6vergdng frin kol till
gas 1 elproduktionen och dirmed minskad efterfrigan pa kol 1 USA.
Som en konsekvens av detta har exporten av kol frin USA till
Europa okat, vilket i1 sin tur pressat kolpriserna i1 Europa.
Emellertid har den inledda avvecklingen av kirnkraften 1 Tyskland
lett till 6kad efterfrigan pd kol for elproduktion. Ambitionen inom
ramen for det program som benimns “die Energiwende” ir
emellertid att kirnkraften ska ersittas av el baserad pd férnybara
energislag snarare in pd kol.

Den andra effekten ir att den gas, 1 form av LNG, som USA
forvintades importera 1 stillet bjuds ut pd andra hill i virlden. P3
kort sikt har Japans 6kade efterfrigan pd importerad gas efter
katastrofen 1 Fukushima absorberat stoérre delen av det okade
utbudet. P4 lingre sikt kan dock en del av denna gas komma att
importeras till Europa och dir bidra till 6kad konkurrens och ligre
priser pd den europeiska gasmarknaden.

P3 manga hall fors ocksd en diskussion om 1 vilken utstrickning
som en ”“shale gas revolution” kan komma att intriffa 1 Europa. Det
finns ju betydande tillgdngar av skiffergas pd olika hill i Europa,

" ”The shale gas revolution” har potentiellt betydande geopolitiska konsekvenser, men en
diskussion om dessa faller utanfér ramen fér denna rapport.
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sirskilt 1 Polen och Frankrike. Samtidigt finns det ocksd en rad
faktorer som talar mot att denna gas kommer att utvinnas inom
overskddlig tid. Att det forhdller sig sd beror pd att minga av de
forutsittningar som har haft en avgérande betydelse f6r the shale
gas revolution” 1 USA visentligen saknas i Europa.

En av dessa giller dganderitten ull identifierade tillgdngar av
skiffergas. I USA idger en markigare inte bara sjilva markytan utan
ocksd allt som finns under denna. Det betyder att en enskild
markigare bdde har rittighet och ekonomiska incitament att séka
och exploatera skiffergas. I Europa och nisten hela den &vriga
virlden dr dganderitten diremot begrinsad till markytan och den
ersittning som utgdr till markigaren om en fyndighet under hans
mark exploateras dr forhdllandevis obetydlig. Det betyder att
markigare 1 Europa ofta har goda skil att (om mgjligt) motsitta sig
prospektering och utvinning av skiffergas pd den egna marken.

Ett annat forhdllande av betydelse dr att man i USA har s.k.
tredjepartstillgdng till de befintliga gasniten. Det innebir att en
lokal producent av skiffergas har direke tillgdng till marknaden och
siledes kan silja sin gas till geografiskt avligsna kunder. Andra
forhillanden som spelat roll f6r “the shale gas revolution” 1 USA ir
en vil utvecklad marknad fér riskkapital samt en betydande
industriell erfarenhet frn av utvinningen av “konventionell” gas.
Denna erfarenhet och industriella kapacitet kan nu utnyttjas vid
utvinningen av skiffergas. Ett kanske dnnu viktigare férhéllande ir
att USA dll stor del ir glest befolkat, vilket gor att de
miljdproblem som ir férknippade med utvinningen av skiffergas
och skifferolja, trots en del protester frin miljoorganisationer och
andra, har befunnits acceptabla.

Inget av dessa foérhdllanden giller i Europa. Speciellt finns det
ett mycket betydande motstdnd mot skiffergasutvinning som ir
betingat av de miljoproblem som den kan medféra. Det som
debatten frimst handlar om ir utslipp av metan, stor férbrukning
av vatten samt risk for att grundvattnet fororenas. Det kan vara en
av orsakerna till att t.ex. Frankrike deklarerat att man inte kommer
att tilldta utvinning av skiffergas. I Polen ir attityden delvis en
annan och det ska inte uteslutas att utvinning av skiffergas kommer
till stdnd dir inom en inte alltfér avligsen framtid.

Till saken hor att Polen har starka politiska motiv att minska sitt
beroende av importerad gas frdn Ryssland. Det ryska 6évertagandet
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av Krim och omvirldens reaktioner pd detta forstirker dessa
incitament och kan fi andra europeiska linder att ompréva sin
instillning till utvinning av skiffergas.

Internationella energipriser och elpriserna i Sverige

Slutsatsen av denna genomgang ir att de internationella priserna pd
olja och gas har stor betydelse for kolpriserna 1 Europa. Dessa
paverkar 1 sin tur kostnaderna for kolbaserad elproduktion 1
Tyskland och Danmark, vilket piverkar elpriserna i de nordiska
linderna. N&got som ocksd har betydelse fér kostnaden fér
kolbaserad elproduktion ir priserna pd s.k. utslippsritter for
koldioxid. Dessa priser bestims inom det system som benimns EU
ETS, vilket behandlas 1 nista avsnitt.

3.2 Den europeiska marknaden for utslappsratter,
EU ETS

Som en central del av EU:s klimatpolitik har EU-linderna som
grupp gjort betydande 4taganden nir det giller att reducera
utslippen av koldioxid och andra s.k. vixthusgaser. Det gillande
s.k. 20-20-20-programmet innebir att dessa utslipp ska reduceras
med 20 procent i férhdllande till 1990 &rs niva fram till 2020. Inom
ramen for det EU-gemensamma 3tagandet har utslippstak fér de
enskilda EU-linderna faststillts. Detta innebir att Sverige tagit sig
att begrinsa sina utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser med
17 procent mellan 2005 och 2020. I bérjan av 2014 presenterade
EU-kommissionen ett forslag till ram for klimat- och energi-
politiken fram till 2030. Enligt detta ska EU-lindernas utslipp av
vixthusgaser begrinsas med 40 procent jimfoért 1990 &rs nivd fram
till 2030. Den ldngsiktiga ambitionen ir att fram till 2050 begrinsa
utslippen med 80-95 procent jimfért med 1990 drs niva.

For att realisera dessa mil har man inom EU skapat ett system
med Overldtbara utslippsritter fér koldioxid. Det kallas EU
Emission Trading Scheme, férkortat EU ETS. Syftet med detta
avsnitt dr att 1 korthet beskriva utformningen och erfarenheterna av
EU ETS samt de reformer av systemet som nyligen genomférts.
Vidare berérs kritiken av systemet och en del av de férslag till
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férindringar som forts fram. I en exkurs diskuteras den
ekonomiska logiken bakom ett system med overldtbara utslipps-
ritter. Speciellt diskuteras systemets férmdga att minimera kostna-
derna fér att nd uppsatta mal for utslippsbegrinsningar samt
effekterna pd utslippspriser och kostnadsférdelning av olika sitt
att initialt fordela de tillgingliga utslippsritterna. Det dvergripande
syftet med avsnittet ir att komma fram till en bedémning av hur
priserna pi utslippsritter kan komma att utvecklas under det
nirmaste decenniet.

Huvuddragen i EU ETS"

Den konkreta innebérden av EU ETS ir att en anliggning som
omfattas av systemet och som slipper ut koldioxid miste inneha
utslippsrdtter som motsvarar dessa utslipp. Varje utslippsritt, som
kallas ”European Union Allowance” (EUA), avser en viss
kvantitet, 1 EU ETS ett ton koldioxid (CO,). Utslippsritterna i
friga kan erhdllas via en initial tilldelning, men de kan ocksd képas
frén andra anliggningar. Ett system med overldtbara utsldppsritter
kan utformas pd olika sitt, men har alltid fyra grundliggande
komponenter.

Den firsta ir en avgrinsning av vilka anliggningar och vilka
utslipp som omfattas av systemet. I allminhet rér det sig om storre
industri- och energiproduktionsanliggningar respektive utslipp av
luftburna féroreningar. Den andra ir en 6vre grins pa utslippen av
den aktuella féroreningen frin de anliggningar som omfattas av
systemet. Denna grins definierar ocksd den totala mingd
utslippsritter som pa ett eller annat sitt delas ut till de berdrda
anliggningarna. Den tredje ir en regel om utslippsritternas
giltighetstid. En mojlighet ér att tillita ”"banking”, vilket innebir att
utslippsritterna kan sparas till en framtida period. Den fjirde
grundliggande komponenten ir en metod {6r initial férdelning av
de tillgingliga utslippsritterna mellan de berérda anliggningarna
och, eventuellt, andra intressenter.

EU ETS avser utslippen av koldioxid och andra vixthusgaser
frén storre industrianliggningar.'® De delar av ekonomin som inte

!> En utmirkt beskrivning EU ETS och erfarenheterna frin den férsta handelsperioden finns
1 Ellerman och Joskow (2008).
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omfattas av systemet brukar kallas ”den icke-handlade sektorn”,
IHS. Den 6vre grinsen pd de samlade utslippen frin de anligg-
ningar som ingdr i systemet, och dirmed den totala tillgingen pi
utslippsritter, dr bestimd med utgdngspunkt i de uppsatta méilen
for EU-lindernas utslipp av vixthusgaser. Det innebir att den
drliga tillgdngen pd utslippsritter ska reduceras 1 en jimn takt (1,74
procent per 4r) fram till 2020.

Detaljerade regler giller f6r en s.k. handelsperiod. Tva handels-
perioder, 20052007 samt 2008-2012, har avslutats och en tredje,
som stricker sig frdn 2013 till 2020, har inletts. Utslidppsritterna dr
giltiga inom respektive handelsperiod. "Banking” mellan den férsta
och andra handelsperioden var inte tillitet, men har direfter bade
blivit méjligt och utnyttjats 1 relativt stor skala. Den i samman-
hanget mest kontroversiella frigan ir hur den totala mingden
utslippsritter ska fordelas mellan de berérda anliggningarna. Hir
finns det flera mojligheter.

En dr att utslippsritterna fordelas gratis mellan de anliggningar
som omfattas av systemet. Om en anliggnings utslipp 6verstiger
den initiala tilldelningen kan ytterligare utslippsritter forvirvas
frin anliggningar vars initiala tilldelning 6verstiger dess behov av
utslippsritter. I denna handel bestims ett pris pd utslippsritter.
For de berorda foretagen ir detta pris lika med kostnaden for att
slippa ut koldioxid. En annan mgjlighet dr att utslippsritterna
auktioneras ut till de berdrda anliggningarna. Inom ramen fér
denna auktion bestims ett pris pd utslippsritter som 1 sin tur
definierar foretagens kostnad for att slippa ut koldioxid. Utéver
dessa ”rena” fall kan en del av utslippsritterna fordelas genom
gratis tilldelning, medan andra férdelas via en auktion.

I EU ETS tillimpade man inledningsvis nistan uteslutande
gratis tilldelning av utslippsritter, men under den handelsperiod
som inleddes 2013 sker en stor del av den initiala tilldelningen via
auktion. For kraftindustrin giller att samtliga utslippsritter nu
mdste upphandlas i den &rliga auktionen, medan 6vriga sektorer

' Nirmare bestimt omfattar systemet anliggningar inom mineralindustrin, jirn- och stil-
industrin och massa- och pappersindustrin. Dessutom omfattas koksverk, oljeraffinaderier
och férbrinningsanliggningar, t.ex. kraftverk, med en installerad effekt pd minst 20 MW
samt mindre férbrinningsanliggningar som ir anslutna till fjirrvirmenit dir den samlade
anslutna effekten ir minst 20 MW. Enligt gillande planer ska systemet frin och med 2020
utstrickas till att dven omfatta den nationella och internationella luftfarten.
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fortsatt har en viss gratis tilldelning av utslippsritter. Avsikten ir
att samtliga utslippsritter frdn och med 2027 ska fordelas via
auktion.

Nir samtliga utslippsritter fordelas via auktion kan det te sig
som om det inte dr ndgon skillnad mellan ett system med
overldtbara utslippsritter och ett system med utslippsavgifter; 1
bida fallen medfér utslipp av koldioxid en direkt kostnad fér en
anliggning som omfattas av systemet. Dock finns det en visentlig
skillnad. T fallet med o6verlitbara utslippsritter finns det ett
definitivt ”tak” pd utslippen samtidigt som det 1 forvig rider
osikerhet om vilket pris som utslippsritterna komma att betinga. I
fallet med utslippsavgifter ir det tvirtom. Avgiften ir given och
opéverkbar, medan det i forvig rdder osikerhet om hur mycket
som utslippen kommer att begrinsas.

I f6ljande exkurs, som lisare som inte vill férdjupa sig 1 detaljer
kan hoppa over, diskuteras den ekonomiska logiken i ett system
med o6verldtbara utslippsritter mer ingdende. Diskussionen leder
till tvd slutsatser, nimligen

— Handel med utslippsritter leder, under rimliga férutsittningar,
till att kostnaden for att nd en given begrinsning av utslippen av
en viss férorening minimeras.

— Priset pd utslippsritter ir, under rimliga férutsittningar,
oberoende av om utslippsritterna fordelas gratis eller via
auktion.

Den andra punkten kan te sig kontraintuitiv. Forklaringen ir att
det finns en alternativkostnad for att sjilv anvinda utslippsritter
som man fict gratis; utslippsritten kan ju siljas till det rddande
marknadspriset. Dirmed spelar det ingen roll om en utslippsritt
képts pd en auktion eller om man fitt den gratis. I bdda fallen ir
det forenat med en reell kostnad att anvinda utslippsritten.

Exkurs: Overlithara utslippsritter

Miljspolitiska styrmedel brukar delas in 1 kategorierna “administra-
tiva” och “ekonomiska”. Gemensamt f6r de administrativa styr-
medlen dr att statsmakterna reglerar utslippen av olika foérore-
ningar, oftast pd anliggningsnivd. Det som ir gemensamt f6r de
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ekonomiska styrmedlen ir att de “sitter ett pris pd miljon”,
exempelvis genom en avgift pd utslippen av en viss férorening. I
stillet for att direkt styra foretagens och hushillens beteende
skapar man dirmed ekonomiska incitament f6r dessa att ta hinsyn
till miljokonsekvenserna av sin produktion eller konsumtion. Det
gingse argumentet f6r ekonomiska styrmedel ir att dessa bittre in
centralt bestimda regleringar utnyttjar decentraliserad information
om mojligheterna att begrinsa utslippen.

Ett system med 6verldtbara utslippsritter har element av bide
administrativa och ekonomiska styrmedel. Det ir ett administrativt
styrmedel eftersom man faststiller en hogsta tilliten nivd for
utslippen av en viss fororening och genom uppféljning och
kontroll sikerstiller att de totala utslippen inte 6verstiger denna
nivd. Men det ir ett ekonomiskt styrmedel i den meningen att
systemet skapar ekonomiska incitament fér de berérda féretagen'”
att med hjilp av dtgirder som de sjilva viljer begrinsa sina utslipp
av den aktuella féroreningen.

Poingen med systemet ir att incitamenten driver féretagen att,
via handel med utslippsritterna, fordela utslippsbegrinsningarna
mellan varandra si att den totala kostnaden f6r den féreskrivna
utslippsbegrinsningen blir s3 13g som mojligt. Att det forhéller sig
s& kan férklaras med hjilp av nedanstiende Figur 3.1.

I figuren avbildas tv8 anliggningar, H och L, som initialt har lika
stora utslipp, O"O" respektive O"O™. Det betyder att de totala
initiala utslippen frin de tvd anliggningarna ir lika med 2x O"O™
Den ena anliggningen (H) har hoga kostnader for att begrinsa sina
utslipp, medan den andra (L) har jimférelsevis liga sddana
kostnader. Myndigheterna har emellertid bestimt att utslippen
frin de tvd anliggningarna méiste halveras.

Marginalkostnaden for att begrinsa utslippen frn anliggning L,
dvs. den ”marginella reningskostnaden”, anges av kurvan MRK"
som bérjar i punkten O Som framgdr av figuren ir den marginella
reningskostnaden initialt 18g, men ju storre utslippsbegrinsningar
som gors 1 anliggning L desto hogre blir den marginella renings-
kostnaden. Om hela den féreskrivna utslippsbegrinsningen skulle
goras av anliggning L si skulle den totala kostnaden vara lika med

ytan under kurvan MRK" mellan O" och O".

7 Hush4ll 4r i allminhet inte sjilvstindiga parter i system med 6verldtbara utslippsritter.
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Figur 3.1 Handel med utslappsratter: En principskiss

P4 motsvarande sitt beskriver kurvan MRK"™ den marginella
kostnaden for att begrinsa utslippen 1 anliggning H. Observera att
kurvan MRK" bérjar i punkten O™ och att en begrinsning av
utslippen frin anliggning H innebir att man ror sig tll vinster
lings kurvan MRK". Vidare giller det att kostnaden for att
genomféra hela den féreskrivna utslippsbegrinsningen 1
anliggning H skulle medféra en kostnad som ir lika med ytan
under kurvan MRK" mellan O™ och O".

Det framgir av figuren att kostnaden foér den foreskrivna
utslippsbegrinsningen minimeras om utslippen frin L begrinsas
med O'E, medan utslippen frin H begrinsas med O"E. Med
denna fordelning av utslippsbegrinsningarna blir den totala
kostnaden lika med ytan under kurvan MRK" mellan O" och E plus
ytan under kurvan MRK" mellan E och O". Samtidigt ir den
marginella reningskostnaden lika med P” i bdda anliggningarna nir
utslippsbegrinsningarna foérdelas pd detta sitt.

Eftersom det finns goda skil att minimera kostnaden fér en
given utslippsbegrinsning ir det meningsfullt att granska olika
styrmedel med avseende pd deras formdga att fordela givna
utslippsbegrinsningar mellan olika anliggningar s3 att den margi-
nella reningskostnaden blir lika hog 1 alla anliggningar.
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En sidan fordelning kan dstadkommas med en reglering om
myndigheterna har mycket god information om kostnadstor-
hillandena 1 olika anliggningar. Problemet med regleringar ir att
myndigheterna sillan har den informationen. Den &nskade
fordelningen nds ocksi om alla utslipp beliggs med en avgift lika
med P’. Att s3 ir fallet beror pd att varje enskilt foretag kinner till
sina kostnadsférhdllanden och har incitament att gora en effektiv
avvigning mellan avgiftsbetalning och atgirdskostnader. Frigan ir
di om ett system med oOverltbara utslippsritter har denna
egenskap och om det 1 s§ fall giller oavsett hur de tillgingliga
utslippsritterna férdelas mellan de berérda anliggningarna.

Vi betraktar forst fallet med gratis initial tilldelning av
utslippsritter styrd av en princip som innebir att L fir FO"
utslippsritter medan H fir O'F utslippsritter. En mojlighet ir d3
att bdda anliggningarna behiller sina utslippsritter och genomftér
dtgirder som motsvarar utslipp pd FO™ respektive O'F enheter.
Detta leder till att den marginella reningskostnaden i L ir lika med
P, medan den ir hogre och lika med P™ i anliggning H. Jimfért
med den kostnadsminimerande férdelningen av itgirderna ir den
totala kostnaden i detta fall hogre med ett belopp motsvarande ytan
a+b i figuren.

Men 1 detta lige dr det l6nsamt f6r L att silja utslippsritter till
H fo6r ett pris i intervallet P* — P™. Samtidigt dr det lénsamt fér H
att kopa utslippsritter frin L for ett pris inom nimnda intervall.
Under rimliga férutsittningar slutar processen med att L siljer
utslippsritter till H motsvarande strickan FE till priset P*. Det
innebir att L:s kostnader 6kar med ¢ medan férsiljningen av
utslippsritter ger en intikt lika med b+c. Nettovinsten fér L blir
dirmed lika med b. Samtidigt minskar H:s kostnader med a+b+c
medan kostnaden for inképta utslippsritter ir b+c. Dirmed fir H
en nettovinst lika med a och den sammanlagda kostnaden fér att
begrinsa utslippen blir s& lig som mojligt.

En annan sida av saken ir att bida anliggningarna fitt en
finansiell tillgdng vars virde ir lika med priset pd utslippsritter, P’
ginger antalet gratis tilldelade utslippsritter. Men vad hinder d&
om utslippsritterna i stillet fordelas genom en auktion? Svaret ir
att priset pd utslippsritter dven i detta fall blir P’, men systemets
finansiella konsekvenser for de berdrda anliggningarna blir
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visentligt annorlunda. Detta kan illustreras med féljande tanke-
experiment:

Myndigheterna anordnar en auktion' pi sammanlagt OO"
(eller OMO") utslippsritter, dvs. ett antal utslippsritter som
motsvarar hilften av de sammanlagda initiala utslippen. Anligg-
ningarna maste forvirva det antal utslippsritter som motsvarar
respektive anliggnings utslipp. Inledningsvis erbjuds anligg-
ningarna att kdpa valfritt antal utslippsritter till priset P™. D ir H
villig att képa O'F utslippsritter, medan L endast vill képa O"D
utslippsritter. Med andra ord férblir FD utslippsritter osilda.

Auktionen gir di vidare tills anliggningarna erbjuds att kopa
valfritt antal utslippsritter till priset P". D3 vill H képa O'E
utslippsritter, medan L vill kdpa de iterstiende O"E utslipps-
ritterna. Med andra ord blir priset pd utslippsritter detsamma som
nir dessa delades ut gratis. Men 1 fallet med auktion méste
anliggningarna bekosta bdde sina utslippsbegrinsande dtgirdet och
inkdpen av utslippsritter.” Samtidigt ger auktionerna intikter till
staten”® som d& antingen kan sinka andra skatter eller oka
utgifterna fér mer angeligna indamal.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ett system med
overldtbara utslippsritter skapar incitament till minimering av
kostnaderna fér givna utslippsbegrinsningar och att priset pad
utslippsritter 1 allminhet ir oberoende av hur de tillgingliga
utslippsritterna fordelas mellan de berérda anliggningarna.
Samtidigt har fordelningsmodellen finansiella konsekvenser f6r de
berérda anliggningarna. I praktiken har dessa finansiella effekter
ofta varit mer uppmirksammade in systemets formdiga att
dstadkomma en kostnadseffektiv férdelning av de utslipps-
begrinsande dtgirderna.

'8 En auktion kan utformas pd ménga olika sitt. I EU ETS tillimpas en metod som brukar

kallas ”single-round, sealed-bid uniform-price auction”. En sidan auktion ir nigot mer

komplicerad men leder till samma resultat som den enkla form av auktion som beskrivs 1

texten.

! De finansiella konsekvenserna av auktionsalternativet kan innebira att vissa anliggningar

tvingas ligga ned sina verksamheter. Detta minskar utslippen, vilket indirekt pdverkar priset
3 utslippsritter.

P pp

% Auktionen skéts av en institution som EU utsett. Sedan férdelas auktionsintikterna

mellan EU-linderna enligt en sirskild formel.
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EU ETS: Erfarenheter och kritik

Den primira uppgiften f6r EU ETS ir givetvis att i enlighet med
uppstillda mél for EU begrinsa utslippen av koldioxid pd ett
kostnadseffektivt sitt. Emellertid har man ocksi riknat med, eller
dtminstone hoppats, att systemet ska generera priser pd utslipps-
ritter som dr tillrickligt hoga for att skapa incitament for
utveckling av ny teknik och en omstillning av energisystemet. Nir
det giller att 8stadkomma den maélsatta begrinsningen av utslippen
har systemet fungerat vil, vilket egentligen bara innebir att
kontrollen av att gjorda utslipp motsvaras av innehav av utslipps-
ritter har fungerat som planerat.

Men nir det giller priserna pd utslippsritter har utvecklingen
blivit en helt annan 4n den férvintade. Nir man diskuterar denna
friga finns det emellertid skil att skilja mellan den forsta
handelsperioden, dvs. perioden 2005-2007, och perioderna direfter.
Under den forsta handelsperioden var priserna pd utslippsritter
inledningsvis héga, men 61l under periodens senare del till mycket
liga nivder. Att detta skedde ir emellertid inte sirskilt éverras-
kande.

Ett generellt problem i samband med introduktionen av ett
system med 6verldtbara utslippsritter ir nimligen att aktdrerna har
svirt att bedoma vilken prisnivd som kommer att etableras. De vet i
allminhet hur stora de totala utslippen fir vara, men inte s mycket
om kostnaderna for att reducera utslippen 1 andra anliggningar in
den egna. Man méste dirfér rikna med en betydande volatilitet i
priserna under inledningsfasen

Med andra ord ir det troligt att de héga priserna i bérjan av den
forsta handelsperioden visentligen ir ett uttryck for aktdrernas
osidkerhet om vad som ir ett rimligt marknadspris pa utslippsritter.
En bidragande faktor var att flera linder i Osteuropa, som senare
blev nettosiljare av utslippsritter, inte var firdiga med sina
nationella register och kunde delta i handeln férrin nigot ar in pd
den forsta handelsperioden.

Det stora prisfall som intriffade under 2007 berodde till stor del
pd att det inte var tilldtet med ”banking”, dvs. aktérerna kunde inte
spara utslippsritterna till den andra handelsperioden. Eftersom den
forsta handelsperioden i mingt och mycket var en férsdksperiod
under vilken systemets olika delar skulle prévas och eventuellt
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forindras valde man att gora en initial tilldelning av utslippsritter
som innebar en mycket mittlig begrinsning av de totala utslippen.
Kombinationen av en férhdllandevis stor tilldelning och férbudet
mot banking skapade ett stort utbud av utslippsritter. Eftersom
dessa skulle vara virdeldsa efter 2007 var aktdrerna 1 princip villiga
att silja 6verblivna utslippsritter till hur ligt pris som helst.
Foljaktligen blev marknadspriset pd utslippsritter mycket 1agt.

Mot denna bakgrund bér en utvirdering av systemet baseras pa
utvecklingen efter den férsta handelsperioden. T Diagram 3.4
redovisas utvecklingen av priserna pd utslippsritter frdn 2008 och
framdt. Jimfort med de mycket liga priserna under 2007 var
priserna férhdllandevis hoga under 2008. Men direfter har priset pd
utslippsritter fallit 1 omgdngar och ligger 1 borjan av 2014 pd en
nivd kring 5 Euro/tCO,. Detta motsvarar ca 4,5 6re/kg CO,, vilket
ir mycket l3ngt under skattesatsen pd utslipp av koldioxid 1 den
icke-handlade sektorn (IHS) 1 Sverige. Det innebir att marginal-
kostnaden fér en begrinsning av koldioxidutslippen ir betydligt
hégre 1 IHS dn inom EU ETS, vilket i sin tur innebir att kostnaden
for den uppniddda utslippsbegrinsningen ir hégre in vad som vore
mojligt.

Diagram 3.4 Priser pa utsldppsratter fér koldioxid
Euro per tCO>
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De liga priserna pd utslippsritter har pd minga hill tolkats som ett
misslyckande fér EU ETS och det pigdr en debatt om hur man pd
olika sitt skulle kunna fi till stdnd hogre priser. Mot den
bakgrunden finns det skil att 1 korthet diskutera orsakerna till den
prisutveckling som speglas i Diagram 3.4 och de forslag till dtgirder
som denna utveckling féranlett. Fér en mer ingdende diskussion av
de olika dtgirdsforslagen hinvisas till Zetterberg m.fl. (2013).

De l3ga priserna pd utslippsritter under den senare delen av den
andra och inledningen av den tredje handelsperioden torde till
betydande del bero p& den ekonomiska recessionen inom EU. En
annan faktor ir den omlokalisering av viss tillverkningsindustri frin
EU tll andra delar av virlden som sker inom ramen fér
“globaliseringen”. En tredje kan vara att fossila brinslen 1 kraft- och
virmeproduktionen delvis har ersatts av vindkraft och biobrinslen.
En fjirde faktor ir att minga medlemslinder, t.ex. Storbritannien,
infort nationella klimatpolitiska medel.

Till allt detta kommer en femte mojlig faktor. Erfarenheterna
frdn andra system f6ér handel med utslippsritter visar nimligen att
foretagen, under trycket av de ekonomiska incitament som
systemet skapar, har en betydande formdga att hitta méjligheter att
till en 18g kostnad begrinsa utslippen. Detta har gjort att priserna

pa utslippsritter varaktigt blivit ligre dn vad man initialt férvintade
T 21

sig.

Priserna pd utslippsritter kan fis att stiga genom dtgirder som
innebir att utbudet av rittigheter minskar, att efterfrigan okar eller
att befintliga rittigheters giltighet begrinsas. Som framgir av
Zetterberg m.fl. (2013) har en rad olika forslag, fordelade 6ver de
nimnda kategorierna, forts fram och analyserats. Gemensamt for
de olika forslagen ir att systemets regler pd ett eller annat sitt
indras. Enligt de redovisade projektionerna, som bygger pd vissa
antaganden om den ekonomiska utvecklingen, leder de olika
forslagen till ett pris pad utslippsritter &r 2020 inom intervallet 13—
20 Euro per ton CO,.

Ett nyligen framlagt forslag frin EU-kommissionen bygger i
stillet pd att man skapar en s.k. marker stability reserve, dir
systemet 1 allt visentligt behdlls som det ir men det sker en
omférdelning dver tiden av utauktioneringen av utslidppritter enligt

?! Se Ellerman m.fl. (2000).
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pa forhand faststillda regler. Det forefaller emellertid inte sannolikt
att detta kommer att ha ndgon visentlig prishdjande effekt.

En &tgird som ter sig rationell, men som inte verkar diskuteras,
ir att EU:s medlemslinder koper utslippsritter som sedan inte
utnyttjas. Dirmed kan man 6ka efterfrigan pd utslippsritter, vilket
leder ull ett hogre pris, utan att 1 grunden indra systemets
spelregler. Med andra ord skulle EU-linderna kunna agera som en
centralbank som via s.k. 6ppna marknadsoperationer piverkar
rinteliget.

Emellertid dr det lingt ifrdn sikert att nigra av dessa prishdjande
dtgirder kommer att genomféras. En visentlig del av ett system
med Sverldtbara utslippsritter ir att regelverket ir férutsigbart och
stabilt. Om regelverket dndras nir priserna avviker frén politiskt
onskvirda nivder dr det stor risk fér att marknadens funktions-
duglighet skadas; den som koper en utslippsritt vill vara siker pd
att den ir giltig nir den i framtiden ska anvindas for att matcha
utslipp av koldioxid. Ingrepp av de slag som diskuteras riskerar
dirfér att 1 grunden skada systemets funktionsduglighet och ter sig
dirfor osannolika. Detta talar for att priserna pd utslippsritter fram
till 2020 kommer att ligga under 13 Euro/tCO,, dvs. under det
ovan nimnda intervallet.

Sammanfattande bedomning av EU ETS

EU ETS ir det forsta multinationella systemet fér handel med
utslippsritter. Det dr en mycket komplex uppgift att fd ett sddant
system att fungera och man miste dirfér rikna med att det tar en
viss tid innan handelsplatser, system fér uppfoljning m.m. ir pd
plats och vil fungerande. Inte minst tar det tid innan aktdrerna lirt
sig att verka inom systemet. Med detta 1 beaktande ir EU ETS som
sddant en stor framgdng dven om ytterligare justeringar kan komma
att behovas. Att priserna pd utslippsritter ir ligre dn vintat, och av
manga Onskat, dr en sak for sig. Som framgdtt av den tidigare
diskussionen finns det goda foérklaringar till den observerade
prisutvecklingen.

Men variationer i priserna pd utslippsritter ir ocksd en
oundviklig konsekvens av systemets grundliggande konstruktion.
Eftersom den totala mingden utslipp ir bestimd kommer alla
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variationer av faktorer som péverkar utslippen av koldioxid att
reflekteras 1 priserna pd utslippsritter. Om takten i den
ekonomiska tillvixten 6kar, och med den efterfrigan pi fossila
brinslen, s& okar efterfrigan pd utslippsritter och priset pd dessa
gir upp. Om den ekonomiska aktiviteten 1 stillet bromsas upp s&
intriffar det motsatta. ”Banking” bidrar tll att dimpa pris-
variationerna, men kan 1 allminhet inte eliminera dem helt. Varie-
rande priser pa utslippsritter skapar osikerhet om lénsamheten av
utslippsbegrinsande dtgirder, vilket ir negativt om man, som nu ir
fallet, vill driva pd en omstillning av hela energisystemet for att
radikalt minska utslippen av koldioxid.

Det 1 detta perspektiv naturliga alternativet till handel med
utslippsritter ir utslippsavgifter. Aven om avgifter och skatter ofta
indras dr det 1 alla fall 1 princip mojligt att faststilla avgifter som ir
stabila, eller utvecklas pd ett forutbestimt sitt, under en lingre
period. Med ett sidant system kommer variationer 1 underliggande
faktorer att leda till variationer i utslippen. Eftersom problemet
med koldioxid ir att gasen ackumuleras i atmosfiren spelar det
mindre roll att de drliga utslippen varierar.

Mot denna bakgrund vore en EU-gemensam utslippsavgift 1
vissa avseenden ett bittre alternativ in handel med utslippsritter
for att begrinsa utslippen av koldioxid. Givet att en sddan avgift ir
trovirdig och forutsigbar skulle den ge en bittre grund for
investeringsbeslut dn vad varierande priser pd utslippsritter ger.
Det ir emellertid hogst osannolikt att EU-linderna skulle kunna
enas om att inféra en utslippsavgift, i praktiken en skatt pd
utslippen, med de nimnda egenskaperna.”? EU ETS ir dirfor ett
“nist bista” alternativ, men som sidant framstir det som ett 1 allt
visentligt vil fungerande system.

2 Ett skil till att man valde EU ETS i stillet for en skatt pd utslippen av vixthusgaser ir att
beslutet om EU ETS endast krivde kvalificerad majoritet i Minsterridet, medan inférandet
av en skatt skulle kriva enhillighet.
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4 De svenska energi- och
certifikatsmarknaderna

De marknader som behandlas i detta kapitel ir marknaderna for el,
elcertifikat och fjirrvirme. Det betyder att marknaderna fér bensin
och andra drivmedel samt marknaderna foér biobrinslen inte
diskuteras.

4.1 Elmarknaden

I detta avsnitt diskuteras inledningsvis kraftindustrins och
elmarknadens struktur och sirdrag jimfort med andra marknader.
Vidare diskuteras kraftindustrins kostnadsstruktur och de olika
kraftslagens speciella egenskaper. Mot denna bakgrund behandlas
frigan om prisbildningen pd elmarknaden och hur vil den fungerar
i olika perspektiv. Bland de specifika frigor som tas upp finns
graden av konkurrens (”marknadsmakt”), effekten av en om-
fattande introduktion av vindkraft, kraftindustrins investeringar
samt utvecklingen av elpriserna i slutanvindarledet.

4.1.1 Kraftindustrins struktur

Kraftindustrin har en vertikal struktur. Lingst upp 1 virdekedjan
finns produktion av el som sker i olika typer av kraftverk. Den
svenska kraftproduktionens férdelning mellan olika kraftslag 2012
redovisas 1 Tabell 4.1. Det bor pipekas att 2012 var ett &r med
ovanligt god tillging pd vattenkraft. Under “"normala” 3r uppgir
vattenkraftproduktionen till ca 65 TWh.

Kraftverken dgs av ett antal olika féretag, varav Vattenfall ir det
storsta. Flertalet kraftverk har bara en igare, men de svenska
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kirnkraftverken igs gemensamt av Vattenfall, Fortum och E.ON,*
dvs. de tre storsta kraftforetagen i Sverige. Kraftproduktionens
fordelning mellan olika féretag 1 Sverige och Norden redovisas i

Tabell 4.2.

Tabell 4.1 Kraftproduktionen i Sverige 2012 fordelad pa kraftslag

Kraftslag TWh Procent
Vattenkraft 78,0 48,1
Vindkraft 1,2 4.4
Karnkraft 61,4 37,9
Kraftvarme, industri 6,2 3,8
Kraftvarme, fjdrrvarme 8,7 5,4
Kondens 0,6 0,4
Gasturbin, diesel, m.m. 0,01 0,0
Total produktion 162,0 100

Kalla: Svensk Energi.

Tabell 4.2 Kraftproduktionen i Sverige och Norden 2012 férdelad pa

foretag
Foretag TWh, Sverige %, Sverige TWh, Norden %, Norden
Vattenfall 71,4 441 76,6 18,9
Fortum 29,9 18,5 49,2 12,1
E.ON 27,2 17,0 474 11,7
Statkraft 6,4 4,0 28,6 7,0
Skelleftea Kraft 4,0 2,5 42 1,0
Ovriga 23,1 14,3 200,4 49,3
Total produktion 162 100 406,4 100

Kalla: Svensk Energi.

Nista led 1 den vertikala strukturen ir transmission, dvs. éverféring
av hogspind el 6ver linga avstdnd. Den fysiska resurs som mojli-
ggor detta dr det s.k. stamnitet. Eftersom en betydande del av den
svenska kraftproduktionen sker i norra Sverige medan storre delen
av konsumtionen sker 1 mellersta och sédra Sverige har trans-
missionsnitet en mycket ldng utstrickning. Till skillnad frin
kraftproduktion, som kan drivas av flera fristiende foretag, anses

» Fortum och E.ON har betydande produktionsresurser i Sverige men har finska respektive tyska
dgare.
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transmission vara ett s.k. naturligt monopol.** 1 Sverige igs och
drivs stamnitet av det statliga affirsverket Svenska Kraftnit, som
ocksg ansvarar f6r utlandsférbindelserna.

Det tredje ledet i den vertikala strukturen ir distribution, dvs.
dverforing av el frin stamnitet via regionala och lokala elnit till de
slutliga anvindarna. Liksom transmission anses eldistribution vara
ett (lokalt) naturligt monopol. Man skiljer mellan regionnit, till
vilka storre industrier och eldistributionsféretag ir anslutna, och
lokala elnit som transporterar elen till mindre féretag och hushall.
De regionala niten idgs i allminhet av de storre kraftforetagen,
medan de lokala elniten dgs av statliga, kommunala eller privata
eldistributionsféretag. Minga av de sistnimnda dgs emellertid i sin
tur av de storre kraftforetagen.

Eldistributionsféretagen dr med vissa smirre undantag skyldiga
att ansluta alla féretag och hushdll som s onskar. De dr ocksd
skyldiga att pd vissa villkor ansluta vindkraftverk, vilket 1 6kande
utstrickning skett under senare ar. Att vindkraftverk ansluts direkt
till de lokala niten innebir att kraftindustrins vertikala struktur till
en del hiller p4 att brytas upp.”

Det fjirde och sista ledet 1 den vertikala strukturen ir elbandel.
Beteckningen ir ndgot missvisande eftersom det som handlas inte
ir el utan finansiella kontrakt. Ett typiskt elkontrakt har stora
likheter med en option, dvs. kontraktet ger kunden ritt, men inte
skyldighet, att under en viss period kopa el till ett visst pris.” Den
fysiska leveransen av denna el skots av ett eldistributionsbolag,
medan elhandelsféretagets primira roll dr att hantera den prisrisk
som ir férenad med kundens rittighet att kopa el till det forut-
bestimda priset.”” Nirmare bestimt har elhandelsféretagen rollen
att erbjuda olika kontrakt, som skiljer sig med avseende pd hur
prisrisken férdelas mellan kunden och elhandelsforetaget.

?* En verksamhet ir ett naturligt monopol om kostnaden for en viss produktion ir ligre i en
anliggning dn 1 flera anliggningar med lika stor ssmmanlagd kapacitet.

» Det pigér en debatt om beskattningen av den el som smi vindkraftproducenter levererar
till elnitet. Eftersom denna mingd el i allminhet ir mindre in respektive vindkraft-
producents drliga elanvindning ir frigan om dennes hela elférbrukning ska beskattas eller
om beskattningen bara ska gilla nettot av uttag frin och leverans till elnitet.

2 Kontraktsformen brukar ocks3 kallas ”take and pay”.

¥ Frigan om elhandelsféretagens roll pd och betydelse fér elmarknaden diskuteras i
Bergman och Amundsen (2004) och de referenser som anges dir.
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4.1.2 Reglering och nordisk integration

Under ling tid bestod den svenska elmarknaden av tvd vertikalt
integrerade segment. Det foérsta utgjordes av produktion och
transmission. Stamnitet igdes och drevs av Vattenfall som dirmed
var det helt dominerande kraftforetaget i landet. Elmarknaden var
till en betydande del regionaliserad med de 6vriga kraftforetagen
som dominerande aktorer 1 olika regioner. Samordning av de olika
foretagens produktion skedde inom ramen fér den s.k. sam-
korningen. Dir skedde ocksi kortsiktig handel mellan kraft-
foretagen, men inslagen av konkurrens mellan dessa var obetydlig.
Handeln med el mellan de nordiska linderna var begrinsad till
transaktioner mellan kraftféretagen.

Det andra segmentet utgjordes av ett stort antal lokala eldistri-
butionsféretag inom vilka fysisk eldistribution och elhandel var
integrerade verksamheter. Inom ramen fér en &vergripande
reglering av priserna pd nittjinster skilde sig dessa mellan olika
kommuner. Detta hingde samman med skillnader 1 kostnader som
berodde pd markférhillanden och nitens geografiska utstrickning
och elanvindningen per ytenhet. Men prisskillnaderna speglade
ocksa skillnader 1 politiska prioriteringar kommunerna emellan.

I borjan av 1990-talet inleddes en period med omfattande
avregleringar” av s.k. nitverksindustrier, dvs. telekom, flyg, jirn-
vig, el och gas. Detta skedde forst i USA och senare i Europa.
Inom elomridet var det férst elmarknaderna 1 England och Wales
och kort direfter i Norge som oppnades foér konkurrens i
produktionsledet. Nigra r senare implementerades EU:s forsta
s.k. elmarknadsdirektiv som foreskrev vertikal separation av
kraftindustrin och &ppning fér konkurrens 1 produktion och
handel. Speciellt var direktivet tydligt med att konkurrensutsatta
verksamheter inte skulle drivas av féretag som samtidigt drev
nitverksamhet 1 monopolform (dvs. transmission och/eller
distribution). Detta fér att undvika s.k. korssubventionering
mellan den verksamhet som bedrevs i monopolform och den
konkurrensutsatta verksamheten.

¥ Med ”avreglering” menas i allminhet att regleringar av priser och investeringar avvecklas.
Samtidigt kriver “avreglerade” marknader ofta ett mer omfattande formellt regelverk in
“reglerade” marknader.
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Med EU:s elmarknadsdirektiv och utvecklingen 1 Norge som
pddrivande faktorer skapades ett nytt regelverk for kraftindustrin
och elmarknaden 1 Sverige. Efter viss fordrojning tridde detta 1
kraft 1996. Avsikten med det nya regelverket var att frimja
konkurrens inom produktion och handel, medan transmission och
distribution fortsatt skulle drivas i monopolform. Ett viktigt motiv
bakom EU:s elmarknadsdirektiv var att fi till stdnd marknads-
bestimda investeringar 1 kraftindustrin. Med andra ord vill man
frimja den dynamiska effektiviteten i denna bransch.”

Som en del av elmarknadsreformen 6verférdes dgande och drift
av stamnitet frin Vattenfall till Svenska Kraftnit och den norska
kraftbérsen omvandlades till den norsk-svenska handelsplatsen
Nord Pool Spot. Denna har senare vidareutvecklats och har nu
medlemmar dven frin Finland, Danmark och de baltiska linderna.
Nord Pool Spot driver bidde en spotmarknad, Elspot, och en
balansmarknad, Elbas. Vid Nasdag OMX Commodities Europe
bedrivs finansiell handel dir aktdrerna bland annat kan prissikra
framtida leveranser av el.

I samband med elmarknadsreformer 1 Finland och Danmark,
och att Nord Pool Spot fick finska och danska deligare, 6ppnades
for fri handel pd en gemensam nordisk marknad fér el. Detta var
fysiskt mojligt eftersom det finns en betydande 6verférings-
kapacitet mellan de nordiska linderna. For att skapa forutsitt-
ningar for fri handel avvecklades avgifterna vid grinséverskridande
handel och relevanta regelverk anpassades fér en lingtgiende
integration av de nordiska lindernas elmarknader. Dock finns det
fortfarande en s.k. systemoperator och dgare av transmissionsnitet
ivart och ett av de nordiska linderna.

Det finns ocksi kraftledningar som férbinder de nordiska
lindernas kraftsystem med kraftsystemen i angrinsande linder,
dvs. Nederlinderna, Tyskland, Polen, de baltiska linderna och
Ryssland. Via de import- och exportméjligheter som dessa for-
bindelser innebir finns det en koppling mellan priserna pi den
nordiska elmarknaden och elpriserna i de angrinsande linderna.
Ytterligare férbindelser, sdvil inom Norden som till den europeiska

? Det var en allmin uppfattning att de centraliserade elsystem som fanns fére elmarknads-
reformerna fungerade vil nir det gillde statisk effektivitet, dvs. effektivitet i utnyttjandet av
den befintliga produktionsapparaten.
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kontinenten, planeras och det finns en vision om en ”single
European market for electricity”. Det dterstir en hel del arbete
innan denna vision kan realiseras, men graden av integration av de
nationella elmarknaderna ir redan hég och dirtill vixande. Dock
togs 1 borjan av 2014 ett stort steg i denna process di fyra elborser
och tretton systemoperatérer gemensamt skapade en koppling
mellan marknaderna i nordvistra Europa.

4.1.3 Kraftindustrins kostnader

For att kunna forstd hur elmarknaden fungerar miste man kinna
till kraftindustrins kostnadsstruktur. En del av kostnadsstrukturen
ror de enskilda kraftslagens kostnader och produktionsférut-
sittningar. En annan rér kraftindustrins kostnader pd systemnivd
och hur dessa varierar i olika tidsskalor.

Nir det giller de enskilda kraftslagen dr en viktig dimension
fordelningen mellan fasta och roérliga kostnader. Exempelvis har
gasturbiner 18ga fasta kostnader, dvs. l3ga kostnader fér bundet
kapital, men héga rorliga kostnader, medan det omvinda giller for
kirnkraftverken. Att kraftindustrins produktionsapparat bestdr av
flera olika kraftslag, med olika forhillanden mellan fasta och rorliga
kostnader, beror pd tvd férhdllanden. Det ena ir att produktionen
av el mdste balansera konsumtionen i realtid samtidigt som
producerad el inte kan lagras. Det andra ir att efterfrigan varierar,
over dygnet, veckan och arstiden. Dessa variationer i efterfrigan pd
el ir delvis forutsigbara, delvis icke férutsigbara.

Under dessa omstindigheter ir det pd systemnivd kostnads-
effektivt att utnyttja kraftslag med laga rorliga kostnader for att
tillgodose efterfrigan med ling varaktighet, medan kraftslag med
héga rorliga men liga fasta kostnader utnyttjas for att tillgodose
kortvariga efterfrigetoppar. Detta innebir ocks? att elproduktion-
ens marginalkostnad varierar mellan dygnets olika timmar och
mellan olika veckodagar och sisonger. Dessa variationer reflekteras
1 de priser som noteras pd spotmarknaden, dvs. Elspot.

Kraftindustrins kostnadsstruktur illustreras av Figur 4.1 och
Figur 4.2 dir de olika kraftslagen rangordnats efter stigande rorlig
kostnad. Det betyder att respektive kurva representerar kraft-
systemet (kortsiktiga) marginalkostnad, dvs. den kostnad som i
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allminhet bestimmer spotpriset pd el. Figurerna bygger pd data foér
den integrerade nordiska kraftindustrin, men skulle i sina huvud-
drag se likadana ut om de byggde pi data f6r den svenska kraft-
industrin. T figurerna anges iven indikativa konsekvenser for
elpriset vid priset 20 Euro/ton CO, pd utslippsritter f6r koldioxid.

I Figur 4.1 redovisas sambanden mellan &rlig elproduktion
(TWh) och kraftsystemets marginalkostnad. I Figur 4.2 uttrycks
kvantiteten 1 stillet 1 installerad effekt (MW), vilket betyder att
figuren anger sambandet mellan timvis elproduktion och kraft-
systemets marginalkostnad.

Figur 4.1 Samband mellan arlig elproduktion (TWh) och rérlig kostnad
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Kalla: Svensk Energi.
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Figur 4.2 Samband mellan installerad effekt (MW) och rorlig kostnad
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Kalla: Svensk Energi.

Mot bakgrund av Figur 4.1 och Figur 4.2 kan man gora tvd
observationer. Den ena ir att det ir mycket stor skillnad mellan
hogsta och ligsta marginalkostnad. Det betyder att variationer 1
efterfrigan ger upphov till stora variationer i priset pd el, dvs. priset
pd el har en hog volatilitet. Fysiskt dr el vid olika tidpunkter samma
sak, men frin elproducenternas och elkonsumenternas synpunkt ir
el vid olika tidpunkter i hég grad olika produkter. I praktiken finns
det alltsd inte en elmarknad utan &rligen 8 760 timvisa elmarknader!

Den andra observationen ir att kraftsystemet, dven nir
produktionen ligger nira kapacitetsgrinsen, har en lig genom-
snittskostnad. Detta beror pd den héga andelen kraftslag med l3ga
rorliga kostnader. Konsekvensen av detta dr att hoga elpriser 1
produktionsledet leder till stora driftséverskott™ i vatten-,
kirnkraft- och vindkraftverken. Huruvida dessa verskott ocksd
leder till hoga vinster 1 kraftforetagen beror pd foretagens kapital-
kostnader och évriga driftkostnader.

Elprisernas volatilitet beror iven pd oférutsedda variationer i
kraftproduktionen. De kortsiktiga variationerna hinger samman
med i vilken utstrickning som produktionen i de enskilda kraft-

% Det vill siga skillnad mellan intikter och rérliga kostnader.
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verken kan planeras.”’ Konventionella kraftverk, som t.ex. kirn-
kraftverk och fossileldade kraftverk, har en hog grad av planer-
barhet. Det betyder att man under normala forhillanden kan rikna
med att en sidan anliggning under en viss period med hog
sannolikhet ska producera en férutbestimd mingd elenergi.
Detsamma giller 1 hog grad for vattenkraftverken.

Diremot kinnetecknas vindkraftverken av en lig grad av
planerbarhet. Produktionen i ett vindkraftverk bestims ju av
gillande vindférhdllanden samtidigt som timvisa vindprognoser har
en hég grad av osikerhet. Vindkraft brukar dirfér betecknas som
variabel, eller “intermittent”, kraft. Allmint giller att ju storre del
av kraftsystemets produktionsresurser som ir intermittenta, desto
mer kan produktionen av el pd systemnivd variera pd ett ofdrut-
sigbart sitt. Dessa oférutsedda variationer leder, i enlighet med
diskussionen ovan, till oférutsedda variationer i spotpriserna pa el.

Forutom de mer eller mindre kortsiktiga variationerna 1 el-
priserna kan dessa skilja sig kraftigt mellan olika r. Arsmedel-
virden fér spotpriserna pd Nord Pool har sedan 1996 varierat
mellan 10,79 6re/kWh (2000) och 50,59 6re/kWh (2010).”” Dessa
variationer hinger samman med férhéllandet mellan vattenkraftens
produktionsférmdga, dvs. vattenmagasinens fyllnadsgrad, och
temperaturen under vinterminaderna 1 mellersta och sédra Sverige.
Motsvarande forhillanden Norge spelar ocksd en viktig roll. De
hégsta elpriserna noteras under ar med kall vinter och relativt lig
produktionsférméga i vattenkraftverkan.

4.1.4 Elmarknadens sardrag

Aktorer pd snart sagt alla marknader brukar framhilla att den
“egna” marknaden har fundamentala sirdrag som goér att den inte
kan betraktas, och utvirderas, som en normal” marknad. Det finns
dock sillan fog for dessa uppfattningar. Men nir det giller el-

! En annan viktig friga ir i vilken utstrickning som produktionen i en viss typ av kraftverk
kan varieras kortsiktigt. I detta avseende ir vattenkraften "bist i klassen”, medan kirnkraften
kinnetecknas av en mycket 1ig kortsiktig styrbarhet.

32 Det finns ingen trend i drsmedelvirdena fér spotpriserna, ven om de fyra hégsta virdena
intriffat efter 2005. Exempelvis var 1996 rs medelvirde 26,30 6re/kWh, medan virdet for
2012 var 27,33 6re/kWh. Medelvirdenas medelvirde fo6r hela perioden 1996-2012 ir 28,32
ore/kWh.
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marknaden finns det faktiskt fundamentala faktorer som gor att
denna marknad i ett visentligt avseende skiljer sig frdn andra. Detta
grundas pd det ovan nimnda faktum som innebir att el maiste
produceras i samma O&gonblick som det konsumeras. Detta ir
forvisso nigot som giller dven pd alla tjinstemarknader. Det
speciella med elmarknaden rér konsumenternas mojligheter att
delta i marknaden i den tidsskala som frin fysisk synpunkt ir
relevant.

Av de skil som diskuterades ovan varierar elpriserna timme fér
timme. Med modern teknik ir det mojligt att timme {6r timme
kommunicera dessa priser till de slutliga elanvindarna, iven om det
1 dagsliget bara dr en mindre andel av elanvindarna som har den
utrustning som krivs for att ta emot timvis prisinformation. Men
for att elmarknaden ska kunna fungera som en ”vanlig” marknad
ricker det inte att anvindarna kan ta emot prisinformationen. De
mi3ste ocks3, timme for timme, kunna bestimma och kommunicera
vilken mingd el de avser att kopa till det aktuella priset.

Det ir mojligt att ny informations- och kommunikationsteknik
("ITC-teknik”) kommer att kunna skéta denna uppgift i framtiden.
Men under 6verskidlig tid mdste man rikna med att en betydande
del av elkonsumenterna inte kommer att kontinuerligt félja
elprisutvecklingen och fatta beslut om sin timvisa elférbrukning. I
stillet kommer deras konsumtion att till stor del att styras av mera
l&ngsiktiga elkonsumtionsbeslut. Dessa baseras bland mycket annat
pa mer eller mindre lingsiktigt fasta elpriser” som kortsiktigt kan
avvika kraftigt frin de timvisa spotpriserna.

Det betyder att elmarknaden saknar den jimviktsskapande
mekanism som finns pi andra marknader, dvs. att det 1 den
relevanta tidskalan (i detta fall en timme) finns ett samband mellan
pris och efterfrdgad kvantitet. Av detta skil miste det finnas en
institution som kan styra produktion och anvindning i realtid s3 att
kraftsystemet kontinuerligt dr i balans. Denna institution kallas for
systemoperator.

I Sverige dr det Svenska Kraftnit som har rollen som system-
operatdr och ansvarig for den s.k. reglermarknaden. P& denna

3 Bland de vanliga elkontrakten finns kontrakt med ”rérliga” priser. Men dessa “rorliga”
priser féljer i allminhet inte de kortsiktiga spotpriserna. I stillet reflekterar de ett genom-
snitt av spotmarknadspriser under en viss tidperiod.
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handlas med kraft i realtid for att kontinuerligt uppritthilla
balansen mellan produktion och anvindning av el. Svenska Kraftnit
ansvarar ocks3 for den s.k. effektreserven,” som kommande vinter
kommer att uppga till 1 500 MW och som anvinds fér att balansera
systemet nir belastningen ir sirskilt stor och alla kommersiella bud
till reglermarknaden ir utnyttjade.

4.1.5 Kommersiella marknadsplatser for handel med el

De transaktioner som goérs pd den dppna, eller kommersiella, el-
marknaden (som alltsd inte inkluderar reglermarknaden) reflekterar
aktdrernas planering fér sin timvisa produktion och leveranser av el
under den niraliggande framtiden. Resultatet av dessa transaktioner
ir att varje s.k. balansansvarig’”® aktér gir in i varje enskild timme
med balans mellan sina produktions- och leveransitaganden. Om
all planerad produktion och all férvintad forbrukning kommer till
stidnd for alla balansansvariga, sd ir elmarknaden i balans. Dirmed
behéver systemoperatéren inte ingripa och inga transaktioner
behover ske pd reglermarknaden.

Men om det uppstdr avvikelser 1 enskilda balansansvarigas
porttoljer och dessa avvikelser aggregeras till en balansbrist pd
systemnivd, si mdste systemoperatdren gripa in och se till att
balansen mellan produktion och anvindning &terstills.”® Fér att
dstadkomma detta utnyttjar denne tidigare limnade bud pd kop
eller forsiljning av reglerkraft. Dirmed etableras balans pd el-
marknaden och ett pris pd reglerkraft. Givet att det finns en
systemoperatdr som skoter sina dtaganden s finns det inga funda-
mentala skillnader mellan elmarknaden och andra marknader.

Den kommersiella elmarknaden bestdr av tre marknadsplatser,
varav tvd ir organiserade av Nord Pool Spot” och en av Nasdaq
OMX Commodities Europe:

** Dessutom férfogar Svenska Kraftnit dver den s.k. stdrningsreserven, som uppgér till 1 200
MW.

* Varje producent och konsument av el miste, direkt eller indirekt, ha ett avtal med en
balansansvarig aktér. Denne ir ekonomiskt ansvarig for att klienternas samlade timvisa
produktion och férbrukning ir i balans.

¢ For en balansansvarig aktér innebir en realiserad balansbrist en kostnad i form av kép eller
forsiljning av s.k. balanskraft.

7 Nord Pool Spot idgs gemensamt av de nordiska och de baltiska lindernas system-
operatorer.
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— Spotmarknaden, dir aktérerna limnar timvisa kép- och siljbud
fér nidsta dygn Spotmarknaden ir siledes en s.k. day-abead
market.

— FElbas, dir aktdrerna limnar kop- och sdljbud avseende
leveranser fram till en timme foére leveranstimmen. Elbas ir
sdledes en s.k. intraday market.

— Terminsmarknaden, dir aktorerna via handel med olika
finansiella instrument (futures, forwards och optioner) kan
prissikra sin framtida forsiljning eller framtida kép pd
spotmarknaden.

Utover handeln pd de organiserade marknadsplatserna férkommer
bilateral handel mellan kraftproducenter och storre industriféretag.
Det ir vanligt att Nasdaq OMX ir “clearing house” och bir mot-
partsrisker 1 dessa avtal. Det innebir att siljaren 1 ett sddant avtal
siljer kraft till Nasdaqg OMX, medan koparen koper kraft av
Nasdaqg OMX. Dirmed behéver inte siljare riskera att koparen inte
kan betala och koparen behéver inte riskera att siljaren inte kan
leverera.

Sedan Nord Pools Spots spotmarknad etablerades har handeln
vuxit mycket snabbt och i nuliget siljs omkring 90 procent av
kraftproduktionen 1 Norden pd den marknaden. En del av tillvixten
beror pd att aktdrer frin Finland, Danmark och de baltiska
linderna tillkommit, men i dnnu hogre grad ir spotmarknadens
tillvixt ett wuttryck for aktdrernas fortroende fér denna
marknadsplats. Den omfattande handeln betyder bland annat att
det elpris som etableras pi& spotmarknaden har en avgorande
betydelse for alla priser pd respektive lands elmarknad. Spot-
marknadspriserna fungerar ocksd som referenspris i de finansiella
instrument som handlas pd terminsmarknaden.

Nir det giller spotmarknadspriset miste man emellertid skilja
mellan systempris och omrddespriser. Systempriset ir det pris som
bildas nir man stiller samman samtliga bud om kép och férsiljning
under antagandet att det inte finns ndgra begrinsningar i trans-
missionsniten. S& snart som det uppstir kapacitetsbrist 1 niten, s.k.
flaskhalsar, delas marknaden in i tv3 eller flera prisomriden. Frigan
om elmarknadens omrddesindelning och foérhdllandet mellan
system- och omridespriser behandlas mer ingdende 1 nista avsnitt.
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Den andra marknadsplatsen, Elbas, ir ett komplement till spot-
marknaden. Under den tid som forflyter mellan spotmarknadens
stingning och leveranstimmen kan ju férhillanden som péverkar
produktionsméjligheter och/eller efterfrigan dndras. De balansans-
variga aktorerna kan di, via transaktioner pd Elbas, iterstilla
balansen mellan sina klienters produktion och férbrukning.
Omsittningen pd Elbas ir 2-4 TWh per ir medan motsvarande
siffra f6r spotmarknaden ir omkring 340 TWh. S& bor det vara pd
en vil fungerande elmarknad dir aktdrerna kan gora goda
bedémningar av produktion och férbrukning under det kommande
dygnet. Emellertid har omsittningen pa Elbas dkat de senaste dren,
vilket kan vara ett resultat av den ¢kade andelen vindkraft i
kraftproduktionen. Men den 6kade omsittningen pd Elbas beror
ocksd pd andra faktorer, t.ex. att aktdrer 1 Tyskland och
Nederlinderna fatt tilltride till denna marknadsplats.

Omsittningen pd terminsmarknaden har ocksd vuxit mycket
snabbt och ir nu (1 TWh) 3-4 ginger storre i4n omsittningen pd
spotmarknaden. Detta speglar den ¢kade omsittningen pi spot-
marknaden och det dirmed vixande behovet att prissikra framtida
kép och forsiljning av el. Men den vixande omsittningen pa
terminsmarknaden ir ocksd ett tecken pd att prisbildningen pd
spotmarknaden ir effektiv. Om aktorerna skulle anse att spot-
marknadspriserna pd nigot sitt ir manipulerade si skulle ju risken i
de finansiella instrumenten bdde bli stérre och svirare att berikna.
Detta skulle himma omsittningen pd den finansiella marknaden
och pd sikt hota dess existens.

4.1.6 Elomraden i Sverige

Nir elmarknadsreformen genomférdes 1 mitten av 1990-talet
gjordes hela Sverige till ett prisomride (“elspotomrdde”), dvs.
handel skulle ske till samma pris oberoende av aktorernas
lokalisering 1 landet. Det betydde att marknadens aktérer kunde
bortse frin det faktum att transmissionsnitet har en begrinsad
kapacitet och att ytterligare inmatning tll ett visst omride
emellandt ir fysiskt omdjligt. I stillet fick Svenska Kraftnit, 1 sin
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roll som systemoperatdr, uppgiften att via s.k. mothandel® se till
att de kontrakt som marknadens aktorer ingdtt kunde realiseras.

Motivet for att ha ett enda prisomrdde var att skapa s goda
forutsittningar som mojligt for effektiv konkurrens pd el-
marknaden. Annars skulle de fysiska nitbegrinsningarna tidvis
skapa lokala marknader med mycket begrinsad konkurrens. Sedan
mitten av 1990-talet har emellertid elmarknadens geografiska
utstrickning 6kat och konkurrensforhillandena dirmed indrats.
Samtidigt har det visat sig att negligerandet av de fysiska nit-
begrinsningarna emellandt leder till problem. Exempelvis kunde
det uppstd en situation di det krivdes motkép for att uppritthilla
balansen 1 sydligaste Sverige samtidigt som ett relative l3gt
”Sverigepris” ledde till export av el frin detta omrade.

Mot denna bakgrund och under visst tryck frin EU har Sverige
delats in 1 fyra s.k. elomriden, Luled” (SE 1), *Sundsvall” (SE 2),
”Stockholm” (SE 3) och "Malmé” (SE 4). Med “elprisomride”
avses ett omrdde inom vilket priset pd el ir detsamma. Beroende pd
de aktuella utbuds- och efterfrigeforhillandena kan ett elpris-
omrédde stricka sig 6ver flera elomriden. Som framgir av Diagram
4.1 dr omrddespriset 1 SE 1 lika med eller ligre in 1 6vriga el-
omrdden. Detta beror pid att elproduktionen i 6vre Norrland
visentligt overstiger elkonsumtionen inom detta omride. Den
typiska nitbegrinsningen giller dirfor floden frdn SE 1 till resten
av landet, vilket innebir att en nitbegrinsning leder till ett ligre
pris inom SE 1 dn 1 dtminstone ett av de dvriga elomrddena.

Det framgir ocksd av diagrammet att de stora prisskillnader som
hittills uppstdtt dels har varit ganska kortvariga, dels har inneburit
hégre priser 1 SE 4 idn i resten av landet. Detta beror pd att elkon-
sumtionen inom detta omrdde ir visentligt hogre dn elprodukt-
ionen. Denna obalans har funnits mycket linge, men skirptes i och
med nedliggningen av kirnkraftverket i Barsebick.

% Mothandel innebir att systemoperatéren med utgingspunkt i tidigare limnade bud frén
kraftproducenterna, initierar 6kad produktion i omrdden med underskott och minskad
produktion i omriden med &verskott.
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Diagram 4.1 Relativa manadspriser fér svenska elomraden 2011-2013
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Eftersom nitbegrinsningar leder till kostnader innebir indelningen
1 elomrdden att elpriserna i landets olika delar bittre dn tidigare
reflekterar de relevanta kostnaderna. Den sambhillsekonomiska
betydelsen av detta ir avsevird. Med kostnadstrogna priser skapas
incitament att lokalisera ny kraftproduktion till omriden med
underskott och elkrivande verksamhet till omrdden med 6verskott.
Skillnaden mellan omridespriserna signalerar ocksd var forstirk-
ningar av overféringskapaciteten bér genomféras.

Mot denna bakgrund ter sig omrddesindelningen som en frin
samhillsekonomisk synpunkt vil motiverad reform, iven om
foretridare for foretag och hushdll inom SE 4 anser sig vara
orittvist behandlade.

4.1.7  Ar konkurrensen pa elmarknaden effektiv?

En mycket viktig friga ir om konkurrensen pi elmarknaden ir
tillrickligt effektiv. For att svara pd denna friga méiste man forst
skilja mellan kraftproduktionen (”wholesale”) och elhandeln
("retail”). Inom handeln med el finns det ett stort antal
konkurrerande foretag och det finns inga visentliga hinder for
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nyetablering. For en konsument ir det litt att skaffa information
om olika elhandelsféretags priser och avtalsvillkor. Sammantaget
talar detta for att konkurrensen inom elhandeln ir effektiv.

Nir det giller kraftproduktionen ir situationen pd minga sitt en
annan. I Sverige finns tre stora kraftféretag, Vattenfall, Fortum och
E.ON, som tillsammans svarar fér ca. 75 procent av kraft-
produktionen i landet. Via samigandet av kirnkraftverken finns det
ocksd en viss koppling mellan dessa foretag. Hindren for nya
foretag att etablera sig pd marknaden ir héga och utsikterna till
framgdngsrik nyetablering férsimras av den ldngsamma efterfrige-
tillvixten och den subventionsdrivna, och prispressande, 6kningen
av vindkraftproduktionen.

Mot denna bakgrund hivdas det ofta och att de stora kraft-
foretagen har en betydande s.k. marknadsmakt och att denna del av
den svenska elmarknaden dirfér dr en oligopolmarknad. En
oligopolmarknad kinnetecknas av att det bara finns ett fital,
jimnstora, producenter som var och en har en icke ovisentlig
marknadsmakt. De stora prisékningar som emellandt har dgt rum
pd elmarknaden tolkas inte sillan som tecken pd att konkurrensen
ar bristfillig.

Marknadsmakt

Ett foretag har marknadsmakt om det genom att begrinsa sin egen
produktion kan piverka marknadspriset pd ett sitt som okar
foretagets vinst. P4 kort sikt sker detta genom att utnyttjandet av
den befintliga kapaciteten begrinsas. Minskningen av produktionen
leder, allt annat lika, till ett ligre utbud och ett hogre pris. For det
foretag som genomfér produktionsminskningen uppstdr tvd
effekter. Den ena idr att man férlorar det driftdverskott som de
anliggningar som inte lingre anvinds skulle ha genererat. Den
andra ir att driftverskotten i de anliggningar som fortfarande ir i
drift blir hogre. Ju storre ett foretag dr desto tyngre viger den
senare effekten och dirmed mojligheten att genom en minskad
produktion ¢ka vinsten.

P2 l&ng sikt kan ett foretag utéva marknadsmakt genom att inte
oka sin produktionskapacitet i takt med tillvixten i efterfrdgan.
Effekten blir densamma som om produktionen skulle minskas vid

74



Bilaga 2 till LU15 De svenska energi- och certifikatsmarknaderna

oférindrad efterfrigenivd, men den befintliga produktions-
kapaciteten utnyttjas till fullo.

Vid den produktionsnivi som maximerar det dominerande
foretagets vinst dr priset hégre in marginalkostnaden. Detta gynnar
dven de andra foretagen pd marknaden som ju drar nytta av det
hégre priset utan att behéva minska sin produktion. Diremot
forlorar konsumenterna p det hogre priset. Med andra ord sker en
inkomstomférdelning frin konsumenterna till producenterna. Man
kan visa att konsumenterna forlust ir storre in producenternas
vinst, vilket innebir att den minskade produktionen medfér en
samhillsekonomisk kostnad.

Ett vanligt mitt pd de dominerande foretagens mojligheter att
utéva marknadsmakt ir det s.k. Herfindabls index. Detta index
definieras som den vigda summan av alla pd marknaden verksamma
foretags marknadsandelar, dir vikterna ir foretagens marknads-
andelar. Med andra ord ir indexet lika med summan av kvadraten
pa foretagens marknadsandelar. Om det exempelvis finns tvd lika
stora foretag pd marknaden si har indexet virdet 5000, medan
motsvarande virde ir 1 000 om det finns tio lika stora foretag. Ett
implicit, men i sammanhanget mycket viktigt, antagande ir att det
finns betydande hinder fér nya foretag att etablera sig pd
marknaden i friga.”

En vanlig tumregel ir marknadsmakt sannolikt dr ett problem
om indexet har ett virde som 6verstiger 2 000. Detta virde fis om
det finns fem lika stora foretag pd marknaden. Samtidigt tolkas
virden upp till 1000 som tecken pd inget féretag har nigon
marknadsmakt av betydelse. Virden inom intervallet 1 000-2 000
motiverar en nirmare analys av konkurrensférhillandena pd den
aktuella marknaden.* Det bér dock understrykas att det under
gillande konkurrenslagstiftning inte ir olagligt att ha marknads-
makt. Diremot ir det olagligt att “missbruka” marknadsmakt.

*? Vid analyser av konkurrensférhillandena pd olika marknader brukar man inledningsvis
underséka om marknaden dr “utmaningsbar” (“contestable”), dvs. om hindren fér nya
foretag att etablera sig pd marknaden ir obetydliga. Om s3 ir fallet kan ju hotet om
konkurrens frin nya féretag gora att ett ensamt féretag pd marknaden beter sig som om det
vore en hog grad av konkurrens pi marknaden i friga.

1 Horizontal Merger Guidelines §5.2, som utgivits av US Department of Justice och the
Federal Trade Commission (2010), definieras en marknad dir Herfindahls index ir mellan
1500 och 2500 som “moderately concentrated”, medan en marknad dir index &verstiger
2500 anses vara “highly concentrated”.
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Marknadsmakt pd elmarknaden?

For att kunna berikna Herfindahls index médste man forst definiera
vilken produkt som avses och vad som utgér den “relevanta”
marknaden f6r denna produkt. Nir det giller produktdefinitionen
finns det tvd huvudalternativ.

Det ena ir elenergi per timme (etfekt) mitt 1 MW, och det andra
ir elenergi per dr, mitt 1 TWh. Det férsta alternativet anknyter
direkt till spotmarknaden dir man ju bedriver timvis handel med el.
I denna tidsdimension brukar man fokusera pi “spikar” i pris-
utvecklingen, dvs. korta perioder med mycket héga priser. Detta
giller sirskilt nir nitbegrinsningar gor att ett prisomride ir stingt
for ytterligare inflode av el frin angrinsande omriden och en
minskning av produktionen inom omridet sdledes leder till knapp-
het p3 el.

Det finns anledning fér konkurrensmyndigheten att bevaka
forekomsten av “spikar” i elprisutvecklingen, men i ett elmarknads-
perspektiv ir deras betydelse relativt begrinsad. De storre
aktdrerna har i allminhet prissikrat sina transaktioner pd spot-
marknaden och slutkunderna har kontrakt dir priset baseras pd
terminspriser eller ett medelvirde av spotpriserna under en viss
period. Diremot finns det skil att mer ingdende diskutera
forekomsten av marknadsmakt med utgdngspunkt i priserna pd
produkten “elenergi per ar”.*' Med andra ord bér man fokusera pi
beteenden som har systematiskt prishéjande effekter.

Nir det giller den relevanta marknaden s3 definieras denna som
det geografiska omride inom vilket priset pid den aktuella
produkten ir detsamma och dir kdparnas och siljarnas geografiska
lokalisering saknar visentlig betydelse f6r prisbildningen. Nir det
giller elmarknaden kan man inledningsvis tinka sig att denna bara
omfattar Sverige. Med en sidan avgrinsning av den relevanta
marknaden blir virdet pd Herfindahls index omkring 2 650, dvs.
over den “kritiska” grinsen, baserat pd siffrorna i Tabell 4.2.

Det ir inte ovanligt att man 1 debatten om elmarknaden implicit
utgdr frdn att den relevanta marknaden sammanfaller med
elmarknaden 1 Sverige. Men detta ir ett orimligt antagande.

! Denna produkt ir artificiell i den meningen att det inte férekommer ngon handel i rsvisa
elenergileveranser.
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Handeln med el sker pd en f6r de nordiska linderna gemensam
handelsplats och de fysiska 6verféringsmojligheterna  mellan
linderna idr vil utvecklade. Med andra ord ir den naturliga
grundhypotesen att den f6r svensk del relevanta elmarknaden om-
fattar hela Norden snarare dn bara Sverige. Med den utgings-
punkten idr virdet pd Herfindahls index strax under 1000, vilket
innebir att mojligheterna att utdva marknadsmakt dr mycket
begrinsade.*”

Foér att prova hypotesen att den for svensk del relevanta el-
marknaden sammanfaller med de nordiska lindernas integrerade el-
marknader kan man jimféra de olika omridesprisernas utveckling.
Den relevanta marknaden ir ju det omride inom vilket priserna
(approximativt) dr desamma och dir aktdrernas mojligheter att
handla med varandra ir oberoende av deras geografiska lokalisering.

Som framgir av Diagram 4.2 har avvikelserna mellan omrides-
priserna 1 de nordiska linderna genomgiende varit smd, dven om
det emellandt funnits korta perioder med ganska stora
prisskillnader. Med avseende pd armedelvirden har priserna 1
Sverige och Finland nira nog varit identiska (se Diagram 4.3) och
skillnaderna mot de norska och danska systempriserna ir sma.

2 Nirmare bestimt har de svenska kraftféretagen betydande marknadsmakt endast under de
perioder di 6verféringsforbindelserna till samtliga grannlinder ir fullt utnyttjade.
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Diagram 4.2 i\rsmedelpris pa Nord Pool Spot 1998-2013
SEK per MWh
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Kalla: Nord Pool.

Som framgdr av Diagram 4.3 har emellertid priserna i Finland varit
hégre dn de svenska priserna under en stor del av tiden de tvd
senaste dren. Detta idr ett resultat av minskad export frin Ryssland,
vilket hinger samman med att man i Ryssland infért en s.k.
kapacitetsmarknad. De hogre priserna i Finland beror ocksd pd att
idrifttagandet av det femte kirnkraftverket dr forsenat. Huruvida
dessa forhdllanden innebir att den héga graden av integration
mellan de svenska och finska elmarknaderna har brutits dterstar att
se.
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Diagram 4.3 Manadspriser pa Nord Pool Spot i Finland relativt Sverige
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Kalla: Nord Pool.

De 6ver en lingre period smd skillnaderna mellan priserna i Sverige
och Finland kan tolkas som att den foér svensk del relevanta
elmarknaden dtminstone utgors av de integrerade elmarknaderna i
Sverige och Finland. P4 denna marknad ir virdet pid Herfindahls
index ca 1 600, dvs. 1 grizonen mellan det kritiska virdet 2 000 och
det ”ofarliga” virdet 1 000. Med andra ord kan det finnas ett visst
utrymme f6r de storsta foretagen pd den svensk-finska el-
marknaden att utéva marknadsmakt. Samtidigt ir de observerade
prisskillnaderna si smi att effekten, i termer av omférdelning av
inkomster och samhillsekonomisk kostnad, av den eventuellt
utdévade marknadsmakten ir mycket liten.

En analys av forekomsten av marknadsmakt med utgingspunkt 1
Herfindahls index ir som framgdtt indirekt, dvs. man identifierar
forhillanden under vilka ett eller flera foéretag skulle kunna utéva
marknadsmakt. Om man, som hir ir fallet, drar slutsatsen att det
inte finns nigra betydande mojligheter att utéva marknadsmakt sd
finns det inte skil att fora analysen vidare. Men om man ind3 vill
gora det s& kan man utnyttja en mer direkt metod baserad pd det
s.k. Lerners index.

Detta index definieras som skillnaden mellan marknadspriset
och marginalkostnaden dividerat med marknadspriset. Vid effektiv
konkurrens ir marknadspriset lika med marginalkostnaden, vilket
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innebir att virdet pd Lerners index ir lika med noll. Om nigot eller
nigra foretag utdvar marknadsmakt si leder detta till marknads-
priser som ir hogre in de relevanta marginalkostnaderna. Detta
innebir att virdet pd Lerners index ir storre dn noll.

I praktiken kan det emellertid f6r en utomstdende, t.ex. konkur-
rensmyndigheten, vara svrt att berikna den relevanta marginal-
kostnaden. Detta ir speciellt fallet pd den nordiska elmarknaden
dir vattenkraft svarar f6r en mycket stor del av produktionen.
Eftersom vatten kan lagras ir marginalkostnaden fér vattenkraft-
producerad el under en viss timme lika med det anvinda vattnets
hogsta virde vid en senare tidpunkt. Storleken pa detta virde beror
pa osikra faktorer som nederbérd och efterfrigan pd el under ett
antal framtida ménader.

For en utomstiende ir det dirfér utomordentligt svrt att
avgdra om en begrinsning av vattenkraftproduktionen under en
viss tidsperiod ir ett uttryck for vil motiverad forsiktighet 1 ljuset
av en osiker framtid eller en 8tgird som ir dgnad att driva upp
marknadspriset pd el.¥ Dessa omstindigheter gor att ingdende
analyser av konkurrensférhdllandena pd elmarknaden ofta baseras
pd modellsimuleringar.*

Det gir inte att bevisa att marknadsmakt inte missbrukas.
Diremot kan man identifiera férhillanden som talar for att s8 sker.
Frigan om det finns marknadsmakt pd elmarknaden, och om denna
missbrukas, har analyserats och utretts vid flera tillfillen. Nigra
tydliga tecken pd missbruk av marknadsmakt har man dock inte
funnit. I stillet ir slutsatsen att den nordiska elmarknaden fungerar
vil och att de stora prisvariationerna mellan olika ar 1 allt visentligt
kan forklaras med “fundamentala” faktorer som tillgingen pd
produktionskapacitet, sirskilt vattenkraft, och viderbetingad hog
efterfrigan pd el.

# Till saken hér att en begrinsning av vattenproduktionen under en period gér att
produktionen méste bli hdgre under en framtida period, sdvitt man inte ir beredd att ”spilla”
vattnet, dvs. l3ta det rinna forbi turbinerna.
# Se t.ex. Amundsen och Bergman (2006).
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Samdigandet av kirnkraften

En av de fundamentala faktorer som forklarar elprisernas utveckl-
ing ir tillgdngen pd produktionskapacitet. Det ir tydligt att
elprisutvecklingen har pdverkats av att flera kirnkraftverk pd grund
av onormalt linga s.k. revisionstider har varit avstillda. Frigan ir di
om detta visentligen beror pd tillsynsmyndighetens krav eller om
det hinger samman med att de stora kraftproducenterna forlingt
revisonstiderna for att dstadkomma en begrinsning av utbudet av
el. Som stoéd f6r denna hypotes brukar samigandet av den svenska
kirnkraften anféras.* Dock finns det férhillanden som talar mot
denna hypotes.

Ett dr att samigande av kirnkraftverk inte nodvindigtvis gor det
littare att utdva marknadsmakt, dvs. att begrinsa produktionen i
syfte att 6ka foretagets vinst. Samigandet innebir forvisso att de
tre stora kraftforetagen gemensamt kontrollerar all kirnkraft-
produktion i landet. Men ett utnyttjande av detta férhdllande for
att utdva marknadsmakt forutsitter dels ett kartelliknande sam-
arbete mellan foretagen, dels att produktionsbegrinsningen kan
utformas s att vart och ett av de tre foretagen gynnas. Jimfort
med denna situation skulle det vara littare f6r ett féretag som ir
ensam idgare av ett eller flera kirnkraftverk att begrinsa
produktionen.

Ett annat férhillande anknyter till den tidigare diskussionen.
For att ligga 1 foretagens intresse mdste ju en begrinsning av
kirnkraftproduktionen ha sd stor prishjande effekt att det hogre
driftoverskottet i féretagens andra anliggningar mer in vil
kompenserar f6r att ndgot eller ndgra kirnkraftverk stdr stilla. Det
borde di rora sig om mer dn en marginell 6kning av spot-
marknadspriserna under den aktuella perioden. Nigra sddana pris-
6kningar kan dock inte ses 1 de data som redovisas 1 Diagram 4.1.

Slutsatsen dr att samigandet av kirnkraftverken inte dndrar
bedémningen att det saknas tydligt stéd for hypotesen att
konkurrensen pd elmarknaden ir bristfillig.*® Dirmed inte sagt att

* Se t.ex. Fridolfsson och Tangerds (2011).

“ T Amundsen och Bergman (2002) analyserade forfattarna effekten av korsigande i
kraftindustrin. De fann att de stora féretagen skulle kunna férstirka sin marknadsmakt
genom att bli minoritetsigare i andra kraftféretag. Med andra ord behovs inte ett totalt
Svertagande och en samordning av produktionsbesluten f6r att uppnd detta. Emellertid ir
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utdvande av temporir marknadsmakt, resulterande 1 "prisspikar”
eller korta perioder med mycket hoga priser, kan uteslutas. Den
hypotes som saknar tydligt stéd ir hypotesen att utévande av
marknadsmakt gér att elpriserna systematiskt ligger over de
relevanta marginalkostnaderna.

Att konkurrensen pd elmarknaden fungerar vil beror 1 hog grad
pd att Overforingskapaciteten inom och mellan de nordiska
linderna ir forhdllandevis god och att det inte finns ndgra
betydande institutionella hinder fér handel 6ver grinserna. Om
dessa forhillanden skulle forsimras s att den nordiska marknaden
under linga perioder delas upp i regionala marknader s& kan
marknadsmakt bli ett reellt problem inom en eller flera av dessa
regionala marknader.

For att 1dngsiktigt sikra konkurrensen pd elmarknaden finns det
dirfér skil for Svenska Kraftnits uppdragsgivare, dvs. svenska
staten, att acceptera en nigot ligre direktavkastning pd investe-
ringar 1 transmissionsnitens kapacitet inom och mellan linderna.
Detta motiveras av att denna typ av investeringar ger en
samhillsekonomisk avkastning i form av effektivare konkurrens pd
elmarknaden. En annan faktor som kan sikerstilla effektiv
konkurrens pi elmarknaden ir dtgirder som underlittar fér nya
aktorer att etablera sig pd elmarknaden.

4.1.8 Vindkraft, "market design” och tillgangen pa kapacitet

Sedan ndgra &r pdgdr en omfattande utbyggnad av vindkraft i
Sverige. Under 2013 nidde den sammanlagda produktionen 1
vindkraftverken knappt 10 TWh. Det finns inget explicit mil, men
ambitionen ir indd att man i den fysiska planeringen ska skapa
foérutsittningar for utbyggnad av 30 TWh vindkraft varav 10 TWh
ska vara havsbaserad vindkraft. I Danmark satsade man tidigt pd
vindkraft och har nu en rlig produktion p4 mer in 10 TWh. Aven i
Norge och Finland gors investeringar i vindkraft. Sammantaget
medfor detta att en betydande del av kraftproduktionen i Norden
med tiden kommer att komma frin vindkraftverk.

korsigandet 1 den nordiska kraftindustrin begrinsat och ter sig inte som ett problem frin
konkurrenssynpunkt.
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Det som driver denna utveckling ir stédsystem som 1 sin tur
reflekterar politiska mdl 1 form av EU-direktiv och nationella
energipolitiska planer. En central friga 1 anslutning till vindkraften
ir dess behov av stéd och hur detta stéd bor utformas. En annan
friga ror vindkraftens miljokonsekvenser.” Aven om dessa frigor
ir viktiga behandlas de inte i denna rapport. I stillet ir fokus pd
vindkraftutbyggnadens effekter pd elmarknaden, dvs. dess effekter
pd prisbildning och investeringar samt, inte minst, pd behovet av
nya marknadsplatser och regelverk.

Effekt och energi

For att forstd vindkraftintroduktionens effekter pd elmarknaden
mdste man noga skilja mellan effekt (energi per timme) och energi.
Om man bygger ett vindkraftverk med en viss installerad effekt
(MW) sd kan man gora en relativt siker bedémning av hur mycket
elenergi (MWh) som det kommer att producera under en lingre
period. Med andra ord kan man med relativt god precision
prognosticera under hur minga timmar, och hur mycket, som det
kommer att blisa pid den aktuella platsen under den aktuella
perioden. Om man har ett tidsperspektiv pd ett ir och fokus pd
energi, si idr vindkraft fullt jimférbart med konventionella
kraftslag.

Men en sidan jimférelse mellan kraftslag dr 1 minst ett viktigt
avseende vilseledande. Medan de konventionella kraftslagens
produktion under en given timme kan prognosticeras med en hog
grad av precision si ir detta inte fallet fér det ”intermittenta”
kraftslaget vindkraft. En vanlig bedémning ir att ett vindkraftverks
forvintade produktion under en given timme bara ir 6-8 procent
av dess maximala produktion. Den gemensamma férvintade
produktionen fér ett stort antal vindkraftverk med olika lokali-
sering dr hogre, men indd mycket ligre in vad som giller for
konventionell kraft.* Det betyder att investeringar i vindkraft

# Bland annat finns det en debatt om miljékonsekvenserna i samband utvinning av neodym,
en s.k. sillsynt jordartsmetall, som anvinds for tillverkning av de magneter som anvinds i
vindkraftverk.

“ Om tidperspektivet strickts ut till ett helt &r ir situationen en annan. Exempelvis var den
faktiska vindkraftproduktionen 2012 ca 22 procent av den maximala, dvs. installerad effekt
multiplicerad med 8 760 (3rets alla timmer).
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tillfor kraftsystemet kapacitet att producera energi (MWh), men
endast 1 ringa utstrickning kapacitet att producera effekt (MW)
under férutbestimda perioder, t.ex. perioder di efterfrigan pd el ir
mycket hog.

Konsekvensen av detta idr att utbyggnaden av vindkraft miste
kombineras med fortsatt hog tillginglighet, och pd sikt ny-
investeringar, i konventionell kraft. Andra dtgirder med mot-
svarande effekt dr utbyggd nitkapacitet och/eller dtgirder pd efter-
frigesidan. Om s inte sker okar risken for brist pd effekt under
vinterperioden. Dessvirre medfér den 6kade vindkraftprodukt-
ionen svagare incitament att vidmakthdlla och bygga ut effekt-
kapacitet i konventionella kraftverk. Detta beror p4 att vindkraften,
nir den ir 1 ging, producerar el till en férsumbar rorlig kostnad.
Det betyder att vindkraften konkurrerar ut den konventionella
kraften under ett stort antal timmar under aret. Konsekvensen blir
att drifttiderna blir kortare, och dirmed driftoverskotten ligre, 1 de
konventionella kraftverken. Detta innebir 1 sin tur att incitamenten
att hilla konventionell kraft tillginglig forsvagas och att risken for

effektbrist 6kar.

Marknad for effekt

Den nordiska elmarknaden ir en s.k. energy only marknad. Det
betyder att handeln bara avser den el som produceras och inte
féormigan att producera el, dvs. tillginglig effekt. (Dock ir
reglermarknaden en marknad for effekt.) Skilet till detta dr att det
inte har funnits ndgot uppenbart behov av en kompletterande
marknad for effekt.”” Detta hinger i sin tur samman med den
relativt stora installerade effekten i de befintliga vattenkraft-
verken.”

P23 en del andra héll i virlden finns det emellertid olika typer av
marknader for effekt. Att det finns en marknad for effekt innebir
att ett kraftféretag kan fi en intikt genom att hilla ett kraftverk

# Frigan om hur man kan pi ett ekonomiskt effektivt sitt sikerstilla att det finns tillricklige
mycket effekt tillginglig under hoglastperioder diskuteras i Amundsen och Bergman
(2007b).

% Vattenkraftbaserade kraftsystem ir vanligen energidimensionerade” 1 stillet foér
“effektdimensionerade”. Det betyder att det ir det tillgingliga vattenflddet snarare in den
installerade effekten i kraftverken som begrinsar produktionsméjligheterna.

84



Bilaga 2 till LU15 De svenska energi- och certifikatsmarknaderna

tillgingligt for produktion (med kort varsel). Om kraftverket tas 1
bruk blir det dessutom en intikt fér den forsdlda elen. Den
omfattande utbyggnaden av intermittent kraft, 1 form av solkraft
och vindkraft, i minga linder har lett till en diskussion om hur
effektbalansen bist kan hanteras. En grundliggande friga i sam-
manhanget dr om statsmakterna via foreskrifter ska komplettera de
existerande marknadsplatserna med en marknad for effekt eller om
man ska 6verldta till ?7marknaden” att hantera problemet.

Om man viljer alternativet med en av statsmakterna féreskriven
kapacitetsmarknad uppstdr frigan om vem som ska vara kdpare av
effekt. En mojlighet dr att systemoperatéren, dvs. Svenska Kraft-
nit, f&r denna uppgift. I praktiken betyder dd introduktionen av en
marknad for effekt att den befintliga marknaden fér reglerkraft ges
en storre roll pd elmarknaden. En del av detta dr att en storre del av
kraftproduktionen sannolikt skulle omsittas pd reglermarknaden.
En annan och viktigare del ir att systemoperatéren de facto skulle
ta 6ver en stor del av ansvaret for kraftindustrins investeringar.
Detta ska ses mot bakgrund av att ett av de viktigaste milen med
avregleringen av elmarknaden var att f3 till stind ett system med
marknadsbestimda investeringar 1 kraftindustrin.

En annan mojlighet ir att varje kraftproducent &liggs att hilla
en viss mingd effekt tillginglig. Dirmed skulle det uppstd en
marknad for effekt dir vissa kraftféretag dr siljare och andra
kopare. Exempelvis skulle ett kraftféretag med stor andel vindkraft
1 sin portfélj vara intresserade av att kdpa "siker” effekt frdn andra
kraftforetag. Ytligt sett dr detta ett mer marknadskonformt
alternativ. Men det som skulle driva marknaden vore dnd3 system-
operatorens krav pd hur mycket effekt som respektive kraftforetag
skulle hilla tillginglig.

Om man 1 stillet 6verldter till “marknaden” att hantera
problemet s& kommer det att bli perioder med s& hoga elpriser att
det skulle vara 16nsamt att hilla kraftverk tillgingliga dven om de
bara tas i bruk ett fital timmar per &r. Det ir ocksd troligt att
rollfordelningen mellan de befintliga marknadsplatserna skulle
indras. Exempelvis ir det troligt att handeln pd Elbas skulle oka.
Detta till f6]jd av att variationerna i vindkraftproduktionen inte kan
forutses med precision férrin nigon timme innan den aktuella
produktionstimmen. Det ir ocksd méojligt att det spontant skulle
uppstd en marknad for effekt, dvs. att vissa kraftforetag mot
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ersittning forbinder sig att kontinuerligt hilla en viss mingd
tillginglig. En, mojligen mycket viktig, konsekvens av &ter-
kommande perioder med mycket héga elpriser dr en betydligt
hogre kortsiktig flexibilitet pa efterfrigesidan.

Frigan om det behovs en kapacitetsmarknad rér det som brukar
kallas ”market design”, dvs. elmarknadens uppbyggnad med
avseende pd marknadsplatser och rollférdelning mellan system-
operatdren och marknadens 6vriga aktdrer. Om introduktionen av
vindkraft gor det noédvindigt att dndra elmarknadens ”design”
beror pd hur omfattande vindkraftintroduktionen till slut blir. Om
vindkraftproduktionen blir si stor som 30 TWh per &r, vilket di
torde motsvara 15-20 procent av kraftproduktionen i Sverige, ir
det sannolikt att incitamenten att hdlla konventionell effekt
tillginglig behover forstirkas.

Men detta betyder inte nédvindigvis att statsmakterna méste
férindra elmarknadens regelverk och féreskriva inrittandet av en
kapacitetsmarknad. Forvintningar om &terkommande perioder
med mycket hoga elpriser kommer att ge marknadens aktérer
incitament att vidta dtgirder som gor att de faktiska pristopparna
blir firre och ligre. Inte minst kan detta ske genom 6kad kortsiktig
flexibilitet p& anvindningssidan.

Negativa priser

Diskussionen hittills har gillt konsekvenserna av att vindkraft-
verken inte med sikerhet ir 1 drift nir efterfrigan pd effekt ir hog.
Det finns ocksd ett motsatt problem med vindkraften. Beroendet
av vindférhillandena gor att vindkraftverkens samlade produktion
kan vara hog under perioder di efterfrigan pd el ir lig. Om d& den
installerade effekten 1 vindkraftverk ir tillrickligt stor s3 kan den
vindkraftbaserade elproduktionen bli stérre in efterfrigan. Detta
leder till att spotpriset faller mot noll, vilket borde leda till att vissa
vindkraftverk tas ur drift.

Emellertid 4r det nuvarande subventionssystemet, som
diskuteras mer ingdende lingre fram 1 rapporten, utformat si att ett
bidrag utgdr per producerad enhet el frdn vindkraftverk. Dirmed
kan det vara loénsamt for en vindkraftproducent att fortsitta
produktionen dven om spotpriset ir negativt. Korta perioder med
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negativa priser intriffar relativt regelbundet i Danmark och
Tyskland och torde bli vanligare i takt med den fortsatta ut-
byggnaden av vindkraften

P4 sikt kan denna typ av éverproduktion, dvs. produktion som
leder till negativa priser, motverkas av nya former av elanvindning
och energilagring, t.ex. for laddning av batterier. Negativa priser ir
forstds en anomali pd elmarknaden, men det ir inte uppenbart att
det ir ett allvarligt problem. I den min som det ir ett allvarligt
problem kan stoédet till vindkraften betingas av att spotmarknads-
priset under den period som stddet avser méste vara positivt.

4.1.9  Elhandel och hushallens elpriser

Av de olika slutanvindarna p& elmarknaden ir hushéllen en sirskilt
betydelsefull grupp. Detta giller inte minst f6r att utvecklingen av
hushéllens elpriser 1 hég grad beror pa faktorer som inte ir sirskilt
relevanta for industrier och andra storre elférbrukare. En av dessa
faktorer ir beskattningen, dir hushillens elanvindning ir belagd
med betydligt hogre skatt dn industrins elanvindning. Summan av
elskatt och moms utgdr ca 45 procent av hushéllens elpris, medan
kostnaden fér den inképta elen utgdr ca 35 procent. Frigan om
elbeskattningen diskuteras dock inte vidare i denna rapport.

En annan faktor ir att hushdllen, av naturliga skil, utnyttjar de
lokala elniten i en helt annan utstrickning in den elintensiva
industrin. Nitavgiften utgor diarfor ca 20 procent av hushillens
elpris. Det betyder att regleringen av nitpriserna har en storre
betydelse fér hushéllen in for de elintensiva industriféretagen. En
tredje faktor dr att hushillen, till skillnad frdn den energiintensiva
industrin, miste kopa elcertifikat i ett visst foérhdllande till sin
elanvindning. Marknaden for elcertifikat behandlas 1 nista avsnitt.

Elbandel och kontraktsformer

Nir elmarknaden 1 England och Wales reformerades var det
inledningsvis bara de stora elanvindarna som fick delta i handeln,
men steg for steg oppnades marknaden fér kunder med allt ligre
drlig elanvindning. I Sverige dppnades marknaden helt redan frin
bérjan. Dock méste en kund som ville byta leverantér ha en
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timmitare. Det var dirfér f6rst 1 samband med den s.k. schablon-
reformen’' ir 2000 som elmarknaden i praktiken 6ppnades helt.

For hushillens del innebar detta att man kunde byta leverantor
eller byta typ av kontrakt med sin gamla leverantér. Dock var det
inte ndgot krav pd att aktivt delta i marknaden. I stillet kunde alla
som s onskade behilla sin gamla leverantér och sitt gamla
kontrakt. Dessa kontrakt kallades tillsvidarekontrakt” och var 1
allminhet utformade si att priset anpassades till marknadsliget
med en viss troghet.

Med tiden har allt fler hushdll tecknat nya kontrakt med sin
gamla leverantor eller bytt leverantér. Totalt sett ir nu rorligheten
mellan leverantdrer och kontraktsformer mycket betydande. Det
har ocksd utvecklats nya kontraktsformer som innebir en allt
starkare koppling mellan spotmarknadspriserna och elpriset i
hushéllens kontrakt. Som nimndes tidigare ir det en hég grad av
konkurrens mellan elhandelsforetagen och det ir férhillandevis lict
att etablera ett féretag pd denna marknad.

Detta till trots har (i januari 2014) 16,5 procent av elhandels-
foretagens kunder fortfarande tillsvidareavtal.”” Priserna i dessa
avtal har 1 genomsnitt 6ver ligre perioder varit hogre dn priserna 1
andra kontraktsformer. For den enskilde kunden kan dessa
skillnader, p& grund av att denne har en mycket lig elférbrukning,
sakna visentlig ekonomisk betydelse. Den summa som kunden kan
spara ir mindre dn den upplevda kostnaden, 1 tid och engagemang,
for att byta kontraktsform och/eller leverantér.

Emellertid finns det ocksd kunder, som pd grund av bristande
kunskaper eller andra skil, férsummar méjligheterna att visentligt
sinka sina elkostnader genom att byta kontrakt eller leverantor.
Frigan om, och 1 s3 fall hur, dessa kunder kan skyddas mot onédigt
hoga priser har diskuterats i olika sammanhang men det har hittills
inte lett till nigra konkreta dtgirder. Om man nu, via nigon form
av reglering, skulle vilja gora ndgot &t detta férhéllande s3 finns det
flera alternativ.

! Denna innebar att en kunds uppmitta férbrukning under en lingre tidperiod férdelades
&ver dygnets timmar enligt en schablon.

32 Denna siffra innefattar dock kunder som i samband med flyttning inte hunnit teckna nytt
kontrakt med en elleverantér, liksom kunder vars tidsbegrinsade avtal 16pt ut och som 1
vintan pd att de ska teckna ett nytt avtal fitt ett tillsvidareavtal.
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Ett dr att man, 1 likhet med vad som gjorts 1 Norge, infor ett
standardkontrakt f6r ”passiva” kunder med priser 1 nivd med vad
som giller 1 andra kontraktsformer. Emellertid skulle inférandet av
ett sidant standardkontrakt sannolikt férsvaga alla kunders
incitament att gora aktiva val pd elmarknaden, vilket skulle leda till
en begrinsning av konkurrensen inom elhandeln. Lésningen av ett
sannolikt litet problem skulle med andra ord skapa ett stort
problem.

Ett annat alternativ, som snarare forstirker konkurrensen inom
elhandeln, ir att man inte ansluts till elnitet f6rrin man tecknat ett
avtal med en elleverantdr. Dirmed tvingas alla att gora ett aktive val
av elleverantor och kontraktsform. Problemet med detta alternativ
dr att hushill som byter bostad och som inte tecknat nytt elavtal 1
tillrickligt god tid riskerar att vara utan el under nigon tid. Aven
detta ter sig som ett storre problem in problemet med de ”passiva”
kunderna.

En 4tgird som i sammanhangets ter sig rimlig dr att el-
leverantdrerna 8liggs att informera kunder med tillsvidarekontrakt
och en drlig elférbrukning som &verstiger t.ex. 10 MWh om vilka
alternativa kontrakt som finns och vilka itgirder som kunden
maste vidta for att byta elkontrakt.

Reglering av elndtspriser

Elnitsverksamhet betraktas pid goda grunder som ett naturligt
monopol. Av detta skil ir nitforetagens (maximala) intikter
reglerade. I Sverige var denna reglering linge ganska éversiktlig och
hade karaktiren av ex post reglering, dvs. priser och leveransvillkor
kunde proévas 1 efterhand av Energimarknadsinspektionen. En
konsekvens av den ”litta” regleringen var att nitpriserna kunde
skilja sig visentligt mellan olika distributionsomriden. Till en del
berodde skillnaderna p3 skillnader 1 kostnader, men de reflekterade
ocksd skillnader mellan olika nitigares avkastningskrav och
overgripande policy.

Som en del av harmoniseringen inom EU har emellertid Sverige
overgdtt till s.k. ex ante reglering, dvs. en reglering som anger vad
som ska gilla under en viss period framit i tiden. Den nya
regleringen innebir att den tillitna intiktsramen under en
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kommande fyradrsperiod riknas fram med utgingspunkt 1 ett antal
parametrar. Av dessa dr det tvd som ir sirskilt betydelsefulla.

Den forsta ir definitionen av den s.k. kapitalbasen, dvs. de
anliggningar och anliggningsdelar som ir nédvindiga for nitverk-
samheten, och virderingen av denna. P4 den sistnimnda punkten
har man valt att virdera kapitalbasen till nuanskaffningsvirde (till
skillnad frin historiskt anskaffningsvirde). Den andra sirskilt
viktiga parametern dr den tillitna reala avkastningen pd kapital-
basen, dvs. pd investeringar i niten. P4 denna punkt har man valt en
stabil real rintesats som ligger i nivd med den ldngsiktiga realrinte-
utvecklingen (plus ett risktilligg) snarare in den aktuella real-
rantan.

Med denna konstruktion liknar regleringen som kallas “rate of
return regulation” eller ROR. Det som kinnetecknar ROR ir bland
annat att regleringen ger starka incitament till investeringar. Detta
giller sirskilt om den tillitna reala avkastningen ir hog 1 for-
hillande till den risk som ir férknippad med investeringarna.”

Det sistnimnda dr viktigt eftersom nitféretagen har ett om-
fattande investeringsprogram for att dels skydda elledningarna frin
skador vid framtida stormar, dels ansluta vindkraftverk. Den
relativt hoga tillitna reala avkastningen™ pi investeringar talar for
att dessa investeringar kommer att komma till stdnd och att
Sveriges elnit kommer att ha en hog kvalitet. Men med stor sanno-
likhet innebir det ocksi att nitpriserna kommer att stiga, inte
minst inom omriden dir man tidigare haft mycket 1dga nitpriser.
Detta giller sirskilt om utbyggnaden av vindkraften blir mycket
omfattande.

Den aktuella debatten kring nitpriser och nitreglering speglar
ett grundliggande dilemma vid regleringen av naturliga monopol
med ansvar f6r en del av infrastrukturen. A ena sidan dr det et
samhillsintresse att elniten hiller en hog kvalitet s att kostsamma
stromavbrott kan undvikas. Men for att detta mil ska vara
lingsiktigt uppfyllt miste man kontinuerligt géra ny- och under-
hillsinvesteringar 1 niten. Detta kan bara ske om avkastningen pi

> Det pigdr en tvist mellan nitféretagen och Energimarknadsinspektionen om takten i
inférandet av det nya systemet och vilken real avkastning p4 investeringarna som ska till3tas.

** Energimarknadsinspektionens instillning ir att denna avkastning bér vara 5,2 procent nir
systemet ir helt implementerat. I ett utslag 1 Foérvaltningsritten 1 Link6ping faststilldes den
tilldtna avkastningen till 6,5 procent.
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dessa investeringar ir tillrickligt stor f6r att mobilisera det kapital
som krivs. Men & andra sidan ir det ocksd ett samhillsintresse att
nitpriserna, och nitforetagens vinster, inte dr oskiligt hoga.

En reglering som, likt den nya regleringen av nitverksamheten,
tar sikte pd foretagens intikter, virderar kapitalbasen till
nuanskaffningsvirde och tilliter en hég real avkastning pa kapital-
basen kan under vissa omstindigheter leda till nitpriser och vinster
1 nitbolagen som manga upplever som oskiliga. Samtidigt ir det en
reglering som med hog sannolikhet kommer att leda till hog
kvalitet 1 elniten, dvs. till firre strémavbrott, och underlitta
utbyggnad av vindkraft. Frigan om vad som ir den bista
avvigningen mellan virdet av hog kvalitet pd infrastrukturen och
inkomstférdelningen mellan nitféretagen och deras kunder ir en
politisk friga. Frin samhillsekonomisk synpunkt ir nitregleringen
1 sina huvuddrag vil utformad, men det finns skil att 6verviga
vilken garanterad nivd pd den reala avkastningen pd kapitalbasen
som idr nddvindig for att finansiera ny- och underhillsinvesteringar
1 elndten.

4.2 Marknaden for elcertifikat

Bakgrund och éversiktlig beskrivning

Ett av médlen 1 den svenska energi- och miljopolitiken ir att 6ka
andelen foérnybar energi 1 den samlade energianvindningen.
Definitionen av “férnybar energi” skiljer sig ndgot mellan olika
linder, men de energislag som 1 den svenska energi- och miljs-
politiken anses vara férnybara ir:

— Biobrinslen (inklusive torv som anvinds i kraftvirmeverk)
— Geotermisk energi

— Solenergi

— Vattenkraft

— Vindkraft

— Vigkraft.
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Det viktigaste medlet f6r att realisera mélet om 6kad anvindning av
féornybar energi ir ett system med s.k. groéna certifikat, mer
formellt benimnt elcertifikat. Den grundliggande idén ir mycket
enkel. For varje enhet ”gron” el far producenten ett certifikat som
kan siljas pd en marknad. Efterfrigan pd certifikat bestims av en
reglering som innebdr att en viss andel, “kvotplikten”, av el-
konsumtionen ska bestd av gron el. I praktiken innebir detta att
varje elleverantdr méiste forvirva elcertifikat motsvarande den fore-
skrivna andelen grén el i kundernas elkonsumtion. Priset bestims
av utbud och efterfrigan pd marknaden for elcertifikat

En marknad for elcertifikat etablerades 1 Sverige 2003.
Inledningsvis var kvotplikten 7,4 procent, men den héjdes arligen
enligt en 1 forvig annonserad plan och var 2012 hela 17,9 procent.
Varje anliggning som producerar el med hjilp av det som definieras
som férnybar energi erhiller ett elcertifikat per producerad MWh
under en period pd femton dr. Under 2012 utfirdades elcertifikat
motsvarande sammanlagt 21,4 TWh el. Av dessa avsdg 10,57 TWh
biobrinslebaserad el, 7,16 TWh vindkraftel och 3,55 TWh el frin
nya vattenkraftverk. Till detta kommer mycket smd kvantiteter el
baserad pd sol respektive torv. Den befintliga vattenkraften om-
fattas inte av systemet.

Priset pd elcertifikat har varierat mellan ca 150 SEK/MWh och
ca 325 SEK/MWh (se Diagram 4.4). Ar 2012 var priset 201
SEK/MWh vilket vid en kvotplikt pd 17,9 procent innebar en avgift
pd 3,6 ore/kWh (exklusive moms och transaktionskostnader) for
slutkunden.
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Diagram 4.4 Priser pa elcertifikat
SEK per MWh
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Kalla: Energimyndigheten.

Frdn och med 2012 har elcertifikatsmarknaden utvecklats till en
gemensam norsk-svensk marknad. Syftet med det norsk-svenska
samarbetet pd detta omride ir att mellan 2012 och 2035 6ka den
fornybara elproduktionen i respektive land med 13,2 TWh. Det
betyder att det &rliga utbudet av fornybar el pd den nordiska
elmarknaden fram till 2035 ska 6ka med 26,4 TWh. Som en
anpassning till detta mél har planen fér den svenska kvotplikten
reviderats till 13,5 procent fér 2013, dvs. betydligt ligre dn for
2012. Kvotplikten 6kar éver tiden och ndr 19,5 procent 2020, for
att sedan falla kontinuerligt till 0,8 procent &r 2035.

Att elcertifikatmarknaden ir gemensam for Norge och Sverige
innebir att norska och svenska elkonsumenter tll lika delar
finansierar det 6kade utbudet av férnybar el. Var den o6kade
produktionen sker och pd vilket energislag som den baseras
bestims dock av marknaden, dvs. av de relativa kostnaderna for
olika slag av férnybar energi 1 respektive land.

Oversiktlig utvirdering av systemet med elcertifikat

Stéd till férnybar elproduktion innebir pa kort sike, allt annat lika,
en snedvridning av konkurrensen mellan olika alternativ for
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elproduktion. Det finns minga olika motiv for att stédja férnybar
elproduktion, men det i ett samhillsekonomiskt perspektiv vanliga
motivet bygger pd att inledningsvis héga kostnader kan sinkas om
produktionen nir en viss nivd. Nir det giller ny teknik finns det
ocksd en kostnadssinkande effekt av ”learning by doing”. Med
andra ord foérvintas den férnybara produktionen bli konkurrens-
kraftig om produktionen kommer upp i en viss nivd och om man
kan dra lirdom av erfarenheter under uppbyggnadsfasen. Men om
dessa foérvintningar inte realiseras si forblir stodet till fornybar
elproduktion en snedvridning av konkurrensen p& elmarknaden.

Det finns flera olika méjliga system for stod till fornybar energi
och frin samhillsekonomisk synpunkt har de alla bdde nackdelar
och fortjinster. Tvd egenskaper hos stodsystem ir sirskilt
betydelsefulla. Den ena ir 1 vilken utstrickning som systemet
skapar forutsittningar f6r innovationer och ny teknik. Den andra
ir 1 vilken utstrickning som systemet ir flexibelt i férhdllande till
utbuds- och efterfrigeférhillandena pd elmarknaden.

Nir det giller innovationer och ny teknik handlar det 1
praktiken om att inkludera s& mdinga alternativ som méjligt 1
gruppen av stodberittigade former av férnybar elproduktion. Om
gruppen begrinsas till ett eller ett fital alternativ, dvs. att man
forsoker "pick winners”, ir det risk for att en kortsiktig 6kning av
den férnybara elproduktionen sker till priset av en ldngsiktigt
simre utveckling 1 detta avseende. Med andra ord kan nigot av de
utslutna alternativet ha en inledningsvis kraftigt underskattad
utvecklingspotential som inte utnyttjas dirfér att simre alternativ
subventioneras.

I detta avseende ir elcertifikatsystemet mycket bra. Listan 6éver
stodberittigade alternativ dr ldng och innehiller alternativ som 1
dagsliget dr i ett mycket tidigt utvecklingsskede. Detta ir dock inte
ndgot unikt for certifikatsystemet som sidant. Bdde investerings-
stdd och s.k. ”feed-in tariffs”, dvs. ett fast bidrag per producerad
enhet férnybar el, kan utformas s att minga alternativ ir stod-
berittigade.

Elcertifikatsystemet ir ocksd bra med avseende pd systemets
flexibilitet 1 forhéllande till liget p& elmarknaden. Nirmare bestimt
ir, med detta system, lonsamheten av att investera i férnybar
elproduktion beroende av det aktuella och férvintade liget pd
elmarknaden. Om efterfrigan pa el stiger s& stiger elpriset vilket
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gor det lonsammare att investera i alla former av ny kraft-
produktion. Men med 6kad efterfrigan pd el f6ljer 6kad efterfrigan
pd elcertifikat, vilket gor att priserna pd dessa stiger och att
lonsamheten av att investera 1 férnybar elproduktion ytterligare
forstirks. Om efterfrigan pd el diremot utvecklas ldngsammare in
vintat, sd verkar dessa krafter 1 motsatt riktning.

Detta kan jimféras med situationen i Tyskland. Dir har man ett
system med s.k. "feed-in tariffs” som innebir att férnybar el ersitts
med fasta belopp per producerad enhet. For landbaserade
vindkraftverk ir bidraget for nirvarande (viren 2014) 80 €/MWh,
medan havsbaserad vindkraft stéds med 150 €/ MWh. Kostnaden
for dessa bidrag liggs pd elpriserna. Eftersom bidraget per
producerad enhet fornybar el ir konstant si piverkas inte lon-
samheten av investeringar i férnybar elproduktion av fallande, eller
stigande, marknadspriser pd el. Med andra ord ir 16nsamheten av
investeringar 1 fornybar el oberoende av liget pd elmarknaden.
Systemet skapar siledes incitament till sambhillsekonomiskt
olénsamma investeringar pd ett sitt som inte ir fallet med el-
certifikatsystemet. Dock finns det problem dven med certifikat-
systemet.

Ett generellt problem med st6d som utgdr per producerad enhet
ir att det 1 driftskedet paverkar rangordningen mellan olika kraft-
slag. Som tidigare nimnts dr detta speciellt problematiskt nir det
giller vindkraft, dir produktionen 1 ett foretagsekonomiskt
perspektiv dr 16nsam dven om marknadspriset pd el ir negativt.
Med andra ord tvingas elkonsumenterna att betala for el som ingen
vill ha.

Ett mer specifikt problem har att géra med mélet om 13,2 TWh
ny férnybar elproduktion. Samtidigt som mélet ir i1 absoluta termer
s& dir stodsystemet inriktat pd andelen férnybar el i den samlade
elkonsumtionen. Planen for kvotpliktens utveckling dr anpassad s&
att milet ska nds vid den forvintade utvecklingen av el-
konsumtionen. Men om den faktiska elkonsumtionen blir en annan
s kommer inte mélet att nds (eller eventuellt 6vertriffas). Tekniskt
ska detta problem lésas genom &terkommande revideringar av
planen fér kvotplikternas utveckling. Men den ekonomiska
konsekvensen av detta ir en hogre grad av osikerhet om pris-
utvecklingen for elcertifikat.
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Det ir inte heller sikert att man kan ni milet om 13,2 TWh
férnybar elproduktion genom att anpassa kvotplikterna. Om efter-
frigan pd el stagnerar s vixer inte den fornybara elproduktionen i
den planerade takten. Det framstir di som nédvindigt att hoja
kvotplikten. Dirmed okar efterfrigan pd fornybar el, vilket leder
till 6kade investeringar och 6kad produktion av férnybar el. Detta
dimpar prisutvecklingen pd elmarknaden, men den hogre
kvotplikten i férening med den dyrare fornybara elen gor att
elpriset 1 slutanvindarledet indd kan 6ka och efterfrigan dimpas.
Under vissa omstindigheter kan resultatet alltsd bli att den hogre
kvotplikten leder till minskad produktion av férnybar el.

Med andra ord finns det en inkonsistens mellan mil och medel
nir det utbyggnaden av den férnybara elproduktionen. Dock har
den 6kade kvotplikten hittills lett till 6kad produktion av férnybar
el.

Fyller stodet till vindkraften sin funktion?

Mot bakgrund av det hir f6rda resonemanget kan man géra ett par
observationer kring prisutvecklingen for elcertifikat. Om stddet,
via skalférdelar och ”learning by doing”, leder till 6ver tiden sinkta
kostnader for fornybar el sd borde priserna pd elcertifikat uppvisa
en neditgiende trend. Samtidigt borde systemets flexibilitet i
forhdllande till marknadsliget innebira att priserna varierar med
elefterfrigans utveckling. Med andra ord borde priserna pd
elcertifikat stiga nir efterfrigan stiger och falla nir efterfrigan
dimpas. Priserna kan ocksd vintas stiga under perioder di kvot-
plikten okar snabbt.

Den observerade (se Diagram 4.4) prisutvecklingen ger visst
stod for den sistnimnda hypotesen. Mellan 2006 och 2009 ckade
kvotplikten frin 12,6 procent till 17,0 procent och under denna
period steg priserna pd elcertifikat frin 167 SEK/MWh till 293
SEK/MWh. Vidare foll priserna dren direfter nir kvotplikten l3g
konstant pd nivdn 17,9 procent. Eftersom efterfrigan pd el vuxit
mycket lingsamt sedan 2003 kan man inte dra nigra slutsatser om
hur priserna pa elcertifikat kortsiktigt samvarierar med efterfrigan
pd el
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Emellertid kan man inte heller urskilja nigon negativ trend 1
prisutvecklingen pd marknaden fér elcertifikat. Méjligen ir tio ir
en alltfér kort period for att stodets kostnadssinkande effekter ska
hinna uppstd, men pd lingre sikt borde en sidan trend finnas for att
stddet ska framstd som samhillsekonomiskt motiverat.

4.3 Fjarrvarmemarknaden

Fjirrvirme spelar en viktig roll 1 det svenska energisystemet. Frin
anvindarnas synpunkt dr fjirrvirme ett bekvimt alternativ fér
uppvirmning av bostider och lokaler. Frin samhillets synpunkt
ger fjirrvirmeniten och de anslutna kundernas virmeanvindning
underlag for storskaligt utnyttjande av biobrinslen, avfall och
industriell spillvirme. Detta ir en viktig orsak till att olja nistan
helt ersatts av andra energislag 1 uppvirmningen av bostider och
lokaler. Fjirrvirmeniten ger ocksi underlag foér kraftvirme, dvs.
kombinerad produktion av el och virme. Foér nirvarande
producerar kraftvirmeverk anslutna till fjirrvirmenit 9-12 TWh el
per ar. Den kombinerade produktionen innebir att anvinda
brinslen utnyttjas med hog verkningsgrad, vilket bl.a. begrinsar
utslippen av féroreningar.

Fakta om de svenska fjarrvirmemarknaderna

Fjirrvirme definieras i fjirrvirmelagen som ”distribution 1 ror-
ledningar av hetvatten eller annan virmebirare fo6r uppvirmning,
om en obestimd grupp inom ett visst geografiskt omrdde fir
anslutas till verksamheten”. Det férsta fjarrvirmesystemet 1 Sverige
etablerades i Karlstad 1948. Andra kommuner foljde efter under
1950-talet, men det var forst pd 1960-talet som utbyggnaden av
fjarrvirmenit pd allvar tog fart 1 landets kommuner. Siledes vixte
de 3rliga fjirrvirmeleveranserna frdn ca 5 TWh 1965 till nira 50
TWh 2000. Direfter har tillvixten emellertid i stort sett upphért.
Fram till bérjan av 1980-talet var s& gott som all produktion av
fjarrvirme baserad pd olja, men efter de stora oljeprisstegringarna
1973-74 och 1979 inleddes en ldngtgiende omstillning. Denna har,
som nimndes ovan, lett till en nistan total avveckling av olja som
brinsle 1 fjirrvirmeproduktionen. Det ir frimst biobrinslen, avfall
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och torv som ersatt oljan. Tillsammans svarar dessa energislag for
ca 70 procent av fjirrvirmeproduktionen, medan virmepumpar
svarar for knappt 10 procent och industriell restvirme for 5
procent. Aterstoden baseras pa kol, gas, el eller olja.

Det har ocks skett stora forindringar nir det giller 4gande och
ledning av fjirrvirmeforetagen. Inledningsvis var produktion av
fjairrvirme uteslutande en kommunal angeligenhet och pris-
sittningen skedde efter sjilvkostnadsprincipen. I samband med
elmarknadsreformen 1996 inférdes ett krav som innebar att fjirr-
virmeverksamheten skulle drivas p affirsmissiga grunder. Detta
ledde till en omstrukturering av branschen som bl.a. innebar att ca
70 kommunala energiféretag sildes till privata féretag. Samtidigt
blev det mojligt for kommunala fjirrvirmeforetag att bedriva
verksamhet 1 angrinsande kommuner. Dirmed kom en betydande
del av fjirrvirmen att prissittas enligt affirsmissiga principer.
Tabell 4.3 ger en bild av foretagsstrukturen pd fjirrvirme-
marknaden.
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Tabell 4.3 Fjarrvarmeforetag och fjarrvarmeleveranser 2009

Antal Fjarrvarmeleverans, Andel av totala

fjarrvarmenat TWh leveranser, %
Privata och statliga foretag
Fortum Varme 21 9,2 18
E.ON Varme 53 5,3 11
Vattenfall 14 2,9 6
Rindi Energi 14 0,35 0,7
Statkraft 4 0,20 0,4
Neova 10 0,22 0,4
Lantméannen 7 0,09 0,2
Summa 123 18,6 37
Kommunala foretag med verksamhet i angransande kommuner
Malarenergi 3 1,8 4
Tekniska verken Linkbping 6 1,4 3
Oresundskraft 3 1,0 2
Lunds Energi 3 0,9 2
Umea Energi 5 0,9 2
Skellefted Kraft 18 0,6 1
Ovriga 14 1,6 2,8
Summa 52 8,3 17
Ovriga kommunala foretag 231 22,9 46
Totalt 406 22,9 100

Kalla: Svensk Fjarrvarme

Som indirekt framgir av tabellen ir flertalet fjirrvirmemarknader
sma, dvs. utgdr en liten del av den samlade fjirrvirmeverksam-
heten. Det framgir ocksd att minga foretag driver ett antal olika
fjarrvirmenit. Diremot levererar inte flera fjirrvirmeforetag till ett
och samma fjirrvirmenit, dven om det pd flera hill férekommer
lokala samarbeten med nirliggande industrier.

Forutsittningar for konkurrens

De lokala fjirrvirmesystemen ir vertikalt integrerade monopol,
dvs. ett foretag dger och driver bdde produktion och distribution av
fjairrvirmevirme. Grunden fér denna marknadsstruktur ir att
distributionen av fjirrvirme ir ett naturligt monopol, dvs.
kostnaden fér ett fjarrvirmenit ir ligre dn kostnaden for tvi eller
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flera fjirrvirmenit som tillsammans har samma kapacitet. I princip
skulle man dock kunna separera produktion och distribution och
sdledes 6ppna for konkurrens i produktionen av fjirrvirme. Med
andra ord skulle man kunna strukturera om fjirrvirmemarknaderna
pd samma sitt som skett pd elmarknaden.

Ett forhillande som talar mot en sidan reform ir att det finns
skalfordelar 1 produktionen av fjirrvirme. Det skulle alltsd behovas
en stor efterfrigan pd fjirrvirme for att flera konkurrerande
fjarrvirmeproducenter skulle kunna utnyttja dessa skalférdelar.
Frigan om okad konkurrens pd fjirrvirmemarknaderna var for
nigra dr sedan foremdl fér en statlig utredning, ”Fjirrvirme 1
konkurrens” (SOU 2011:44). Utredningen ledde till férslag om
regler som skulle ge konkurrerande foretag ritt att utnyttja
befintliga fjirrvirmenit, dvs. i princip samma typ av regler som pd
elmarknaden. Detta ledde s& sméningom till att regeringen 1 en
proposition (2013/14:187) féreslog inférandet av s.k. reglerat
tilltride. Inneborden ir att nya aktdrer ska fa ritt att ansluta sig till
befintliga fjirrvirmenit.

Nir det giller "nitverksindustrier” som t.ex. telekom, jirnvig, el
och fjirrvirme finns det tvd typer av konkurrens. Den ena ir
konkurrens inom ett nit, dvs. flera olika aktorer har tilltride till ett
och samma nit och konkurrerar dir om de kunder som ir knutna
uill nitet 1 friga. Detta dr den form av konkurrens som exempelvis
finns pd elmarknaden. Den andra formen av konkurrens ir om
ensamritten till ett nit. Det dr en typ av konkurrens som ir vanlig
inom t.ex. linjesjéfart och som i praktiken giller f6r de svenska
lokala elniten.

Forutsittningarna fér konkurrens inom de olika fjirrvirme-
niten dr i allminhet inte sirskilt goda dven om ritten foér nya
aktorer att {3 ulltride till niten skapar bittre forutsittningar for
konkurrens. Frigan ir di om det finns forutsittningar for
konkurrens om fjirrvirmeniten. Som framgdr av Tabell 4.3 ir det
vanligt att ett och samma foretag dger och driver flera fjarrvirme-
nit. Uppbygganden av dessa “portféljer” skedde nir manga
kommuner silde sina fjirrvirmenit. Under detta skede var det
uppenbarligen konkurrens om fjirrvirmeniten. Med de dgarfor-
hillanden som di etablerades ir emellertid konkurrensen om
fjarrvirmeniten 1 dagsliget mycket begrinsad.
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For att denna typ av konkurrens ska vara effektiv bér nimligen
igande och drift av fjirrvirmeniten vara separerade och ritten att
driva niten tidsbegrinsas. Olika aktorer kan di konkurrera om
ritten att under en viss tidperiod driva ett fjirrvirmenit. Men med
utforsiljningen av de kommunala fjirrvirmeniten férsvann i
praktiken mojligheten att skapa denna typ av konkurrens inom
fjirrvirmeomridet. Det betyder att priserna pd fjirrvirme, i
frénvaro av effektiv konkurrens, borde vara féremal f6r reglering.

Nigon reglering av fjirrvirmepriserna finns dock inte dven om
en sddan har foéreslagits av Energimarknadsinspektionen. Rege-
ringen valde att inte gd vidare med detta forslag, utan overlit till
marknaden parter att inom ramen for den s.k. Prisdialogen utveckla
principer for prissittningen som stirker konsumenternas stillning
pd marknaden. Nyligen har Energimarknadsinspektionen fitt 1
uppdrag att 6vervaka dessa férhandlingar 1 syfte att sikerstilla de
resultat som regeringen 6nskar se. Givet de objektiva forut-
sittningarna vore det naturliga emellertid att reglera fjirrvirme-
verksamhet enligt samma allminna principer som elniten regleras. I
bida fallen handlar det om naturliga monopol och i bida fallen ir
konkurrensen om niten bristfillig.

Priser och 6kad konkurrens for fiarrvirmen

Att fjirrvirmemarknaderna ir vertikalt integrerade monopol
betyder dock inte att de saknar konkurrens. Linge var elvirme den
frimsta konkurrenten, men under senare &r har bergvirme i
forening med virmepumpar blivit en allt viktigare konkurrent. Till
detta kommer att nya byggnader ir betydligt energieffektivare in
det befintliga bestindet, vilket innebir att efterfrigan pd fjirrvirme
vixer mycket ldngsamt eller stagnerar. Den ¢kade anvindningen av
virmepumpar har medfért att efterfrigans tidsférdelning dndrats.
Det ir fortsatt hog efterfrigan under drets kallaste period men
under andra delar av dret ir efterfrigan ligre.

Detta ir ett bekymmer {6r fjirrvirmeforetagen som méste hélla
den kapacitet som behévs for att tillgodose efterfrigan under kalla
dagar. Det betyder att de fasta kostnaderna inte kan reduceras iven
om efterfrigan pd arsbasis faller. Kortsiktigt innebir detta att
fjarrvirmeforetagens tariffer boér anpassas till den nya marknads-
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situationen. Frin samhillsekonomisk synpunkt ir det d& viktigt att
priserna pa fjirrvirme, sirskilt under &rets kalla dagar, reflekterar
de relevanta marginalkostnaderna. Om fjirrvirmepriserna under de
kalla dagarna ir ligre dn de relevanta marginalkostnaderna framstar
investeringar 1 bergvirme och virmepumpar som privatekonomiskt
lénsamma trots att de kan vara samhillsekonomiskt olénsamma.
Hogre priser under héglastperioden kan, genom att hilla tillbaka
overgdngen till konkurrerande energiformer, paradoxalt nog 6ka
efterfrigan pd fjirrvirme.

Fjirrvirmeanvindningens framtida utveckling har stor betydelse
for mojligheterna att 6ka andelen férnybara brinslen i det svenska
energisystemet. I detta perspektiv finns det emellertid en konflikt
mellan mélet om effektivare energianvindning och mélet om hogre
andel fornybar energi. Energianvindningen kan effektiviseras inom
alla samhillssektorer, men méjligheterna tll energietfektivisering
ter sig sirskilt stora inom bebyggelsen. Effektivare energi-
anvindning i denna sektor leder till ligre efterfrigan pa fjirrvirme.
Samtidigt dr det just inom produktionen av fjirrvirme som mojlig-
heterna att utnyttja fornybara brinslen dr sirskilt goda. Det ir
alltsd en betydande risk for att framgdngsrik energieffektivisering
bromsar évergdngen till férnybara energislag.

4.4 Omsesidiga samband mellan el-, certifikat- och
fjarrvarmemarknaderna

Hittills har marknaderna for el, elcertifikat och fjirrvirme
behandlats som separata marknader utan 6msesidiga inbordes
relationer. Samtidigt finns det en betydande interdependens mellan
dessa marknader. Priset pd el pdverkar fjirrvirmemarknaden via
kraftvirmeverkans och elpannornas Iénsamhet samtidigt som
kraftvirmeverkens lénsamhet pdverkas av efterfrigan pd fjirrvirme.
Efterfrigan pd el paverkar efterfrigan och priser pd elcertifikat,
vilket 1 sin tur pdverkar kraftvirmeverkans l6nsamhet. Utan att féra
resonemanget vidare kan man konstatera att dtgirder som ror
nigon av de tre marknaderna i allminhet fir effekter ocksi pd de
tvd andra marknaderna.
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5 Sammanfattning och slutsatser

I bérjan av 1970-talet var den svenska energiférsorjningen i hog
grad beroende av den internationella oljemarknaden och de svenska
energipriserna hade en nira koppling till de internationella
oljepriserna. S3 ir det inte lingre, dven om bensin och diesel
fortfarande ir de dominerande brinslena i transportsektorn. Men
nir det giller el- och virmeférsorjningen har oljan nu en mycket
marginell roll. Nir det giller elpriserna finns en viss koppling till de
internationella kolpriserna, medan fjirrvirmeprisernas beroende av
de internationella energimarknaderna ir obetydligt.

Det som gjort denna omvandling av det svenska energisystemet
mojlig dr utbyggnad av kirnkraft och 6kad anvindning av bio-
brinslen. Samtidigt har marknaden fér el blivit en internationell
marknad, som stricker sig 6ver hela Norden (utom Island) och har
kopplingar till Tyskland, Polen, de baltiska linderna och Ryssland.
Utvecklingen pd denna internationella marknad piverkas av en
annan internationell marknad, en marknad som man 1 bérjan av
1970-talet knappast kunde forestilla sig: Den europeiska mark-
naden for utslippsritter.

Denna rapport handlar om “de svenska energimarknaderna”.
Nirmare bestimt de energimarknader som med hinsyn till den
svenska ekonomin ir betydelsefulla. Som redan framgitt ir dessa
marknader inte sirskilt “svenska”. Elmarknaden stricker sig lingt
utanfér Sveriges grinser medan fjirrvirmemarknaden bestir av ett
antal lokala marknader. Marknaden for utslippsritter omfattar hela
EU, medan marknaderna fér bensin, diesel och andra oljeproduk-
ter, liksom marknaderna fér kol och gas, dr delar av globala
marknader. Men de priser som bestims p& dessa marknader ir i
hogsta grad ”svenska”, dvs. de dr priser som betalas av svenska
foretag och hushall.
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Internationella priser pd olja, gas och kol

Under lang tid har den férvintade och faktiska utvecklingen pd den
internationella oljemarknaden inneburit stigande priser. Samtidigt
har priserna pd gas varit kopplade till oljepriserna. Priserna pd kol
har diremot bestimts av utbuds- och efterfrigeférhillandena pa
den internationella kolmarknaden. Som diskuterades 1 avsnitt 3 har
emellertid den snabba exploateringen av skiffergas i USA, “the
shale gas revolution”, pd kort tid skapat nya forutsittningar for
prisutvecklingen pd de internationella marknaderna fér fossila
brinslen. Nu ir det férvintningar om 6kande utbud snarare in
okande efterfrigan som dominerar. Med detta foljer stagnerande
eller till och med fallande priser pd fossila brinslen under det
nirmaste decenniet.

Samtidigt finns det faktorer som kan leda till 6kad efterfrigan
pa fossila brinslen. En av dessa hinger samman med kirnkraftens
framtid 1 Japan. P4 kort sikt har stingningen av de japanska
kirnkraftverken dir lett till 6kad anvindning av fossila brinslen.
Om f3 eller inga kirnkraftverk 3terstartas blir denna situation
bestiende under en lingre tid, vilket bland annat betyder att
mycket av den gas som skulle ha exporterats till USA gir till Japan
i stillet for till Europa.

En annan, liknande faktor ir den tyska “Energiwende” dir
avvecklingen av kirnkraft ir en mycket visentlig del. Aven om
ambitionen ir att ersitta kirnkraften med foérnybar el, s3 har
programmet inledningsvis lett till 6kad anvindning av kol.

P4 utbudssidan ir det naturligtvis situationen 1 Ukraina som stir
1 fokus. En sida av saken ir 6kad osikerhet om den framtida
exporten av gas frin Ryssland till EU-linderna. En annan ir de
konsekvenser som detta kan ha foér exploateringen av skiffergas 1
Europa, frimst Polen.

Utvecklingen pd de internationella marknaderna fér fossila
brinslen beror ocksd pd dterhimtningen i den globala ekonomiska
tillvixten, sirskilt 1 linder som Kina dir tillvixten pd marginalen ir
mer energiintensiv dn 1 Visteuropa och USA. Men iven hir spelar
utvecklingen 1 Ukraina roll. Dock ligger det utanfér ramen for
denna rapport att mer ingdende analysera de geopolitiska
aspekterna pd Ukrainakrisen och dessas konsekvenser for virlds-
ekonomins utveckling.
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Sammantaget dr “basscenariet” stagnerande eller fallande priser
pd de internationella marknaderna for fossila brinslen, medan de
flesta alternativa scenarier innebir stigande priser. Samtidigt spelar,
som sagt, dessa priser numera en relativt liten roll fér de svenska
energiprisernas utveckling.

Elmarknaden

Elmarknaden dr ur méinga perspektiv den viktigaste energi-
marknaden. En stor och vixande del av energianvindningen sker i
form av elanvindning. Samtidigt ir elmarknaden komplex och
kanske dirfér ofta omdebatterad. Trots att elmarknaden avreglerats
ir det en marknad dir staten spelar en stor roll, bdde som regel-
sittare och som igare av det storsta foretaget. Den omstillning av
energisystemet som ir det centrala mélet 1 den svenska energi- och
miljopolitiken innebir 1 hég grad en omstillning av kraftindustrin
och en férindring av viktiga férhillanden pd elmarknaden. Av dessa
skil har en stor del av denna rapport dgnats it elmarknaden.

I ett samhillsekonomiskt perspektiv finns det tvid grund-
liggande villkor som mdste vara uppfyllda fér att en marknad kan
sigas fungera effektivt. Det ena ir att det alltid ska finnas ett
(indligt) pris till vilken man kan képa eller silja varan 1 friga. Nir
det giller el betyder detta att det kontinuerligt ska vara balans
mellan utbud och efterfrigan pd el vid priser som bestims pd de
etablerade marknadsplatserna, inklusive reglermarknaden. I detta
avseende fungerar den avreglerade elmarknaden definitivt vil. De
farhigor som en ging fanns om att fri handel pd marknader inte
skulle kunna ersitta den centrala styrningen av elmarknaden har
utan tvekan kommit pd skam.

Det andra villkoret for att en marknad ska vara sambhills-
ekonomiskt effektiv ir att de priser som bildas ir lika med de
relevanta marginalkostnaderna, inklusive miljokostnader, och att
dessa kostnader ir s3 liga som mojligt. Teori och praktik talar for
att konkurrens mellan ett tillrickligt antal producenter leder till
bide kostnadseffektivitet och smi eller obefintliga skillnader
mellan priser och marginalkostnader. Det visentliga hindret mot
denna typ av effektivitet dr att ndgon eller ndgra producenter, i
kraft av sin storlek, har och missbrukar marknadsmakt.
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Slutsatsen av diskussionen 1 avsnitt 4 om marknadsmakt p3 el-
marknaden var att den lingt gingna integrationen av de nordiska
lindernas elmarknader gor att inget i Sverige verksamt kraftforetag
har visentlig marknadsmakt. Dock kan enskilda féretag ha
betydande marknadsmakt under de korta perioder di flaskhalsar 1
transmissionsniten begrinsar den relevanta marknadens geogra-
fiska utstrickning. Samtidigt konstaterades att det dr den férhillan-
devis stora kapaciteten 1 overforingsférbindelserna till Sveriges
grannlinder som gor att marknadsmakt inte ir ett problem p3 el-
marknaden.

Det betyder att en fortsatt hég grad av konkurrens pi
elmarknaden forutsitter att kapaciteten i transmissionsniten och
utlandsférbindelserna forblir tillrickligt stor. Mot den bakgrunden
bér man 6verviga att sinka avkastningskraven pd investeringar i
transmissionsnit och utlandsférbindelser. Nirmare bestimt skulle
man kunna reducera det vanliga avkastningskravet med en “kon-
kurrensbonus”. Hur stor denna bér vara och hur den ska beriknas
kriver emellertid fortsatta dverviganden.

Sammantaget ir slutsatsen av den hir genomférda analysen att
elmarknaden 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv fungerar vil.
Samtidigt miste elmarknaden vidareutvecklas for att kunna forbli
effektiv 1 ljuset av indrade forhdllanden. Men dessa reformer bor
inte ha formen av nya eller indrade regleringar. I stillet bor det vara
ett resultat av en kontinuerlig institutionell konkurrens, dvs.
l6pande utvirderingar inom kraftindustrin och relaterade foretag av
vilka institutioner i form av marknadsplatser och kontraktsformer
som ir effektiva.

Aven om elmarknaden frin samhillsekonomisk synpunkt
fungerar vil s ir den mediala bilden av elmarknaden en helt annan.
Dir framstills elmarknaden regelmissigt som ett oligopol och
nirhelst elpriserna stiger tolkas detta som att foretagen utdvar
marknadsmakt. Paradoxalt nog skapar fallande elpriser sillan ndgon
medial uppmirksamhet.

Det finns flera skil till denna diskrepans mellan utfallet av en
samhillsekonomisk analys och medias bild av elmarknaden. En nog
s& viktig forklaring ir det sitt pd vilket Energimyndigheten
redovisar data om elmarknaden. Det naturliga vore att man genom-
gdende redovisade data om den integrerade Nordiska elmarknaden.
S& ir dock inte fallet. I stillet fir man litt uppfattningen att “den
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svenska elmarknaden” ir en avgrinsad marknad med ett fatal stora
kraftféretag som dominerande aktorer.

Till detta kommer att minga som fr@n olika utgdngspunkter
kommenterar elmarknaden och elprisernas utveckling har andra
bedémningskriterier in de som anvinds i en samhillsekonomisk
utvirdering. Exempelvis anser mdnga kommentatorer att det inte ir
rimligt att elpriserna i producentledet bestims av marginal-
kostnaderna, sirskilt som dessa 1 allminhet ir betydligt hogre in
kraftindustrins genomsnittskostnader. Men om man vill att landets
resurser ska anvindas pd mest effektiva sitt s& ska elpriserna vara
lika med marginalkostnaderna. Elpriser lika med genomsnitt-
kostnaderna 1 kraftindustrin skulle dels leda till hogre efterfrigan
pa el, dels minskat utbud av el. Det sistnimnda beroende pd att den
marginella kapacitet som behovs for att ticka efterfrigan under
héglastperioder skulle bli olénsam och pé sikt avvecklas.

Regleringen av nitpriser

Elpriserna i slutanvindarledet beror emellertid inte bara pd priserna
1 producentledet. Skatter spelar en stor roll, men ocksi nitav-
gifterna ir viktiga. Nir det giller nitavgifterna handlar det emeller-
tid inte om marknadens effektivitet utan om utformningen av den
reglering som styr nitféretagens intiktsramar. En viktig parameter
i den nya regleringsmodell som héller pd att implementeras ir den
tillitna reala avkastningen pd nitforetagen s.k. kapitalbas. I ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv bor denna avkastning vara tillrickligt
hég, men inte hdégre in vad som krivs {6r att mobilisera det kapital
som behdovs for investeringar 1 elniten.

Innan den nya regleringsmodellen inférdes lit Energimarknads-
inspektionen tvd revisionsféretag analysera frigan om vilken nivd
pd den tillitna reala avkastningen som vore limpligt. Bida
foretagen angav ett intervall inom vilket den sékta realrintan borde
ligga. Energimarknadsinspektionen valde mittpunkten 1 de fére-
slagna intervallen, vilket innebar att den tillitna reala avkastningen
faststilldes tll 5,2 procent. Eftersom den lingsiktiga “riskfria”
realrintan kan bedémas vara omkring 3 procent, innebar detta en
riskpremie pd 2,2 procent. I en dom 1 Forvaltningsritten 1
Linkoping 1 samband med en tvist mellan Energimarknads-
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inspektionen och ett antal nitféretag fastslds emellertid att den
tillitna reala avkastningen i stillet bor vara 6,5 procent. Detta
innebir en riskpremie pd ca 3,5 procent, vilket ter sig som alltfér
hogt.

Vindkraften och kraftindustrins investeringar

Ett av de viktigaste motiven for 1990-talets elmarknadsreformer
virlden 6ver wvar att fi marknadsbaserade investeringar 1
kraftindustrin. Tidigare hade bland annat olika tekniska kriterier
for driftsikerhet lett till 6verkapacitet 1 kraftindustrin. De senaste
drens utveckling, 1 Sverige liksom 1 EU som helhet, ir att kraft-
industrins investeringar i allt hogre grad kommit att styras av
subventioner till férnybar elproduktion. Det betyder att den
kompetens som finns inom kraftindustrin nir det giller utbyggna-
den av produktionsapparaten dtminstone delvis ersatts av politiska
bedémningar. Regering och riksdag ir sjilvfallet 1 sin fulla ritt att
styra kraftindustrins investeringar, men man kan ind3 friga sig om
den stora elmarknadsreformen var motiverad om kraftindustrins
investeringar ind3 ska styras av politiska beslut.

For svensk del leder subventioneringen av férnybar el ull en
omfattande utbyggnad av vindkraft. En konsekvens av detta, som
diskuterades 1 avsnitt 4, ir att drifttiderna i baskraftverken blir
kortare och att det dirfér krivs hogre priser under héglastperioder
for att undvika brist pd8 kapacitet under dessa perioder. Denna
problematik skirps nir kirnkraftverken si sminingom avvecklas.
Samtidigt 4r det osikert vad ”si sminingom” 1 detta sammanhang
innebir. I kraftindustrin talar man om att de befintliga kirnkraft-
verken har en teknisk och ekonomisk livslingd pd 50 ir. Men de
strikta (och vil motiverade) sikerhetskraven, eventuellt 1 férening
med betydligt hogre kirnavfallsavgifter, gor att ett eller flera
kirnkraftverk kan komma att tas ur drift efter firre dn 50 driftsér.

Storskalig introduktion av vindkraft innebir en stor utmaning
for elmarknaden. Internationellt f6rs det en diskussion om behovet
av s.k. kapacitetsmarknader nir inslaget av intermittent kraft 6kar.
Slutsatsen av det resonemang som férdes 1 avsnitt 4 var emellertid
att en sidan &tgird skulle innebira ytterligare en styrning av
kraftindustrins investeringar. I stillet férordades en 6kad acceptans
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for perioder med mycket hoga elpriser. En sddan ordning skulle
inte minst skapa incitament pd efterfrigesidan att 6ka elanvind-
ningens kortsiktiga flexibilitet.

Nir det giller prisutvecklingen pd3 elmarknaden under det
nirmaste decenniet har det redan konstaterats att prishojande
impulser frin de internationella marknaderna for fossila brinslen ir
relativt osannolika. Slutsatsen av diskussionen i avsnitt 3 om EU
ETS var att stora prishdjningar pd utslippsritter inte heller ter sig
sannolika. Det betyder att elprisutvecklingen frimst kommer att
styras av utbuds- och efterfrigeférhillandena i1 de nordiska
linderna.

Slutsatsen av diskussionen i avsnitt 2 om elefterfrigans utveckl-
ing 1 Sverige var att en snabb 6kning under det nirmaste decenniet
vid nuvarande prisnivd inte ir sannolik. Det som kan driva pd
efterfrigan ir frimst fallande elpriser i slutanvindarledet. Men idven
om elpriserna i producentledet faller ir det troligt att tillkommande
skatter och nitavgifter gér att man bor rikna med i stort sett
konstanta elpriser 1 konsumentledet, 18t vara med &rliga variationer
som reflekterar variationer i temperatur och nederbérd.

Stédet till fornybar el

Stodet till férnybar el sker frimst genom elcertifikatsystemet.
Detta fungerar vil, men bor dndras s8 att bidrag till férnybar el inte
kan utgd under perioder d& spotmarknadspriserna ir mycket l3ga
eller negativa. Det dr ocksd viktigt att stddsystemets effekter pd
kostnaderna for fornybar el utvirderas. Avsikten med systemet ir,
eller borde 1 alla fall vara, att stodja de olika formerna av férnybar el
fram till en tidpunkt di skaleffekter och ”learning by doing” har
gjort dessa alternativ konkurrenskraftiga pd marknadens villkor.
Om det skulle visa sig att nigra kostnadssinkande effekter inte
uppstdr, si bor det finnas en beredskap att omprova stddsystemet.

Kraftindustrins lonsambet

Med stagnerande efterfrigan och betydande kapacitetstillskott 1
form av subventionerad vindkraft och ett nytt, mojligen ocksd
subventionerat, kirnkraftverk 1 Finland kommer elpriserna i produ-
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centledet att pressas. Frin samhillsekonomisk synpunkt dr detta
ett tecken pd att kapaciteten 1 kraftindustrin byggts ut f6r snabbt i
forhdllande till efterfrigans utveckling. Man kan siga att kraft-
industrins ”dynamiska effektivitet” blivit ligre.

For kraftindustrins del innebir detta att lénsamheten blivit
ligre. Frin samhillsekonomisk synpunkt ir detta “bara” ett for-
delningsproblem; inkomster omférdelas frén kraftindustrins dgare
till konsumenterna av el. Men en simre 16nsamhet 1 kraftindustrin
kan ocksd ha negativa konsekvenser fér innovationer och teknisk
utveckling inom kraftproduktionen, vilket ir ett samhillsekono-
miskt problem.

Man kan visserligen siga att stddet till fornybar el inte ir ndgot
annat in ett stdd till innovationer och teknisk utveckling inom
kraftindustrin. Samtidigt ter det sig motiverat att se detta stod 1 ett
vidare perspektiv in de klimatpolitiska mélen. Det dr ocksi ett
samhillsintresse att kraftindustrin har en lénsamhet som mojliggor
en dynamisk ldngsiktig utveckling av denna industri.

Fydrrvdrmen

Fjirrvirmen spelar en mycket viktig roll 1 det svenska energi-
systemet. Bland annat ir det inom produktionen av fjirrvirme som
anvindningen av biobrinslen har kunnat expandera snabbt, vilket
har underlittat utfasningen av olja som brinsle i uppvirmningen av
bostider och lokaler i Sverige. Under senare &r har emellertid
fjarrvirmen utsatts for konkurrens frin lokal virmeproduktion,
frimst 1 form av bergvirme 1 kombination med virmepumpar.
Samtidigt har bl.a. energieffektivare byggnader gjort att efterfrigan
pd fjirrvirme inte lingre vixer. Dessutom har efterfrigans
tidstérdelning dndrats, med relativt hogre efterfrigan under den
kallaste vinterperioden.

Kortsiktigt dr detta ett prissittningsproblem. P4 lingre sikt kan
situationen utvecklas till ett hot mot {fjirrvirmeféretagens
lénsamhet och en konflikt mellan olika mil i energi- och miljs-
politiken. Nirmare bestimt méilet om effektivare energianvindning
och mélet om 6kad andel férnybara energiformer i den samlade
energitillforseln.
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Fjirrvirmemarknaden bestdr av ett stort antal lokala marknader,
varav de flesta ir sma i férhdllande till produktionen i en anliggning
med effektivt utnyttjande av skalférdelar. Det betyder att det 1 all-
minhet saknas férutsittningar for konkurrens inom ett fjirrvirme-
system. Ett alternativ till sddan konkurrens ir att flera foretag
konkurrerar om ritten att driva ett eller flera fjirrvirmesystem
under en viss tidsperiod. Med den dgar- och féretagsstruktur som i
dag finns pd den svenska fjirrvirmemarknaden finns det emellertid
inte reella férutsittningar fér denna typ av konkurrens. Det
betyder att varje enskilt fjirrvirmesystem bor betraktas som ett
vertikalt integrerat naturligt monopol.

Mot den bakgrunden bor fjirrvirmen, pd samma sitt som el-
niten, vara féremal f6r en reglering som sikerstiller att konsumen-
ternas intressen tillgodoses. Hur denna reglering ska vara utformad
boér utredas 1 sirskild ordning. Frin samhillsekonomisk synpunkt
ir det dock viktigt att en reglering av fjirrvirmen utformas si att
priserna kommer att reflektera relevanta marginalkostnader, vilket
bl.a. innebir att priserna under vintertid reflekterar kostnaden fér
att sikerstilla att tillricklig kapacitet finns tillginglig under denna
period.

Behov av “exogena” reformer

Alla marknader méste forindras 1 takt med att férhdllandena pd ut-
buds- och efterfrigesidan forindras. Detta giller ocksd marknader
som likt el- och fjirrvirmemarknaderna ir beroende av specifik
infrastruktur och har regelverk som till stor del ir bestimda av
statsmakterna. Men idven for dessa marknader miste man skilja
mellan “endogena” férindringar som marknadens aktérer utformar
och implementerar och ”“exogena” férindringar som grundas pid
politiska beslut.

Den viktigaste slutsatsen av denna studie ir att behovet av
exogena reformer pd de svenska energimarknaderna ir begrinsat,
samtidigt som indrade forutsittningar kommer att kriva bety-
dande endogena reformer. Med andra ord ir det marknadens
aktdrer snarare dn statsmakterna som bor driva anpassningen av
marknadernas institutioner och regelverk till indrade férhillanden.
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Samtidigt har statsmakterna en viktig roll som regelsittare. Nir
det giller statsmakternas roll i energimarknadernas framtida
utveckling har den hir genomférda analysen lett till fyra forslag
som sammanfattas 1 féljande punkter:

— Infér en “konkurrensbonus” p& sddana investeringar 1 trans-
missionsnit och overforingsforbindelser som sikerstiller eller
Okar konkurrensen pd elmarknaden.

— Andra stédet till fornybar el s att detta inte kan utgd under
perioder di spotmarknadspriserna ir mycket liga eller negativa.

— Inled en utvirdering av stédet till fornybar el med syfte att
identifiera dess kostnadssinkande effekter.

— Infér en reglering av fjirrvirmeverksamheten med regleringen
av elniten som férebild.

Utover dessa itgirder vore det, for samhillsdebatten om el-
marknaden och f6r framtida studier av denna, virdefullt om
Energimyndigheten skulle ligga om sin elmarknadsstatistik till att
genomgiende avse hela den nordiska elmarknaden.
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