SkU 1984/85:36

Skatteutskottets betinkande
1984/85:36

om bostadsbeskattningen

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet olika. motionsyrkanden rorande:
bostadsbeskattningen och fastighetstaxeringen.

Utskottet forordar att beloppsgriinsen for schablontaxering av sméahus som
hyrts ut f6r fritidsiindamal héjs fran 4000 till 8000 kr. fr. o. m. inkomstaret
1986. I 6vrigt avstyrker utskottet motionerna med hiinvisning framfér allt ull -
bostadskommitténs (Bo 1982:02) pigaende utrcdningsarbétc och komman-
de stillningstaganden’ till fdstxwhgtsmmnngsl\ommlllens slutbetiinkande
Rullande fastighetstaxering m. m. (SOU 1984:37). '

Till betinkandet har fogats reservationer rorande'ga'rantibeska-xttningen
(m), den statliga fastighetsskatten (m, ¢, fp) och fastighetstaxeringen (m).

Motionerna

1984/85:312 av Barbro Nilsson i Visby (m) och Ehsabcth Fleetwood (m)

I motionen yrkas att rll\sddnen beslutar dndra beloppc‘t 4000 kr. i punkt 6
tredje stycket anvisningarna till 24 § ]\ommunalskattcldécn till ett halvt
basbelopp och att de nya bestiammelserna tillimpas forsta gangen vid 1986 .
ars taxering.

1984/85:413 av Kenth Skirvik (fp) och Borje Stenssé'n (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin méning ger regeringen Ull kinna
vad i motionen anférts om behovet av en dversyn av fastighetstaxeringsvar-
dena i de populira kustomradena eller av andra metoder for att géra det
mojligt med permanent boende i dessa-omriden. .

1984/85:481 av Runc Svensson m. fl. (s)
1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anférts om beskattning av jordbrukets bostader.

1984/85:482 av Agne Hansson (c) och Gosta Andersso:n (<)

[ motionen yrkas att riks-dugcn beslutar avskaffa den nva fastighctsskmten ’
som infordes genom beslut i ﬁksdagen den 14 december 1984 (SkU
1984/85:24, SfU 1984/85:14, BoU 1984/85:9). -

1984/85:578 av Knut Wachtmeister (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar fdststdlld griinsen for sl\attcfrl
hyresinkomst for fritidshus t||l 0.5 basbelopp.
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1984/85:687 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas )

1. att riksdagen beslutar betraffande fastighetsskattens storlek att den skall
utgdra 1 % av taxeringsvirdet men att procenttalet vid 1986 ars taxering skall
utgora 0.5 och vid 1987 ars taxering 0,75, ' . '

2. att riksdagen beslutar betriffande industrifastigheter att dessa skall
omfattas av fastighetsskatten,

3. att riksdagen beslutar betriffande de allmidnnyttiga bostadsforetagens
fastigheter att dessa skall undantas fran fastighetsskatten, _

4. att riksdagen beslutar betrdffande avdragsratten att fastighetsskatten
inte skall vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. :

1984/85:825 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) _

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till k_ﬁnnﬁ
vad som i motionen anférts angéende en hojning av den skattefria grinsen,
for uthyrning av privata fritidshus, fran 4000 kr. till 8000 kr.

1984/85:827 av Gullan Lindblad (m)

I motionen vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
skattelagstiftningen bor utformas s att tillimpningen blir likformig och den
enskildes rittssikerhet darigenom garanteras.

1984/85:952 av Christer Eirefelt (fp) och Bjorn Molin (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar héja griansen for skattefrihet vid
uthyrning av fritidshus till 8000 kr. per 4r.

© 1984/85:955 av Ove Eriksson (m) och Hans Nyhage (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om att dgare till jordbruksfastigheter bor ges
mojlighet att taxera bostadshuset som “annan fastighet™.

1984/85:963 av Nils Svensson (s) och Soren Lekberg (s). )
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om principen for bestimmelse av taxeringsvirde

for smahus m. m.

1984/85:1194 av Gunnar Biorck 1 Virmdo m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om en skyndsam
Oversyn av taxeringen och beskattningen av vissa, ovan nimnda slag av
skdrgérdsfastigheter med dndamal att vasentligt sinka taxeringsvardena for
dessa fr.o. m. 1981 ars fastighetstaxering i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1984/85:1223 av Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s) ;

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att
reglerna for taxering av bostadsrittsfastigheter av den typ som omnamns i
motionen dndras pa siddant sitt att virdena fortsittningsvis inte grundas pé
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teoretiska antaganden utan foljer principerna for taxering av bostadsrattsfas-
tighet som utgors av flerbostadshus.

1984/85:1231 av Nils Svensson (s) och Lennart Nilsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om behovet av en uppjustering av det fria
skattebeloppet for uthyrning av fritidshus.

1984/85:1498 (jfr 1497) av Kerstin Goéthberg m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hemstélla hos regeringen om
forslag i enlighet med vad som anférts i motionen om héjt skattefritt belopp
vid uthyrning av privata fritidshus.

1984/85:1608 av Gote Jonsson (m) -

I motionen yrkas att riksdagen som sin' mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om utredning betraffande skattereduktion for
byggnader med bevarandevirde.

1984/85:1610 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att en sérskild
utredning skall tillsdttas med uppgift att se dver berﬁkningen av formansvar-
de pa jordbrukets bostader.

1984/85:1626 av Mona Saint Cyr (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag pa
forhojt skattefritt belopp vid stuguthyrning.

1984/85:1644 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kiinna vad som hir anforts betriffande befrielse fran fastighetsskatt for
vissa pensiondrer.

1984/85:2248 (jfr 2246) av Thorbjorn Falldin m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om utredning om ett reformerat bostadsbeskattnings-
system,

2. att riksdagen beslutar avskaffa fastighetsskatten.

1984/85:2359 av Gunhild Bolander (c) och Agne Hansson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begr forslag i enlighet med
vad som i motionen anforts om hdjt skattefritt belopp vid uthyrning av
privata fritidshus — &dven stugor pa jordbruksfastighet.

1984/85:2389 av Jan-Eric Virgin (m) och Sven Munke (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts rérande virdering av bostadsférméner av bostadshus
pa fastigheter som ar taxerade som jordbruksfastighet.
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1984/85:2754 av Ulf Adelsohn m. fl. (m). yrkandena 20, 21 och 24-27

I motionen yrkas bl. a.

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betraffande en ny utformaing av villabeskattningen,

21. att riksdagen hos regeringen begir 'férclag om avdragsriitt for
reparationer utfirda i schablontaxerade en- och tvifamiljshus,

24, att riksdagen bestutar avskatfa lagen om statlig tdstlghctssl\att fr.o.m.
den 1 januari 1985,

25. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om slopande av den
kommunala garantibeskattningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i-
motionen anférts betriiffande en utredning om reglerna for den allméinna
fastighetstaxeringen,

27. att riksdagen hos ugcrmﬂcn hu.dr forcldﬂ till indrade rwkr for
sirskild fastl\s:helﬁhe\kdttmng i enlighet med vad som anférts i motionen.

1984/85:2770 (jfr 2769) av Goéthe Knutson m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att héja griinsen for skattefria
hyresintiikter i fritidshus till 8000 kr. per ar. '

1984/85:2803 (jfr 28()1)?1\-’ Bengt Westerberg m. fl. (fp). yrkande 3
I motionen yrkas bl. a.
3. att riksdagen beslutar att avskaffa fastighetsskatten.

Fragornas tidigare behandling m. m.
Pagaende eller nyligen avslutade utredningar -

Bostadskommittén (Bo 1982:02) har i juni 1984 avlimnat ett delbetéinkan-
de i tre delar (SOU 1984:34-36). SOU 1984:34 utgdr en fyllig oversikt dver
delbetinkandets innehall. SOU 1984:35 innehéller sju kapitel med beskriv-
ningar av utvecklingen inom boendeomradet. I SOU 1984:36 diskuteras dels
olika finansieringsfrigor m. m. och den framtida sociala bostadspolitiken
(kap. 8-10). dels forutsattningarna foér reformer inom bostadsbeskattningen
(kap. 11). Denna del innehdller ocksa reservationer och sirskilda yttranden.
Delbetiinkandet innchaller inga direkta forslag utan dgnas at beskrivningar
och analyser som underlag for den bostadspolitiska debatten och fér
kommitténs slutbetinkande. ' _ .

Kommittén viintas slutfora sitt arbete under forsta halviret 1985.

Allmin fastighetstaxering skall ske vart femte ar. Den taxering som da
faststills géller i princip till niista allminna fastighetstaxering. Under
sdrskilda forutsiitiningar kan ny taxering 'Zi#itfag vid sarskild fastighetstax-
ering. som dger rum varje ar. L

Fdatlghctstd\crmoskommltten har nnd sitt belanl\dndc Rullande fastig-
hetstaxering (SOU 1984:37 och 38) slutfort sitt arbete. Forslaget innebir att
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den allmiinna och den sarskilda fastighetstaxeringen skall ersiittas av en drlig
fastighetstaxering som bygger pd tre parallella forfaranden — avstimning,
omtaxering och omrikning. Avstimningen innebir periodiska kontroller av
anvindning, beskaffenbet och igandeforhdllande betriffande varje tax-
eringsenhet. Omtaxeringen innebiir att man varje ar skall kunna anpassa
fastigheternas taxeringar efter de forindringar som skett av deras anviind-
ning och beskaffenhet. Aven feltaxeringar tidigare 4r skall kunna rittas
genom omtaxering, dock ej retroaktivt. Omritkningen innebir en successiv
anpassning av taxeringsvirdena till en aktuellare marknadsvirdesnivd.
Taxeringsarbetet liggs i forsta hand pd de lokala skattemyndigheterna,
medan fastighetstaxeringsnimnderna i stort sett skall prova sddana drenden
dir de lokala skattemyndigheterna och fastighetsigarna inte kan enas. Enligt
forslaget skall den rullande taxeringen boérja 1987. — 1 betinkandet
behandlas ocksa vissa varderingstekniska fragor.

I sammanhanget kan namnas att utskottet i anslutning till sin behandling av
vissa viirderingsfrdgor m. m. erinrade om att samtliga fragor som togs upp i
de da aktuella motionerna omfattades av bostadskommitténs (Bo 1982:02)
utredningsuppdrag. att formansbeskattningskommittén (B 1978:02) enligt
sina dircktiv hade att pora en allmiin éversyn rérande beskattningen av
naturaférméner och att mervirdeskatten stod under dversyn av mervirde-
skatteutredningen (Fi 1971:05). Utskottet fann att utredningsbehovet inom
dessa omrdden redan var tillgodosett och att stillningstaganden fran
utskottets sida till de av motioniirerna behandlade fragorna borde anstd i
avvaktan pd resultatet av utredningsarbetet.

Bostadsférmén i jordbruk

Enligt de anvisningar fran riksskatteverket rérande viirderingen av forméan
av bostad pé jordbruksfastighet som tillampas fr. 0. m. 1982 drs taxering skall
viardet av bostadsforminen i forsta hand beriknas med ledning av i orten
gillande hyrespris. Anvisningarna innebir den nyheten att man pd ort utan
egentlig hyresmarknad uppskattar viirdet till en viss procent av byggnadsviir-
det. Procentsatsen édr 10 for viirden som understiger 100000 kr. . 6 t6r viirden
mellan 100 000 och 200000 kr. och 3 for dverskjutande belopp. T. 0. m. 1984
ars tuxering var procentsatsen i det Jagsta skiktet 9. I anvisningarna {or 1982
ars taxering angavs att formansvirdet fick reduceras med hogst 1000 kr. for
utrvmme som sarskilt inriittats for och uteslutande anvints som kontor. en
regel som utgdtt fr.o.m. 1983 ars taxering. Om det med hinsyn till vissa
forhallanden framstir som uppenbart att ett procentberiknat forméansvirde
avseviirt. minst 25 €, avviker fran vad som kan anses skiligt. far forminsviir-
det enligt anvisningarna beriiknas efter provaing i det enskilda fallet. T ett
cirkuldr tll skattecheferna i linen har riksskatteverket varen 1983 Limnat

1* Riksdagen 1984/85. 6 saml. Nr30
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vissa fortydliganden av anvisningarna bl. a. rérande jimkningsmdjlighe-
terna.

Vid sin behandling forra dret av olika frigor rérande bostadsformén i
jordbruk anférde utskottet bl. a. féljande.

Som utskottet anférde vid sin behandling forra dret av motsvarande
virderingsfragor har man med schabloner av det slag som nu tillampas stérre
forutsittningar 4n tidigare att tillgodose kraven pd en bittre och mer
likformig virdering av jordbrukarnas bostadsférmaner. Samtidigt ligger deti
sakens natur att schablonen i vissa fall kan sla fel, sérskilt om taxeringsvirdet
av nigon anledning blivit felaktigt. Riksskatteverket har i ett cirkular bl. a.
framhadilit att schablonen i sadana fall inte skall tillimpas stelbent, utan att
taxeringsnimnden baor vara observant i de fall dd de skattskyldiga anfor
sirskilda skal och jimka virdet nar sd dr pakallat. Utskottet instiimmer i
denna uppfattning och vill fér sin del framhélla att det givetvis inte bor
komma i friga att tillimpa schablonen och den siirskilda 25-procentsregeln
pa ett sidant siitt att ndgon beskattas for virden som uppenbart dr for hoga.

Av det anforda framgar att man trots schablonen inte helt kan undvika en.
skalighetsbedomning av formansvirdet. Vid en s&ddan skéalighetsbeddmning
bor enligt utskottets uppfattning alla omstindigheter i det enskilda fallet
kunna beaktas, exempelvis att en del av bostaden av sirskilda skl har
inrittats sasom kontorsrum. Samtidigt vill utskottet framhélla att rddande
praxis i fraga om avdrag f6r kontorsrum &r restriktiv. Mot denna bakgrund ar
utskottet i avvaktan pa bostadskommitténs stillningstaganden inte berett att
férorda att schablonen kompletteras med sérskilda regler om kontorsrum
eller att avdragsmojligheterna utvidgas generellt.

Med hanvisning till det anforda och till att bostadskommittén thgt vad
som framgér av kommittéberittelsen berdknas slutfora sitt arbete redan i ar
avstyrker utskottet motionerna i nu beroérda delar.

Yrkandena i frdga om riintetillagg for bostadsbyggnad har utskottet redan
behandlat i sitt betdnkande SkU 1983/84:30. Utskottet vill i detta samman-
hang endast anfora att dessa regler syftar till att uppné en likformighet i
beskattningen av bostadsbyggnader av olika slag, en friga som ingar i
bostadskommitténs utredningsuppdrag, och att kommittén saledes ar ofér-
hindrad att préva aven dessa regler. Utskottet vill ocksa erinra om att
skatteforenklingskommitténs arbete kan komma att paverka beriikningen av
rintetillagg.

Villaschablonen

Inkomstberdkningen av en- och tvafamiljsfastigheter sker i allminhet
enligt en schablonmetod (24 § 2mom. och 25 § 3 mom. kommunalskattelagen
1928:370 — KL). Denna metod innebiir att man som -intiikt endast skall
redovisa en viss procent av fastighetens taxeringsvarde enligt en progressiv
skala. Fran detta belopp medges avdrag for riinteutgifter och tomtrittsav-
gld. For den som sjilv ar bosatt pa fastigheten tillkommer dessutom ett 5. k.
extra avdrag pa hogst 1000 kr.

Det anforda gialler idven villor som delvis anvinds i dgarens rorelse. Vid
intidktsberdkningen minskar manidessa fall taxeringsviardet med den del som
beloper pa rorelsen. Rorelsedelen av fastigheten ingdr alltsé inte i villaschab-
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lonen, och kostnader fér denna del av fastigheten far dras av i rdrelsen enligt
de regler som giller tor detta inkomstslag.

Schablonmetoden skall anvindas om fastigheten uteslutande utnyttjas
sasom bostad at dgaren — stadigvarande eller sasom sommarndje — cller
ocksé sasom stadigvarande bostad at annan. Om fastigheten brukar anviin-
das diven for annat dndamal, t. cx. uthyrning at sommargister, blir schablon-
replerna tillimpliga endast om bruttointikterna hiirav uppgér till mindre
betydande belopp. Om de arliga intikterna av denna uthyrning overstiger
4000 kr. och ocksd Gverstiger 2 % av fastighetens taxeringsvarde, skall
inkomstberdkningen ske enligt de vanliga regler som géller for hyresfastighe-
ter, vilket bl. a. innebir att de faktiska intiikterna — dvs. erhéllna hyrorm. m.
och hyresvardet for den egna bostaden — skall redovisas och att avdrag
medges for samtliga omkostnader for fastigheten.

Till grund for nuvarande regler ligger uppfattningen att merinkomster
genom uthyrning till sommargister skall beskattas om uthyrningen sker
regelbundet och inte ir av alltfor obetydlig omfattning. Som skil harfor har
bl. a. dberopats att shdan uthyrning oftast har en mer rorelsemissig pragel in
uthyrning till stadigvarande bostad. I detta sammanhang har ockséa beaktats
att dgare till jordbruksfastigheter och flerfamiljshus alltid skall beskattas
dven for intikt genom uthyrning av sommarndjen och att en obegransad
skattefrihet for sddan verksamhet da det giller villor inte skulle dverensstim-
ma med kravet pd en rittvis beskattning (prop. 1979/80:137, SkU 1979/
80:50).

Betriffande villaschablonen anforde utskottet forra aret (SkU 1983/84:42)
att nuvarande regler grundas pa uppfattningen att merinkomster genom
uthyrning till sommargiister skall beskattas om uthyrningen sker regelbundet
och inte dr av alltfor obetydlig omfattning. Utskottet vidholl att det saknades
tillrdckliga skil for att riikkna upp grinsen fOr den skattefria uthyrningen. som
faststiilldes till nuvarande belopp ar 1980. Med hinvisning hiirtill och till att
villaschablonen ingick i bostadskommitténs utredningsuppdrag avstyrkte
utskottet foreliggande motionsyrkanden om en hdjning av beloppsgrinsen.
Utskottet konstaterade vidare att frigan om en avdragsriitt fOr reparation
och underhdll av villor ingick i bostadskommitténs utredningsuppdrag.
Utskottet vidhéll att en férnyad préovning ocksd av hithérande problem borde
anstd i avvaktan pa resultatet av kommitténs dverviganden.

Av bostadskommitténs delbetinkande (SOU 1984:34-36) framgér att
frigorna om gransen for den skattefria uthyrningen och avdrag fér reparation
och underhdll uppmirksammas av kommittén. Betriffande den forstnamnda
fragan anfér kommittén att den — utan att ligga fram nagot lagforslag i
delbetinkandet — ansluter sig till tidigare utredningsférslag om en héjning
till 8000 kr.
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Garantibeskattningen

Den som redovisar ett overskott pd en fastighet far gora ett s k.
procentavdrag vid den kommunala taxeringen. A andra sidan skall ett lika
stort belopp tas upp som intdkt vid samma taxering. dets. k. garantibeloppet. '
Saviil procentavdraget som garantibeloppet skall for helt dr beriknas till
1.5 % av taxeringsviirdet. Genom konstruktionen garanteras kommunerna
att minst detta belopp tas upp som taxerad inkomst [ den kommun dir
fastighcten ar beligen.

Reglerna giller i princip for alla fastigheter, oavsett beskattningsmetod.
Fr. 0. m. 1986 drs taxering har dock taxeringen till kommunal inkomstskatt
av juridiska personer (utom inhemska doddsbon) slopats. Samtidigt upphor
garantibeskattningen av de juridiska personernas fastighetsinnehav (prop.
1984/85:70, SkU 1984/85:23). Vid sin prévning av denna fraga anforde
utskottet foljande med anledning av ett utredningsyrkande om slopande av
garantibeskattningen éiven {or andra skattskyldiga:

Vad hiiretter angar garantibeskattningen kan utskottet i likhet med
departementschefen och motiondrerna i motion 245 konstatera att det
ursprungliga skilet for denna beskattning, vilket var att tillférsitkra kommu-
nerna ett stabilt skatteunderlag, bortfallit och att dtskilliga argument numera
kan anforas mot denna skatteform. Att ‘helt slopa garantiskatten kriver
emellertid ingdende overviiganden, bl. a. med tanke pa att den utgérett led i
bostadsbeskattningen och beaktas vid utformningen av bostadssubventio-
nerna. Vad som aktualiserat motionerna dr emellertid niirmast att reglerna —
om inte sirskilda atgiirder vidtas — enligt motiondrernas uppfattning
kommer att gynna niringsverksamhet som drivs av aktiebolag m.fl. i
forhallande till verksamhet i annan form. Utskottet vill med anledning hirav
framhalla att garantibeskattningen. som ér effektiv endast om garantibelop-
pet Overstiger nettointikten av forviirvskillan. i allménhet saknar betydelse
for vanlig niiringsverksamhet som gdr med overskott. Reglerna {6r olika
foretagsformer skiljer sig enligt utskottets uppfattning fran varandra i s
manga andra mer viisentliga hiinseenden, att den nu aktuella &ndringen inte
kun antas komma att paverka valet av foretagsform i namnviird omfattning.
Utskottet finner att det inte heller av andra skill ir motiverat att nu ta
stiillning till frigan om slopande av garantibeskattningen tor fvsiska perso-
ner. Med hianvisning ocksd till att bostadskommittén (Bo 1982:02) och 1980
ars foretagsskattckommitté (B 1979:13) torde vara ofdrhindrade att ta upp
fragan om de finner detta limpligt avstyrker utskottet motion 245 yrkande 2.

Bostadskommittén har i sitt betinkande (SOU 1984:36 5. 361 och 362)
ifragasatt om inte de olika beskattningsformer som skall tillimpas samtidigt i
fraga om fastigheter — vanlig inkomstberiikning, garantibeskattning, statliy
fastighetsskatt —borde samordnas pd nagot sitt, en fraga som kommer att tas
upp 1 det fortsatta utredningsarbetet. Samtidigt kommer kommittén att
beukta 1980 ars foretagsskattekommittés (B 1979:13) arbete med en s. k.
staketmodell for foretagsbeskattningen och att den kommunala beskartning-

en av juridiska personer har slopats.
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Statlig fastighetsskatt

Ar 1984 ersattes — med verkan fr. o, m. 1985 — den tidigare hyreshusavgit-
ten med en statlig fastighetsskatt (prop. 1984/85:18. SkU 17). Denna skatt
triffar hyreshus, kontorshus, smihus samt bostadsbyggnader pé lantbruk.
Underlaget for skatten ar for smahus en tredjedel av taxeringsvirdet och for
ovriga fastigheter hela taxeringsvirdet. Skattesatsen skall fr. 0. m. 1987 vara
1.4 ¢ for schablonbeskattade fastigheter och 2 % for dvriga fastigheter.
Under aren 1985 och 1986 utgar skatten med 0,5 % resp. 1 % i fraga om
schablonbeskattade smahus samt 0,7 % resp. 1.4 % i friga om dvriga smahus
och hyreshus pé lantbruksenhet. '

Syftet med fastighetsskatten angavs vara att skapa ctt instrument som
tillsammans med rantebidragssystemet for ny- och ombyggnad svarade mot
kravet pa ett rittvist och solidariskt omfordelningssystem inom bostadssek-
torn. Genom fastighetsskatten skulle fastighetsdgarna bidra till en nédvindig
subventionering av ny- och ombyggnadsatgirder och dirigenom motverka
fortsatta kostnadsdkningar for staten. Skatten har siledes bostadspolitisk
och statsfinansiell karaktar.

Utskottet delade de bostadspolitiska beddmningar som lig till grund for
propositionen och fann att fastighetsskatten utgjorde ett lampligt medel att
tillgodose det angivna syftet och rimliga krav pa en riittvis férdelning av
bordorna. Att innehavare av statsbelinade fastigheter skulle f4 kompensa-
tion for skatten &ndrade inte utskottets uppfattning eftersom denna kategori
fick anses ha drabbats hardast av kapitalkostnadsékningar under de senaste
aren. Betraffande smahusinnehavarna aberopade utskottet att kostnadsok-
ningarna i flertalet fall skulle stanna under 100 kr. i mdnaden nir skatten ir
slutligt genomfdrd och for &r 1985 under 35 kr. i manaden.

Betraffande detaljutformningen anforde utskottet att en specialskatt av
denna typ i princip borde vara lika for alla och avdragsgill. Setti det aktuella
bostadspolitiska perspektivet borde emellertid de ckonomiska péalagorna i
form av skatt och minskade rantebidrag fordelas sd rittvist som mdjligt
mellan olika fastighetsiigare. Mot den bakgrunden godtog utskottet de
foreslagna skattesatserna. '

Betriaffande detaljutformningen kan har namnas att skatten enligt utskot-
tets uppfattning borde vara avdragsgill for konventionellt beskattade fas-
tigheter. Vid bedomningen av denna fraga aberopade utskottet bl. a. att de
foreslagna skattesatserna avvigts med hansyn till avdragsritten. Utskottet
ansdg vidare att fragan om att inlemma aven industrifastigheter i fastighets-
skatten var for tidigt vickt. Denna fraga borde enligt utskottets uppfattning
Overvégas i ett stdrre sammanhang.

Bostadsformin i tjanst

Forman i tjansten av hyresbillig bostad och subventionerad semesterbo-
stad utgdr en typ av forméner som enligt RSV:s anvisningar (RSV Dt
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1981:30) skall beskattas endast om deras viirde sammanlagt dverstiger 600 kr.
for ar raknat. Forman av fri bostad cller fri semesterbostad skall diremot
anses som skattepliktig oavsett virdet.

For varderingen giller sdsom allmiin regel att det skattepliktiga virdet i
princip skall motsvara marknadsviirdet (ortens pris). Virdesiittningen sker i
allminhet enligt vissa schablonmissiga grunder. bl.a. med ledning av
uppgifter om hyrorna i de allmiinnyttiga bostadsforetagen och uppgifter om
det faktiska hyresliiget pa orten.

Ar det sannolikt att den skattskyldige inte skulle ha skaffat sig vad som
motsvarar férminen om han sjilv skulle ha bestritt kostnaderna, skall
virderingen av naturaformanerna i allmiinhet ske med utgangspunkt i den
inbesparing i de personliga levnadskostnaderna som {drmédnen inneburit for
formanstagaren. 1 vad min ett ligre virde in marknadsvirdet skall asittas
bedéms med hinsyn dels till forménens art och eventuella villkor som &r
forknippade med formanen. dels till formédnstagarens inkomst- och férma-
genhetsforhillanden,

Nar det giller preliminirskatten skall RSV enligt 88§ uppbérdslagen
(1953:272) faststilla de virden som skall laggas till grund for skatteavdragen
for preliminir A-skatt. Dessa viirden, som siledes giller endast f6r den
preliminira skatten, tas upp till ett genomsnitt for riket och anges i
skattetabellerna. Riksforsikringsverket utfirdar liknande normer med stod
av 4 § andra stycket lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst cnligt lagen (1962:381) om allmin forsikring och 4 § lagen
(1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter.

T'enskrivelse till skattecheferna den 28 november 1983 tar riksskatteverket
upp fragan om beskattningen av tjinstebostiider for prister. Av skrivelsen
framgér att ctt antal praster under 1983 beskattats for hyresbillig bostad och
att beskattningen inte skett likformigt i de olika linen. Riksskatteverket har
medverkat till en Overenskommelse som numera har traffats mellan statens
arbetsgivarverk och berdrda arbetstagarorganisationer om andrade regler
for bestimmande av tjanstebostadshyra for prister. Enligt riksskatteverkets
uppfattning uppkommer intc lingre nagon skattepliktig bostadsférman i
dessa fall, och man bor enligt verkets uppfattning inte heller berdkna nagot
bostadsférminsvirde under den Gvergangstid som giller enligt avtalet. Av
det anforda tramgar enligt riksskatteverket att berérda préster fr. o. m, 1983
ars taxering inte langre anses dtnjuta forman av prisbillig bostad.

Vid sin behandling f6rra dret av en motion om virderingen av {orman av
bostad for vissa prister hinvisade utskottet (SkU 1983/84:42) till aut
riksskatteverket i den namnda skrivelsen deklarerat att nigon formansbe-
skattning inte borde dga rum fr.o. m. 1985 irs taxering och fann att svftet
med motionen var tillgodosett. Riksdagen beslutade i enlighet med utskot-
tets hemstiillan att avsld motionen.
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Utskottet

Flertalet av de fragor rorande bostadsbeskattningen m. m. som utskottet
behandlar i detta betinkande har nyligen provats av riksdagen och har tagits
upp av olika utredningar. _

Nir det giller beskattningens allménna utformning yrkas i motion 2248 av
Thorbjorn Fialldin m. fl. (¢) att frigan om en neutralitet mellan olika
bostadsformer blir féremél fér en allsidig utredning. UIf Adelsohn m. 1. (m)
anfdri motion 2754 att fragan om en ny metod for smahusbeskattningen som
bygger pi en virdering av boendefdrménen bor utredas. De begir ocksa
forslag om avdrag for reparation av villor. Andra motioner innchéaller
yrkanden rérande bostadsférméner i jordbruk. Enligt motion 481 av Rune
Evenssonm. fl. (s) bor jordbrukets bostader jimstillas med schablonbeskat-
tade villor sd att avdrag for reparationer inte medges. Jan-Eric Virgin (m) och
Sven Munke (m) anser diremot att nuvarande metod bor behallas men yrkar
i motion 2389 en rittvisare formansvirdering. Enligt deras uppfattning ar
nuvarande praxis i friga om kontorsrum i jordbruk alltfor restriktiv. Vidare
yrkasimotion 1610 av Stig Josefson m. fl. (¢) att en siirskild utredning tillsétts
for att se Gver berdkningen av formansviardet for jordbrukets bostdder.
Motiondrerna anser att riksskatteverkets schabloner leder till for héga
virden, sérskilt i fraga om fastighcter med tva eller flera bostadshus,
fastigheter i attraktiva omriden och fastigheter med nyuppforda bostadshus.
Motionirerna kritiserar ocksd att verket — utan féregdende analys av
hyresnivaerna — hojt forménsviardet med en procentenhet i liigsta skiktet,
dvs. fran 9 till 10 % av taxeringsvirdet upp till 100000 kr.

Som framgar av den tidigare redogérelsen har bostadskommittén (Bo
1982:02) i uppdrag att géra en genomgripande dversyn av bostadspolitiken
och diarmed sammanhingande skattefrigor. Kommittén har i juni 1984 —
utan att avge nagra konkreta forslag — avlamnat ett delbetdnkande (SOU
1984:34-36) dar kommittén redovisar sina dverviiganden hittills och anger
vissa riktlinjer for det fortsatta arbetet. Av betankandet och dartill fogade
reservationer och sirskilda yttranden framgar att samtliga de frigor som tas
upp i motionerna kommer att behandlas i utredningens fortsatta arbete.
Kommittén beriknas avge sitt slutbetiinkande under férsta halvaret 1985. 1
avvaktan pd kommande stallningstaganden till kommitténs arbete ar utskot-
tet inte nu berett att ta stallning till de nu aktuella motionsyrkandena. Med
hanvisning hirtill avstyrker utskottet motionerna 481. 2248 yrkande 1. 2389
och 2754 yrkandena 20 och 21.

Vad ungar riksskatteverkets schabloner for berikning av fdrménsvirde av
bostad pa jordbruksfastighet framgéar av utskottets redogdrelse forra dret att
schablonen inte bor tillimpas stelbent utan att taxeringsnamnden bor vara
observant och jimka virdet nar sa édr pakallat av sirskilda skil. Utskottet
framholl bl. a. att det inte borde komma i friga att tillimpa schablonen och
den sirskilda 25-procentsregeln pa ett sidant sitt att nigon beskattas for
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virden som ar uppenbart for hoga. Samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet borde kunna beaktas vid den skilighetsbedémning som trots schablo-
nen i vissa fall inte kan undvikas. Med anledning av vad som anférs i motion
1610 vill utskottet nu endast understryka vikten av att dessa uttalanden noga
foljs i taxeringsarbetet och att taxeringsnamnderna uppmérksammas harpd.
Med hénvisning hirtill och till vad som nyss anfdrts om bostadskommitténs
utredningsuppdrag avstyrker utskottet iven motion 1610.

I nio motioner framstills yrkanden om omedelbara lattnader i beskattning-
en vid uthyrning av schablontaxerade sméhus for fritidsindamal. Salunda
yrkas i motionerna 312 av Barbro Nilsson 1 Visby (m) och Elisabeth
Fleetwood (m). 578 av Knut Wachtmeister (m), 1498 av Kerstin Gothberg m.
fl. (¢) och 1626 av Mona Saint Cyr (m) att det skattefria beloppet for sddan
uthyrning héjs frén nuvarande 4 000 kr. till ett halvt basbelopp. En hdjning
till 8 000 kr. yrkas i motionerna 825 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson
(fp). 952 av Christer Eirefelt (fp) och Bjérn Molin (fp). 1231 av Nils Svensson
(s) och Lennart Nilsson (s) och 2770 av Géthe Knutson m. fl. (m). Gunhild
Bolander (c) och Agne Hansson (c) yrkar i motion 2359 ocksd att
beloppsgriinsen hojs. Enligt deras uppfattning bor samma regler gilla aven -
for stugor pé jordbruksfastighet. I motionerna dberopas bl. a. prisutveckling-
cn scdan nuvarande beloppsgrins faststilldes 1980 och det hinder som
nuvarande regler anses utgdra mot en dnskvird uthyrning av fritidsbostéader.

Som utskottet anforde forra dret i denna friga grundar sig nuvarande
regler pd uppfattningen att merinkomster genom uthyrning till sommargister
o. d. i princip skall beskattas om uthyrningen sker regelbundet och inte ir av
alitfér obetydlig omfattning. Utskottet kan dock instiimma i uppfattningen
att tiden nu ar mogen for en mattlig upprikning av beloppsgrinsen.
Fritidsboendeckommittén har i sitt betinkande Fritidsboende (SOU 1982:23)
foreslagit att beloppsgrinsen hdjs till 8 000 kr., ett forslag som rekreationsbe-
redningen (SOU 1983:43) och numera ocksd bostadskommittén (SOU
1984:36) anslutit sig till. Bostadskommittén anfor bl. a. att det finns fog for
uppfattningen att ett dverskridande av griinsbeloppet kan medféra cn alltfsr
hég beskattning men att det i vissa situationer — t. ex. i samband med en
omfattande reparation — kan medféra sirskilda fordelar att “saxa™ mellan
en konventionell beskattning och en beskattning enligt schablonmetod.
Kommittén frambéller att sddana ej Onskvirda forfaranden forsviras om
beloppsgrinsen hojs. For en nagot stérre uppriikning dn som foranleds av
penningvirdeférindringarna sedan 1980 talar enligt utskottets uppfattning '
ockséd onskemalet att sivitt mojligt férenkla beskattningsfdrfarandet.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet att griinsbeloppet bér
uppriknas till 8 000 kr. Den nya grinsen bor tillampas-férst fr. o. m.
beskattningsaret 1986. dvs. fr. 0. m. 1987 ars taxering. Med det anférda far de
nu aktuella motionsyrkandena anses besvarade. Vad betraftar stugor som
uppforts pa jordbruksfastighet for fritidsindamal vill utskottet endast tillfoga
att de 1 princip skall fastighetstaxeras sdsom annan fastighet och schablon-
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beskattas och att — i den man sa sker — yrkandet i motion 2359 i denna del
redan 4r tillgodosett.

Utskottet tar i detta sammanhang upp motionsyrkanden rérande tva
sirskilda skatteformer. nimligen den's. k. garantibeskattningen av fastighe-
ter och den nyligen genomforda statliga fastighetsskatten.

Garantjbeskattningen innebdr i princip att varje kommun garanteras ett
skatteundertag fran fastigheterna inom kommunen motsvarande 1,5 % av
taxeringsvirdet. Beskattningen iir effektiv endast om fastigheten givit
underskott eller om garantibeloppet dverstiger ncttointikten av forviirvs-
kéllan.

I motion 2754 av UIf Adelsohn m. fl. (m) yrkas en utredning om ett
successivt slopande av denna skatteform.

Vid sin provning av denna fraga i hostas konstaterade utskottet att det
ursprungliga skilet for garantiskatten. namligen att tillférsdkra kommunerna
ett stabilt skatteunderlag. bortfallit och att atskilliga argument numera kan
anforas ‘'mot denna skatteform. Utskottet konstaterade samtidigt att ett
slopande av garantiskatten kriaver ingédende Overviiganden, bl. a. med tanke
pa att den utgdr ett led i bostadsbeskattningen och beaktas vid utformningen
av bostadssubventionerna. Med hinvisning bl. a. till att bostadskommittén
och 1980 ars forctagsskattckommitté torde vara ofdrhindrade att ta upp
frigan om de skulle finna detta lampligt avstyrkte utskottet den di
foreliggande motionen.

T den nu aktuella motionen har inte anforts ndgot nytt. Utskottet vidhéller
sin stdndpunkt och avstyrker foljaktligen motion 2754 yrkande 25.

FHosten 1984 ersattes hyreshusavgiften med en statlig fastighetsskatt pé
sméhus, hyreshus, kontorshus och bostadshus p& lantbruk, inbegripet
tomtmark for sidana hus. Underlaget for skatten ar for sméhus en tredjedel
av taxeringsvardet och for Ovriga fastigheter hela taxeringsvirdet. Skattesat-
sen ar fr.om. 1987 1,4 % for schablonbeskattade fastigheter och 2 % for
évriga fastigheter. Overgéngsvis giller lagre procentsatser for aren 1985 och
1986.

1 motionerna 482 av Agne Hansson (¢) och Gosta Andersson (c). 2248
(yrkande 2) av Thorbjorn Filldin m.fl. (c). 2754 (vrkande 24) av Ulf
Adeclsohn m. fl. (m) och 2803 (yrkande 3) av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
yrkas att fastighetsskatten avskaffas. I motion 687 av Lars Werner m. fl.
(vpk) yrkas daremot att skatten skall utga dven for industribvggnader och att
fastighetsskatten for konventionellt beskattade hus inte skall vara avdrags-
gill. I vpk-motionen yrkas att de 8kade skatteintikter som dessa skarpningar
medfOr utnyttjas for att undanta de allménnyttiga féretagen fran beskatt-
ningen och for att sinka skatten till 1% av taxeringsviardet med dirav
féranledda justeringar av skattesatserna dven for 6vergangsaren. I en annan
motion fran samma hall — 1644 — yrkas vidare att pensionidrer med ldg ATP
eller ingen ATP befrias fran skatten.
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Utskottets stillningstagande i hostas till fastighetsskattens inforande
grundade sig pa bostadspolitiska bedémningar, som kommer att tas upp
inom bostadskommittén. T de nu aktuella yrkandena om slopande av skatten
forekommer inga nya synpunkter som bor foranleda att utskottet nu -
omproévar sitt stillningstagande. Utskottet avstyrker saledes foreliggande
motioner om slopande av fastighetsskatten.

Som utskottet anforde i hostas ar det ocksd for tidigt att ta upp fragan om
industrifastigheter bor inlemmas i fastighetsskatten. Utskottet vill erinra om
att procentsatserna avvigts med hinsyn till effekterna av avdragsritten vid
beskattningen, varfér utskottet inte anser sig kunna fororda att denna
avdragsritt nu slopas. Utskottet finner ocksa att fragor om sirskilda
undantag fran reglerna bor provas forst efter en viss tids erfarenhet av
reglerna. Med det anforda avstyrker utskottet dven motionerna 687 och
1644.

Sju av motionerna tar upp vissa frigor rorande fastighetstaxeringen.

Ulf Adelsohn m. fl. (m) anfér i motion 2754 att riksdagen under senare ar
vid flera tillfillen uttalat sig for en utredning rérande en omliggning av
fastighetstaxeringen i syfte bl. a. att uppnéa férenklingar men konstaterar att
regeringen dannu inte tagit ndgot initiativ till en sddan utredning. De yrkar
darfor att riksdagen férnyar sin begiran (vrkande 26). T avvaktan pd
resultatet av utredningen begir de forslag frin regeringen om att dndrade
regler infors sa att fastighetsiigare kan begira nedséttning av taxeringsvirde-
na for fastigheter vilkas marknadsvirde sjunkit. _

Vid sin provning av denna friga forra dret framholl utskottet att den av
utskottet tidigare begiirda utredningen borde komma till stand sa snart som
mojligt. Eftersom fastighetstaxeringskommittén och bostadskommittén be-
handlade grundliggande fragor for fastighctstaxeringen och diarmed sam-
manhingande bostadsskattetragor var det enligt utskottets uppfattning
naturligt att resultatet av detta arbete avvaktades innan en nilrmare stillning
togs till vad som skulle goras och vilken form den begirda Sversynen
limpligen borde ha. Fastighetstaxeringskommittén har numera avldmnat sitt
slutbetiinkande om en rullande fastighetstaxering, och bostadskommitténs
slutbetiinkande vintas fére kommande halvarsskifte. Utskottet vidhéller sin
uppfattning i dessa frigor och férutsitter nu liksom tidigare att frigorna
kommer att provas av regeringen si skyndsamt som majligt, eftersom
resultatet bor laggas till grund fér den kommande fastighetstaxeringen 1988.

- Med det anfoérda avstyrker utskottet motion 2754 yrkande 26.

Av skl som utskottet anforde forra aret kan utskottet inte tillstyrka regler
som innebir att den sirskilda fastighetstaxeringen pd en omvig blir en ny
allman fastighetstaxering. Utskottet avstyrker siledes dven yrkande 27 i
motion 2754.

Motion 413 av Kenth Skdrvik (fp) och Bérje Stensson (fp) och motion 1194
av Gunnar Bidrek i Viirmdo m. fl. (m) innehaller yrkanden om en éversyn av.
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reglerna for virderingen av fastigheter i attraktiva omriden sa att dgare av
sddana fastigheter inte drabbas pi ett orimligt sitt. I motion 963 av Nils
Svensson (s) och S6ren Lekberg (s) anfér motiondrerna att marknadsvirdet
for gruppbyggda sméihus som dgs av bostadsféreningar i allmidnhetir ligre én
for motsvarande egnahem. nagot som enligt deras mening bor aterspeglas i
taxeringsvirdet. Aven Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s) tar upp vissa
virderingsfragor och dirmed sammanhiingande skattefragor rérande sadana
fastigheter. De konstaterar i motion 1223 att médnga bostadsrittshavare i rad-
och kedjehus rakat ut for betydande hdjningar av taxeringsvirdena, nagot
som excmpelvis drabbar pensioniirer pé ett helt annat siitt genom avtrapp-
ning av extra avdrag och bostadstilligg dn vad som dr fallet for den som édger
ett cgethem. En annan speciell friga frin foregaende ar dterkommer i motion
955 av Ove Eriksson (m) och Hans Nyhage (m). Enligt deras mening bor ett
bostadshus pa en mindre jordbruksfastighet kunna taxeras sdsom annan
fastighet for att méjliggéra kvittning av underskott, som uppstatt pa grund av
reparationer. mot avkastning av kapital upp till 30000 kr. Vidarc anfors i
motion 1608 att skatten pd kulturbyggnader borde nedsittas eller slopas helt.

Som utskottet anforde vid sin provning av likartade yrkanden forra aret
ingdr de angivna fragorna som ett naturligt led i det pdgaende utredningsar-
betet. S4 t. ex. framgir av bostadskommitténs delbetiinkande att frigorna
rorande fustigheter i attraktiva omriaden ach bostadsriitter kommer att tas
upp i kommitténs slutbetiinkande senare i ar. Aven dvriga fragor som har
sddant samband med bostadsbeskattningen att de kan tas upp i kommitténs
arbete. Betrdffande forslaget rérande mindre jordbruksfastigheter vill
utskottet dnyo framhalla att detta inte skulle fi den asyftade effekten,
eftersom avdragsritt for reparationer inte foreligger i traga om mindre
bostadshus som taxeras sdsom annan fastighet.

Med det anférda avstyrker utskottet dven de nu angivna motionerna.

Till sist tar utskottet upp ctt motionsyrkande om dkad likformighet och
riattssiikerhet vid taxeringen. Gullan Lindblad (m) riktar i motion 827 kritik
mot att stora regionala skillnader forelegat i beddmningen av viirdet av olika
prasters forman av bostad i prastgardar.

Som framgar av utskottets redogdrelse t6r denna fraga forra aret sker
hyressittningen numera efter sddana grunder att ndgon beskattning av
bostadsférmaner i de aktuella fallen inte lingre blir aktuell. Diremot kan
friga om eftertaxering aktualiseras for tidigare &r. ndgot som patalas —
forutom i motionen — aven i en skrivelse som inkommit till utskottet.

Enligt utskottets uppfattning bér man givetvis i mojligaste min undvika
regler som Kan utsétta de skattskyldiga for godtycke fran de tillimpande
myndigheternas sida. Samtidigt bér framhallas att det dr svirt att utforma
fasta regler for alla varderingstrigor vid taxeringen. Fragor av den arten
ligger delvis inom formansbeskattningskommitténs (B 1978:02) utrednings-
uppdrag. I friga om den praktiska tillimpningen ankommer det bl. a. pa
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riksskatteverket att | mojligaste mén sorja for att en likformig och rittvis
taxering uppnés. Har kan konstateras att verket ocksa genom dverldggningar
med berérda parter lyckats dstadkomma att det nu aktuella problemet
bemistrats fr. o. m. inkomstaret 1984. Utskottet, som utgér fran att verket
aven i fortsittningen uppmirksamt foljer denna fraga, finner att nagon
atgird inte pakallas med anledning av motionen.

Utskottet hemstilller
1. betriiffande utredning m. m. av vissa bostadsbeskatningsfragor
att riksdagen avslar
a) motion 1984/85:481.
b) motion 1984/85:1610.
¢) motion 1984/85:2248 yrkande 1.
d) motion 1984/85:2389,
e) motion 1984/85:2754 yrkandena 20 och 21,
. betriiffande uthvrning av fritidsfastigheter
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:952 och 1984/
85:2770 och med anledning av motionerna 1984/85:312. 1984/
85:578, 1984/85:825, 1984/85:1231, 1984/85:1498, 1984/85:1626 och
1984/85:2359 antar foljande

8]

Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 6 av anvisningarna till 24 § kommunalskat-
tefagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar

till 24 §

6. Bestimmelserna i 24 § 2 mom. férsta och andra styckena om sirskild
intdktsberikning tillimpas dven om fastigheten eller fastighctsdelen. for-
utom utrymmen for bostad it en eller tvi familjer, innehaller ndgot enstaka
rum for uthyrning eller i ringa omfattning kan anvandas for annat indamél 4n
som bostad.

Till fastighet, som avsesi24 § 2 mom., hanfors dven fastighet som anvinds
endast viss del av dret eller tillfilligt, sdsom sommarvilla, sportstuga eller
jaktstuga, cller som utan att anvindas stir till dgarens forfogande.

Genom regeln i 24 § 2 mom. sista Genom regeln i 24 § 2 mom. sista
stycket forsta punkten undantas, un-  stycket férsta punkten undantas. un-
der de fOrutsittningar som anges der de forutsittningar som anges
dar. fran tillimpning av bestimmel-  dér, fran tillimpning av bestimmel-
serna i 2 mom. forsta och andra  serna i 2 mom. forsta och andra
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Nuvarande lydelse

styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyras ut till
sommargister men i 6vrigt bebos av
dgarna, sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna, fas-
tigheter som till viss del upplats for
upplagsplats, for rorelse eller dylikt
samt fastigheter som utnyttjas for
odling eller tillgodogorande av alster
eller narturtillgngar fran fastighe-
ten. En fastighet bor anses i endast
ringa omfattning utnyttjud for sa-
dant andamél, som avses hir, om
den arliga bruttointikt som forvér-
vas dirvid uppgar till hogst 4000
kronor eller dverstiger detta belopp

men inte 2 procent av fastighetens,

taxeringsvirde. I den bruttointikt,
som det hiir dr friga om. skall dock
inte rilknas in intdkt pa grund av deli
samfillighet.

17

Foreslagen Ivdelse

styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyras ut till
sommargister men i ovrigt bebos av
dgarna., sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna, fas-
tigheter som till viss del upplats for
upplagsplats, for rorelse eller dylikt
samt fastigheter som utnyttjas for
adling eller tillgodogdrande av alster
eller naturtillgngar fran fastighe-
ten. En fastighet bor anses i endast
ringa omfattning utnyttjad for sa-
dant dndamal, som avses hiir, om
den arliga bruttointikt som forvir-
vas darvid uppgar till hogst 8000
kronor eller dverstiger detta belopp
men inte 2 procent av fastighetens
taxeringsvirde. I den bruttointiikt,
som det hiir ir friga om, skall dock
inte riknas in intitkt pa grund av deli
samfillighet.

Frigan huruvida fastighet skall anses inrittad till bostad at hogst tvd
familjer skall beddomas med hinsvn till de torhdllanden, som ridde vid

beskattningsdrets utgdng.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986 och tillimpas férsta gangen i

fraga om 1987 ars taxering.

3. betriiffande garantibeskatiningen
att riksdagen avstyrker motion 1984/85:2754 yrkande 25,

4. betriffande fusrighersskatten

a) att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:482, 1984/85:2248
vrkande 2, 1984/85:2754 yrkande 24 och 1984/85:2803 yrkande 3.
b) att riksdagen avslar motion 1984/85:687.

¢) att riksdagen avslar motion 1984/85:1644.

5. betriftande en allmdin éversyn av fastighetstuxeringen och dndrade

regler for sdrskild fastighetstaxering
a) att riksdagen avslar motion 1984/85:2754 yrkande 26,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2754 yrkande 27.

6. betriffande évriga frigor rirande fustighetstaxeringen

@) att riksdagen avslar motionerna 1984/

>

3:413 och 1984/85: 1194,

b) att riksdagen avskir motionerna 1984/83:963 och 1984/85:1223,
c) att riksdagen avslir motion 1984/85:935,
d) att riksdagen avslar motion 1984/85:1608,
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7. betriffande bostadsfirmdn for vissa prister
att riksdagen avslar motion 1984/85:827.

Stockholm den 26 februari 1985

Pa skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Niérvarande: Rune Carlstein (), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c¢).
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s). Hagar
Normark (). Bo Lundgren (m), Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s), Karl
Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s). Bruno Poromaa (s),
Karl-Anders Petersson (¢) och Erkki Tammenoksa (s).

Reservationer
1. Garantibeskattningen (mom. 3)

Knut Wachtmeister. férste vice talman Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren
och Karl Bjoreén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar med “Vidsin™
och slutar med “yrkande 257 bort ha fdljande lydelse:

Bred enighet rider om att de ursprungliga skilen for garantibeskattningen
har bortfallit och att dtskilliga skiill numera kan dberopas mot denna
skattetorm. Som anfors | motionen slar garantibeskattningen i vissa fall hart
mot fastigheter med lag eller ojimn avkastning och den leder ocksa till
improduktiv skatteplanering och administrativt merarbete. Hirtill kommer
att garantibeskattningen har slopats for juridiska personer men inte for
fysiska personer. Detta medfor viterligare oriittvisor som inte kan godtas.

Av bostadskommitténs delbetéinkande tramgdr att kommittén i sina
overviganden rorande bostadsheskattningens utformning kommer att beak-
ta dven garantibeskattningen. Vad kommittén anfor i denna fraga visar
emellertid att kommitténs arbete inte drivs med den klara malsittningen att
garantiskatten skall avvecklas. Detta dr for dvrigt en fraga som inte endast
rér bostadsbestindet utan som gilller generelit for alla fastigheter.

Med hiinsyn till frigans vikt finner utskottet att resultatet av kommitténs
dverviganden inte bor avvaktas utan att riksdagen nu bér begira en
utredning om slopande av garantibeskattningen. I utredningens uppdrag bor
ingd att ligga fram forslag om kompensation till kommunerna for det
skattebortfall som slopandet av garantibeskattningen medfér. Om dessa
fragor bér Overlimnas till bostadskommittén eller anfértros cn siirskild

utredning dr nagot som limpligen bor avgdras av regeringen.
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Med det anforda tillstyrker utskottet motion 2754 yrkande 25.

dels att utskottet i mom. 3 bort hemstilla :
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2754 yrkande 23 hos
regeringen begér en utredning om slopande av garantibeskatt-
ningen.

2. Fastighetsskatten (mom. 4 a)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m). Bo Lundgren (m). Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp)
och Karl-Anders Petersson (¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som pa s. [4 borjar med
“Utskottets stilllningstagande™ och slutar med "motionerna 687 och 16447
bort ha foéljande lvdelse:

Den statliga fastighetsskatt som fr. 0. m. den 1 januari 1985 ersiitter den
tidigare hyreshusavgiften innebir 1 jimfoérelse med hvreshusavgiften cn
avseviird utvidgning av skattskyldigheten. Bl. a. berors alla landets drygt 1.5
miljoner smihusinnchavare.

T och forsig var det en riktig dtgiird att avveckla hvreshusavgiften, eftersom
det fran bostadspolitisk synpunkt saknas grund for att behéalla denna avgift.
Den nya fastighetsskatten medfdr emellertid dnnu storre olidgenheter an
hyreshusavgiften.

Dect frimsta syvttet med fastighetsskatten torde vara att nedbringa det
statliga budgetunderskottet. Det dr syvnnerligen olampligt att tillgripa en
sadan skatt for att komma till ritta med underskottet i statens budget.
Skatten kommer i forsta hand att drabba dem som redan har de dyraste
boendekostnaderna. Det giiller sarskilt smahusiigare som finansierat sina hus
utan statliga [an och dem som under senare r férviirvat ett dldre hus. ofta
flerbarnsfamiljer som redan har en svar ckonomisk situation. Aven i fraga
om flerfamiljshus kommer den sammanlagda cffckten av fastighetsskatten
och de bidrag som skall utgd i vissa fall f6r att kompensera skatten att
diskriminera fastigheter som inte ir statligt belanade. Dirtill kommer att de
olika skattesatserna (en hogre for konventionellt beskattade fastigheter och
en liagre for schablonbeskattade fastigheter som ofta tillhér allménnyttan)
gor att de privata fastighetsdgarna till foljd av bruksvirdessystemet inte ens |
kan ta ut tillriicklig hyra for att erhalla kostnadstickning for skatten.

Den inforda fastighetsskatten innebiir ett skatteuttag utan hiinsyn till
birkraft. Det finns heller inte nagra birande samhillsekonomiska motive-
ringar for fastighetsskatten. Utskottet anser darfor att skatten bor avskuffas
fran den 1 januari 1985 och tillstyrker alltsa bifall till motionerna.

dels att utskottet 1 mom. 4 a bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna [984/85:482, 1984/853:2248
vrkande 2, 1984/85:2754 yrkande 24 och 1984/85:2803 yrkande 3
antar foljande
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Forslag till
'Lag om upphivande av lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom féreskrivs att lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall
upphora att galla med verkan fr.o. m. den 1 januari 198S.

3. Sarskild fastighetstaxering (mom. § b)’

Knut Wachtmeister, forste vice talman Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren
och Karl Bjérzén (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pds. 14 borjar med " Av skil™
och slutar med “motion 2754" bort ha f6ljande lvdelse:

Som anfors i motion 2754 har emellertid minga fastigheter minskat i virde
sedan foregaende fastighetstaxering. Detta gitller sdvil smahus som andra
fastigheter. I vissa fall dr det friga om avsevirda skillnader.

De fastigheter som faktiskt minskat i viirde kommer att belastas av for
hoga skatter bl. a. i form av villaskatt, garantiskatt och férmogenhetsskatt
som berdknas med utgdngspunkt i det taxeringsvirde som faststilldes 1981,
Eftersom en ny allmén fastighetstaxering uppskjutits till 1988 kommer denna-
oriittvisa att besta alltfor lang tid om inga atgarder vidtas. For att rattstorlus-
ter skall kunna undvikas bor en méjlighet inforas att pd fastighetsiigarens
begéran gora en sirskild fastighetstaxering p& grund av minskat marknads-
viirde pa fastigheten. Denna nya grund for siirskild fastighetstaxering bor
gélla fr. 0. m. 1985 ars taxering.

Utskottet tillstyrker alltsd det krav i detta hdnseende som framstills i
motionen.

dels att utskottet i mom. 5 b bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2754 yrkande 27 hos
regeringen begér forslag till nya regler for sirskild fastighetstax-
ering i enlighet med vad som anférts i motionen.

Sarskilda yttranden

1. Utredning av vissa bostadsskattefragor (mom. 1)

Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp)
och Karl-Anders Petersson (¢) anfor:

Som utskottet anfér kommer bostadskommittén att ta upp de av motioni-
rerna aktualiserade skattefriigorna i sitt slutbetinkande. Kommitténs dirck-
tiv rorande skattefragorna édr emellertid sd begrinsade att det knappast ir
troligt att de angeligna krav pé en grundldggande och forutsiittningslos
oversvn som sedan linge stills frin virt hill kommer att tillgodoses genom
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kommitténs arbete. Det finns av samma orsak skél att befara att alla de
viktiga frigor rorande beskattningen av lantbrukets bostider, villor och
bostadsrittsforeningar och deras delagare som nu aktualiseras i olika
motioner inte kommer att bli tillrickligt belysta. Eftersom kommitténs
slutbetinkande forvantas inom kort finns det emellertid anledning att
avvakta resultatet av kommitténs arbete innan stillning tas till fragan om en
ny, genomgripande utredning. Vi avstar darfor fran att nu framstilla nigra
siarskilda yrkanden men kommer att félja dessa fragor uppmérksamt dven i
fortsattningen.

2. En allman éversyn av fastighetstaxeringen (mom, 5 a)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Karl Bjérzén (m). Kjell Johansson (fp)
och Karl-Anders Petersson (c¢) anfor:

Ar 1982 begarde riksdagen (SkU 1981/82:39) att fastighetstaxeringen
skulle bli foremal for en allsidig och férutsittningslos utredning rorande séval
de materiella som de formella reglerna. Detta krav grundade sig bl. a. pa att
fastighetstaxeringskommitténs 6verviganden i huvudsak avsag taxeringens
tekniska utformning och inte de grundlaggande fastighetsvirderingsregler-
na. Det ar enligt var uppfattning av vikt att den av riksdagen begirda
utredningen snarast tillsitts s& att nya regler kan liggas till grund for nésta
allminna fastighetstaxering. Med hénsyn till vad utskottet anfért utgar vi
frdn att detta kommer att ske si snart bostadskommitténs slutbetinkande
foreligger senare i var och att de hir angivna intentionerna kommer att
fullfoljas. Vi anser darfor att vi nu kan avstd fran att framstélla nagot siarskilt
yrkande med anledning av motionen. )






