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av Henrik von Sydow (m)

Rattssakerhet och foretridaransvar 1
skattelagstiftningen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver och ta initiativ till reformer av foretrddaransvaret for
juridiska personer i skattelagstiftningen.

Motivering

Fenomenet aktiebolags begransade ansvar har av ménga bedomare forklarats
som en viktig faktor for den starka ekonomiska tillvéxt som tog fart i Sverige
for ett drygt decennium sedan. Foretagsamhet och industri fick draghjilp av
kapitalbildning som inte fungerat lika effektivt om inte aktiebolagets begréin-
sade ansvar etablerats. Viktiga undantag fran aktiebolags begrinsade ansvar
finns forstas: Det finns ndgot som heter foretrddaransvar. For att hindra fore-
tag fran att kora vidare och latsas som om finanserna &r sundare 4n de faktiskt
ar — och dédrmed dra andra med sig i fallet — finns regler for hur bolagets fore-
tridare ska agera om pengarna tryter och det egna kapitalet borjar falla. Bry-
ter vd, styrelse eller andra foretrddare mot dessa regler kan de sjélva bli per-
sonligen betalningsansvariga for bolagets skulder. Aktiebolagslagen ger klara
direktiv om vad som ska goras med upprittandet av sa kallad kontrollbalans-
rakning, tidsramar och revisorsgranskning. Foljer man dem fér bolaget en viss
respit for att bringa ordning och reda i verksamheten och forhoppningsvis
kunna dverleva en tillféllig svacka.

I Sverige rader det ett foretradaransvar som tillimpas strikt ocksé for juri-
diska personers skatteinbetalningar i skattebelastningslagen (SBL). Ansvaret
for skatteinbetalningen for den juridiska personen kan dvergd pa enskilda
personers eget ansvar i ledningen av den juridiska personen nir det ar fraga
om ett ansvarsbrott. Det finns dessutom ansvar enligt den svenska aktiebo-
lagslagen (ABL) for aktiebolagsforetradare. Vidare finns det andra regler som



Fel! Okint namn pa

ar mer strikt uppbyggda och leder till personligt ansvar for foretrddare om inte
vissa atgirder vidtas enligt ett noga reglerat forfarande.

Dessa regler om foretrddaransvar just vad géller skatter ar ur flera perspek-
tiv tveksamma och far flera negativa effekter. Staten ges ett skydd som ingen
annan gildendr besitter. Gdldendrerna behandlas inte lika, utan staten ges ett
forsprang.

Den svenska regleringens stranghet har en negativ effekt pa det svenska
foretagsklimatet. Den strikta tillimpningen och det som i praxis &r ett strikt
ansvar for skatteinbetalningar medfor ocksé personliga tragedier pa det per-
sonliga planet nér marginalerna blir s& sméa och regelverket tillimpas s tufft.
Det ska ocksé noteras att foretrddaransvar som det tillimpas i Sverige saknas i
véra nordiska grannldnder Danmark, Norge och Finland.

Till saken hor att foretrddaransvaret i vara skatteregler av manga har upp-
levts som otydliga, och olika tolkningar kan goras med utgangspunkt i olika
rattsfall. Skatteverket har att agera utifran det regelverk som Sveriges riksdag
har beslutat. Oklara regler leder till att foretagare hamnar i en mycket pressad
situation dé de utsétts for revision med efterfoljande skattekrav. For att undga
personligt betalningsansvar kan den enda méjligheten vara att sétta foretaget i
konkurs. Det finns fall dér skatten krdvs in innan en domstolsprovning har
skett. Det kan medfora den konsekvensen att en foretagare ocksé tvingas gé i
konkurs innan skattetvisten slutligen ar avgjord.

Skattelagstiftning r ett starkt maktinstrument for staten med stora konse-
kvenser for den enskilda manniskan. Dérfor finns det vissa grundlédggande
krav som maste stillas nir det giller rattssdkerhet och skattelagstiftning for
medborgarna. Skattelagstiftningen ska utformas med en marginal till forman
for den enskilde. Riéttstillimpningen méste vara forutsebar och vara en garant
for att lika fall ska behandlas lika.

Dagens ordning har brister utifrdn principen om likabehandling, rittssé-
kerhet och rimlighet. Den 16sning som redan finns i dag med ansvarsgenom-
brott i ABL torde ricka for staten i friga om att fi garantier for skatter som
betalas idag. Da skulle alla borgenérer behandlas lika, och réttssdkerheten pa
skattelagstiftningens omrade forbattras. Regeringen bor med detta som ut-
gangspunkt se Over och ta initiativ till reformer av foretrddaransvaret for
juridiska personer i skattelagstiftningen.

Stockholm den 25 september 2008

Henrik von Sydow (m)
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