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Luftfartsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas luftfartsomradet med utgédngspunkt i 3 motioner fran
allminna motionstiden hosten 2004 och 30 motioner fran allménna motions-
tiden hdsten 2005.

Motionsforslagen i betdnkandet rér bl.a. konkurrensvillkor, flygtrafik-
tjénst, slottidssystemet, flygplatskapaciteten i Stockholm-Mailardalsomradet
samt de regionala flygplatserna i landet.

Motionsforslagen avstyrks av utskottet bl.a. mot bakgrund av pagaende be-
redningsarbete i Regeringskansliet.

Till betdnkandet har fogats étta reservationer (m, fp, kd, ¢, mp, v, —) och
fyra sérskilda yttranden (s, fp, ).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrensvillkor
Riksdagen avslir motionerna
2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13 och
2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 33.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

2. Agandet av flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T203 av Rolf Gunnarsson (m) och
2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 14.
Reservation 2 (m)

3. Flygtrafiktjinsten
Riksdagen avsldr motionerna
2005/06:T368 av Anders G Hogmark (m) och
2005/06:T560 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 10.
Reservation 3 (m)

4. Slottidssystemet
Riksdagen avslar motion
2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 34.

5. Privatisering av Luftfartsverket
Riksdagen avslar motion
2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 36.
Reservation 4 (fp)

6. Flygplatskapaciteten i Stockholm-Milardalsomradet
Riksdagen avslér motionerna
2005/06:T218 av Tobias Billstrom (m),
2005/06:T260 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
2005/06:T418 av Karin Svensson Smith m.fl. (—, mp),
2005/06:T473 av Fredrik Olovsson m.fl. (s),
2005/06:T501 av Torsten Lindstrom (kd),
2005/06:T525 av Fredrik Olovsson m.fl. (s),
2005/06:T594 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),
2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 14,
2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 4,
2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 8 och
2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 33.
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Reservation 5 (m, fp, kd)
Reservation 6 (mp, v, —)

7. Regionala flygplatsfragor
Riksdagen avslir motionerna
2004/05:T228 av Torsten Lindstrom (kd),
2004/05:T279 av Gunilla Tjernberg (kd),
2004/05:T435 av Britta Radstrom (s),
2005/06:T239 av Sten Tolgfors (m),
2005/06:T249 av Torsten Lindstrom (kd),
2005/06:T281 av Tobias Krantz (fp),
2005/06:T305 av Gunilla Tjernberg (kd),
2005/06:T308 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson
(m),
2005/06:T318 av Allan Widman (fp),
2005/06:T321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, ¢) yrkande 4,
2005/06:T412 av Christer Nylander m.fl. (fp) yrkande 5,
2005/06:T505 av Christer Adelsbo m.fl. (s),
2005/06:T513 av Britta Radstrom och Lars Lilja (s),
2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 35,
2005/06:T577 av Inger Lundberg m.fl. (s),
2005/06:T591 av Berit Hogman m.fl. (s) och
2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s) yrkande 6.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

8. Sturups flygplats
Riksdagen avslar motion
2005/06:T332 av Peter Danielsson m.fl. (m) yrkande 7.
Reservation 8 (m)

Stockholm den 14 mars 2006

Pé trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjéder (s), Peter Pedersen (v), Jan-Evert Radhstrom (m), Monica Green
(s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Bjom
Hamilton (m), Karin Svensson Smith (-), Borje Vestlund (s), Tuve Skénberg
(kd) och Ulla Lofgren (m).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlas fragor om luftfart med utgangspunkt i 30 motioner
med 35 motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden hdsten 2005 och 3
motioner med 3 motionsyrkanden frdn allmdnna motionstiden hdsten 2004.

Generaldirektoren for Luftfartsstyrelsen har den 26 januari 2006 informe-
rat utskottet om styrelsens verksamhet. Utskottet har vidare samma dag sam-
mantriffat med foretrddare for ballongflyget i Stockholmsomradet.

Utskottet avser att dterkomma till luftfartsomradet senare under varen 2006
i samband med ett planerat betinkande om transportpolitik. Till grund for
detta betdnkande avses ligga bl.a. en av regeringen aviserad transportpolitisk
proposition jimte motioner samt en offentlig utfragning om luftfartsomradet
torsdagen den 9 mars 2006.



Utskottets dvervidganden

Konkurrensvillkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om konkurrensvillkoren inom
luftfarten med bl.a. hdnvisning till padgdende beredningsarbete inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) anfors att konkurrensen
fran lagprisflyget har lett till billigare transporter bade pa inrikes- och utrikes-
flyget. Det ér positivt att fler kan resa nér det blir billigare att flyga. Déarmed
uppstar béttre forutsittningar for néringslivet och da inte minst turistsektorn.
Detta 4r en utveckling som Moderata samlingspartiet bejakar och vill stimu-
lera. Liberaliseringen av luftfarten bor darfor paskyndas enligt motionérerna
(yrkandel3).

I motion 2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) anfors att den avreglering
av flygtrafiken som genomforts bl.a. med, Folkpartiet liberalerna som péadri-
vande, har Okat flygets attraktionskraft. Dessvérre har konkurrensen inte
forbattrats i takt med avregleringen. SAS, med staten som delédgare, har fort-
farande en alltfér dominerande stéllning pd manga strickor i in- och utrikes-
trafik. Det har lett till orimligt hdga biljettpriser pa de strackor dar konkurrens
saknas jamfort med dem som dr konkurrensutsatta. Tendenser till kartellbild-
ning inom flygsektorn har ocksa forekommit. Mot denna bakgrund vore det
positivt att fler flygbolag etablerade sig i Sverige och dédrigenom kunde sétta
press pa biljettpriserna. Glddjande nog kan vi nu se vissa Gppningar i detta
avseende genom ett Okat intresse fran lagprisbolag att satsa pa séval utrikes-
som inrikesflyglinjer i Sverige (yrkande 33).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av véckta motioner behandlade utskottet fragor om avregle-
ring och konkurrens inom flygsektorn i april 2005 (bet. 2004/05:TU10). Ut-
skottet redogjorde d& for bl.a. gdllande regler, marknadsutvecklingen inom
flyget och Regelutredningens utvérdering av den liberaliserade flygmark-
naden (SOU 2005:4). Av utskottets redovisning framgér att liberaliseringen
inom EU bl.a. inneburit att all trafik 6ppnats mellan flygplatserna i EU for
internationell trafik och att fri prissittning rdder. Vidare framgar att vissa
linjer av regionalpolitiska skdl &r belagda med s.k. allmén trafikplikt. Det
innebdr att ett medlemsland far ge ett flygbolag i uppdrag att utan konkurrens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och mot ersittning genomfora flygningar pa strackan. I Sverige &r vissa linjer
mellan bl.a. Stockholm och Norrlands inland belagda med trafikplikt.

Enligt Regelutredningens uppfattning har ingen av de liberaliserade mark-
naderna nétt sin slutgiltiga form, men de genomforda reformerna har bidragit
till en okad samhéllsekonomisk effektivitet pa flertalet av dem. Det finns
dock, menar Regelutredningen, ett behov av ytterligare reformer for att for-
béttra marknadernas funktionssatt. Utredningen pekar sdrskilt pd tre faktorer,
nidmligen behovet av ett 0kat konsumentstdd, en forstarkt dgarfunktion i Re-
geringskansliet och en forbittrad tillsyn dver marknaderna.

I utskottets stédllningstagande i april 2005 héanvisades bl.a. till Regelutred-
ningens utvérdering som visade pa behovet av ytterligare reformer pa omréa-
det, men ocksa till den utveckling som nyligen &gt rum i inrikesflyget med
fler konkurrerande flygbolag, som lett till prissdnkningar i vissa fall.

Utskottet utgar ifran — i likhet med tidigare uttalanden — att staten &ven
fortsdttningsvis kommer att ansvara for en vl fungerande luftfartsmarknad i
Sverige. Ett sddant ansvar bor framst inriktas pa att skapa forutséttningar for
marknadens aktorer att utveckla effektiva transportlosningar. Detta kriver i
sin tur att staten ser till att konkurrensen pa luftfartsmarknaden uppratthalls
och utvecklas, men ocksa att det finns tillrdcklig och vil fungerande infra-
strukturkapacitet. Utskottet vill i ssmmanhanget ocksé erinra om de atgirder
som vidtas internationellt for att skapa forutsittningar for en dkad konkurrens
och rittvisa villkor mellan flygforetag, liksom mellan flygplatser.

Som utskottet ser det har regeringen uppméirksammat fragor av det slag
som tas upp i motionerna om konkurrensférhéllanden pa olika avreglerade
marknader. Beredning av dessa frigor pagar nu i Regeringskansliet, och
utskottet forutsitter att regeringen — om behov foreligger — vidtar erforderliga
atgérder sé att konkurrensen upprétthalls och utvecklas pa luftfartsmarknaden.

Nagot ytterligare uttalande utdver vad utskottet nu anfort anser utskottet
inte vara pakallat. Motionsforslagen avstyrks darfor mot den bakgrunden.

Agandet av flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om é&gandet av flygplatser
med hénvisning till tidigare stdllningstagande.

Jamfor reservation 2 (m) och sdrskilt yttrande 1 (c).

Motionerna

I motion 2005/06:T203 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att kommuner och
landsting inte bor driva flygplatser.

Da kommunernas ekonomi &r hart anstrdngd och da vi kan ldsa om pens-
iondrer som bara far ett halvt dgg till frukost och bara fyra jordgubbar till
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festtallriken pa midsommaraftonen blir man dnnu mer séker pa att kommuner
och landsting skall koncentrera sig pa den verksamhet de &r satta till att skota.
Moderata samlingspartiet har linge foreslagit en privatisering av statliga
flygplatser. Framst har partiet da pekat pa de stora flygplatserna, men det
giller ocksd ménga mindre flygplatser. Vad &r det egentligen som séger att
politiker ar de rétta att driva flygplatser?

Skavsta dr ett bra exempel pd en flygplats som det gitt bra for. Manga
mindre, kommunala flygplatser har det daremot gétt déligt for. Efter terrorist-
dédet 1 USA sjonk antalet passagerare, och dven om en viss aterhdmtning
skett sd dr det fortfarande stora ekonomiska problem f6r mdnga kommunala
flygplatser. Det vore béttre att foretagare och ménniskor som kan driva fore-
tag leder och driver flygplatserna, inte politiker.

I motion 2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) framhalls att Moderata
samlingspartiet under lang tid konsekvent har foresprédkat en politik som
innefattar en stor oppenhet for att sldppa in andra intressenter som hel- eller
deldgare av flygplatserna, exempelvis Arlanda, Landvetter och Sturup.
Samma sak géller oppenheten att dra nytta av externa underleverantorer pa
driftsidan helt eller delvis. Omstruktureringar av den statliga verksamheten
maste ske ansvarsfullt. En viktig uppgift dr att vdrna skattebetalarnas gemen-
samma tillgdngar. Det innebdr dels att forséljningar maste anpassas efter
marknadslédget sé att intédkten blir s stor som mojligt, dels att hdnsyn méste
tas till den marknadssituation som skapas efter en forsiljning. Forséljningar
av statliga foretag far inte medfora att det uppkommer privata monopol eller
fatalsdominans (yrkande 14).

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade fragor om &dgandet av flygplatser i april 2005 (bet.
2004/05:TU10). I sitt stdllningstagande hénvisade utskottet till att motionsfor-
slag om en privatisering av statliga flygplatser har behandlats av riksdagen
vid ett flertal tillfallen. Vidare hdnvisades till tidigare uttalanden som gick ut
pa att luftfartens infrastruktur maste betraktas som ett sammanhéllet system,
dér en flygplats forutsdtter en annan. Ett sddant system medger en resultatut-
jdmning mellan de fa flygplatser som ger overskott och de ménga som, be-
traktade var och en for sig, gar med forlust. En fordndring som skulle inne-
béra att de 16nsamma delarna av systemet brots ut ur detta och privatiserades
kan darfor inte forordas. Utskottet stod fast vid denna uppfattning. Samtidigt
ville utskottet peka pa att dvervdganden med anknytning till hithorande frégor
gors inom Luftfartsverket.

Utskottet har inte haft anledning att dndra sitt stéllningstagande i friga om
dgandet av flygplatser. Motionsforslagen avstyrks dérfor mot den bakgrun-
den.
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Flygtrafiktjansten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om flygtrafiktjinsten med
hénvisning till att denna fraga dr foremal for utredning.

Jamfor reservation 3 (m).

Motionerna

I motion 2005/06:T368 av Anders G Hogmark (m) anfors att enligt riksdagens
beslut i samband med beredningen av budgetpropositionen for ar 2004 (prop.
2003/04:1 utg.omr. 22) skulle alla myndighetsuppgifter avseende flyget
flyttas fran Luftfartsverket till den nyskapade Luftfartsstyrelsen i syfte att inte
sammanblanda myndighetsuppgifter med affirsverksamheten inom Luftfarts-
verket. Detta riksdagsbeslut var en klar bekriftelse och uppfoljning av den
viljeinriktning och den politik som regeringen redovisat och riksdagen stéllt
sig bakom nagra ar tidigare i proposition (prop. 1999/2000:140) Konkurrens-
politik for mangfald och fornyelse. Regeringen har avsett att aterkomma till
riksdagen med forslag till ny organisation for Luftfartsverket, vilket ocksé
blev riksdagens beslut den 8 november 2000.

Riksdagens fattade beslut skall respekteras av regeringen. Verkligheten har
nu delvis blivit en annan, vilket gar att utldsa av regleringsbrev och instrukt-
ion. Ddrav framgér att Luftfartsverket skall bidra till att de transportpolitiska
malen for luftfarten uppnas genom att pa ett foretagsekonomiskt 16nsamt sétt
ansvara for driften och utvecklingen av kostnadseffektiva, sékra och vil fun-
gerande flygplatser och flygtrafiktjanst.

Denna formulering har ganska naturligt givit upphov till en oklarhet 6ver
hur regleringen av nya aktorer pa flygtrafiktjdnstmarknaden skall hanteras.

Enligt motiondrens mening star detta i klar strid med riksdagens tidigare
fattade och ovan refererade beslut. Riksdagen bor dérfor med hénvisning till
tidigare beslut, uttala vikten av riksdagens faststéllda principer om villkoren
for en fungerande konkurrens. Det innebédr — enligt regeringens egen redovis-
ning i proposition 1999/2000:140 — att flygtrafiktjansten separeras fran Luft-
fartsverkets flygplatsverksamhet.

I motion 2005/06:T560 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors att det tidigare
Luftfartsverket har delats upp i tva myndigheter, Luftfartsverket och Luft-
fartsstyrelsen. Luftfartsverket skall i fortsédttningen driva statens flygplatser
och bedriva flygtrafiktjanst och Luftfartsstyrelsen skall ta hand om de myn-
dighetsuppgifter som tidigare 14g hos Luftfartsverket. Luftfartsverket dr ett
affarsdrivande verk med uppgift att driva flygplatser och flygtrafiktjénst.
Regeringen har i tidigare budgetpropositioner redovisat att regeringen avser
att utveckla konkurrensen vad giller flygtrafiktjansten. Regeringen har da
ocksa anfort att i samband med Gversynen har problemen med Luftfartsver-
kets monopolsituation uppmérksammats.
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Fordelarna med att konkurrensutsitta Luftfartsverkets monopol ar flera.
Privata och kommunala flygplatser som konkurrerar med de flygplatser som
Luftfartsverket driver skulle inte behdva kdpa flygtrafiktjénster fran sin
storste konkurrent. Det uppstar ocksa ett storre incitament for de statliga
flygplatserna att utnyttja konkurrensen pd marknaden och anlita den leveran-
tor som kan erbjuda bésta kvalitet till bésta pris.

Kristianstad, Stockholm/Skavsta, Saab/Linkdping och Véxjo flygplatser
vill gora en lokal upphandling av flygtrafiktjdnster for &r 2006. Dessa upp-
handlingar har avbrutits sedan Néringsdepartementet meddelat att Luftfarts-
verket har ansvaret for flygtrafiktjinsten i det svenska luftrummet och att
endast Luftfartsverket kan dverlata dessa uppgifter till ndgon annan. Luft-
fartsstyrelsen skall godkénna den nya leverantdren, men kan inte sjdlv ut-
ndmna nigon annan leverantor &n Luftfartsverket. Moderata samlingspartiet
anser att detta star i strid med fri konkurrens inom flygtrafikomradet. Det ar
orimligt att Luftfartsverket sjdlvt ldmnar egna anbud och samtidigt granskar
och utvérderar konkurrenters anbud. Detta bor enligt motionérernas uppfatt-
ning goras av Luftfartsstyrelsen (yrkande 10).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motionsforslagen om flygtrafiktjansten vill utskottet anfora
foljande.

Frigan om flygtrafiktjénsten var féremél for debatt i november 2005 med
anledning av en interpellation 2005/06:13 av Bjérn Hamilton (m). Av inter-
pellationsdebatten framgar bl.a. att statsradet Ulrica Messing inte ansag att
den nuvarande ordningen var ldmplig om maélet &r att skapa goda forutsétt-
ningar for nya aktorer att ta sig in pd marknaden for flygtrafiktjanster. Samti-
digt anség statsradet att det fanns ett flertal fragestéllningar som behdvde
analyseras noga innan beslut om eventuella férdndringar t.ex. i uppgiftsfor-
delningen mellan Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen kunde fattas. Dérfor
avsag statsradet att ge Luftfartsstyrelsen i uppdrag att klargéra den nuvarande
situationen ur juridisk, ekonomisk och teknisk synvinkel.

Regeringen beslutade den 1 december 2005 att ge Luftfartsstyrelsen i upp-
drag att utreda forutsittningarna for konkurrensutséttning av delar av flygtra-
fiktjansten. I uppdraget ligger att utreda mojligheterna for icke-statliga flyg-
platser att upphandla flygtrafiktjénster av andra dn Luftfartsverket. For nérva-
rande dr grundregeln att Luftfartsverket skall tillhandahalla lokal flygtrafik-
tjdnst, men verket kan dverldta at nagon annan att utfora dessa tjanster.

Av uppdraget till Luftfartsstyrelsen framgéar bl.a. att ndrmare belysa

— vilka juridiska forutsdttningar som krivs for att skapa en réttvis konkur-
renssituation,

— vilket ansvar en annan aktor d4n Luftfartsverket bor ha for bl.a. alarmerings-
tjanst,

— hur Iuftrumsblocken bor regleras,
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— ansvarsforhéllanden i samband med en olycka,
— tillgang till infrastruktur och

— mojligheterna for nya flygtrafiktjénstleverantorer att fa tillhandahélla om-
radeskontrolltjénst och darigenom fa ta del av enroute-intékterna.

I uppdraget ingar bl.a. dven att genomfora nuldgesbeskrivning av marknads-
forhallandena. Uppdraget skall aterrapporteras till Regeringskansliet senast
den 30 april 2006.

Mot bakgrund av att frigan om fOrutsdttningarna for konkurrens inom
flygtrafiktjdnsten ar foremdl for utredning, anser utskottet att ett stdllningsta-
gande i frAgan bor anstd till dess att utredningsuppdraget dr genomfort. Ut-
skottet forutsétter att regeringen da &terkommer till riksdagen och redovisar
sitt stéllningstagande i denna frdga. Motionsforslagen avstyrks mot den bak-
grunden.

Slottidssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om slottidssystemet med hén-
visning till att motionsforslaget — mot bakgrund av utskottets utta-
landen och pagaende Overvdganden inom Regeringskansliet — till
huvudsaklig del forutsétts komma att bli tillgodosett.

Motionen

I motion 2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) anfors att det dr viktigt att
Luftfartsverket som myndighet inte agerar konkurrenshimmande genom att
ge bittre start- och landningstider, s.k. slots, till SAS. Folkpartiet liberalerna
har tidigare foreslagit att en handel med slots infors pad Arlanda flygplats.
Trots att EU nu forséker hitta ett gemensamt slotsystem, vidhaller vi detta
forslag (yrkande 34).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet behandlade fragan om slottider i april 2005 (bet. 2004/05:TU10).
Utskottet framholl d& att motioner om slottider har behandlats av riksdagen
vid en rad tidigare tillfdllen. Utskottet anforde bl.a. att dd frdgan behandlades
hosten 2003 (bet. 2003/04:TU1) hinvisade utskottet till sitt stéllningstagande
hosten dessforinnan. Vid detta tillfdlle hade utskottet konstaterat att arbete
pagick inom ramen for EU for att utveckla slottidssystemet samt att Sverige
stdllt sig positivt till forslaget i stora delar, t.ex. nir det géller att stirka sam-
ordnarens roll och principen om dess oberoende stillning. Utskottet hade
ocksé sagt sig utgd fran att regeringen — i samband med revideringen av slots-
forordningen — skulle soka sikerstilla att det enligt EG-rétten dven i framti-
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den dr mojligt att tilldela regionalpolitiskt motiverad flygtrafik och nytilltra-
dande lufttrafikforetag rimliga slottider pa for Sverige godtagbara villkor.

Utskottet sag det ocksé som angelédget att fragan fick en snar 16sning inom
ramen for EG:s regelsystem. I det fortsatta arbetet borde tringselprisséttning
samt handel och ett eventuellt auktionsforfarande provas och konsekvenserna
belysas. Utskottet betonade sdledes vikten av en djupare analys av tdnkta
handelssystem, sérskilt frén trafikforsorjningssynpunkt.

I utskottsbehandlingen i april 2005 hidnvisade utskottet bl.a. till dessa tidi-
gare stillningstaganden, dir det forutsattes att de forslag som var — eller
skulle komma att bli — resultatet av olika utredningsarbeten om bl.a. slottider
ocksa genomfors pa sétt som hade foresprakats.

Sammanfattningsvis understrok utskottet att Sverige aktivt borde verka for
att EU ar drivande i det internationella luftfartssamarbetet och strdva efter ett
utdkat och effektivt samarbete med andra ldnder. Utskottet utgick fran att
luftfartsfragorna och EU-samarbetet — inklusive slottidssystemet — kommer
att behandlas i den aviserade transportpolitiska propositionen, bl.a. genom en
redovisning och analys av mojligheterna till en tréngselprisséttning i Sverige.

Utskottet har erfarit att fradgor rorande slottidssystemet kommer att behand-
las i den aviserade transportpolitiska propositionen som regeringen avser att
6verldmna till riksdagen i mars 2006, likasa att frigan kommer att aktuali-
seras av Osterrike — ordférandelandet i EU under forsta halvaret 2006. Ut-
skottet ser positivt pa att denna fraga, som utskottet vid ett flertal tillfillen
sérskilt lyft fram och i samband ddrmed bl.a. pekat pa mdjligheterna till
tringselprissittning i Sverige, nu blir foremal for regeringens dvervdganden i
den transportpolitiska propositionen. Utskottet ser ocksé positivt pa att fragan
kommer att aktualiseras inom EU under det Gsterrikiska ordforandeskapet.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort forutsitts motionsforslaget till
huvudsaklig del komma att bli tillgodosett och avstyrks darfor mot den bak-
grunden.

Privatisering av Luftfartsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om privatisering av Luftfarts-
verket med hanvisning till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 4 (fp).

Motionen

I motion 2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) anfors att med inrdttandet
av den nya luftfartsmyndigheten renodlas myndighetsrollen i den nya Luft-
fartsstyrelsen. Darigenom mojliggdrs en forsdljning av den verksamhet som
kvarstar inom Luftfartsverket (yrkande 36).
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Utskottets stillningstagande

Forslag om bolagisering av Luftfartsverkets affarsdrivande del har aktuali-
serats 1 motioner vid en rad tillfallen. Senaste gangen fragan togs upp var i
april 2005 (bet. 2004/05:TU10).

Genom riksdagsbeslut (prop. 2003/04:1 utg.omr. 22, bet. 2003/04:TUI1,
rskr. 2003/04:75) har tvd avdelningar — luftfartsinspektionen samt luftfart och
samhille — inom Luftfartsverket dverforts till den nya myndigheten Luftfarts-
styrelsen. Styrelsen, som inréttades den 1 januari 2005, finansieras i likhet
med Luftfartsverket med avgifter.

Syftet &r att rollkonflikter skall undvikas mellan myndighetsutdvning och
produktion. Det kvarvarande Luftfartsverket &r ett affdrsverk med produkt-
ionsverksamhet i form av drift av de statliga flygplatserna, flygtrafiktjédnsten
och annan verksamhet med koppling till intdkter eller diar det finns konkur-
rens med andra aktorer pa marknaden.

I april 2005 konstaterade utskottet att riksdagens tidigare beslut om en
uppdelning av Luftfartsverket hade genomforts i och med inrdttandet av Luft-
fartsstyrelsen. Betrdffande fragan om bolagisering — och eventuell forséljning
— av den kvarvarande delen av det ursprungliga Luftfartsverket, vidholl ut-
skottet sitt tidigare stdllningstagande om att detta inte dr motiverat.

Utskottet har inte haft anledning att dndra sitt tidigare stéllningstagande i
denna fraga. Motionsforslaget avstyrks dérfor mot den bakgrunden.

Flygplatskapaciteten i Stockholm-Méilardalsomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om flygplatskapaciteten i
Stockholm-Maélardalsomrédet med hénvisning till pdgaende bered-
ningsarbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd) och 6 (mp, v, —) samt sdirskilda
yttranden 2 (s) och 3 (c).

Motionerna

Flygplatsfragan i Stockholmsomrddet

I motion 2005/06:T260 av Bjérn Hamilton och Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) framhélls bl.a. allménflygets 6kande betydelse for utveckling av affars-
verksamhet i Norden och Baltikum. Allménflyget kan operera mot tio génger
fler flygfilt 4n reguljarflyget. Speciellt i Baltikum kan skillnaden i restid fran
Stockholmsregionen rora sig om en extra dag i vardera riktningen jamfort
med reguljirflyg eller bat. Aven fran flygsikerhetssynpunkt ir det viktigt att
allménflyget har tillgang till flygplatser inom rimligt reseavstand.
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For nidringslivsflyget, som &r ett viktigt komplement till reguljarflyget,
kommer bristen pa en citynira flygplats att skapa uppenbara problem. Stock-
holm blir mer otillgéngligt, inte minst i forhallande till andra europeiska
huvudstider, som ofta har ett stort antal mindre flygfalt i direkt nirhet av
citykdrnorna. Skulle utdver Tullinge dven Bromma liggas ned blir Stock-
holmsregionen den enda huvudstadsregion i Europa som saknar flygplats for
allménflyget. En sddan flygplats dr av stor betydelse for néringslivets utveckl-
ing och internationella konkurrenskraft. Regeringen boér darfor fullfolja
Stockholmsberedningens slutsats och snarast ta initiativ till en regerings-
kommission for 10sning av flygplatssituationen i Stockholmsomradet.

I motion 2005/06:T594 av Sylvia Lindgren m.fl (s) anfors att det avtal som
Luftfartsverket och Stockholms stad har undertecknat betriffande Bromma
flygplats 16per ut ar 2011, vilket maste innebéra det definitiva slutdatumet for
Bromma som flygplats. Det &r darfor hog tid att regeringen — skyndsamt — ger
Luftfartsverket direktiv hur arbetet med fragan om en ersittningsflygplats
skall se ut. Den framtida strukturen for flygverksamheten i Stockholm &r
komplex och paverkar hela regionens framtida utveckling.

I motion 2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att Stockholmsbe-
redningen i sitt betdnkande (SOU 2003:33) konstaterat att en tillrdcklig flyg-
platskapacitet i Stockholmsregionen inte kan nés efter ar 2011 om Bromma
dé laggs ned och Tullinge bebyggts med bostidder. Tillrdcklig kapacitet kan
bara nds om Bromma far vara kvar, vilket Stockholmsberedningen menar att
det saknas politiska forutsittningar for i Stockholms stad.
Stockholmsberedningen foreslar att regeringen uppdrar &t en sdrskild
kommission att om mgjligt foresla en citynidra flygplats for huvuddelen av
Brommaflyget. Arbetet méste enligt beredningen ske sd snabbt att en ny
flygplats kan tas i bruk senast fore utgangen av ar 2016. Kristdemokraterna
anser att regeringen snarast maste vidta atgérder for att langsiktigt trygga
flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen (yrkande 14 delvis).

I motion 2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) anfors att
Stockholmsregionens utveckling och tillvéxt dr starkt beroende av goda flyg-
forbindelser med omvérlden. Arlandas konkurrenskraft méaste dérfor stirkas
sé att regionen inte forlorar direktforbindelser med t.ex. USA. Néringslivets
utveckling &r ocksa beroende av sméaflyg for bade person- och godstranspor-
ter. Det sméflyg som tidigare har funnits vid F 18/Tullinge maste fa finnas
kvar i Stockholmsregionen om inte Stockholm skall bli den enda huvudstads-
region i Europa som saknar banor for sméflyg.

Nuvarande avtal mellan Stockholm och staten om flygverksamheten pa
Bromma flygplats I6per till & 2011. Moderata samlingspartiet anser att det ar
en konkurrensfordel i forhallande till andra storre stider att ha en citynéra
flygplats. Bromma flygplats gor att det gér enkelt och snabbt att ta sig fran
centrala Stockholm till Gvriga Sverige och till ett antal europeiska huvudsta-
der. For att kunna satsa pa narmiljon for de boende i nédrheten av flygplatsen

2005/06:TUL1

15



2005/06:TUL1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dr det avgorande att bade staten och Stockholms stad deklarerar en langsiktig
plan att ha kvar Bromma flygplats dven efter &r 2011 (yrkande 8).

I motion 2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) anfors att Stock-
holmsregionens flygplatskapacitet maste tryggas. Folkpartiet liberalerna
motsétter sig en nedldggning av Bromma flygplats, som behdvs som en mo-
dern cityflygplats. Trafikméngden och typen av trafikflygplan som tilldts
landa pd Bromma maéste givetvis anpassas till dess centrala ldge. Likasd be-
hovs en léngsiktig 10sning pd Stockholmsregionens behov av kapacitet for
smaflyg, sdsom privatplan och mindre affarsflyg, i och med avvecklingen av
Tullinge. Stockholmsregionen behover en fungerande infrastruktur ockséd for
smaflyg (yrkande 33).

Arlanda

I motion 2005/06:T525 av Fredrik Olovsson m.fl. (s) anfors att flyget dven
fortsdttningsvis har en viktig roll att spela i det svenska transportsystemet. I
detta system spelar Arlanda en huvudroll som nod for internationella trans-
porter. Den positiva och explosionsartade utvecklingen pé Skavsta flygplats
visar att det finns forutsittningar att utveckla en viktig kompletterande trafik
pa befintliga flygplatser. Dessa flygplatser kan emellertid inte ersitta Arlan-
das roll som internationell nod med ett ndt av interkontinentala direktlinjer.
For Stockholm-Malarregionen kommer Arlanda flygplats dven fortsdttnings-
vis att vara central for att kunna utvecklas i den hérda internationella konkur-
rensen. Arlanda har under en tiodrsperiod halkat efter i utvecklingen gentemot
Kastrup dven om vi pa senare ar har kunnat se en 6kning i antalet direktlinjer.
Det dr darfor betydelsefullt att staten pé ett samlat sdtt ser ndrmare pa vad
effekterna av olika atgédrder blir for flygets utveckling. Det kan exempelvis
handla om utbyggnad av marktransporter, milj6tillstand, statens roll som
flygbolagsdgare och liknande strategiska fragor. En samlad strategi for att
stirka Arlanda som nod bor darfor tas fram.

I motion 2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att Arlandas tredje
landningsbana under ar 2003 har 6ppnats for trafik. For att kunna méta den
okade efterfragan pa flygkapacitet dr det visentligt att Luftfartsverket ges
goda mdjligheter att ta fram planeringsunderlag for ytterligare bankapacitet.
Sigtuna kommun har i férhandlingar med Luftfartsverket visat stor 6ppenhet
infor en fortsatt utbyggnad inom ramen for nu géllande avtal mellan staten
och kommunen. Dialogen parterna emellan och informationen till allmédnhet-
en behdver dock intensifieras med inriktning mot att Luftfartsverket sa snart
som mojligt kan fa i uppdrag att planera och bygga en fjirde bana (yrkande
14 delvis).

Bromma flygplats

Avveckla Bromma

I motion 2005/06:T418 av Karin Svensson Smith m.fl. (-, mp) anfors bl.a. att
det finns en rad nackdelar med Bromma flygfalt. De allvarligaste nackdelarna
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anser motionédrerna vara negativ miljopaverkan, hinder for bostadsbyggande
och sdkerhetsfragorna. Enligt uppgifter fran Miljoforvaltningen i Stockholm
ar flygtrafiken pd Bromma ett av stadens storsta miljoproblem. Brommaflyget
genererar buller, utsldpp av kvéveoxider och en mingd andra fororeningar i
ett omrdde som redan &r hdrt anstréngt av andra trafikleder. I storre perspektiv
ar ocksa flyget det transportmedel som anvénder mest energi, dkar klimatho-
tet och fororenar miljon mest per passagerarkilometer.

Behovet av byggbar mark &r ett starkt argument for att 1igga ned Bromma
flygplats. Stockholm ér i skriande behov av nya bostéder. Bromma &r ett av fa
omraden dér en storre satsning pd en ny bebyggelse dr mojlig. Nar marken
sanerats kan uppét 4 000 bostéder byggas och utgdra en ny vélbehdvlig stads-
del i Stockholm, enligt tidigare framlagda forslag.

Den statistiska risken for olyckor i samband med reguljérflyg dr sma. Men
om det osannolika hénder, blir foljderna oftast fruktansvarda. Placeringen av
flygplatser mitt i stora stidder utsdtter manga ménniskor for stora risker. Ar-
landa flygfalt har med sin nya bana tillricklig kapacitet att omhéanderta det
flyg som i dag trafikerar Bromma. Detta sédrskilt om tringselprissittning med
regionala undantag tillimpas vid tilldelning av slottider i enlighet med tidi-
gare riksdagsbeslut. Av ovan ndmnda skdl bor Bromma flygfilt snarast av-
vecklas.

I motion 2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v) anfors att ett sérskilt
bullerproblem é&r bullret fran Bromma flygplats som ligger mitt bland bo-
stadsomraden, en synnerligen oldmplig lokalisering ur milj6-, hélso- och
sikerhetsaspekter. Bromma bor omedelbart stingas, flygtrafik ersittas med
tdg pd ménga strickor, och ovrig kvarvarande flygtrafik skall hinvisas till
Arlanda och Skavsta flygplatser (yrkande 4).

Behalla Bromma

I motion 2005/06:T218 av Tobias Billstrém (m) anfors att Bromma i dag ar en
vil fungerande flygplats for den typ av flyg som finns dédr. Bromma tar hand
om léttare reguljart flyg och allménflyget, dvs. taxiflyg och foretagsflyg.
Aven statens behov av icke reguljirt flyg tillgodoses pd Bromma.

Genom avregleringen av inrikesflyget ar 1992 blev det mojligt dven for
bolag utanfor SAS-sfiren att starta inrikestrafik till och fran Stockholm.
Bromma fick dérigenom en viktig funktion. Hirmed gavs mojligheter for
olika flygbolag att erbjuda nya produkter som inte de etablerade flygbolagen
pé Arlanda bjod ut. Denna nya framvéxande flygverksamhet p4 Bromma har
pa ett patagligt satt bidragit till att priserna har pressats till nytta for flygrese-
nérer.

For reguljart flygande resenirer frén Skédne med drende i Stockholm — bade
frin Sturup och Angelholm — ir Bromma ett dverligset alternativ till Arlanda.
De tankar som framforts frdin kommunledningen i Stockholm om att avveckla
Bromma é&r alltsd orimliga, for det finns inget hallbart alternativ till denna
flygplats. Bromma &r ingalunda en enskild angeldgenhet for Stockholm.
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Med detta som bakgrund dr det betydelsefullt pd ménga sétt — inte minst
for Skane — att Bromma flygplats far leva vidare.

Flygtrafiken i Mdlardalen

I motion 2005/06:T473 av Fredrik Olovsson m.fI. (s) anfors att det dr nod-
véindigt att staten har en langsiktig strategi nér det giller flygplatserna och
flygtrafiken, inte minst i Mélardalen. I Mélardalen finns férutom Arlanda och
Skavsta dven flygplatser i Bromma, Visterds, Orebro och Kjula utanfor
Eskilstuna, som forsvaret vill ldimna. I ndromradet kan &ven Norrkdping och
Link6ping ndmnas. For flera av dessa flygplatser finns problem av olika slag.
Det kan gilla dels kommersiella problem som kan vara av mer kortsiktig
natur, dels mer strategiska problem som kan rora den fysiska placeringen som
dd dven paverkar utbyggnads- och utvecklingsmojligheterna. Eskilstuna
kommun star dessutom infor frdgan om man skall ta 6ver ansvaret for Kjula
flygplats nér forsvaret ldmnar den, ett beslut som &r forknippat med béade
risker och mojligheter. Det dr med andra ord nddviandigt att staten ger lang-
siktiga besked om vilken utveckling man ser for flyget i Milardalen. Annars
riskerar aktdrerna att gora felsatsningar som skulle kunna undvikas med en
tydlig statsmakt.

Stockholm-Viisterds flygplats

I motion 2005/06:T501 av Torsten Lindstrom (kd) anfors att Arlanda flyg-
plats i dag fungerar som ett nav i flygtrafiken for stora delar av Sverige och i
viss man hela landet. Arlanda kommer enligt alla berdkningar att ha en fort-
satt viktig uppgift i och spela en strategisk roll for utvecklingen av luftfarten
och forbli det naturliga huvudnavet i flygtrafiken.

Som en foljd av den kommande bristen pa flygkapacitet i Stockholm och
Mailardalen uppdrog regeringen till Stockholmsberedningen att se Gver hur
flygkapaciteten langsiktigt kan tillgodoses. Stockholmsberedningen fastslog i
sitt delbetdnkande i mars 2003 att trafiken pa Arlanda flygplats efter &r 2010
enligt Luftfartsverkets prognoser inte kan tilldtas 6ka pa grund av géllande
utslédpps- och bullerregler. Nér dértill Bromma flygplats troligen ldggs ned
och Tullinge bebyggs med bostdder kommer behovet av flygkapacitet i reg-
ionen inte att tillfredsstéllas efter ar 2011.

Stockholm-Visteras flygplats har ett utomordentligt gott geografiskt lage
néra Stockholm, Uppsala och Eskilstuna. Den kan létt tjana bade for avlast-
ning av Arlanda och som eget centrum for utveckling av flygtrafiken. Flyg-
platsen har i dag en outnyttjad potential och kan utvecklas for att bli en flyg-
plats av stor regional och dven nationell betydelse. Stockholm-Visterés flyg-
plats geografiska ldge innebér att det &r ldtt att transportera sig till och fran
flygplatsen. Det &r déarfor rimligt, ocksd utifrén Stockholmsberedningens
beddmning, att verka for att Stockholm-Visterds flygplats utvecklas till ett
nav i flygtrafiken for Mélardalen och ddrmed hela riket.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade fragor om flygplatskapaciteten i Stockholmsomradet i
april 2005 (bet. 2004/05:TU10) och ldmnade bl.a. en redovisning av Stock-
holmsberedningens analys i delbetdnkandet Tillrdcklig flygplatskapacitet i
Stockholm — Malardalsregionen (SOU 2003:33), dér flygets langsiktiga kapa-
citetsfrigor i regionen tas upp.

Utskottet hinvisade i april 2005 bl.a. till tidigare uttalanden om att Stock-
holm sasom landets huvudstad maste tillforsidkras goda flygforbindelser och
att Arlanda maste kunna fylla sin funktion som nav i det svenska flygplatssy-
stemet. I april 2005 framhéll utskottet dterigen sin uppfattning att Stockholm
sdsom landets huvudstad maéste tillférsdkras goda flygforbindelser och att
Arlanda har en viktig funktion som nav i det svenska flygplatssystemet. Li-
kasa understrok utskottet &nnu en géng vikten av att dessa fragor far en lang-
siktig 16sning, inte minst mot bakgrund av att tidpunkten ndrmar sig for nar
avtalet om Bromma flygplats 16per ut.

Enligt vad utskottet da inhdmtade pagick alltjimt beredningen av fragorna
om den framtida flygplatskapaciteten i Stockholm-Miélardalsregionen. Ut-
skottet fann att riksdagen borde avvakta resultatet av denna beredning.

Utskottet kan konstatera att beredningen av frigan om flygplatskapaciteten
i Stockholm-Malardalsregionen alltjamt pagar inom Regeringskansliet. Ut-
skottets uppfattning &r liksom tidigare att riksdagen bor avvakta resultatet av
denna beredning. Utskottet forutsitts fa tillfalle att &terkomma till frdgan i
samband med att regeringen aterkommer till riksdagen och redovisar sin
bedomning av hur nédvindig flygplatskapacitet skall kunna &stadkommas i
Stockholm-Malardalsregionen. Motionsforslagen avstyrks déarféor mot den
bakgrunden.

Regionala flygplatsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om regionala flygplatser m.m.
med hénvisning bl.a. till att utskottet inte vill foregripa utskottsbe-
redningen av den transportpolitiska propositionen med ett still-
ningstagande om regionala flygplatser och driftsstodet till dessa.
Jamfor reservationerna 7 (m, fp, kd, c) och 8 (m) samt sdrskilt ytt-
rande 4 (fp).

Motionerna

Det statliga driftsstodet

I motion 2005/06:T505 av Christer Adelsbo m.fl. (s) anfors att huvuddelen av
de icke-statliga flygplatserna dgs och drivs av kommuner med svagt befolk-
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ningsunderlag. Utan det statliga driftsbidraget skulle flertalet av dessa flyg-
platser inte ha mojlighet att fortsdtta sin verksamhet. Detta skulle ocksé inne-
bidra att landets forhallandevis goda tickning av flygplatser kraftigt skulle
forsdmras. Staten bor ta ett betydande ansvar for att sidkerstélla infrastrukturen
pd de kommunala flygplatserna. Men statens ekonomiska ansvar skall inte
utgora en total finansiering, utan dven fortsattningsvis skall rorelseintikter
utgéra den huvudsakliga finansieringen for flygplatserna. Stodet bor vara
utformat sé att de kommunala incitamenten att utveckla flygplatserna bestar.
Driftsbidraget 4r viktigt for att kunna sdkerstdlla en god tillgénglighet och
goda utvecklingsmdjligheter for regioner i hela landet. Statens ambition &r att
det statliga driftsstodet skall vara ca 75 % av flygplatsernas samlade under-
skott. Mélet dr dnnu inte uppnatt, och motiondrerna menar att detta pa sikt
maéste efterstrivas.

I motion 2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) anfors att de regionala
flygplatserna pa manga hall har spelat en stor roll fér kontakten med Gvriga
Sverige. Folkpartiet liberalerna anser att dessa mindre flygplatser ocksa i
framtiden kommer att ha stor betydelse. De maste darfor ges ett visst statligt
stod for att kunna Overleva. Det 4r inte minst viktigt i glesbygdsomraden.
Folkpartiet foreslar en viss okning av driftsbidraget till de regionala flygplat-
serna i avvaktan pa ett nytt system for stodet (yrkande 35).

Jonkopings flygplats

I motion 2005/06:T281 av Tobias Krantz (fp) anfors att flygplatsen i Jonko-
ping fyller en vésentlig funktion for néringslivet i s motto att den fungerar
som en direkt transportvag ut till den europeiska kontinenten via Képenhamn.
Flygtrafiken till och fran Stockholm &r ocksé av stor betydelse. Nar mindre
flygplatsers vara eller icke vara diskuteras dr det dessutom angelédget att ha
savil inrikestrafiken som transferflyget till flygplatser med frekvent utrikes-
trafik i atanke. Utan vél fungerande flygplatser runtomkring i landet kommer
dven flygtrafiken pé det svenska luftfartsnavet Arlanda att minska.

En vil fungerande flygtrafik i hela landet dr en angeldgen transportpolitisk
mélsattning. Det gér sjdlvfallet inte att komma undan det faktum att om-
vérldsfaktorer har bidragit till en minskad flygtrafik sdvél inom landet som
utom landets granser. Det dr dock rimligt att inte genomfora kortsiktiga atgir-
der som pa lite ldngre sikt kan komma att vara felaktiga. Det dr d4rfor angeld-
get att riksdagen tydligt fastslar att hela Sverige skall ha en vil fungerande
flygtrafik och dven sdnder denna tydliga signal till det utredningsarbete som
nu pagar.

I motion 2005/06:T308 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johans-
son (m) anfors att Luftfartsverket har beslutat att begéra hos regeringen att fa
overlamna ansvaret for Axamo flygplats i Jonkoping till annan aktér. Jonko-
pingsregionen &dr en av Sveriges starkaste tillvixtregioner, med ett niringsliv
dar exportforetagen utgér en mycket viktig del. Institutet for ndringslivsanalys
pa Internationella Handelshdgskolan har studerat forutséttningar for att ut-
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veckla Jonkopings flygplats. Sammanfattningsvis konstaterar man att det
krdvs en regional flygplats for att behélla regionens attraktivitet, att Jonko-
pings flygplats dr en viktig lokaliseringsfaktor, att flygplatsen &r en viktig
forutséttning for att behalla exportforetag, serviceforetag och organisationer
som forutsétter internationella kontakter och att det finns en utvecklingspot-
ential for Jonkopings flygplats.

I en situation dér landets ledande tillvéxtregion riskerar att bli utan mojlig-
het till flygforbindelse blir en lokal flygplats en nationell angelédgenhet. Det 4r
avgorande for vért land att vi har starka regioner med livskraftiga och véax-
ande foretag. Utan ett starkt néringsliv dventyras var framtida vélfird. Det &r
darfor forvanande att Luftfartsverket inte langre vill ta ansvar for flygplatsen.
Nu &r det regering och riksdag som har avgdrandet i sin hand.

I motion 2005/06:T321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c) anfors
att Jonkoping under senare &r har utvecklats till ett viktigt frakt- och lo-
gistiknav. Det gor att flygplatsen har en okad strategisk betydelse som kom-
plement i detta nav. I denna del forutsétter motiondrerna att staten vager in
betydelsen for flygplatsen i langre utvecklingsperspektiv dven for frakter.

For Jonkopings ldns del géller att flygtrafiken frén Jonkopings flygplats
Axamo ar under debatt eftersom trafiken minskar. Att helt ldgga ned flygplat-
sen vore ett stort avbrick for ldnets innevanare och foretag. Olika ekonomiska
l6sningar och satsningar pa att forstérka flygtrafiken till nya omradden maste
provas i syfte att kunna bibehalla verksamheten. Axamos funktion att gene-
rera matartrafik till Arlanda och Kastrup och att kunna komplettera Landvet-
ter bor ocksa tas med i dvervdgandena ndr det giller flygplatsens framtid
(yrkande 4).

Karlstad flygplats

I motion 2005/06:T591 av Berit Hogman m.fl. (s) anfors att Karlstad flygplats
som statlig angeldgenhet ar ifragasatt. Flygplatsen invigdes ar 1997 och &r en
av Europas modernaste mindre flygplatser. Byggkostnaderna uppgick till 390
miljoner kronor, och virmlédndska skattebetalare stod f6r 120 miljoner kronor
genom landstinget och Karlstads kommun. AMS/LAN stod for 120 miljoner
kronor och Luftfartsverket for den resterande delen pa 150 miljoner kronor.
Motiondrerna framhéller att en fungerande infrastruktur &r en forutsittning
for foretagande pa en alltmer internationell marknad. En huvuddel av de
viarmléndska storforetagen har sitt huvudkontor utanfor ldnet och/eller landet.
I dag finns forbindelser Karlstad—Kopenhamn och Karlstad—Stockholm.
Dessa forbindelser dr oerhdrt viktiga for néringslivet, och det ér for hela reg-
ionen oerhort angelédget att Karlstad flygplats forblir en statlig angeldgenhet.

Landvetters flygplats

I motion 2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s) anfors att Vistsverige har
ett antal flygplatser, av vilka Landvetter har savél inrikes som internationell
linjetrafik samt chartertrafik och dr landets mest trafikerade flygplats nést
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Arlanda flygplats. Vidare uppritthélls inrikestrafik fran flygplatserna i Troll-
hittan och Skdvde. For att Véstsverige dven i fortsdttningen skall kunna
rymma storforetags huvudkontor och ledningsfunktioner samt upprétthalla
spjutspetskompetens inom forskning och utbildning &r det viktigt att Land-
vetters flygplats gors mer tillgénglig. Jarnvagsforbindelse bor etableras. Re-
sande pa fyra av fem stamvégar méste passera Géteborg for att nd flygplatsen.
Ett helhetsgrepp for kommunikationerna till och fran rikets nést storsta flyg-
plats maste tas. Antalet internationella forbindelser bor dka (yrkande 6).

Flygplatser i Norrlands inland

I motionerna 2004/05:7279 och 2005/06:T305 av Gunilla Tjernberg (kd)
anfors bl.a. att den statliga myndigheten Rikstrafiken har fatt i uppdrag att
utreda mojligheterna till ett effektivare trafiksystem for flyget i Norrlands
inland. Bakgrunden &r bl.a. de hdga kostnaderna for flygupphandlingen jam-
fort med vad som forvintas vid beslutet att infora allmén trafikplikt.

I mars 2005 presenterades bl.a. en analys i utredningen Flyg i norr, som
pekade pa mojligheten att ersétta flygtrafiken fran atminstone en av Vister-
bottens inlandsflygplatser med marktransport till annan flygplats. Flygplats-
titheten gor att det i praktiken kan gé snabbare att fran Storuman éka bil till
Vilhelmina och ta flyget dérifran 4n att anvénda sig av den egna flygplatsen
Gunnarn. Overlappningen mellan flygplatserna i omradet #r stor. Rikstrafiken
anser att det vore rimligt att berérda kommuner samlar sig kring en satsning
pa en flygplats i stéllet for att sprida underlaget pa flera.

Flyget &r en oerhort viktig del av infrastrukturen for Norrlands inland. Ut-
redningens skrivningar har skapat stor oro for att Gunnarns flygplats inte
kommer att omfattas av trafikplikten, vilket paverkar regionens mojligheter
till utveckling negativt. Den oron har inte minskats av den extra flygskatt som
beslutats om i budgeten for & 2006 och som riskerar att drabba de norr-
landska flygplatserna hart. Da flyget ar oerhort viktigt for att sdkra den fram-
tida utvecklingen i regionen dr det motiondrens bestimda uppfattning att
Storumans flygplats Gunnarn maste fortsétta trafikeras.

I motion 2004/05:T435 av Britta Rdadstrom (s) anfors att Gunnarn ir ett av
Sveriges storsta flygfélt, som har en 2 300 meter lang bana med stor barighet
for de storsta planen att landa. Det &r ocksd utrustat med den modernaste
tekniken. Flygplatsen var under lang tid militérflygplats med tre asfalterade
sidobanor, nétverk av vigar, hangarer och verkstdder for test och 6vning. Den
dr ocksa fardig att anvidndas som inlandets charter- och fraktflygplats och ar
ocksa ett nav for naringslivsutvecklingen i kommunens stra del med gruvné-
ring, turism, verkstads- och triindustri m.m. Aven for grannkommunen Sor-
sele ar Gunnarn ett nav for néringslivsutvecklingen.

Pa grund av det langa avstandet till storre stider med flygplatser ar Storu-
man och Sorsele beroende av att flygtrafiken till och frain Gunnarn existerar
och fungerar. Alternativa transportlosningar saknas, och darfor ar det av
yttersta vikt att Rikstrafiken véger in den sé viktiga flygplatsens betydelse for
néringslivsutvecklingen i dessa kommuner nir upphandlingen sker.
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I motion 2005/06:T513 av Britta Radstrém och Lars Lilja (s) anfors att en bra
infrastruktur i hela landet dr en forutséttning for néringslivets utveckling samt
tillgdnglighet for méanniskor att resa till och fran arbete, vénner och aktiviteter
runtom i landet. Gruvindustrin och biltestverksamheten ar pa stark fram-
marsch i de norra delarna av landet, och hela regionen kommer att std infor en
stor expansion. Flygtrafiken dr Norrlands viktigaste kommunikationsldnk med
resten av landet. Det dr det enda fardsétt med vilket man inom rimlig tid kan
ta sig till olika delar i Sverige. T4g och bil tar inte bara nigra timmar utan
kraver betydligt mer i tid. Darfor spelar de smd flygplatserna som finns i
Norrlands inland en stor roll for hela regionens utveckling — det méste g att
ta sig bade till och fran de inre delarna av norra Sverige. Staten maste dérfor
arbeta for en 16sning pa ldngre sikt &n de tre ar man i dag lagt fast for de sméa
flygplatserna i Norrlands inland.

Saltholm

I motion 2005/06:T318 av Allan Widman (fp) anfors att det pa 1960-talet
fanns planer pa anldggande av en storflygplats pa den danska 6n Saltholm i
Oresund. On, som &r ca 2,5 km bred och 7 km lang, #r beligen bara ndgon
kilometer fran Pepparholmen, som anlagts enkom for att mojliggora strack-
ningen for den fasta broforbindelsen. Saltholm har enligt uppgift bara tva
bofasta familjer, men sddra delarna av 6n ar fredade pa grund av ett rikt fagel-
liv. Nir den fasta forbindelsen 6ver Oresund nu 4r pa plats finns det skl att
pa nytt ta upp tanken pé en flygplats pa Saltholm. Oavsett vart flygtrafiken
lokaliseras innebér den problem for bdde manniskor och natur, men samtidigt
kan vi inte vélja bort detta fardsdtt. Férdelarna med att flytta trafikrorelserna
till Saltholm &r att samtliga inflygningar kan ske dver vatten och saledes inte
6ver bebodda omraden.

Mbijligheten att enkelt ansluta till Oresundsforbindelsens tig- och vigtrafik
bor sirskilt beaktas. Det faktum att Saltholm inte dr svenskt territorium forut-
sétter naturligtvis att Sverige forst aktualiserar frdgan med Danmark och att
en samsyn nas mellan ldnderna. I en alltmer integrerad region i sydvistra
Skandinavien bor emellertid fragor av detta slag diskuteras i en Sppen och
konstruktiv anda. Att etablera nya flygplatser &r i var del av vérlden en myck-
et langsiktig fraga. Darfor ar det viktigt att planeringen pa detta omrade sker
med stor framforhallning.

Flyget i Skdane

I motion 2005/06:T412 av Christer Nylander m.fl. (fp) anfors att det dr up-
penbart att tillgang till goda flygforbindelser ar viktig for tillvdxten i Region
Skane. Detta giller for samtliga skénska flygplatser. Sturup utvecklas nu i allt
storre utstrickning i symbios med Kastrup, och hér dr framfor allt kommuni-
kationerna till flygplatsen viktiga, bdde vad avser kvaliteten pa viag 108 och
behovet av jarnvigsforbindelse. For regionens tva andra flygplatser har situat-
ionen tidvis varit allvarligare. Angelholms flygplats som fick internationell
status ar 2003 visar nu pa bade dkade passagerarantal och tillkomst av nya
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flygbolag. Det &r naturligtvis viktigt att den positiva utvecklingen inte stors av
ytterligare diskussioner kring nedldggningar. Kristianstads flygplats vid
Everdd ér ytterligt viktig for hela nordostra Skanes utveckling. Flyget dr en
viktig kommunikationsldnk framfor allt for foretagandet. Det &r darfor viktigt,
framhaller motionérerna, att de statliga stdden till Everdd fortsitter (yrkande

5).

Sturup

I motion 2005/06:T332 av Peter Danielsson m.fl. (m) anfors att tigtrafiken
dver Oresundsbron har blivit en framgangshistoria som bidrar till integration-
en i regionen. Utvecklingen i regionen medfor att flygtrafiken berdknas fi en
betydande expansion. Eftersom Kastrup pa egen hand har svart att méota efter-
fragan diskuterar Kastrups och Sturups flygplatser hur de via ett samarbete
tillsammans skall kunna méta den forvdntade 6kningen av flygtrafiken. For
att ett sddant samarbete skall bli fruktsamt maste forbindelserna mellan flyg-
platserna vara goda. Motiondrerna &r ocksa positiva till att privata initiativ ges
mojlighet att ytterligare bidra till Sturups utveckling och foreslar att mojlig-
heten att privatisera Sturup utreds (yrkande 7).

Flygtrafiken till Aland

I motionerna 2004/05:T228 och 2005/06:T249 av Torsten Lindstrom (kd)
anfors att Aland 4r en viktig granne till vart land. Aland har néra kulturella,
sprékliga och ekonomiska band till Sverige. Det finns forvisso en omfattande
firjetrafik till och fran Aland, vilket &r bra pa manga sitt. Men det behdvs
ocksa en vil fungerande flygforbindelse.

Regeringen har hittills hivdat att flygtrafiken mellan Arlanda och Aland &r
att betrakta som ett alandskt intresse. Det dr en alltfor snév syn pa fragan. Det
dr med tanke pa trafikens betydelse for savil aldnningarna som svenskarna
angeldget att 6vervdga om inte trafiken, i samarbete med de &lindska myn-
digheterna, skall ses som essentiell for Sverige och dérfor integreras i det
svenska systemet for samhéllsunderstddd flygtrafik.

Orebro flygplats

I motion 2005/06:T239 av Sten Tolgfors (m) anfors bl.a. att Orebro flygplats
har byggts upp genom ett betydande lokalt och regionalt engagemang och é&r
ett nav for kommunikationer via vég, jamvig och flyg. E 18 och E 20 gér
samman i Orebro. Milarbanan och Svealandsbanan knyter ihop Orebro med
Malardalen. Flygplatsen ger forbindelser med Stockholm, Malmé och Ko-
penhamn. Dérutéver pagar en betydande chartertrafik och fraktflygsverksam-
het vid Orebro flygplats. Det finns dock en oro for att statens framtida fordel-
ning av stod till landets flygplatser kan komma att snedvrida konkurrensvill-
koren for Orebro flygplats. Det blev viren 2005 kiint att regeringen ville att
det statliga stodet till Orebro flygplats skulle avvecklas. Motivet skulle vara
att Orebro ligger for nira Arlanda for att fi de pengar som det hittills varit
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fraga om. Men for néringslivet &r inte nirheten till Arlanda det avgorande,
utan nérheten till kontinenten, som bara kan &stadkommas genom direktflyg
fran regionen.

Principen maste vara att det skall rada konkurrensneutralitet mellan landets
flygplatser. Men statens sétt att férdela pengar har linge snedvridit konkur-
rensen mellan landets flygplatser, med avseende pa bade investeringar och
drift.

Flygplatser bor kunna drivas p4 lika villkor och kunna konkurrera pd egna
meriter oavsett vem som dger eller driver dem. Dér efterfragan finns skall
flygplatskapacitet finnas for att tillgodose regionala behov. Staten skall inte
styra detta genom exempelvis snedvriden bidragsgivning eller, som diskute-
rades varen 2005 i Orebros fall, indragning av bidrag (yrkandena 1 och 2).

I motion 2005/06:T577 av Inger Lundberg m.fl. (s) anfors att under de senaste
aren da flygplatsernas ekonomi blivit alltmer anstringd har vikten av det
statliga driftsbidraget forstiarkts. Den noterade forsdmringen i ekonomin for
flygplatser som Orebro flygplats stiller stora krav pa dgarna och kan om
staten inte bidrar med sin del av stodet bidra till att skapa risker kring flyg-
platsernas framtid. Mot bakgrund av detta finns starka reaktioner pa de for-
slag som Overvégts om att flygplatser med i huvudsak internationell trafik
eller flygplatser med mindre 4n femtio mil till nirmaste storre internationella
flygplats tas ur bidragssystemet. Motiondrerna anser i stéillet att svenska fore-
tags handel med andra ldnder utgdr en sé viktig del av svensk ekonomi att
man borde vérna extra om de olika stdd, varav driftsbidraget ar ett, som bade
direkt och indirekt starker den svenska exporten. Motionédrerna finner dérfor
att det finns starka skl for staten att Gvervdga de regionalpolitiska effekterna
av driftsbidraget till de icke-statliga flygplatserna och sikra att driftsbidraget
till flygplatser som Orebros inte dventyras.

Utskottets stéillningstagande

Med anledning av vickta motioner behandlade utskottet fragor rérande sta-
tens ansvar for flygplatssystemet i april 2005 (bet. 2004/05:TU10). Utskottet
redogjorde d& for det statliga driftsbidraget till icke-statliga flygplatser, den
allménna trafikplikten och aktuella utredningar pa omrédet.

Av redovisningen framgick bl.a. att Luftfartsverket och Svenska kommun-
forbundet genomfort en utvérdering av driftsbidraget, som redovisades for
regeringen den 4 april 2003. Utvdrderingen behandlades i budgetproposition-
en for ar 2004, dar det bl.a. sades att nuvarande driftsbidragssystem och dess
finansiella ramar bor ligga fast till dess att en generell 6versyn har slutforts av
hur transportpolitiskt motiverade insatser till transportsystemet som helhet har
genomforts.

Vidare framgick av redovisningen att en promemoria om statens ansvar for
de icke-statliga flygplatserna daterad i juli 2004 har utarbetats inom Néarings-
departementet. I denna diskuteras forutsittningarna for en anpassning av det
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statliga delansvaret med utgangspunkt i det transportpolitiska malet men
ocksa i kravet pa en effektiv anvéndning av begransade resurser.

Utskottets redovisning behandlar ocksa ett dversynsarbete som genomforts
av Luftfartsverket. Oversynen resulterade i ett beslut om fordjupade studier
av flygplatserna i Jonkoping, Karlstad och Norrkdping. Dessa tre flygplatser
uppvisade bdde kraftiga foretagsekonomiska underskott och hogre samhillse-
konomiska kostnader for en flygresa jimfort med en resa med annat firdme-
del. I december 2004 dverldimnade Luftfartsverket en hemstdllan till regering-
en om ett fordndrat huvudmannaskap for Norrkdpings och Jonkopings flyg-
platser. Verket hade konstaterat att det finns ett starkt regionalt intresse att
behalla dessa flygplatser. Betrdffande Karlstad flygplats foreslog verket att
man avvaktar med motsvarande Overforing av huvudmannaskapet pa grund
av att regionen har framfort starka skél for en forldngd utredningstid.

Utskottet har erfarit att frdgor rérande de regionala flygplatserna liksom
driftsstodet till dessa och upphandling av samhiéllsbetald kollektivtrafik
kommer att tas upp i den transportpolitiska proposition som &r aviserad till
mars 2006. Utskottet vill inte foregripa beredningen av denna proposition
med ett stéllningstagande om regionala flygplatser och driftsstodet till dessa
och avstyrker darfor berérda motionsforslag. Utskottet dr heller inte berett att
vidta nigot initiativ med anledning av motionsférslagen om att anlégga en ny
flygplats pa Saltholm och att privatisera Sturups flygplats. Aktuella motions-
forslag avstyrks foljaktligen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrensvillkor, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp),
Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m), Tuve Skénberg (kd) och Ulla
Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om konkurrensvillkor. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13 och

2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 33.

Stdllningstagande

Vi vill anfora att konkurrensen fran lagprisflyget har lett till billigare trans-
porter med bade inrikes- och utrikesflyget. Det &r positivt att fler kan resa nar
det blir billigare att flyga. Dédrmed uppstar béttre forutsittningar for naringsli-
vet och dé inte minst turistsektorn. Detta dr en utveckling som vi vill bejaka
och stimulera. SAS, med staten som delédgare, har dock fortfarande en alltfor
dominerande stéillning pa manga strackor i in- och utrikestrafiken. Det har lett
till orimligt hoga biljettpriser pa de strickor dédr konkurrens saknas jamfort
med dem som dr konkurrensutsatta. Tendenser till kartellbildning inom flyg-
sektorn har ocksa forekommit. Mot denna bakgrund vore det positivt om fler
flygbolag etablerade sig i Sverige och dérigenom kunde sétta press pa biljett-
priserna.

Vi anser att liberaliseringen av luftfarten bor fortsdtta. Vi vill i samman-
hanget ocksd anfora att regeringens avsikt att infora en skatt pd flygresor
framst slar mot privatresendrer. Skatten skulle ocksa forsdmra konkurrens-
villkoren for flyget.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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2. Agandet av flygplatser, punkt 2 (m)
av Jan-Evert Rédhstrom (m), Bjéorn Hamilton (m) och Ulla Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om dgandet av flygplatser. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 14 och

bifaller delvis motion

2005/06:T203 av Rolf Gunnarsson (m).

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet har under lang tid konsekvent foresprakat en politik
som innefattar en stor oppenhet for att sldppa in andra intressenter som hel-
eller deldgare av flygplatserna, exempelvis Arlanda, Landvetter och Sturup.
Samma sak géller 6ppenhet for att dra nytta av externa underleverantorer pa
driftsidan helt eller delvis. Omstruktureringar av den statliga verksamheten
maste ske ansvarsfullt. En viktig uppgift dr att virna skattebetalarnas gemen-
samma tillgdngar. Det innebidr dels att forséljningar maste anpassas efter
marknadslédget s att intédkten blir sa stor som mojligt, dels att hinsyn méste
tas till den marknadssituation som skapas efter en forséljning. Forsaljningar
av statliga foretag far inte medfora att det uppkommer privata monopol eller
fatalsdominans.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

3. Flygtrafiktjinsten, punkt 3 (m)
av Jan-Evert Rédhstrom (m), Bjéorn Hamilton (m) och Ulla Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om flygtrafiktjdnsten. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:T368 av Anders G Hogmark (m) och

2005/06:T560 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 10.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet vill inledningsvis anfora att fr.o.m. den 1 januari
2005 skall Luftfartsverket driva statens flygplatser och bedriva flygtrafik-
tjénst, och Luftfartsstyrelsen skall ta hand om de myndighetsuppgifter som
tidigare 14g hos Luftfartsverket. Regeringen har i propositioner redovisat att
regeringen avser att utveckla konkurrensen vad géller flygtrafiktjansten, vil-
ket ocksa riksdagen tidigare klart uttalat (prop. 1999/2000:140, bet.
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2000/01:NU4, rskr. 2000/01:16). Regeringen har d& ocksé anfort att i sam-
band med &versynen har problemen med Luftfartsverkets monopolsituation
uppmaérksammats.

Fordelarna med att konkurrensutsitta Luftfartsverkets monopol ar flera.
Privata och kommunala flygplatser som konkurrerar med de flygplatser som
Luftfartsverket driver skulle inte behdva kopa flygtrafiktjédnster frdn sin
storste konkurrent.

Vi vill i sammanhanget framhélla att Kristianstad, Stockholm/Skavsta,
Saab/Linkdping och Viaxjo flygplatser vill gora en lokal upphandling av flyg-
trafiktjanster for &r 2006. Dessa upphandlingar har avbrutits sedan Nérings-
departementet meddelat att Luftfartsverket har ansvaret for flygtrafiktjansten i
det svenska luftrummet och att endast Luftfartsverket kan Overlata dessa
uppgifter till ndgon annan. Luftfartsstyrelsen skall godkdnna den nya leveran-
téren men kan inte sjdlv utndmna nagon annan leverantor &n Luftfartsverket.
Moderata samlingspartiet anser att detta star i strid med fri konkurrens inom
flygtrafikomradet. Det dr orimligt att Luftfartsverket sjalvt lamnar egna anbud
och samtidigt granskar och utvérderar konkurrenters anbud. Detta bor enligt
var uppfattning goras av Luftfartsstyrelsen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Privatisering av Luftfartsverket, punkt 5 (fp)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om privatisering av Luftfartsverket. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 36.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna vill framhalla att med inréttandet av den nya luftfarts-
myndigheten renodlas myndighetsrollen i den nya Luftfartsstyrelsen. Dérige-
nom mdjliggérs en forséljning av den verksamhet som kvarstdr inom Luft-
fartsverket, vilket vi alltsé forordar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Flygplatskapaciteten i Stockholm-Milardalsomradet, punkt 6
(m, fp, kd)
av Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrdom (m), Runar Patriksson (fp),
Bjorn Hamilton (m), Tuve Skénberg (kd) och Ulla Lofgren (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om flygkapaciteten i Stockholm-Mailardalsomradet. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna

2005/06:T218 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:T260 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 14,

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 8 och
2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 33 samt

avslar motionerna

2005/06:T418 av Karin Svensson Smith m.fl. (-, mp),

2005/06:T473 av Fredrik Olovsson m.fl. (s),

2005/06:T501 av Torsten Lindstrom (kd),

2005/06:T525 av Fredrik Olovsson m.fl. (s),

2005/06:T594 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) och

2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis framhaélla att Stockholmsregionens utveckling och till-
vixt dr starkt beroende av goda flygforbindelser med omvérlden. Arlandas
konkurrenskraft maste darfor stirkas sa att regionen inte forlorar direktfor-
bindelser med t.ex. USA. For ndringslivsflyget, som ér ett viktigt komplement
till reguljarflyget, kommer en avveckling av cityndra flygplatser att skapa
uppenbara problem. Skulle utdver Tullinge d&ven Bromma ldggas ned blir
Stockholmsregionen den enda huvudstadsregion i Europa som saknar flyg-
plats for allméanflyget.

Nuvarande avtal mellan Stockholm och staten om flygverksamheten pa
Bromma flygplats 16per till ar 2011. Vi anser att det ar en konkurrensfordel i
forhallande till andra storre stider att ha en citynéra flygplats. Bromma flyg-
plats gor att det gar enkelt och snabbt att ta sig fran centrala Stockholm till
Ovriga Sverige och till ett antal europeiska huvudstdder. For reguljart fly-
gande resendrer fran Skdne med drende i Stockholm — bade frén Sturup och
Angelholm — ir Bromma ett verligset alternativ till Arlanda. Vi anser att for
att kunna satsa pa niarmiljon for de boende i nérheten av flygplatsen &r det
avgorande att bade staten och Stockholms stad deklarerar en langsiktig plan
att ha kvar Bromma flygplats dven efter ar 2011.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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6. Flygplatskapaciteten i Stockholm-Miilardalsomradet, punkt 6
(mpa v, _)
av Claes Roxbergh (mp), Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith

-

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om flygkapaciteten i Stockholm-Mailardalsomradet. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna

2005/06:T418 av Karin Svensson Smith m.fl. (—, mp) och

2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 4 samt

avslar motionerna

2005/06:T218 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:T260 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
2005/06:T473 av Fredrik Olovsson m.fl. (s),

2005/06:T501 av Torsten Lindstrom (kd),

2005/06:T525 av Fredrik Olovsson m.fl. (s),

2005/06:T594 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),

2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 14,

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 8 och
2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 33.

Stdllningstagande

Vi anser att det finns en rad nackdelar med Bromma flygfilt. De allvarligaste
nackdelarna &dr den negativa miljépéaverkan, hinder for bostadsbyggande och
sikerhetsfragorna. Motiondrerna framhaller att flygtrafiken pa Bromma,
enligt uppgifter fran Miljoforvaltningen i Stockholm, dr ett av stadens storsta
miljoproblem. Brommaflyget genererar buller, utslédpp av kvaveoxider och en
méngd andra fororeningar i ett omradde som redan &r hart anstrdngt av andra
trafikleder.

Behovet av byggbar mark ér ett starkt argument for att 14gga ned Bromma
flygplats. Stockholm ér i skriande behov av nya bostéder. Bromma é&r ett av fa
omraden dér en storre satsning pa ny bebyggelse ar mojlig.

Den statistiska risken for olyckor i samband med reguljérflyg dr sma. Men
om det osannolika hénder, blir foljderna oftast fruktansvéirda. Arlanda flygfalt
har med sin nya bana tillricklig kapacitet att ta hand om det flyg som i dag
trafikerar Bromma — detta sérskilt om tringselprissittning med regionala
undantag tillimpas vid tilldelning av slottider i enlighet med tidigare riks-
dagsbeslut. Av ovan nimnda skil bér Bromma flygfalt snarast avvecklas och
flygtrafik erséttas med tdg pad manga strickor, och dvrig kvarvarande flygtra-
fik skall hénvisas till Arlanda och Skavsta flygplatser.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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7. Regionala flygplatsfragor, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp),
Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m), Tuve Skénberg (kd) och Ulla
Lofgren (m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om regionala flygplatsfrdgor. Ddrmed bifaller riksdagen motion-
erna

2004/05:T228 av Torsten Lindstrom (kd),

2004/05:T279 av Gunilla Tjernberg (kd),

2005/06:T239 av Sten Tolgfors (m)

2005/06:T249 av Torsten Lindstrom (kd),

2005/06:T281 av Tobias Krantz (fp),

2005/06:T305 av Gunilla Tjernberg (kd),

2005/06:T308 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson (m),
2005/06:T318 av Allan Widman (fp),

2005/06:T321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, ¢) yrkande 4,
2005/06:T412 av Christer Nylander m.fl. (fp) yrkande 5 och

2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 35 samt

avslar motionerna

2004/05:T435 av Britta Radstrom (s),

2005/06:T505 av Christer Adelsbo m.fl. (s),

2005/06:T513 av Britta Radstréom och Lars Lilja (s),

2005/06:T577 av Inger Lundberg m.fl. (s),

2005/06:T591 av Berit Hogman m.fl. (s) och

2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s) yrkande 6.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att man slar vakt om de regionala flygplatserna. P4 ménga
hall spelar dessa en viktig roll for kontakterna mellan storstadsregionerna och
ovriga delar av Sverige. De har stor betydelse for turistndringen. Inte minst
utlédndska turister — sdrskilt fran de titbefolkade delarna av Europa — lockas av
mdjligheterna till skidédkning och att fa uppleva Sveriges unika natur och
kultur. Vi erinrar samtidigt om att turismen ar en mycket viktig inkomstkalla
for manga av regionerna. Aven av arbetsmarknadsskal r det nodvéindigt med
flygforbindelser mellan olika regioner och deras omvirld, da detta vidmakt-
héller eller 6kar niringslivets forutsittningar att skapa en okad tillvixt. Sve-
rige bor saledes leva upp till en vil fungerande flygtrafik i enlighet med det
transportpolitiska malet.

Négra av flygplatserna har emellertid fatt svart att overleva ekonomiskt.
Det vore enligt var uppfattning féroddande att — med ett snivt kortsiktigt per-
spektiv — lagga ned dem. I stdllet bér man ha en ldngsiktig syn pa de regionala
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flygplatserna. I avvaktan pé ett nytt stodsystem for flyget bor de ges ett —
jamfort med nivan péa dagens driftsbidrag — visst okat statligt stod. Det kan,
enligt var mening inte anses rimligt att landstingen och kommunerna skall ta
det ekonomiska ansvaret.

Vi forutsdtter vidare att regeringen i den transportpolitiska proposition som
skall foreldggas riksdagen senare under vdren 2006 kommer att redovisa en
bred analys av och forslag pd omfattning och inriktning av det nationella
ansvaret for landets luftfartsinfrastruktur. Pa sa sitt skulle riksdagen i ett
sammanhang mer langsiktigt och heltdckande kunna lagga fast statens roll
och ansvar for dgande, drift och ekonomi i samverkan eller i konkurrens med
andra intressenter. For att optimalt kunna utveckla langsiktiga spelregler inom
luftfarten, men ocksa mellan olika transportslag i savdl konkurrens som sam-
verkan, dr detta helt avgorande.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8. Sturups flygplats, punkt 8 (m)
av Jan-Evert Rédhstrom (m), Bjérn Hamilton (m) och Ulla Léfgren (m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Sturups flygplats. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T332 av Peter Danielsson m.fl. (m) yrkande 7.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet framhéller att tigtrafiken dver Oresundsbron har
blivit en framgéngshistoria som bidrar till integrationen i regionen. Utveckl-
ingen i regionen medfor att flygtrafiken berdknas fa en betydande expansion.
Eftersom Kastrup pa egen hand har svart att mota efterfragan diskute-
rar Kastrups och Sturups flygplatser hur de via ett samarbete skall kunna mota
den forvintade 6kningen av flygtrafiken. For att ett sdédant samarbete skall bli
fruktsamt maste forbindelserna mellan flygplatserna vara goda. Vi &r ocksa
positiva till att privata initiativ ges mojlighet att helt eller delvis bidra till
Sturups utveckling och foreslar att mdjligheten att privatisera Sturup utreds.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Agandet av flygplatser, punkt 2 (c)
Sven Bergstrom (c) anfor:

P4 ménga hall runtom i vérlden privatiseras eller delprivatiseras flygplatser,
vilket visar att det &r en mdjlig handlingsviig. Aven i Sverige har privatise-
ringar dgt rum. Stockholm-Skavsta flygplats dgs t.ex. till 90,1 % av brittiska
TBI och 9,9 % av Nykopings kommun. I England &r de sju storsta flygplat-
serna privatdgda till 100 %. Andra exempel pa flygplatser med blandat
dgande ar Kastrup, Wiens och Diisseldorfs flygplatser. I Australien &r de stora
flygplatserna uthyrda pa 50 ar till privata dgare.

I Sverige dger staten genom Luftfartsverket bl.a. 15 flygplatser och ansva-
rar darutdver for civil flygtrafik pa tva militara flygplatser. Av dessa flygplat-
ser dr Arlanda Gverldgset storst vad géller antalet passagerare, flygrorelser
och godshantering. Jag anser att Arlanda, Landvetter och Sturup ldmpar sig
vél for en delprivatisering. Darmed skulle kapital kunna frigéras till infra-
strukturprojekt runtom i landet. Samtidigt &r det viktigt att betona att staten
genom Luftfartsverket har ett viktigt ansvar for att hélla samman landet vad
géller mojlighet att trafikera dven de flygplatser som inte genererar vinst.

Séledes bor enligt min mening mojligheten att sldppa in privata aktorer
som deldgare provas, utan att for den skull sdlja hela statliga flygplatser. En
sadan utveckling skulle ocksé 6ppna nya mdjligheter, da staten ménga génger
inte har mojlighet att std for de investeringar som dr nddvéndiga for att en
flygplats skall utvecklas pé ett positivt sdtt. For Sturups flygplats finns det
sdrskilda skél som talar for att sldppa in privat kapital. Det skulle underltta
ett for regionen viktigt och transportpolitiskt motiverat samarbete mellan
flygplatserna Sturup och Kastrup.

2. Flygplatskapaciteten i Stockholm-Milardalsomradet, punkt 6
()
Borje Vestlund (s) anfor:
Att Bromma som flygplats &r forhallandevis liten innebér inte att den verk-
samhet som dér sker i dag &r betydelselds. Stockholm behdver flyget, men en
flygplats pa Bromma &r oldmplig, vilket konstaterats redan i tidigare skeden
av flygplatsens historia. I dag lider manga av dem som bor i Bromma fysiskt
av buller och luftféroreningar, med flyget som en viktig orsak. Flygplatsens
placering i ett titbefolkat omrade i absolut anslutning till Stockholms centrala
delar &r ur ett sikerhetsperspektiv olamplig. Eftersom marken ligger sé
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centralt och mitt i redan bebyggt omrade vore den idealisk for bostadsbebyg-
gelse, vilket verkligen behovs.

Miljohdnsyn, sidkerhetsfragor och markanvindningsperspektiv utgor sale-
des tre viktiga skél for att s& snart som mojligt faststilla ett datum fér Brom-
mas nedldggning som reguljdr flygplats. Luftfartsverket och Stockholms stad
har undertecknat ett avtal betrdffande Bromma flygplats som gar ut &r 2011,
vilket maste innebéra det definitiva slutdatumet fér Bromma som flygplats.

3. Flygplatskapaciteten i Stockholm- Milardalsomradet, punkt 6
(©

Sven Bergstrom (c) anfor:

Det finns allvarliga nackdelar som dr forknippade med Bromma flygplats.
Denna flygplats, med sitt centrala ldge i Stockholm, medfor en kraftig miljo-
belastning genom buller och luftféroreningar for alla de 100 000-tals ménni-
skor som bor i ndrheten av flygplatsen. Ytterligare en nackdel ar av sdker-
hetsmaéssig art: Det omfattande privatflyget medfor statistiskt sett storre risk
for haverier — jamfort med linjeflyget — och det &r olyckligt att sddant flyg
tillats i en storstad. Samtidigt innebar flygverksamheten att det inte — vare sig
av miljo- eller sdkerhetsskdl — gér att bygga nya bostadsomraden pé en i &v-
rigt mycket attraktiv mark.

Det finns alltsd starka skil for att avveckla Bromma flygplats senast ar
2011 da nuvarande avtal 16per ut. Brommaflygets framtid dr dock framst en
regional och lokal fraga och bor avgdras pa denna niva.

Enligt min mening finns inga starka nationella argument for ett bibehal-
lande av Bromma flygplats da Arlanda har tillrdcklig kapacitet for manga ar
framét. Genom Arlanda Express ér det i dag praktiskt taget samma nérhet i tid
fran Stockholm city till Arlanda som till Bromma.

4. Regionala flygplatsfragor, punkt 7 (fp)
Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna vill framhélla att pA ménga hall har de regionala flyg-
platserna spelat en stor roll for kontakten med Gvriga Sverige. Vi anser att
dessa mindre flygplatser ocksa i framtiden kommer att ha stor betydelse. De
maste darfor ges ett visst statligt stod for att kunna dverleva. Det dr inte minst
viktigt i glesbygdsomrdden. Folkpartiet liberalerna foreslar en viss dkning av
driftsbidraget till de regionala flygplatserna i avvaktan pa ett nytt system for
stodet.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2004

2004/05:T228 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flygtrafiken till Aland.

2004/05:T279 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beakta Gunnarns flygplats betydelse som en del av infrastrukturen i
Norrlands inland.

2004/05:T435 av Britta Radstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Gunnarns flygplats.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:T203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dgandet av flygplatser.

2005/06:T218 av Tobias Billstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bibehallande av Bromma flygplats.

2005/06:T239 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensneutralitet vid statens bidragsgivning till flygplatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensvillkoren for Orebro flygplats.

2005/06:T249 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om flygtrafiken till Aland.

2005/06:T260 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flygplatssituationen i Stockholmsomrédet.

2005/06:T281 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framtiden for Jonkopings flygplats och den svenska flygtrafiken sett ur
savil ett transportperspektiv som néringspolitiskt perspektiv.
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2005/06:T305 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beakta att Gunnarns flygplats har betydelse som del av infrastrukturen
i Norrlands inland.

2005/06:T308 av Magdalena Andersson och Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att sdkra framtiden for Jonkopings flygplats.

2005/06:1T318 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera en diskussion med Danmark om etableringen av en eventuell
flygplats pa Saltholm.

2005/06:T321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for flygplatsen Axamos utveckling.

2005/06:T332 av Peter Danielsson m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en privatisering av Sturups flygplats bor utredas.

2005/06:T368 av Anders G Hogmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att flygtrafiktjdnsten bor separeras fran Luftfartsverkets flygplats-
verksambhet.

2005/06:T412 av Christer Nylander m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det skanska flyget.

2005/06:T418 av Karin Svensson Smith m.fl. (—, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast avveckla Bromma flygfilt.

2005/06:T473 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om behovet av en langsiktig strategi for flyget i Stockholm—
Milardalen.

2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om paskyndande av liberaliseringen av luftfarten.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overlatande av Arlanda, Landvetter och Sturup till andra dgare
an staten.

2005/06:TUL1

37



2005/06:TUL1

38

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:T501 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att gora Stockholm-Visteras Flygplats till ett regionalt och nation-
ellt nav i flygtrafiken.

2005/06:T505 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att strdva och arbeta for att pa sikt né upp till den ambition som finns att
det statliga driftstodet skall vara ca 75 % av flygplatsernas samlade under-
skott.

2005/06: T513 av Britta Radstrém och Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om smé flygplatser i Norrlands inland.

2005/06:T525 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en samlad strategi for att stirka Arlanda som transport-
nod.

2005/06:T559 av Erling Bager m.fl. (fp):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om luftfarten.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med s.k. slots.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de regionala flygplatserna.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdljning av Luftfartsverket.

2005/06:T560 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Luftfartsverkets monopol pa tillhandahallande av flygtrafik-
tjénster.

2005/06:T577 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om de icke-statliga regionala flygplatserna.

2005/06:T591 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det statliga ansvaret for Karlstad flygplats.

2005/06:T594 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet att skyndsamt forbereda en avveckling av flygverksamheten pé
Bromma flygplats.
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2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Landvetter flygplats gérs mer tillginglig.

2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trygga flygplatskapaciteten i Stockholmsomréadet.

2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Bromma flygplats skall stingas.

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av flygplatskapacitet i Stockholmsregionen.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om flygplatskapacitet for savil trafikflyg som sméflyg i Stock-
holms lén.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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