Motion till riksdagen @

1987/88:B0247 e
av Rolf Dahlberg m. fl. (m)

om anslag under bostadsdepartementets ?ggt?)SS
huvudtitlar m. m. e

Regeringens forslag p& bostadsdepartementets omrade redovisas i budget-
propositionens bilaga 13. De belopp som foreslas ar inte i alla delar mojliga
att paverka da tiden fran planering till fardigstallande ar relativt 1dng vad
galler bostader och lokaler.

Detta medfor dels att vissa besparingar som foreslas nu far effekt forst ef-
ter budgetaret 1988/89, dels att delar av arets budgetforslag ar resultatet av
tidigare fattade beslut.

Under tidigare ar har riksdagen bemyndigat regeringen att fatta beslut
om Okade utgifter pa ett antal anslag om sysselsattningspolitiska skal fore-
lag. I ar foreslas i stallet att finansfullmakten skall kunna anvandas ocksa for
att inom bostadssektorn vidga vissa tidigare beslutade laneramar, t. ex. ra-
mar for tillaggslan. Detta bor enligt var mening inte ske. Eventuella sddana
beslut méste, enligt vdr mening, fattas av riksdagen, som da har att vaga oli-
ka tinkbara insatser mot varandra.

Regeringen bor i stallet i vanlig ordning forelagga riksdagen sina forslag,
sd att det blir mojligt for riksdagen att vdga olika insatser mot varandra.

Regleringarna inom bostadssektorn leder till hogre kostnader. Samtidigt
medfor subventionerna, som ju ar avsedda att minska kostnaderna for de
boende, ett behov av standigt fler regleringar. Orsaken ar att man maste
forhindra att subventionerna missbrukas. Lagre kostnader medfor en 6kad
efterfragan, vilket ju ar syftet med subventionerna. Okad efterfrigan med-
for darmed ytterligare subventioner. Rundgdngen i form av 6kade sub-
ventioner och darmed 6kande skatter ar ett faktum.

Resultatet blir ett standigt dyrare och alltmer reglerat byggande som
stammer allt saimre Overens med de boendes, och de bostadssokandes,
Onskemal.

B 3. Vissa lan till bostadsbyggande

I enlighet med ovanstdende foreslar vi att de sarskilda ranteldnen avvecklas
den 1 juli, vilket medfor en besparing med 80 milj. kr.

B4. Rintebidrag m. m.

Fran anslaget betalas bl. a. rantebidrag for ny- och ombyggnad av bostads-
hus, for underhalls- och reparationsatgarder i bostadshus, samt for forvarv i
vissa fall av bostadshus. Fran anslaget betalas vidare ungdomsbostadsstod,
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nybyggnadsbidrag, idrag ull bostadskostnader efter ombyggnad. bidrag till
hyresrabatter. samt vissa andra bidrag. Totalt foreslar regeringen ett anslag
uppgaende tll 15 &) 000D (XK kr.

De av oss 1 det foljande redovisade besparingarna uppgar tull drygt S% av
det av regeringen foreslagna beloppet.

Den helt dominerande posten under anslaget dr olika typer av rantebi-
drag. Dessa utgor sammanlagt ca 15.5 miljarder kronor av totalt 158 miljar-
der kronor.

Ambitionen med dessa bidrag ar att begriansa hushallens boendekostna-
der. Problemet ar att lhdragen gor hushallen relativt okinsliga for de verk-
liga kostnaderna, eftersom de maskeras av bidragen. Det har medfort att
bostadskostnaderna kunnat stiga mycket kraftigt. vilket 1 sin tur medfort
krav pa okade bostadssubventioner. 1 dag uppgar subventionerna 1 en ny-
byggd hyresliagenhet till tva tredjedelar av de totala drifts- och kapitalkost-
naderna.

I genomsmitt betalar alltsa varje svensk. inkl. spadbarnen, nidstan 2(XX)
kr. per ar enbart 1 rantebidrag ull sig sjalv och sina grannar.

Enligt var uppfattming ar det helt nodvandigt att efterhand ersitta det nu-
varande subventionssystemet med andra atgirder. Grov forenklat innebir
den socialdemokratiska politken att man ger bidrag till vissa byggnader.
Den moderata politiken daremot innebar att manniskor ges resurser att
skaffa sig goda bostader

Han ligger en viktig skillnad. Vi foresprdakar en familjepohtik och en
skattepolitik som gor det mojligt for manniskor att pa sikt betala en storre
andel av kostnaden for de bostader som i dag subventioneras. Men om min-
niskorna foredrar att anvinda sina resurser pa nagot annat satt har de den
mojligheten.

Det dr langtifran sjalvklart att manniskor anser att det mest subventione-
rade ocksd ar det mest virdefulla. | sjdlva verket dar det till och med sanno-
likt att en barnfamilj har andra varderingar dn de bidragsbeviljande myndig-
heterna — viarderingar som de 1 dag forhindras att ge uttryck at. eftersom de
inte sjilva far disponera de pengar som ar avsedda att stodja dem.

Dagens socialdemokratiska bostadspolitik leder sdledes dels till att de
verkliga bostadskostnaderna drivs 1 hojden, dels ull att framfor allt barn-
familjer "tvingas™ ta ut sin standard i form av dyra bostiader i stallet for
andra former som hade passat dem bittre.

Vara bespartngsforslag skall darfor ses i ljuset av var dvriga politk. som
bland annat syftar til] att pa andra satt ge hushallen resurser. exempelvis ge-
nom skattesankningar och genom en radikalt forbattrad familjepolitik.

Vad betriffar rantebidragen foreslar vi att dessa for hus byggda fore ar
1975 helt upphor fr.o. m. den | januari 1989. Dessa hus har haft bidrag i
minst 15 ar, och kvarvarande bidrag ar i de flesta fall sma. Atgarderna be-
riknas ge en besparing pa 480 milj. kr. budgetaret 1988/89. Effekten av be-
spaningen for helt budgetar blir 960 milj. kr. Det exakta beloppet paverkas
dock av rintelaget.

Under detta anslag ryms ocksa medel for det sa kallade ROT-program-
met. Genom sin konstruktion har detta medfort omtattande byggnadsat-
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garder som gatt utdver vad som varit motiverat och vad hyresgasterna
manga ganger Onskat sig. Hyresnivderna har darmed drivits upp kraftigt. |
stdllet for att avveckla ROT-programmet valde socialdemokraterna att in-
fora ytterligare bidrag for att motverka resultatet av de tidigare. Séledes
finns nu flera bidrag som syftar till att gora det mojligt att bo i de lagenheter
som ’‘rustats upp'’ med hjdlp av skattepengar.

Enligt vdr mening skall ROT-programmet successivt avvecklas och ersat-
tas av ett system med reparationsfonder. sdsom redovisas i var partimotion
nr 1987/88:Bo211. Detta medfor inga omedelbara effekter i arets statsbud-
get.

Vi foreslar ockséd en avveckling fran den 1 juli 1988 av bidraget till vissa
underhéllsldn, 24 milj. kr.. ungdomsbostadsstodet 10 miljoner. nybyggnads-
bidraget 30 miljoner. aterflyttningsbidraget 60 miljoner samt bidraget till
hyresrabatter 6() miljoner. Sammantaget medfér detta en besparing om 214
milj. kr. for budgetaret 1988/89.

Rantebidrag for 1an for vissa forvarv lamnas till vissa flerbarnsfamiljer for
kop av egnahem. Vi motsatte oss denna bidragsgivning nar den inférdes ef-
tersom den dels ar prisdrivande, dels ofta medfor stora marginaleffekter pa
motsvarande satt som bostadsbidragen. Regeringen bor darféor omprova
forordningen (1987:258) om stéd till flerbarnsfamiljer for kop av egnahem,
samt dterkomma till riksdagen med forslag som battre uppnér syftet att for-
battra barnfamiljernas situation.

BS. Atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda
lagenheter m. m.

Under detta anslag ges bidrag enligt forordningen om statsbidrag till for-
nyelsedtgarder i vissa bostadsomraden. Bidraget kan endast ges till s. k. all-
mannyttiga bostadsforetag.

Vi yrkade avslag p& denna bidragsform nar den infordes. Vi vidhaller var
uppfattning. Alla bostadsforetag, aven kommunaldagda, maste sjalva ta det
fulla ansvaret for sin verksamhet. Om en satsning p& boendemiljon ar mo-
tiverad for att 6ka en fastighets attraktionskraft och dairmed underlitta ut-
hyrning av lagenheterna ar den ocksa foretagsekonomiskt 16nsam. Den
kommer da till stdnd utan statliga bidrag. Bidragsformen ar dessutom ytter-
ligare ett exempel pd socialdemokraternas systematiska favorisering av de
kommunala bostadsforetagen.

De medel till s. k. fornyelsebidrag som upptas i regeringens forslag avser
redan beslutat men ej utbetalt stod. Det ar sdledes inte mojligt att paverka
denna utgift. Vi anser dairemot att inga nya beslut skall fattas om utgivande
av sddant stod. Bidraget bor avvecklas den 1 juli 1988, vilket kommer att
medfora besparingar under kommande budgetér.

B 6. Tilliggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m. m.

Fran detta anslag utbetalas 1an enligt bestammelserna i kungorelsen om till-
laggslan till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse samt enligt bestimmelser-
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na i férordningen om tillaggslan for ombyggnad av bostadshus m. m.

Enligt var uppfattning skall en fastighets lagenhetssammanséttning base-
ras pA manniskornas efterfrdgan och inte pa de fastighetsekonomiska konse-
kvenserna av statliga lane- och bidragsformer samt politiskt tyckande om
lampliga bostadsstorlekar. Vi foreslar darfor att ldnemojligheten for éndrad
lagenhetssammansattning slopas fr.o.m. den | juli 1988.

De medel som anslagits i arets budgetproposition for andrad lagenhets-
sammansattning foreslas overforas till anslaget for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse.

B7. Bostadsbidrag m. m.

Bostadsministern foreslar forandringar av bidragsreglerna for bostadsbidrag
till barnfamiljerna vilket medfor 6kade kostnader for staten pé ca 215 milj.
kr.

Bostadsbidragen medverkar i hog grad till de héga marginaleffekter som
drabbar bl. a. barnfamiljerna. Regeringen bor darfor dterkomma till riks-
dagen med ett nytt forslag. som battre uppndr syftet att forbattra barn-
familjernas situation. Vi accepterar dock foreslagna forbattringar av fler-
barnstillaggen for familjer med manga barn.

I enlighet med vart tidigare stallningstagande foreslar vi en avveckling av
bostadsbidragen till hushall utan barn.

Detta medfor en besparing for budgetaret 1988/89 pa 40 milj. kr. om bi-
draget avvecklas den | juli 1988.

B 8. Viss bostadsforbattringsverksamhet

Under detta anslag inryms bl.a. ett bidrag for atgarder mot radon i bo-
stader. | propositionen foreslas att det skall ankomma pa regeringen att ut-
forma de narmare bestammelserna for anslaget. Vi vill understryka det an-
gelagnaiatt tillgangliga medel i férsta hand utnyttjas for att stodja de fastig-
hetsagare som drabbas av sérskilt stora kostnader.

Stodet till allmdnna samlingslokaler (B 10, B 11)

Det generosa stodet till byggandet och underhallet av allmdnna samlings-
lokaler har utgatt i form av lan och bidrag for nybyggnad. ombyggnad eller
kop av byggnader samt inventarier. Anskaffandet och upprustningen av all-
manna samlingslokaler har, mycket pa grund av det statliga stodet, haft hog
prioritet ute i kommunerna. Det kan ifrdgasattas om inte ambitionerna varit
alltfor hoga. da det visat sig att lokalerna utnyttjas daligt. Mojligheterna for
foreningar och stiftelser att klara de 6kade driftskostnaderna minskar i takt
med stigande kostnader for tillsyn och administration. Detta har i sin tur lett
till att kommunerna i allt storre utstrackning fatt ta éver ansvaret for sam-
lingslokalerna. Ett samarbete mellan bl. a. féreningar och stiftelser bor ef-
terstravas i syfte att 6ka anvandningen av befintliga lokaler, varigenom ny-
investeringar kan undvikas.
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I nuvarande situation med en tdmligen god tillg&dng pa vdlutrustade sam-
lingslokaler och en hart anstringd offentlig ekonomi foreslar vi att stodet till
allmdnna samlingslokaler avskaffas fr.o. m. den 1 juli 1988.

Vi har under en foljd av ar foreslagit att det statliga stodet till allmdnna
samlingslokaler skall avvecklas. Som ett led i denna avveckling har vi ocksé
regelmdssigt foreslagit att ramarna for samlingslokalstodet skall slopas.
Hirigenom skulle ocksa anslaget kunna minskas under efterféljande bud-
getdr for att helt tas bort sd snart som tidigare utfastelser har infriats. I bud-
getpropositionen finns ett stod till handikappanpassning av folkparkteatrar-
na. Att handikappanpassa allmdnna samlingslokaler s& att de blir tillgdng-
liga for handikappade dr angeldget. Vi bitrdder darfor detta anslag.

En avveckling av samlingslokalstodet fr.o. m. 1 juli 1988 innebér att an-
slaget Bidrag till allmdnna samlingslokaler m. m. kan minskas med sam-
manlagt 1S milj. kr. redan for budgetéaret 1988/89. Av denna besparing faller
12 milj. kr. pa upprustningsbidrag och 3 milj. kr. pa riksorganisationerna
for samlingslokaler.

B 12. Byggnadsforskning

I motion 1987/88:Bo211 redovisas var syn pa Byggnadsforskningsradet och
statens institut for byggnadsforskning. Med hédnsyn till detta och till behovet
av besparingar i statens utgifter foreslar vi att anslaget till byggnadsforsk-
ning reduceras med 1@ milj. kr. i forhdllande till regeringens forslag.

B 18. Utbildning och information m. m.

I propositionen foreslas att 20,5 milj. kr. skall anslas for information och ut-
bildning. Dessutom finns sedan tidigare en reservation som avser att ticka
kostnaderna for bl. a. en nationalatlas.

Vi finner det angeldget att medel finns for produktion av en ny svensk
nationalatlas, varfor vi redan tidigare bitrdtt dessa medel.

Enligt var uppfattning dr dock den del av anslaget som avser utbildning
och information inte i alla delar motiverad, och vi foreslar darfor en be-
sparing om 10 milj. kr. pa detta anslag.

Hemstéillan

Med anledning av vad som i motionen anforts hemstalls

1. att nksdagen till anslaget B 3. Vissa 1an till bostadsbyggande for
budgetaret 1988/89 anvisar 10 milj. kr.,

2. att riksdagen beslutar att rintebidrag till hus uppforda fore 1975
skall upphora fr.o. m. 1 januari 1989,

3. att riksdagen beslutar att det s& kallade ROT-programmet skall
avvecklas successivt med borjan under budgetaret 1988/89,

4. att riksdagen beslutar att bidragsgivning till Réntebidrag for un-
derhallslan i vissa fall skall upphora fr.o. m. 1 juli 1989,
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S. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for Ungdomsbostads- Mot. 1987/88
stod skall upphéra fr.o.m. | juli 1989, Bo247

6. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for nybyggnadsbidrag
skall upphora fr.o. m. | juli 1988,

7. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for aterflyttningsbidrag
skall upphora fr.o. m. | juli 1988,

8. att riksdagen beslutar att bidragsgivning for hyresrabatter skall
upphora fr.o.m. | juli 1988.

9. att riksdagen till anslaget B 4. Rintebidrag m. m. for budgetaret
1988/89 anvisar 15 136 000 €00 kr..

10. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till vissa flerbarns-
familjer for kop av egnahem skall upphora fr.o. m. den | juli 1988.

11. att riksdagen beslutar att eftergift av hyresforlustlan skall upp-
hora fr.o.m. | juli 1988.

12. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen for fornyelseat-
gérder i vissa bostadsomriden skall upphora fr.o. m. 1 juli 1988.

13. att riksdagen till anslaget B S. Atgarder i bostadsomraden med
stor andel outhyrda ligenheter m. m. for budgetéret 1988/89 anvisar
60 000000 kr.,

14. att riksdagen beslutar att ldngivningen till ndrad ligenhetsin-
delning skall upphora 1 juli 1988.

15. att riksdagen beslutar att bidragsgivningen for bostadsbidrag
till hushall utan barn skall upphéra fr.o.m. 1 juli 1988,

16. att riksdagen beslutar att bibehélla reglerna och beloppsgran-
serna for bostadsbidrag till hushall med barn oférandrade,

17. att riksdagen beslutar att till anslaget B 7. Bostadsbidrag m. m.
ansla 1. 410000000 kr.,

18. att nksdagen beslutar att till anslaget B 1. Bidrag till allmdnna
samlingslokaler ansld 55000 000 kr.,

19. att riksdagen beslutar att till anslaget B 12. Byggnadsforskning
m. m. ansld 160000000 kr..

20. att riksdagen beslutar att till anslaget B 18. Information och ut-
bildning m. m. ansld 10500 080 kr.

Stockholm den 26 januari 1988

Rolf Dahlberg (m)

Knut Billing (m) Ingela Gardner (m)
Bertil Danielsson (m) Jan Sandberg (m)
Margareta Gard (m) Gote Jonsson (m)



