Motion

1980/81: 75

av Sven Aspling m. fl.

med anledning av proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverk-
samheten, m. m.

1 Inledning

Socialpolitikens historia i vart land ar historien om hur ett gammalt
fattigsamhiille steg for steg forvandlats till ett vilfardssamhille. For social-
demokratin har de sociala trygghetstragorna alltid statt i centrum och blivit
foremal for omfattande reformer och framsteg. Det har gillt insatser for de
gamla, for barnen och barnfamiljerna. for de sjuka och handikappade. Det
har ofta statt strid om de grundliggande reformerna pa det socialpolitiska
omradet. Det har i stor utstrickning handlat om en ekonomisk omfardel-
ning och samhiillets ansvar for medborgarnas trygghet. Det har ocksa varit
en utveckling frian snalt tilltagna och behovsprovade formaner till generellt
verkande reformer som gillt hela vart folk. Samhillet har tratt in som
garant for att manniskorna vid sjukdom. dlderdom och arbetsloshet skall
kunna beredas en sa langt mojligt bevarad standard.

Det socialpolitiska reformarbetet fick linge drivas av socialdemokratin
under hirt motstiand. Var politik bygede pa insikten om nodvindigheten
att forena de sociala reformerna med en fast ekonomisk politik. Under
1970-talets forsta del fick vi uppleva en rad overbud frin de borgerliga
partierna pa det socialpolitiska faltet. Vi varnade da tor att dessa loften
skulle kunna leda till ett raserande av statsfinanserna och dirmed under-
griva den sociala tryggheten.

De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har lett till att det sociala
trygghetssystemet nu angrips. Proposition 1980/81: 20 klargor detta med all
onskvird tydlighet.

Av regeringens besparingar (ca 6.1 miljarder kronor exkl. rintetfekten
pa statsskulden) faller niamligen inte mindre dn omkring en fjirdedel pa
socialdepartementets verksamhetsomriade. De foreslagna “andrade princi-
perna for faststillande av basbelopp m.m. ", dimnade att ge en besparing
av 500 mily. kr.. dr namligen inget annat dn en urholkning av virdebestin-
digheten hos folkpensionen. hos ATP. hos bidragstorskotten. hos arbets-
skadetorsikringen osv.

De foreslagna besparingarna innebir hojda levnadsomkostnader (hgyda
hyror for dem som far minskat kommunalt bostadstillige. hojda avgifter
for dem som besoker sjukhus) eller minskade disponibla inkomster (for
pensionarcr m. fl. som far siamre skydd for inflationen. tor delpensionirer
som far ligre kompensationsniva frin delpensionsforsikringen). Det ar
dirvid inte fraga om ndgon som helst minskad offentlig verksamhet i annan
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man in att minskade transfereringar ete. kan paverka efterfriagan pa den
gemensamma sektorns tjinster.

Om man diirtll ligger att regeringen synes ha for avsikt att gora ingreppi
sjukforsiikringen. stiger bilden fram av en politik som for forsta gangen i
svensk politisk historia syftar ull att angripa och rusta ned det sociala
reformarbetet. Vir oro ar si mycket mer befogad som den nu framlagda
propositionen skall vara inledningen till tortsatta nedskirningar,

Det kommer inte att finnas utrymme for nagra Kostnadskritvande nya
retormer. Det kan ocksa finnas skiil att granska delar av den socialpolitiska
lagstiftningen i syfte att ni torenklingar och rationaliseringar samt dirmed
besparingar. Men detta arbete miste ha som mal att bevara grundvalarna i
de socialpolitiska retormerna. Detta kommer att vara utgingspunkten for
socialdemokratin vid var granskning av forslagen i proposition 1980,81: 20,

2 Forindringar av reglerna om virdebestindighet inom pensione-
ringen m. m.

En av hornpelarna i 1958/59 ars beslut om folkpensioneringen och till-
laggspensioneringen var viirdebestiindigheten hos pensiontormanerna. En-
dast genom den beslutade metoden tor tilliiggspensioneringen kunde viir-
debestiindigheten garanteras. Det ér alltsa en grundliggande princip som
regeringen nu vill éindra. De borgerliga partierna var motstandare tll A'TP.
I ménga ér har de dock darctter forklarat sig godta systemet,

Denna grundliggande instilining — bade il viirdebestiindigheten som
sadan och dess tekniska utformning — bekriftades 1 samband med de
visentliga forbattringar av pensionssystemet som beslots 1974: sankning
av pensionsaldern tll 65 ar. faststillande av den gallande planen for stan-
dardokningar ete. Friin toex. centerpartiets sida gavs dock foljande uttis-
tehser vid detta tillfalle: “"For centern har det alltid varit en forstahandsan-
geliigenhet att arbeta for att den generation som genom sitt arbete lagt
grunden ull vart ckonomiska vialstand skall garanteras en trygg alderdom
... Pa pensionssidan miste det ses som en torstahandsuppgitt att tinna et
system som garanterar en god levnadsstandard och en riittvis del av
standardforbattringarna i samhdllet ... Det finns salunda starka skal att ga
vidare savill niir det giller ytterligare siinkning av pensionsaldern som
betrittande exibilitet och standardforbittringar inom den allméiinna pen-
sioneringen.”” Att denna [oftespolitik inte varinskrankt till centern framgar
av et uttalande av den nuvarande ekonomiministern fore 1976 ars val:
“Pensionerna ir i dag virdesiikrade. 1 framtiden bor de dessutom  stan-
dardsiikras. Pensionerna ska folja med inte bara i prisutvecklingen — det ir
ctt grundkrav — utan ocksit anpassas till samhiillets allmiinna standardut-
veekling. ™

I regeringsdeklarationen hosten 1976 hette det toex.: “"De garantier som
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getts om vardesakring av pensionerna intrias. ™ Aret darpa forhunnades i
deklarationen att ““pensionirerna far genom hojda pensioner kompensa-
tion for prishapningarna™. Efter det senaste valet fovade den borgerhiga
regeringen: T De loften som har givits tll pensionitrerna i fraga om virde-
sitkring av folkpensioner ... skall hallas.™ Och sa sent som den 9 juni ar
upprepades denna garanti av statsministern i riksdagen.

Det forslag som regeringen nu fagger fram med inneborden att varken
forindringar i indirekta skatter eller energipriser i framtiden skall piaverka
basbeloppet innebiir en vasentlig urholkning av vardesakringen. | framt-
den kommer sdledes pensionirerna inte ens att ta kompensation tor de
nominella energiprisstegringarna. aven om de skulle vara lagre an prisut-
vecklingen i ovrigt. Det stiar ocksi i biirt kontrast tll den politik socialde-
mokratin varit milsman tor liksom ull de loften de borgerhiga partierna
gelt.

Det finns ocksa anledning att paminna om vad den nuvarande statsmi-
nistern uttilade hosten 1975 7"Det finns anledning att anta att konsu-
mentprisindex .. .inte ritt speglar det konsumuonsmonster som galler for
det stora flertalet pensionarer och att kompensationen tll dem for prishog-
ningarna inte dr den vi har lovat.”” Fran borgerligt hall ville man saledes da
ge intrycket att man hade for avsikt att genomfora et indexsystem som
skulle ge en generosare kompensation. Nu urholkar man i stéiillet vardebe-
stitndigheten.

Landets medborgare far an en giang konstatera att de Ioften som borgerli-
ga partier ger inte hills. Det loftesbrott som det har galler ar sa mycket mer
upprorande som det drabbar — for att tala med centern fore 1976 iirs val —
“den generation som genom sitt arbete lagt grunden ull vart ekonomiska
villstand™".

Effekten av den urholkning av vardebestandigheten som de borgerliga
nu foreskiar framgar av att om det nya basbeloppet hade anvants etter valet
1976 skulle pensioniirerna 1 dag ha forlorat ungefar en manads pension.

Fran de borgerliga partiernas sida soker man nu gora gallande att de
hajningar av pensionstillskotten som nu forestar genom tidigare riksdags-
beslut, liksom de beslut som kan kommi. skulle vara ett motiv for att man
kan urholka vardebestandigheten. Detta ir emellertid en sammanbland-
ning av syftet med resp. dtgird. Genom reglerna om vardesakring enligt
nuvarande metod <kall pensionirerna — bade folkpensionarer och ATP-
pensioniirer — vara forvissade om att deras reella kopkratt behalls aven om
priserna stiger. Genom pensionstillskotten avses de som har tolkpension
med lag cller ingen ATTP fa en Okad Kopkraft. Syftet med dem har diremot
aldrig angetts vara att utgora en kompensation 1or en urholkad vardebe-
stitndighet.

Den dtskilinad betraftande viirdebestindighetens rackvidd som de bor-
gerhga nu vill gora gillande mellan dem <om har folkpension jamite pen-
sionstillskott och dem som har A'TP saknar vidare grund 1 udigare beslut
och uifistelser.

U Riksdagen 198081, 3 vand. Ny 73
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Den andring av lagen om allméin forsiakring som regeringen foreslar
betriffunde vardebestandigheten drabbar 1 forsta hand pensionarerna.
Men den slar ocksa hart mot andra grupper vars try gghetsformaner virde-
sakrats pa samma satt som pensionerna: de handikappade som har handi-
kappersiattning. foraldrar med handikappat barn som far vardbidrag. de
som skadat sig ¢ sitt yrke och far ersittning fran arbetsskadeforsakringen,
de ensamstaende forildrarna som kan fa bidragstorskott. hogskolans stu-
derande som kan fiv studiemedel. Detar saledes ett forslag med betydande
rickvidd och konsekvenser (6r de enskilda medborgarna.

Friin regeringens sida har ofta hilvdats att den nya metod for basbelopps-
beriikning man forordar betraftande energipriserna har sarskilt fog for uig
darfor att det ror sig om utifran kKommande prishoyningar. Statsministern
talar Lo.m. t inledningen om oljeprishopningar. vilket inte ar en Korrekt
beskrivning av regeringens forslag. eftersom inte heller tforindringar av
prisct pa elstrom sliar igenom i det nya basbeloppet framdeles. Att havda
att varje clprishgyning beror pa prishdjningar utomlands och ar direkt
orsakad av att priset pa olja stigit ar Knappast mojligt.

Det maste vidare framsta som bade besynnerligt och konstlat att om
nigra ar riakna med de energipriser som galler i dag. nar samtidigt samman-
sattningen av konsumtionen paverkats av prisstegringarna. Denna egen-
domliga tekniska konstruktion éar helt unib och saknar motstycke 1 nu
befinthiga indexkonstruktioner.

Energipriserna skall fortfarande vigas in i index med sin nuvarande vikt
(ca 10%). Men inte ens nominella fordndringar skall saledes enligt proposi-
tionen tillatas sl igenom. Om alla priser. inklusive energipriserna. stiger
med 10%. {orlorar diarmed pensionen t% av sitt verkhiga varde. Stiger
cnergipriset snabbare an andra priser. blir forlusten annu storre. Pa litet
sikt blir det fraga om betydande forluster. vilket utvecklas nirmare i var
partimotion i anledning av forevarande proposition.

Socialdemokratin Kan for sin del inte acceptera den urholkning av varde-
bestindigheten i den sociala viltarden som regering vill gepomdriva. Den
foreslagna dndringen i lagen om allmén forsakring bor darfor avslas.

Vi vill yuterhigare tillagga:

Basheloppet anvands i en rad olika sammanhang. Det galler manga fler
lagar och forfattningar an de som nu forelagts riksdagen. Det galler vidare
ocksa tex. i fraga om olika avial av trygghetskaraktar pa arbetsmarkna-
den som slutits mellan parterna i fraga om privata avtal och dverenskom-
melser.

Denna fraga belyses ytterligare 1 den socialdemokratiska partimotionen,

Intorandet av ctt nytt basbelopp. vars materiella varde ar et annat och
simre in det nu gillande. kommer att skapa en rittsositkerhet om innebor-
den av avtal och dverenskommelser. Manga manniskors formaner och
trygghet star darfor pi spel.

Vid riksdagens provaing av regeringens forslag 1 denna del bor ocksa

dessa forhallanden observeras och tillmatas stor betydelse.
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3} Forsamrade kommunala bostadstillagg till pensionarerna

En stor del av pensionirerna kommer ocksa att drabbas ay de forsam-
ringar i friaga om de kommunala bostadstlliggen som regeringen foreslar.
Det fribelopp som en pensionir kan ha utover folkpension och pensionstill-
skott om 2000 kr. for ensamstaende och 1500 kr. for var och en av
makarna skall halveras den | juli 1981,

Inneborden blir att de kommunala bostadstillagggen kan minska med
upp tll ca 330 kr. per dr tor ensamstiaende och S00 kr. for makar gemen-
samt. Det dir ca SOMHK pensionirer som torde drabbas av denna direkta
forsamring vid budgetarsskiftet.

Som motiv for foriandringen anfors att inkomstgranserna inom KBT-
systemet genom basbeloppsanknytningen justerats Kraftigare an inkomst-
gransen tor de statskommunala bostadsbidragen samt att denna senare
grans av regeringen foreslas bli sinkt {or ensamstaende utan barn. Fran
soctaldemokratisk sida har vi tdigare krivt en samordning av de skilda
bostadsstoden. Utredningsarbetet hicrom pagir. Skalen for en sadan sam-
ordning framgar inte minst av att de statskommunala bostadsbidragen ull
pensionirer Krafugt avtagit 1 betydelse. Riksforsakringsverket redovisar
saledes att av 45000 bidragsmottagare 1 december 1979 har endast 1O
Kvarstatt till ar 1980, Efter hojningen av hyresgriinserna den | januari 1981
vitntas 8000 — 9000 bidrag utgda. Med den sankning av inkomstgransen tor
ensamstiaende pensioniirer som aviseras av regeringen kan man ritkna med
viterligare bortfall. Det torefaller mot denna bakgrund alltmer orimligt att
uppratthilla ett bostadsstodsystem for ca 800000 pensioniirer och ett annat
for bara nagra tusen.

I avvaktan pit den kommande samordningen anser vi att nagon andring
inte skall goras nu i tfraga om de kKommunala bostadstillaggen. Regerings-
forslaget skall ocksa bedomas mot bakgrunden av att stora hyreshojningar
forestar och att man nu foreslar att viirdebestiindigheten 1 pensionerna
urholkas.

Regeringens forstag ull lag om déndring 1 lagen om hustrutillagg och
kommunalt bostadtilliigg vll folkpension bor dartor avslas. Nagon sank-
ning av statsbidraget 16r det kommunala bostadstillagget bor da inte heller
ske.

4 Forsamrad kompensationsniva inom delpensionsforsakringen

Den | juli 1976 oppnades mojligheten for arbetstagare mellan 60 och 65
ar att trappa ned sin arbetsinsats 1 forviirvslivet, Den | januart 1980 har
mojligheten utstriickts till att omfatta dven egentoretagare.

Delpensionsreformen har kommit att bli myeket uppskattad. Ca SS000
har t.n. delpension. vilket motsvarar ungefiir en flardedel av dem som



Mot. 1980/81: 75 6

skulle kunna vara aktuclla. Detta visar pa ett sturkt behov for manga
miinniskor att t& trappa ned sin yrkesverksamhet fran 60 ars alder.

Regeringens sparatgirder drabbar dem som har cller avser att soka
delpension 1 tva avseenden, niamligen genom den dindrade metoden att
faststilla basbeloppet samt genom en sinkning av kompensationsnivan
frian 65 till S0 % . Som motiv 16r den senare atgarden anges att det ar allifor
lonsamt att ta delpension jamfort med att arbeta 1 forvarvshvet.

Regeringen redovisar inte 1 propositionen det material man sjalv begirt
in av riksforsiknngsverket tll den | oktober 1980, Det giller hir ett
matenal som redovisar erfarenheterna av reformen. sirskilt da formans-
niva och Kontrollfunktioner. Vi tinner det anmarkningsvirt att regeringen
utan detta underlag forordar en si vittgaende forandring av delpensione-
ringen. 1 Korthet kommer vi dirfor att redogora tor huvudpunkterna
nksforsikringsverkets (Riv) skrnivelse.

Vad torst giller andelen som <0kt delpension konstaterar Rfv att denna
stimmer med vad man raknade med i férarbetena. Diaremot tramgar det att
kostnaderna inte kom att tickas av den tfran borjan uttagna avgiflen:
genom en hojning som skett Ir. 0. m. i ar och som vi fran socialdemokratisk
sida payrkade har dock liget torbittrats.

Av Riv:s digra matenal framgar ocksa att det inte tinns fog for de
misstankar regeringen hyser om att det skulle ha blivit mer gynnsamt att
delpensionera sig dn att forvirvsarbeta. Vid reformens intorande utgick
man i propositionen 1975:97 fran en sammanlagd kompensationsnivii av
deltidsarbete och delpension mellan 85 och 90 % av den foregaende in-
komsten vid heltidsarbete. Riv redovisar ett utfall 1 bruttoinkomstliget
40000 — 80000 kr. pa mellan 84.7 och 88.3 % 1 augusti 1980 fag 75 7% ay
delpensionirerna 1 detta inkomstintervall. Intentionerna har saledes full-
foljts.

Det finns nir det giller arbetstagare heller inga motiv {or toriandringar
frian kontrollsynpunkt.

Av den forskningsrapport som Riv redovisar framgar bl.a. att delpen-
sioniirernas yrkesakuvitet higger inom tllverkningsarbete 1 visenthgt hogre
grad in for de yrkesaktiva (hilften mot en tredjedel). Det édr ocksa virt att
notera att nir det giller hilsotillstandet sigs 1 rapporten att delpension och
dehidsarbete fungerar pa ctt forebyggande sitt: 71 ett lingre perspektiv
kan tinkas en mer problemini alderdom med bittre halsa och darmed
bittre mojligheter titl en meningsfull tillvaro som atderspensionar.™

Delpensionsreformen omfattade tran borjan endast lontagare. Den ut-
vidgades genom ett riksdagsbesiut varen 1979 ull egenforetagare. | anslut-
ning till propositionen hirom (1978:79: 69) pekade vi. i motion 1978/79: 183 .
pa att det fanns en naturhig tvekan infor ett forslag dir en forsakring som
bygger pa en Kontrollerad arbetstid och avtalad 1on skulle utvidgas till att
avse personer for vilka arbetstiden inte kan matas och dir inkomsterna

utgdors av deklarerade nettoinkomster av bl a, rorelse. Med vissa reserva-
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tioner godtog vi propositionen. Den fornyade provaing vi gjort 1 anledning
av propositionen har lett oss till slutsatsen att vi av besparingsskal kan
godta propositionens forslag om en kompensationsniva pa SO ‘¢ for egen-
foretagare. Detta kKommer att kriva en avgiftsjustering, vilken bor <ke i
samband med upprittandet av tva skilda fonder for delpensioneringen (se
nedan). Eftersom ftorsikringen forttarande gar med underskott bor nagon
omedelbar justering dock ej ske.

Annorlunda stiller det sig med forsikringen 1 vad avser lontagarna. De
data som lagts fram av Rfv ger inget stod for en forsamrad kompensations-
niva for de anstillda. Reformen har tviirtom fungerat pii avsett satt. Dar-
med rycks ocksa regeringens argument tor en forsimrad kompensations-
nivi undan.

Regeringen synes ha en vacklande principiell installning till delpensions-
forsikringen. EKonomiministern uttalar nimligen bl. a. foljande:

"Behovet att forbittra ekonomins tunktionstormaga innebir att skatte-
och bidragsregler i 6kad utstriickning maste utformas si att de uppmuntrar
de enskilda minniskorna att handla pa ett sitt som ar positivt for ~amhalls-
ekonomin i stort. Som exempel kan namnas de nya reglerna tor delpension
som Okar beniigenheten att fortsatta att pa heltid gora produktiva insat-
ser.””

Slutsatsen av detta resonemang ir rimligen att mojligheten till att trappa
av sina arbetsinsatser nagra ar fore pensioneringen skall avskaftas. Vi ar
djupt oroade dver den syn som regeringens foretriidare hir gor sig till tolk
for.

Delpensionsreformen har fungerat under en period med stark inllation
och sankta realloner. Man bor enligt var mening inte bygga fOrslag péi
erfarenheter av detta slag. vilka rimligen inte bor gilla for en lLingre period.

Regeringsforslaget i denna del bor diarfor avslas.

Med utgangspunkt i den av regeringen beriknade besparingen (150 mil).
kr. 1 ett fullfunktionsstadium) och den andel av kostnaderna som da kan
bedomas falla pa egenforetagarna har vi uppskattat den av oss godtagna
besparingen till ca 20 mi}). kr.

Vi vill daremot peka pa vissa andra mojligheter till kostnadsbegransning-
ar vilka vi tidigare tagit upp.

Vi har i motion 1978/79: 183, i anstutning tll proposition 1978/79: 69 om
delpension for egenforetagare. forordat vissa restriktioner i fraga om del-
pension tll denna Kategori. Vi foreslog saledes att endast den som ir
ansluten tll ATP-systemet skall kunna fa delpension. att egenforetagares
och uppdragstagares genomsnitthga forvirvsinkomst 1ore arbetstidsminsk-
ningen beriknas med ledning av de pensionspoiing som kan tillgodoriknas
for de narmaste fem édren fore arbetstidsminskningen samt att avgitten fran
dessa kategorier skall tillgodoforas en sarskild tond. fran vilken delpen-
stoner jamte administrativa kostnader skall betalas. Med hanvisning till

vad vi anfort i niilmnda motion férordar vi att riksdagen begar forslag av
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regeringen i enlighet harmed. Vi beraknar den kostnadsmassiga besparing-
en i ett fullfunkuonsstadium till ¢a S nuly. kr.

De administrativa kostnaderna for delpensioneringen avilar 1 dag riksfor-
sikringsverket och forsakringskassorna. Delpensionsfonden gar daremot
fri fran dessa wigifter. Det ar enligt var mening rimligt an fr. o, m. nasta
budgetar fonden ersiitter verket och kassorna for deras kostnader. Enligt
Riv:s rapport ror det sig for riksforsakringsverket om ca 4 ml). kr. och for
forsakringskassorna om ca 25 mitj. kr. Vi beriknar elfekterna pa budgeten
ull ca 6 mily. kr. Regermngen bor framlagga forslag harom 1 1981 ars
budgetproposition,

§ Foridndringar i sjukforsikringen

Regeringens proposition innchaller pa en rad punkter forslag om forsam-
ringar eller forebadande hiirom inom sjukforsikringen. Det galler sjukpen-
ningforsakringen. ersattningen vid sjukresor. Eikemedel. sjukbesok. tand-
vard m.m.

Vi har i vart land byggt upp ctt enhetligt socialforsakringssystem. Det
har vant tll gagn for bade anstallda och torctagare. | sparpropositionen
visar regeringen nu att man pa atskilliga punkter har langt framskridna
tankar pa att forsamra sjukforsakringen.

Saledes gors en rad positiva uttalanden om ctt system med sjuklon,
vilket 1 praktiken innebir att vart enhetliga sjuktorsakringssy stem brvis
sonder. | vilka avseenden ettt sjuklonesystem bittre skulle kunna losa de
problem som fick riksdagen att begiira sjukpenningkommitténs tillsittande
— L ex. i fraga om vanationer i Kompensationsnivan {or deltidsarbetande
— Klargors inte.

Vidare avser regeringen att lata sjukpenningkommitién lamna ett under-
lag f6r Kostnadsbesparingar, toex. i form av lagre kompensationsniva
under de forsta dagarna i en sjukperiod eller ett aterinforande av ett system
med karensdagar.

I bada dessa avseenden stammer regeringen in i de angrepp som Svens-
Ka arbetsgivaretoreningen under senare ar riktat mot sjuklforsakringssy ste-
mel.

Sjukpenningkommittén skall fullgora dessa bada omtattande uppdrag
inom mycket kort ud. Enhligt var meming dr det nodvandigt att det arbete
som skall ske tor att belysa for- och nackdelar med olika satt an losa
problem inom nuvarande sjuktorsikringssystem (G ex. for deltidsarbetan-
de. kompensationstragor) ges tillricklig tid. Det ar vidare angeliget an
sjukforsakringskommitténs arbete far fulltoljas i enlighet med den arbets-
planering som nu forchgger och att den inte stéills infor en omdiskuterad
uppgift att pa diktat fran regeringen toresla ett aterinforande av Karensda-
garna inom sjuktorsiakringen. Vi utgar namligen afran att regeringen i
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sparnitets bradska inte genomfor sadana andringar i sjukforsakringssy ste-
met som pa ett avgorande satt forsamrar den ekonomiska tryggheten under
sjukdom.

Ett sjuklonesystem medfor en rad problem. Arbetsgivaren far en hon-
trollapparat 1 sina hander. vilket kan oka trycket pa anstallda som har
problem med halsan. Det kan innebara en hardare sortering bland arbets-
sokande: (oretagen kan komma att undvika att anstatha dem som misstanks
ha hog sjukfranvaro. dvs. drabba redan svaga grupper som handikappade.
ialdre och kvinnor med smitbarn. De administrativa vinsterna ir tvek
samma. Ettsjuklonesystem med{or bl a. sarskitda problem for arbetsgiva-
re med i anstallda. Hur ett system med lagre ersattningsniva under viss
tid cller Karensdagar skall genomtoras utan att det kommer att drabba
enbart vissa lontagargrupper. frimst inom industriarbetarkollehuvet. Klar-
gOrs inte.

Det forGianar 1 sammanhanget att niimnas att riksforsiakringsverkets
statistuk visar att sjuktalet (dvs, antalet under aret ersatta sjukpennmgda-
gar per sjukpenmingforsakrad) varit 1 sjunkande efter 1976 (1976: 22,9, 1977
och 197%:22.8. 1979: 22.¢h. Aven under de forsta kvartalen + ar har det
skett en sankning. Det gar siledes inte att ur faktska uppgitter hamta stod
forden negativa institlining Gl sjukforsakringssystemet som propositionen
utvisar,

Vad vi har antort om inriktningen av arbetet och udsforhallandena {or
sjukpenningkommitién bor av riksdagen ges regeringen tll kanna.

De sammanlagda etfekterna av regeringens politik innebar svara pafrest-
ningar tor manga. t.ex. i friga om kostnaderna vid ctt sjukbesok. Det
giller sarskilt 1 glesbygden dar sarskilt effekterna pa sjukresorna kan
viintas bl stora. Bt sjukbesok. forenat med kop av lakemedel. kan bhi
incmot 50 kr. dyrare in 1 dag. Om regeringen darutover genomfor de
forsamringar i friaga om spuktorsikringen. som L ex. SAF och vissa borger-
liga poliiker engagerat sig 1or och som ocksi antyds i propositionen.
kommer det att medfora en betydande urholkning av de grundliggande
principerna for den allmanna forsiikringen.

Regeringen foreslar i propositionen en justering av ersattningsreglerna
vid liikemedelsinkop. varigenom hogsta kostnaden stiger fran 25 ull 40 kr.
Dirutover redovisas att man har for avsikt att 1 samband med forestaende
torhandlingar med sjukvardshuvudmiinnen om nytt avtal for 1982 - 1983
aktualisera motsvarande hojning av avgifterna 1 den oppna vitrden. Efter-
som denna senare fraga éir beroende av torhandlingar saknas anfedning att
ta upp den 1 detta sammanhang.

Den foreslagna hojningen vid inkop av prisnedsatta lakemedel maste ses
i sammanhang med det hogkostnadsskydd som den socialpolitiska sam-
ordningsutredningen foreslagit. En proposition i detta drende skall ocksa
foreliagpas riksdagen inom kort enligt vad regeringen uppger. Statsminis-
tern lovar i propositionen att de hojda avgitterna vid lakarbesok och
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medicinuttag skall kombineras med ett samtidigt inforande av hogkost-
nadsskydd 1or de mest utsatta grupperna. Det ar enligt vir mening viktigt
att det dels sker en tidsmissig samordning av den foreslagna avgittshoj-
ningen for likemedel och hogkostnadsskyddet. dels att detta skydd ges en
effektiv utformning. Under dessa forutsiatiningar ar vi beredda att i ra-
dande statstinansiella lige acceptera hoyningen for likemedel. Nir rege-
ringens proposition om hogkostnadsskyddet lagts fram kommer vi att
granska den fran har angivna aspekter.

Regeringen foreslar vidare att Karensbeloppet for ersittning vid sjukre-
sor skall foriandras: fran nuvarande 13 till 30 kr.. vid tandvérd fran 21 ull 38
kr. Som kil anges att administrationskostnaderna ar hoga i torhallande till
utbetalade belopp. Det dr angeliget att man gor forenklingar 1 nuvarande
system. Detta ar ocksy uppgiften for sjukreseutredningen. | avvaktan pa
utredningens resultat bor man inte avlagsna sig fran det grundlaggande
syftet med sjukforsikringen i denna del. Vi foreslar diarfaér att man stannar
vid en hajning ull 20 kr. (30 kr. for tandvard). En besparing pa ca 35 mil).
kr. bor da kunna goras.

Regeringen torestar slutligen att tandvardsforsikringen andras sa att
samma ersiattningsregler skall intoras for iadla metaller m. m. som for dvrig
tandvard. Regeringen hinvisar 1 denna del till den socialdemokratiska
partimotionen ( 1979/80: 833) om tandvardsforsikringen. Vi har naturligtvis
anledning att notera den uppmiirksamhet den borgerliga regeringen i denna
del visat ett forslag fran vart parti: som bekant dr det sallan sa sker. Vi
hade dock varit an mer tilltredsstillda om regeringen hade férstatt syfiet
med motionen. namligen att det tor oss var viktigare att halla fast vid
dittillsvarande regler tor 1 forsta hand ersiauning for den forebyggande
viarden dn att bevara ersittningsreglerna for ddla metaller m. m. oforiindra-
de. Vi vidhiller standpunkten att den | januari 1981 bor en alergang ske till
tidigare ersittningsregler betriffande den forebyggande varden. dvs. att
torsiakringskassan svarar for 75 % av kostnaderna. Detta bor ges regering-
en tll Kinna. Vi beriknar kostnaden for detta forstag till ca SO mily. kr.
Under angiven forutsattning accepteras propositionen i hir aktuell del.

Regeringen torordar. som en konsekvens av de hiir behandlade forsla-
gen. alt socialforsikringsavgiften till sjukforsikringen sinks med 0.1%
och att socialforsakringsavgiften ull folkpensioneringen hojs med samma
belopp. Héitrigenom tillfors statsbudgeten besparingen. Vi bitrider proposi-
tionen i1 denna del.

6 Sammanfattning
Regeringen foreslar i traga om socialdepartementets verksamhetsomri-

de forsamringar av de sociala trygghetsreformerna och avgiftshojningar
om | S&S mil). kr. thit har hela effekten av det dndrade basbeloppet forts).
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Regeringen har darvid 1 forvig raknat sig till godo en avgift-hojning inom
den Oppna varden (275=295 mil). kr.). vilken ar beroende av en kommande
forhandling med spukvardshuvadmiinnen. Man har a andra sidan beaktat
kostnaderna For det so k. hogkostnadsskyvddet (2545 milg. kr.). Ettersom
nagra Forslag inte forehgger i dessa bada avseenden tar vy inte stallming il
dem nu.

Viavvisar regeringens Forslag om dndrade grunder for basbeloppet. om
det kommunala bostadstiflagget samt delpensionstorsakringen i vad avser
anstallda (Ca 810 muby. keo. Vichar nér det galler sjuktorsikringen vid sidan
om sjukpenningtorsakringen i huvudsak aceepterat propositionen under
vissa angivina forutsattmingar, framst vad betratfar Eikemedelsavgiften (ca
3RS av ca 470 muly. ke samt ocksa Konsekvenserna betrattande socialtonr-
sakringsavgifterna,

Vi har 1 det toregaende torordat vissacdindringan betridtande reglerna om
delpensionstorsakring for cgenforetagare och for finansieringen av delpen-
stonsforsiikringens administrationskostnader. vilka med uppskattningsvis
resp. wa S och ca 6 mili. ke, paverkar statsbudgeten.

7  Hemstallan

Med hiinvisning till det anforda hemestalls
att riksdagen
I, avslar det som bikaga 4.1 fogade Forskaget tll lag om andring 1
lagen (19622381 om allmiin forsikring.

[

avslar det som bilaga 4.2 fogade forslaget till lag om dGndring i
lagen (1962:392) om hustrutillagg och Kommunalt bostadsulligg
tll folkpension.

3. avshar regeringens forslag om andringar i statshidragsreglerna (or
Kommunalt bostadstilligg tll tolkpension.

4. avslar det som hilaga 4.3 togade forslaget ull lag om andring 1
lagen €1979: 84 om delpensionsforsiakring i vad avser den som
clter arbetstidsminskningen forvars sarbetar enbart som anstilld,

S, begar Forslag av regeringen rorande de dndringar av delpensions-
farsiikringen For cgenfaretagare som forordats 1 motionen.

6. begiir orslag av regeringen rorande fordelning av de administra-
tiva Kostnaderna for delpensionstorsakringen.

7. beslutar som sinmening ge regeringen till Kiinna vad 1 motionen
anl’orts om sjukloneperiod inom sjukforsikringen m. m..

8. beslutar som sin mening ge regeringen tll Kiinna vad i motionen
anf orts om andrade Karensbelopp for ersitining vid sjukresor.

9. bestutar som sin mening ge regeringen tll Kionna vad i motonen

anforts om andringar 1 tandvardstorsakringen.
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