
Motion 

1980/81:75 
av Sven Aspling m. fl. 

med anledning av proposition 1980/81: 20om besparingar i statsverk­

samheten, m. m. 

Inledning 

Socialpolitikens historia i vårt land är historien om hur ett gammall 

fattigsamhälle steg för steg förvandlats till ell välfardssamhälle. För social­

demokratin har de sociala trygghetsfrågorna alltid stått i centrum och blivit 

föremål för omfallande reformer och framsteg. Det har gäll! insat�er för de 

gamla. för barnen och barnfamiljerna. för de sjuka och hamlikappade. Det 

har ofta stått strid om de grundläggande reformerna på det socialpolitiska 

området. Det har i stor utsträckning handlat om en ekonomisk omfördel­

ning och samhällets ansvar för medborgarnas trygghet. Det har också varit 

en ut veckling från snål! tilltagna och behovsprövade förmåner till generell! 

verkande reformer som gäll! hela vårt folk. Samhället har trätt in som 

garant för all människorna vid sjukdom. ålderdom och arbetslöshet !>kall 

kunna beredas en så långt möjligt bevarad standard. 

Det socialpolitiska reformarbetet fick länge drivas av socialdemokratin 

under hårt motstånd. Vår politik byggde på insikten om nödvändigheten 

att förena de sociala reformerna med en fast ekonomisk politik. Under 

1970-talets första del fick vi uppleva en rad överbud från de borgerliga 

partierna på det socialpolitiska fallet. Vi varnade då för all dessa löften 

skulle kunna leda till ett raserande av statsfinanserna och därmed under­

gräva den sociala tryggheten. 

De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har lett till att det sociala 

trygghetssystemet nu angrip�. Proposition l Y80/81: 20 klargör delta med all 

önskvärd tydlighet. 

Av regeringens besparingar {ca 6.1 miljarder kronor exkl. ränte!Tekten 

på statsskulden) faller nämligen inte mindre än omkring en fjärdedel på 

socialdepartementets verksamhetsområde. De föreslagna "ändrade princi­

perna för fastställande av basbelopp m. m.··. ämnade att ge en besparing 

av 500 milj. kr.. är nämligen inget annat än en urholkning av värdebestän­

digheten hos folkpensionen. hos ATP. ho5> bidragsförskotten. hus arbets­

skadeförsäkringen o w. 

De föreslagna besparingarna innebär höjda levnadsomko�tnader (höjda 

hyror för dem som får minskat kommunall bostadstillägg. höjda avgifter 

för dem som besöker sjukhus) eller minskade disponibla inkomster (för 

pension�ircr m. n. som får sämre skydd för innationen. för delpensionärer 

som får lägre kompensationsnivå från delpensionsförsäkringen). Det är 

därvid inte fråga om någon �om helst minskad offentlig verksamhet i annan 
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man än att min�kade tran�fcreringar etc. kan påverka efterfrågan pa den 

gemensamma �ektorns tjän�ter. 

Om man därtill lägger att regeringen �ynes ha för av�ikt att gör<� ingrepp i 

�jukförsäkringen. stiger bilden fram av en politik som för för�ta gangen i 

svensk politi�k historia ... yftar till att angrip<� och ru<,ta ned det '>l.>eiala 

reformarbetet. Vår oro är så mycket mer befogad �om den nu framlagda 

propositionen �kall v<�ra inledningen till forhatt<� ncdsk�irningar. 

Det kommer inte att finna� utrymme för nagra ko�tnadskrävandc nya 

reformer. Det kan också finna<; skäl <1tt gran.,ka delar av den '>oci<�lpolitiska 

l<�g<;tiftningcn i syfte att nå förenklingar och rationaliseringar \amt dimm:d 

besparingar. Men detta arbete må.,te ha som mål att bevara grundvalarna i 

de �ocialpolitiska reformerna. Detta kommer att vara utgång�punktcn för 

socialdemokratin vid var gran'ikning <IV för�lagen i propo.,ition 1980/81: 20. 

2 Förändringar av reglerna om värdebeständighet inom pensione­

ringen m. m. 

En av hörnpelarna i 1958/59 ar� be ... lut om folkpcn�ioncringcn och till­

litggspen.,ioneringen var värdebe .. tändigheten ho" pcn�ionförmanerna. En­

daq genom den beslutade metoden för tilläggspcn.,ioncringen kunde vär­

debe\tändighctcn garantera�. Det är allh<i en grundl�iggande princip !->Om 

regeringen nu vill ändra. De borgerliga partierna var rnohtåndarc till ATP. 

l många år h<� r dc dock d<1rcftcr förklarat sig godta '>Y�tcrnet. 

Denna grundläggande inst�illning - badc till värdcbc"tändighetcn ... om 

sådan och des" tckni�ka utformning - bekräftade� i 'amband med de 

\ ii�cntliga forhattringar av pen�ion�sy�temet som beslöt-; 1974: ��mkning 

av pensionsaldem till 65 ar. fa�tstiillandc av den gitllande planen för \lan­

dardökningar etc. Från t. ex. centerpartich sida gav:-. dock följande utfä'>­

tcl.,er vid detta tillfälle: .. För centern har det alltid varit en förstahand"an­

gelägenhet att arbeta för att den generation som genom �itt arbete lagt 

grunden till vart ekonomi .. ka viil'itand '>kall garantera'> en trygg altlerdom 

. . .  På pcnsionvo,idan må'>tc det �C'i '>Om en för.,tahand,uppgift att finna ett 

sy .. tem som garanterar en god levnad�\tandard och en rätt vi' del av 

\tandardförb�ittringarna i '>amhiillet ... Det finn'i -;alunda '>tarka \kal att gå 

vidare '>aväl när det gäller ytterligare '>iinkning av pen�ion .. aldern -;om 

bctniffande nexibilitct och '>landardförbättringar inom den allmänna pcn­

... ioncringen. ··Att denna löftc'ipolitik inte var inskritnkt till centern framgar 

av ett uttalande av den nuvarande ekonomimini'itcrn före 1976 ar� val: 
.. Pensionerna är i dag värde�äkradc. l frC�mtiden bör dc de��utom o.;tan­

dard'>äkra'i. Pcn,ionerna '>ka följa med inte barCI i pri.,ut vecklingen - det ii r 

ett grundkrav - utan ock�å anpa.,sa� till -;amhällch allmänna '>landardut­

vcckling. ·· 

l regeringsdeklarationen hö� ten 1976 hette det t. ex. : .. De garantier �om 
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gett� om varde!.akring av pen�ionana infna.,:· Aret darpa fod.unnadc-. i 

deklarationen att "pen�ionärerna far genom hojda pcn,ioner kDmpen"t­

tion för prishöjningarna .
.

. Efter det \Cna\tc \alet Il n a de den borgerliga 

regeringen: "De loften -.om har givit\ till pen.,ion�trerna i fraga om v;irdc­

säkring av folkpcn�ioncr ... �kall halla� .. . O�: h '" \cnt \Om den l) juni ar 

upprepade� denna garanti'" \lahmini.,tern i rik,dagcn. 

Det förslag -.om regeringen nu lagger fntm med inneborden att varken 

förändringar i indirekta \kaller eller energipri.,cr i framtiden \kall r<lvcrka 

basbeloppet innehär en vit�entli!! urhulkning av 'itrdc.,akringcn. l framli­

den kommer såledc., pcn .. ionärcrna inte en' att fa kompcmation för dc 

nominella energipri��tegringarna. aven om dc �kulle 'ara lagrc an pri�ut­

vecklingen i övrigt. Det .,tftr ock'>i't i hjärt kontra\! till den politik .. ocialdc­

mokratin varit måbman fm lik.,om till dc loften dc hurgerliga particrna 

gell. 

Det finn� ocksa anledning all paminna om \ad den nu,arandc \lahmi­

nistern uttalade ho\lcn 1975: "Det finn\ anlcdn111g all anta all kon.,u­

menlprisindcx ... inte rätt 'peglar det kon.,umtion.,rnon.,ter .. om galler for 

det stora nertalet pen-;ionarcr och att kompcn .. alloncn till dem for pn .. huj­

ningarna inte är den vi har lovat. .. Fra n borgerligt hall 't lic man .. alcdc\ da 

ge intrycket all man hade för avo;ikt att genomfura ett indCX'>)I'>lcm '>om 

skulle ge en gcnerö�arc kompen.,ation. u urholkar man i \tället vardchc­

ständigheten. 

Landets medborgare far itn en gan g kon'\tatcra att dc lOften '>lllll hurgerli­

ga partier ger inte håll'>. Det lofteo;brott som det har galler itr '>a m} <.:k et mer 

upprörande �om det drabhar - för att tala med centern före ICJ76 ;\rs val­

''den generation o;om genom �itt arbete lagt grunden till vitrl ekonomiska 

välstånd". 

Effekten av den urholkning av vardcbe�titndighctcn '>0111 dc burgerliga 

nu förc�litr framgår av all om det nya basbeloppet hade anvimt� efter valet 

1976 -;kulle peno;ionärcrna i dag ha förlorat ungefär en manad\ pcn'>ion. 

Från dc borgerliga partierna-.. '>ida '>öker man nu gora gallande all dc 

höjningar av pcn.,ion-;till.,kottcn '>Om nu forc-.tar genom tidigare rik.,dag-.­

beslut. liksom dc be!'.lut '>Om kan komma. �kulle \ara ett motiv for all man 

kan urholka vardche�tiindigheten. Detta är emellertttl en '>ammanbland­

ning av wftet med resp. lttgiird. Genom reglerna om \'�irde�akring enligt 

nuvarande metod �kall pen,ionårcrna - hade folkpcn,ionarcr och ATP­

pensionärer- vara förvis�ade om all de ra� reella kopl-.raft be hall' aven om 

priserna stiger. Genom pensinnstill�kollcn aV'>C'> dc -.om har folkpcn\ion 

med lag eller ingen ATP fa en ökad köpkraft. S� fl et med dem har lWrcmot 

aldrig angett\ vara att utgöra en kompen�ation för en urholkad vilrdebc­

�tändighct. 

Den åt,killnad bctriiffandc värdche,tändigheten., racl-.vtdd '>0111 dc bor­

gerliga nu vill göra giillandc mellan dem -..om har folkpen,ion .iamte pcn­

\ion�till-.1-.oll och dem -..om har ATP �aknar \'idare grund 1 ttdigare hc,lut 

och utfil.,tcl.,er. 
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Den andring av lagen om allmän för\äkring \Om regeringen fore�lar 

beträffande v�trdcbc.:-.tandigheten drabbar i for->ta hand pen�ionarc.:rna. 

Men den 'ilar ock-.a hart mot andra grupper var� t r} gghchformanc.:r ';irdc­

'iäkrat'i pa -.amma \<ttt �om pcn-.ioncrna: dc handikappade �om har handi­

kappcr'i�ittning. för�tldrar med handikappat barn �om far vardbidrag. dc 

som skadat '>ig i 'iitt } rke och far cr-.ättning fran arbch\kadcför�akringcn. 

dc en.,am-.taendc fl>räldrarna 'iOm kan fa hidrag..,for-.kotl. hog\knlan.., ..,tu­

derandc 'iOm kan fil \tudicmedel. Det ar \alcdc., ctt för'>lag med hetydandc 

r�ickvidd och kon..,ckvcn\er för dc cn'ikilda mcdborgarna. 

Från regeringen<; \ida har ofta hävdat 'i att den nya metod for ha'>hclopp'>­

beräkning man förordar betnifTande encrgipri..,erna har '>ar..,kill fo!! for ... ig 

därför att det rör '>ig om utifran kommande pri'ihöjningar. Stat'>mini'>tern 

talar l. o. m. i inledningen om oljcprishöjningar. vtlkct inte ar en korrekt 

be'ikrivning av regeringen'> för\lag. eftcr\om inte hcllcr forändringar av 

pri'iet på cl\tröm \lår igenom i det nya ba�bcloppct framdclc'>. Att havda 

att varje elpri<>höjning beror pa prishöjningar utomland.., och ar direkt 

orsakad a' att pri\el pa olja �tigit är knappa'! möjligt. 

Det ma"c vidare fram<;ta <;om hade bc..,ynnerligt och knn\llat att om 

några ar ritkna med dc energipri'>cr \om gäller i dag. nar \amtidigt \amman­

->attningen av kon'>umtionen pa' erkats av pri'>'>tegringarna. Denna egen­

domliga tckni�ka kon'itruktion är hell unil,. och ... aknar moht}c!,c i nu 

befintliga indexkon<;truktioner. 

Energipri<;crna �kall fortfarande väga<; in i index med '>in nuvarande vikt 

lca 107r). Men inte en-, nominella forilndringar 'ikall'lalcde'> enligt propo<;i­

tioncn tillata\ 'ilft igenom. Om alla pri�er. inklu'iivc energipri'>erna. '>tiger 

med 10'1?. förlorar d�mned pensionen 17r av 'iitt verkliga varde. Stiger 

cnergipri\cl snabbare �tn andra pri�er. blir förlu\tcn annu '>ltirre. Pa litet 

'>ikt blir det fraga om betydande forlu'itcr. vilket utveckla\ narmare i var 

partimotion i anledning av förevarande propo'iition. 

Socialdemokratin kan för 'iin del inte acceptera dcn urholkning av vitrdc­

beständigheten i den \OCiala välfärden <;om rcgcnng 'iii gcm1mdriva. Den 

förc'>lagna ändringen i lagen om allmän for..,akring bor darfor av'>la'>. 

Vi vill ytterligare tillagga: 

Ba\hcloppct anvitnd'> i en rad olika -;ammanhang. Det galler manga fler 

lagar och författningar an dc \Oill nu forclagh rik..,uagcn. Dct gallcr 'idare 

också t. ex. i f raga om olika avtal a' trygghchkaraktar pa arhchmarkna­

den som ..,lutit� mellan parterna i fråga om privata avtal och övcrcn\kom­

rnelscr. 

Denna fråga bcly�c.., ytterligare i den !-.ocialdemokrati'>ka partimotionen. 

Införandet av ett nytt ba<;belopp. var<; materiella vardc itr ett annat och 

sämre �in det nu giillandc. kommer att skapa en riitho'>iikcrhet om innebör­

den av avtal och ovcrcn'>kommebcr. Många manni..,kor-. förrnaner och 

trygghet \tår därför på '>pcl. 

Vid rik�dagcn'> provning av regeringen'> for-;lag i denna del hor ock ... a 

de\'>a förhallanden ob-.crvcnl\ och tillm;ita'> '>lor hetydel..,c. 
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3 Försämrade kommunala bostadstillägg till pensionärerna 

5 

En ... tur del a\ pcn-,ion�irerna kommer ock-,a att drabba.., a\ dc för'\<lm­

ringar i fråga om dc kommunala bo.,tad.,tillilggen ... om n:gcringcn fllrc..,lar. 

Det fribelopp �om en pen ... iun�ir kan ha utover folkpen ... iun och pen�ion'\till­

�kott om 2 ()()() kr. för cn ... amstående och l 500 kr. for var och en av 

makarna '\kall halvera� den l juli 1')81. 

Innebörden blir att dc kommunala bostad ... tillagggen kan min ... ka med 

upp till ca 330 kr. per �1r för en.,am�ti1ende och 500 kr. för makar gemen­

'\amt. Det är ca 5t)(Jl)()() Pl'n�ion�ircr �om torde dmhba" av denna direkta 

för��imring vid budgctår��kiftct. 

Som mot iv för föriindringen anför� att inkom�tgran.,crna inom K BT­

"Y"tt:mct genom ba.,bclopp.,anknytningcn ju ... tcrah kraftigare itn inkom'\1-

gran ... en for dc '>lahkummunala hostad�bidragen ..,amt att denna ... enare 

gran" av regeringen förc�la" bli ..,änkt för cn..,am ... taende utan barn. Fran 

..,ocialdemokrati..,k "ida har vi tidigare kr�ivt en ... amurdning a\ dc "kilda 

bu ... tad:-.'\tudcn. Utrcdning.,arbetet härom pagar. Skalen fur en ... adan ... am­

ordning framgar inte min�t av att dc "tahkummunala bo..,tad..,bidragen till 

pen..,ioniirer kraftigt avtagit i betydel.,c. Rik.,för..,akringwcrkct rcduvi ... ar 

..,.llede.., att av 45fH.)(J bidrag ... mottagarc i december 1')7') har cnda\t 10000 

kvar'\latt till år l ')80. Efter höjningen av hyrc.,grän.,erna den l januari 1981 

viinta� !!000 - 9000 bidrag utgå. Med den �ankning a\ inkum�tgnin\en för 

en�am�thendc pen.,ionärcr �om avisera� av regeringen kan man räkna med 

ytterligare bortfall. Det förefaller mot denna bakgrund alltmer orimligt att 

uppratth�1lla ett hostads..,tödsystem för ca 8001)()0 pensionLire r och ett annat 

för bara ni'1gra tu�en. 

l avvaktan pt1 den kommande -;amordningen an:-.cr vi att nilgon �mdring 

inte skall gora.., nu i fraga om dc kommunala bo..,talhtillaggen. Rcgering"­

forslaget �kall ock ... a bedöma� mot bakgrunden av att ... tura hyreshöjningar 

forestar och att man nu föresiar att värdebe\t�indigheten i pcn'\ionerna 

urholkas. 

Regeringen\ för�lag till lag om ändring i lagen om hu\trutillagg och 

kommunalt bostadtillägg till folkpension bor darfor av..,Ja .... Nagon '\ank­

ning av ... tat...hidraget för det kommunala bo ... tad..,tillagget hör da inte heller 

... ke. 

4 Försämrad kompensationsnivå inom delpensionsförsäkringen 

Den l juli 1976 öppnades möjligheten för arbet�tagare mellan 60 och 65 

ar att trappa ned sin arbet�insats i förvärv'>livct. Den l januari 1')80 har 

möjligheten ut...träckt� till att omfatta även egenföretagare. 
Delpension�rcformcn har kommit att bli mycket upp.,kattad. Ca 55 0()() 

har f. n. delpen�ion. vilket motwarar ungefUr en tj�lrdellcl av dem \Om 
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skulle kunna vara aktuella. Detta vi,ar ra ett '>tarkt behov för manga 

människor att få trappa ned '>in yrkewerk,amhet fran 60 ar'> alder. 

Regeringens sparåtgärder drabbar dem '>Om har ..:lkr av'>er att '>Öka 

delpension i tva avseenden. mimiigen genom den iindratle metoden att 

fastställa basbeloppet samt genom en �iinkn111g av kompemation�nivan 

från 65 till 50 9(. Som motiv för den �enare åtgartlen ange'> att det är alltför 

lönsamt att ta delpension j;imfört med att arbeta i forvarv,livet. 

Regeringen redovisar inte i propositionen det material man �j<ilv begärt 

in av riksförsäkringsverket till den l oktober 1 9RO. Det g;iller hiir ett 

material som redovisar erfarenheterna av reformen. �är�kilt då förmån�­

nivå och kontrollfunktioner. Vi finner det anmarkningwärt att regeringen 

utan detta underlag förordar en ,å vittgåend..: forandring av tlelpen.,ione­

ringen. l korthet kommer vi diirför att redogöra för huvudpunkterna i 

riksförsäkringsverkets <Rfv) �krivel�c. 

Vad först gäller andelen 'om '>Okt tlelpen\ion kon,taterar !Uv att denna 

stämmer med vad man niknatle med i förarbetena. Däremot framgar det att 

kostnaderna inte kom att tacka� av den fra n borjan uttagna avgiften: 

genom en höjning som \kett fr. o. m. i år och '>0111 vi fra n '>Ocialtlemokrati�k 

sida påyrkade har dock läget förbättrat\. 

Av Rfv:s digra material framgar ock\a att det inte finn., fog for de 

misstankar regeringen hy'>er om att det 'kulle ha blivit mer gynn.,amt att 

delpensionera sig än att förviirv�arbeta. Vid reformen� införande utgick 

man i propositionen 1 975:97 från en �ammanlagd kompen�<ttion�niv<'t av 

deltid arbete och delpen!>ion mellan 85 och 90 'lr av den foregaentle in­

komsten vid heltidsarbete. Rfv redovi,ar ett utfall i bruttoinkom'>tläget 

40000- 80000 kr. på mellan 84.7 och 88.3 '/r. l augu.,ti 1 980 låg 75 'k a\ 

delpensionärerna i detta inkomstintervalL Intentionerna har �alede� full­

följts. 

Det finns när det gäller arbetstagare heller inga motiv for förändringar 

från kontrollsynpunkt. 

Av den forskningsrapport \Om Rfv retlovi,ar framgår bl. a. att delpen-

ionärernas yrkesaktivitet ligger inom tillverkning,arbete i vä�entligt högre 

grad än för de yrkesaktiva t hälften mot en tredjedel l. Det är ock'><t v;irt att 

notera att när det gäller hälsotill'>tåndet '>äg'> i rappurten att dclpen�ion och 

deltid ·arbete fungerar på ett förebyggande �ätt: .
. 

J ett liingre per�pektiv 

kan tänkas en mer problemfri altlerdom med bättre h;tl\a och darmed 

bättre möjligheter till en mening'>full tillvaro '>Om alder�pcn\ionar. · ·  

Delpensionsreformen omfattade fran början enda'>t lontagare. Den ut­

vidgades genom ett riksdag�be�lut varen 1 979 till egenföretagare. l an�lut­

ning till propo�itionen härom ( 1 978179: 691 pekade vi. i motion 1 978179: 183. 

på att det fanns en naturlig tvekan inför ett för�lag där en förs;tkring som 

bygger på en kontrollerad arbet tid och avtalad lön -;kulle utvidga� till att 

avse personer för vilka arbetstiden inte kan mata� och där inkomsterna 

utgörs av deklarerade nettoinkomster av bl. a. rörelse. Med vis�a re!>erva-
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tioner godtog vi propo-;itioncn. Den förnyade provning' i gjort 1 ankdning 

av propositionen har lett O% till -;lutsat-;en att 'i a\ be,paring ... ..,kal kan 

godta propositionens förslag om en kompcn-;ation..,niva pa 50 ' ; for egen­

företagare. Detta kommer att kräva en avgift,ju ... tcring. vilken bör -.kc i 

samband med upprättandet av två skilda fonder for dclpcn�ioncringcn hc 

nedan). Efter�om försäkringen fortfarande gar med under..,kott bör nagon 

omedelbar justering dock ej ske. 

Annorlunda ställer det sig med försäkringen i vad av�er löntagarna. Dc 

dala som lagts fram av Rfv ger inget stöd för en för�iimrad kompcn-.allon..,­

nivå för de anställda. Reformen har tvärtom fungerat pr1 av-.ctt .,att. Dilr­

med rycks också regeringens argument för en för�iimrad komrcn ... ation ... -

niv�• undan. 

Regeringen synes ha en vacklande principiell in�tallning till dclpcn�ion\­

försäkringen. Ekonomiministern uttalar nämligen bl. a. fuljandc: 
. .  Behovet att förbättra ekonomins funktionsrönnaga inncbilr all .,l.. attc­

och bidragsregler i ökad ut�träckning mastc utforma.,..,., att dc uppmuntrar 

de en�kilda människorna att handla pa ett -;ätt �om �•r po..,itivt for ... amhall\­

ekonomin i '>lort. Som exempel kan nämnas de nya reglerna for dclpcn,ion 

som ökar benägenheten att fortsätta att pa heltid gora produktiva in ... at­

ser. 

Slut!>alsen av detta resonemang är rimligen att mojlighctcn till att trappa 

av sina arbetsinsatser några år före pensioneringen .,kall av�kafTa .... Vi iir 

djupt oroade över den syn som regeringens förctr�idarc här gör ... ig till tolk 

för. 

Delpensionsreformen har fungerat unda en period med ... tark inllation 

och sänkta reallöner. Man bör enligt vår mening inte bygga för.,lag p<l 

erfarenheter av detta slag. vilka rimligen inte bör gälla for en längre period. 

Regering ·för<;laget i denna del bör därför avslå!>. 

Med utgångspunkt i den av regeringen beräknade be�paringcn ( 150 milj. 

kr. i ett fullfunktionsstadium) och den andel av ko-;tnadcrna ... um da kan 

bedömas falla på egenföretagarna har vi uppskattal den av u.,... godtagna 

besparingen till ca 20 milj. kr. 

Vi vill däremot peka pa vi��a andra möjligheter till ku..,tnad..,bcgraJhning­

ar vilka vi tidigare tagit upp. 

Vi har i motion 1978/79: 183. i anslutning till prupo.,ition 1':17�171): 61) om 

delpen�ion för egenföretagare. förordat vi�sa rc'>triktinner i fraga om del­

pension till denna kategori. Vi föreslog sålede.., att cnda ... t den .,om iir 

ansluten till ATP-systemet skall kunna få delpen�ion. att egenföretagare� 

och uppdragstagares genomsnittliga förvärvsinkomst före arbct-;tid,min�k­

ningen beräknas med ledning av de pensionspoäng som kan tillgodoräkna<; 

för de närma<;\e fem åren före arbetstidsminskningen samt att avgiften fran 

dessa kategorier skall tillgodoföras en sårskild fond. fra n vilken delpen­

sioner jämte administrativa kostnader skall betalas. Med hanvi-,ning till 

vad vi anfört i nämnda motion förordar vi all ribdagen begar furslag av 
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regeringen i enlighet harmed. Vi beri1knar den l..o�ln.td�ma��iga he�paring­

en i ett fullfunktion��tauium till ca .5 milj. kr. 

De aumini,trati\ a ko,tnaderna for uelpen,ioneringen a\ ilar i dag rik�for­

�iikring\\ erkel och for��•kring�ka,�orna. Delpen\ion�fonden gar daremol 

fri fra n ue,�a utgifter. Det iir enligt \ar mening rimligt all fr. u. m. ni1�la 

budgetar fonden er\iiller verket och ka�.,urna för uera\ ko\tnader. Enligt 

Rfv:-. rapport ror det 'i!! for rik\for-.akring-.\erketum ca 4 milj. l..r. och fur 

för\iikring,ka�'orna om ca 2.5 milj. kr. Vi beriiknar eiTel..terna p.t huugeten 

till ca o milj. kr. Regeringen bor framli1gga fiir,lag harom i ll)�l ar' 

huugctpn>plhit i1H1. 

5 .Förändringar i sjukförsäkringen 

Regeringen-. prupu�ition innehaller pa en rad punkler fur-.lag om for-.am­

ringar eller förebadande hiirom inom -.jukför,iikringcn. Det galler �jul..pen­

ningför\akringen. er-.altningen v1u 'jukrc�or. l;ikemedel. �jul..be,ol... tand­

van.! m. m. 

Vi har i vart land byggt upp ell enhetligt \OCialfor,akring''Y�lem. Det 

har varit till gagn for hade an\li•llua ot·h foretagare. l 'parpropo,illonen 

vi-.ar regeringen nu all man pa at�killiga punkter har langt fram-.kridna 

lankar pa att för.,iimra -.jukför-.ilkringen. 

Salede' gor-. en rad po\itiva ullalanden om ell ' Y'lem med 'jul..lun. 

vilket i praktiken innebtir all vart enhetliga -.jukför,i•kring\\� \lem hryh 

sönder. l vilka av.,eendcn ett \juklöne�y�tem hiittre 'kulle kunna lö�a dc 

problem \llllllick rik,dagen all brgära �jukpenningkummiltcn\ till,iillande 

- l. ex. i f raga om \ ariationer i kompcn,ation�ni\ an för dcltitharhctande 

- klargor\ inte. 

Vidare av-.cr regeringen all lata -.jukpenningkommittcn lamna ett under­

lag för l,.o,tnathhc,paringar. l. ex. i form av li1gre kompen\alion-.niva 

under ue for.,la dagarna i en \jul.. period eller ett aterinforande av ett 'Y'lem 

med karen.,dagar. 

l bada dc�'" av,ecmlcn \lammer regeringen in i dc angrepp -.om Sven'­

ka arbchgivareförcningen under \enare ar riktat mot 'jukfor.,akring"'� \le­

me l. 

sjukpenningkommitten �kall fullgöra dc��a bada omfattande uppurag 

inom mycket kort tid. Enligt var mening iir det nodvandigl all det arbete 

som '>kall �kc för <Jll hely,a for- och nackdelar med olika \:ill all lo'a 

problem inom nuvarande �jukförsiikrings�y�tem Il. ex. för dcllid�arhctan­

de. kompcn�ation'>fragor} ge� tillracklig tid. Det tir vidare angeiiigel all 

sjukför\ilkring!-.kommittcn' <trhete f�1r fullfölja' i enlighet med den arheh­

plancring �om nu föreligger och all den inte �täll\ inför en omdi�kuterad 

uppgift all pa diktat fran regeringen före.,la ett aterinforanue av karen,da­

garna inom �jukför\Likringen. Vi utgar nämligen 1fnln att regeringen i 
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-,parnllch brad�ka inte genomför -,adana �indringar i \iukfor,a!..ring''� <,lc­

met '>om på ell avgorande '>illt för,ämrar den ekonomi,ka tryggheten under 

�jukdom. 

Ell \juklonc,y'-lcm medför en rad problem. Arbehgi\'arcn far en 1-.on­

trollapparat i '>ina hander. vilket kan öka t r� eket pa an\tallda \Om har 

problem med hal'<ln. Det kan inneb�m1 en hardare \ortcring bland arbeh­

'-Okandc: företagen kan komma all undvika all an\talla dem '>Om mi'>-,tanl-.' 

ha hog \jukfranvaro. dv'>. drabba redan waga grupper -,orn handikappade. 

aldre m:h kvinnor med \måbarn. De admini\trativa Vln,tcrna iir tvck­

\amrna. Ell �jul-.lonc\y�tcm medför bl. a. -,ar,kilda problem for arhchgi\ a­

re med fil an'>lilllda. Hur cll �ystcm meJ li1gre er,allning,niva under 'i" 

tid cllcr karen\uagar '>kall genomföra� utan att det kommer att drabba 

enbart vi"a löntagargrupper. främ�t inom indu<;triarbctarl-.olh.:l-.ti\ et. klar­

gör' inte. 

Det fortjänar i '>ammanhangct att nämna<; all ril-.,for.,al-.nngwcrl-.ct-. 

'>lati\llk 'i'>ar att -.juktalct Id v'>. antalet under aret cr.,.llta ..jukpennmgda­

gar per '>jukpennmgfor'>akradl varit i ,junkande efter 19761 197fl: ��.9. 1977 

och 197�: ��JL 1979: ��.01. Aven under dc för-.ta l-. vartalen 1 ar har det 

-,kett en "mkning. Det gar -,ålcde' inte att ur fakti�ka uppgifta hamla 'tml 

för den negativa inställning till �jukförsäkring�'iY'>lemct '>lllll propo-.itioncn 

utvi-.ar. 

Vad vi har anfört om inriktningen av arbetet och tid,förhallandcna för 

-;jukpenningkommillcn hor av riksdagen ge-, regeringen till kanna. 

Dc �ammanlagda effekterna av regeringen\ politik innebar wara pafre\1-

ningar för mttnga. t .  ex. i fråga om kostnaderna vid ett '>,iukbc<iök. Det 

gäller �år�kilt i gle!-.hygden chir -;iirskilt effekterna pa .,jukre<;orna kan 

vänta' bli <;tura. Ett ..jukbe<,ök. förenat med köp av lakemedeL kan bli 

inemot 50 kr. dyrare än i dag. Om regeringen därutöver genomfor dc 

for�ämringar i fråga om <;jukför'iäkringen. �om t. C\. SAF och vi'>'a borger­

liga politiker engagerat -;ig för och '>Om ocksa antyd' i propu'>itionen. 

kommer det att medföra en betydande urholkning av dc grundläggande 

principerna för den allmanna för�äkrinBCn. 

Regeringen förc.,lar i propo!-.itioncn en ju'>tering a\ er.,attning'>rcglerna 

vid l�ikemcdcl'>inköp. varigenom hugsta kostnallen '>tiger fran �.'i till 40 kr. 

Därutover redovi<;a<., att man har för av.,ikt all i �amhand med fore,tacndc 

förhandlingar med �jukvard,huvudmännen om nytt avtal for 19lQ-19!0 

aktuali-.cra motwarande höjning av avgifterna i den öppna v�rdcn. Eftcr­

'>lllll denna \enare fraga är beroende av förhandlingar '>akna-. anledning att 

ta upp den i detta sammanhang. 

Den föreslagna höjningen vid inköp av prisnedsatta IUkcmcdcl ma�te -,cs 

i '>ammanhang med det högkostnad-..skydd �om den "ocialpolitiska '>am­

urdning!>ulrcdningcn förc-,lagit. En proposition i detta tirende '>kall m:k'a 

förciUgga" rik,dagen inom kort enligt vad regeringen uppger. Stahmini'>· 

tern lovar i propositionen att dc höjda avgifterna vid lakarbe<;ok och 
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medicinuttag o;kall kombineras med el! samtidigt införande av högkost­

nads�kydd för dc mc-;t utsaua grupperna. Det är enligt vår mening viktigt 

all det del.1 'kcr en tid�mäs�ig �amordning av den föreslagna avgiftshöj­

ningen for läkemedel och högkostnadso;kyddel. dels au delta skydd ges en 

effektiv utformning. Under dessa förutsältningar är vi beredda all i rå­

dande <;tatsfinan-;iclla läge acceptera höjningen för läkemedel. När rege­

ringen-. propo,ition om högko�tnadsskyddet lagts fram kommer vi au 

gran�k<t den fran hiir angivna <t<;pektcr. 

Regeringen fore�lår vidare att karen�beloppet för ersättning vid sjukre­

!>or skall förändras: fra n nuvar<tnde 1 3  till 30 kr . .  vid t<tndvård från 21 till 38 

kr. Som -.kal anges att admini�trationskostnaderna är höga i förhållande till 

utbetalade belopp. Det är angeläget <tlt man gör förenklingar i nuvarande 

<;y<;tem. Detta är ock�r, uppgiften för sjukre�eutredningcn. l avvaktan på 

utredningen' resultat bör man inte avläg<;na sig från det grundläggande 

<;yft...:t med �jukför<;äkringcn i denna del. Vi föreslår därför au man stannar 

vid en höjning till 20 kr. 130 kr. för tandvård). En besparing p�t ca 35 milj. 

kr. bör da kunna göra�. 

Regeringen föreslår <;lutligen all tandvardsförsäkringen andras �a all 

<;amma er<;ättningsregler skall införa<> för ädla metaller m. m. som för övrig 

tandvard. Regeringen hänvi�ar i denna del till den socialdemokratiska 

partimotionen t 1 979/80: 833) om tandvårdsförsäkringen. Vi har naturligtvis 

anledning att notera den uppmärksamhet den borgerliga regeringen i denna 

del vi�at clt for�lag från vårt parti: som bekant är det sällan så sker. Vi 

hade dock varit än mer tillfredsställda om regeringen hade förstått syftet 

med motionen. nämligen att det för oss var viktigare all hålla fast vid 

diuilbvaranc.Je regler för i första hand ersällning för den förebyggande 

vården än att bevara cr<;ättningsreglerna för ädla metaller m .  m. oförändra­

de. Vi vidhäller standpunkten att den l januari 1981 bör en ätergång ske till 

tidigare er,ältningsregler beträffande den förebyggande vården. dv<;. att 

försäkring<;ka\<;an svarar för 75 '/( av kostnaderna. Della bör ges regering­

en till känna. Vi beraknar kostnaden för della för'\lag till ca 50 milj. kr. 

Under angiven föruts<illning accepteras propositionen i här aktuell del. 

Regeringen förordar. som en konsekven'> av de här behandlade försla­

gen. att \Ocialför�äkringsavgiften till sjukförsäkringen sänks med 0. 1 %  

och all �ocialför'\�ikring�avgiften till folkpensioneringen höjs med samma 

belopp. Hiirigenom tillförs '\tahbudgcten besparingen. Vi biträder proposi­

tionen i denna del. 

6 Sammanfattning 

Regeringen föreslår i fråga om socialdepartementets verksamhetsområ­

dc försämringar av dc sociala trygghetsreformerna och avgiftshöjningar 

om l 585 milj. kr. !hit har hela effekten av det ändrade basbeloppet förts). 
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Regeringen har tbn id i fi.>rvag ritknal .,ig t i l l  godo en avgift...hojning inom 

ticn orrna varden C !7 .'i - :!9.'i milj. kr. 1. vilken ar beroende av en kommande 

förhandling med '.JUk� aru<.,huvudmiinnen. Man har a amlra \idan beaktat 

ko,tnaderna for uct "· k.  högko.,tnau-;�kyuuct l �.'i - 4.'i milj. kr. l. Efler.,om 

nagra for.,lag intc.: förcliggcr i ue-;�;.t b;\ua av.,c.:c.:nucn tar ' 1  intc.: 'lallning t i l l  

dem nu. 

V i  avvi.,<.tr regeringcn' för�l<.tg om ändrade grunucr flir ba,hclurrc.: l .  om 

det kommunala bo�tad,tillagget 'amt dclpen.,ion,for,akringc.:n i ,·ad av-;er 

an't�illda (ca X lO milj. kr. ) . Vi har n�ir det g<illc.:r �jukför,�ikringcn vid �idan 

om -;jukpcnning.fi.ir.,akringcn i h u v ud<;ak accertc.:rat prnro-;it i�Hlc.:n undc.:r 

vi!-.�a angivna fontl!-.�itt ningar. främ�l vad betritll"ar liikcmcdd�avgil"tl:n rea 

JX5 av ca 470 milj. 1-.r. l !".amt llcha kunwkvcn,crna bctriiffanuc <.,ot:ialför­

.,iikri ng.,avgiftc.:rna. 

Vi  har i det furc.:gac.:nuc.: fiirord<tl vi.,�a iindringat bctr;itTanuc rcglerna 0111 

Jelren ... ion,fi.lr,itkring för cgcnföretagare o<.: h för tinan,ieringcn av uc.:lrcn­

... ion ... för.,;ikringen ... admini,tration ... ko<;lnader. vilka med urr--kallningwi ... 

re,r. <.:a .'i och <.:a o mtlj kr. raverkar .,tat,budgcten. 

7 Hemställan 

Med hiinvi�ning t i l l  Jet anforda hcm.,tall!-. 

all rik.,dagc.:n 

l .  av�lar det 'om bilaga 4 . 1  fogadc fur ... lagl'l t i l l  lag lll11 ;indring i 

lagcn ( 1 %:!: 3X l )  om allmiin för�iikring. 

') av�lar Jct 'om bilaga 4 . �  fogade för,lagcl t i l l  lag om iinuring i 

l<.tgcn ( 1 96�: 39:!) om hu ... truti l lilgg och kommunalt ho,laustil liigg 

t i l l  folkren,ion. 

3.  av,lar rcge1 ingc.:n' för<,lag om itndringar i 'Whbiurag,rc.:glc.:rna för 

kommunall bo,tad,ti l l <igg t i l l  folkrcn,ion. 

4.  av,lat det .,om bilaga 4.3 fogade för,lagct till lag om iindring i 

lagen r 1':179: !14) om uelrc.:nsion ... för ... al..ring i \ ad '" ... er den ... om 

cflcr arbc.:t...tiu\min.,kningen förvan ... arbetar enbart 'lllll an,tiillu. 

5. bcg.;ir för.,lag av rcgcringen rörande Je ;indringar av uelrcn,ions­

för ... <tkringen för cgcnförc.:tagarc 'om förordat� i motioncn. 

o.  bcgiir för,lag av regc.:ringcn rörande fordelning av dc aumini!-.tra­

t i va ko.,tnaderna för dc.:lpen�ion.,för,akringcn. 

7 .  be,lutar !-.Om .,in mcning ge rc.:geringcn till k<inna vad i motionen 

anförts nm 'juklöneperiou inom .,jukförs;ikringen m. 111 . •  

X.  bc.:.,lutar �om -;in mening ge regeringen t i l l  kiinna vad i motionen 

anfört<; um iindrade karcnsbdopr för c.:r,iil lning vid 'jukre�or. 

':1.  bc,lutar 'um <;in mening ge regcringc.:n t i l l  kitnna vad i nwtionen 

anfört... om iindringar i tandv<"trd<;för,iikringcn. 
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Stockholm den 6 november 1 980 
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