Forsvarsutskottets betdénkande
2011/12:F6U3

Vissa fragor om Forsvarsmaktens
materielforsorjning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet en skrivelse fran regeringen (skr. 2011/12:
14) med anledning av den granskning som Riksrevisionen genomfort av
forsvarets internationella materielsamarbeten (RiR 2011:13). Utskottet
behandlar ocksd foljdmotioner till skrivelsen. Utskottet behandlar vidare
motionsyrkanden fran den allménna motionstiden hésten 2011 om forsvars-
industristrategier.

Utskottet forutsatter att regeringen definierar de nationella sékerhetsin-
tressena och inleder ett utvecklingsarbete. Darmed behéver motionsyrkan-
dena frdn Socialdemokraterna inte bifallas. Motionsyrkandena fran
Sverigedemokraterna avstyrks.

Utskottet foreslar vidare att regeringens skrivelse 2011/12:14 laggs till
handlingarna.

Det finns en reservation (SD) och tre sarskilda yttranden (S, MP, V) i
beténkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationella sékerhetsintressen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 15,
2011/12:F61 av Mikael Jansson (SD) yrkande 2,
2011/12:F62 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 12 och 13.
Reservation (SD)

2.  Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:14 till handlingarna.

Stockholm den 16 februari 2012

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson (S), Clas-Ggran Carlsson (S),
Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Soérenson (S), Johan Forssell (M),
Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD),
Torbjérn Bjorlund (V), Stefan Caplan (M) och Abdirizak Waberi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:14 om Riksrevisio-
nens granskning av forsvarets internationella materielsamarbeten (RiR
2011:13) och yrkanden i motioner med anledning av denna skrivelse.

| betdnkandet behandlas ocksa motioner fran den allménna motionstiden
hosten 2011 om forsvarsindustristrategier.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet forutsatter att regeringen definierar de nationella séker-
hetsintressena och inleder ett utvecklingsarbete. Darmed behdver
motionsyrkandena fran S inte bifallas. Motionsyrkandena fran
SD avstyrks.

Utskottet foreslar vidare att regeringens skrivelse 2011/12:14
laggs till handlingarna.

Jamfor reservation (SD) och sérskilda yttrandena 1 (S), 2
(MP) och 3 (V).

Riksrevisionens rapport

I granskningsrapporten Leverans pa utsatt tid? — En granskning av forsva-
rets internationella materielsamarbeten (RiR 2011:13) konstaterar Riksrevi-
sionen att forsvaret har utvecklats frdn ett invasionsforsvar till ett
insatsforsvar. Nya krav pa vad forsvaret ska kunna gora har diarmed vuxit
fram. Statsmakterna har alltmer betonat att forsvarets férband ska kunna
anvandas saval nationellt som vid internationella insatser. Forsvarets resur-
ser, som materiel och personal, ska dessutom kunna anvandas med en hdg
grad av politisk handlingsfrinet. Forsvarets anvéndbarhet “har och nu” har
kommit att betonas. Denna andrade inriktning far aterverkningar aven pa
materielforsodrjningen.

De internationella materielsamarbetena utgor en del av férsvarets materi-
elforsorjning, dvs. den process som syftar till att tillgodose det behov av
materiel som féljer med kraven pa operativa formagor. Materielforsorj-
ningen ska saledes forse insatsorganisationen med den materiel som
behdvs for att forbanden ska vara komplett utrustade och anvéndbara.
Under senare ar har statsmakterna i allt storre utstrackning kommit att
betona vikten av en mer kostnadseffektiv materielforsorjning. Ett sétt att
astadkomma detta kan vara internationellt samarbete.

En effektiv anvéndning av det allménnas resurser &r en prioriterad
frdga, och Riksrevisionens granskning var darfor fokuserad pa att under-
soka om de internationella samarbetena uppfyller sina nuvarande syften;
far forsvaret materiel till avtalat pris, med avsedd prestanda och pé utsatt
tid?

Riksrevisionens granskning visar att det relativt ofta forekommer forse-
ningar inom internationella materielsamarbeten. | vissa fall far dessa forse-
ningar ekonomiska och formagemassiga konsekvenser. Darfor anser
Riksrevisionen att féljande atgarder bor vidtas for att minska forseningarna
i materielprojekten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Leveranssékerheten bor i storre utstrackning prioriteras av regeringen,
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk — saval infor beslut som under
pagdende materielanskaffning. Regeringen bor ta initiativ till att myndighe-
terna vidtar atgarder for att tidigt identifiera risker for forseningar, bedéma
deras konsekvenser och, da det behévs, fatta beslut for att sakerstélla for-
svarets formaga att losa sina uppgifter. Forsvarets materielverk bor se over
sin milstolpsuppféljning till Forsvarsmakten och se till att eventuella avvi-
kelser i tid och kostnad, jamfoért med vad som ursprungligen avtalats,
tydligt framgar.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk bor se éver och tydliggora
anvéandningen av livscykelkostnadsanalyser. Forsvarsmakten bor se till att
samtliga pagéende materielprojekt har en uppdaterad livscykelkostnadsana-
lys, i enlighet med samordningsavtalet mellan Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk.

Forseningar i kombination med de begransade mojligheter som Forsvars-
makten har att flytta 6ver medel till nastkommande budgetar kan forsamra
forutsattningarna for ett effektivt resursutnyttjande. Regeringen bér utreda
problemets omfattning och eventuellt komma med forslag i syfte att oka
effektiviteten i materielforsorjningen.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk bor i storre utstrdckning
félja upp, utvdrdera, dokumentera och dra lardom av de erfarenheter som
gors i samband med storre internationella materielsamarbeten.

Av granskningen framgar vidare att riksdagen sedan en langre tid har
haft synpunkter pé regeringens materielredovisning till riksdagen. Riksrevi-
sionen anser darfor att regeringen bor vidta féljande atgarder.

Regeringens materielredovisning till riksdagen bor forbattras. En utokad
redovisning av materielforsorjningen till riksdagen bor ge en 6verblick
Over den materiella fornyelsen inom insatsorganisationen och ge ett battre
underlag for en uppféljning av materielsystemen. Eventuella avvikelser i
utvecklingen av kostnader och leveranstider bor redovisas tillsammans
med en konsekvensanalys. Sparbarheten i materielforsorjningen bor oka,
och rapporteringen bor innehélla en redogérelse for i vilken utstrackning
de ekonomiska satsningarna pé& respektive materielsystem foljer den poli-
tiska inriktning och de mal som lagts fast av riksdagen. Dessutom kan
budgetpropositionen med den tillhérande investeringsplanen behéva kom-
pletteras med mer information dn vad som ges i dag. Detta kan i sin tur
stilla krav pa att forsvarsmyndigheternas redovisning av materielforsorj-
ningen i arsredovisningar och materielplaner ses dver och vidareutvecklas.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning

Regeringens inriktning utifran den forsvarspolitiska inriktningspropositio-
nen (prop. 2008/09:140) &r att i allt storre utstrackning anskaffa féardig,
standardiserad och beprévad materiel p& marknaden for férsvarsmateriel, i
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stillet for att som tidigare i stor utstrackning lata utveckla materielen pé
egen hand. Vidare &r regeringens inriktning att deltagande i internationella
samarbeten som syftar till fortsatt utveckling av ny materiel bor ske restrik-
tivt.

I likhet med Riksrevisionen konstaterar regeringen att redovisningen till
riksdagen av materielforsoriningsfragor kan forbattras. En utokad redovis-
ning av materielforsorjningsfragor till riksdagen bor ge en battre dverblick
Over den materiella fornyelsen inom insatsorganisationen och skapa ett
battre underlag for uppfoljning av anskaffandet och inférandet av olika
materielsystem.

Erfarenheten visar att man kan gora stora kostnadsbesparingar genom
att valja att vidmakthalla och uppgradera befintlig materiel i stéllet for att
nyanskaffa materiel. N&r nyanskaffning &r nddvandig ska man i forsta
hand anskaffa materiel som finns fardigutvecklad och beprévad pa markna-
den. Detta ger mojlighet till en snabbare anpassning till myndigheternas
behov, eftersom volymen och innehallet da battre kan anpassas 4n om myn-
digheterna sjélva utvecklar materielen.

Forseningar ar relativt vanliga inom internationella materielsamarbeten.
Regeringen kan konstatera att huvudregeln i den svenska forvaltningsmo-
dellen 4r att varje myndighet ansvarar for helheten i sitt uppdrag gentemot
regeringen. Myndigheterna har ett ansvar att internt fordela och prioritera
sina resurser. Materielprojekt tar en stor andel av Foérsvarsmaktens resurser
i ansprak, och det finns darfor ett Gvergripande intresse av att dessa pro-
jekt genomfors pa ett effektivt satt. Regeringen avser att félja upp hur
detta gors.

Enligt regeringens uppfattning handlar flera av de foérseningar som upp-
statt vid internationella samarbeten om utveckling av materiel. Som en
foljd av de principer for materielforsdrjningen som regeringen har beslutat
kommer de samarbeten som avser utveckling av materiel att minska. Fram-
tida samarbeten kommer i stéllet i allt storre utstrackning att handla om att
hitta gemensamma losningar fér vidmakthallande av materiel och anskaff-
ning av férdigutvecklad och beprévad materiel. Regeringen bedémer att
denna typ av anskaffningssamarbeten medfér mindre risker fér forseningar
&n samarbeten som avser utveckling av materielsystem. Det &r viktigt for
regeringen att det finns en fungerande relation mellan myndigheterna.
Bland annat utgor samverkansavtalet mellan Foérsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk en viktig del i detta. Regeringen konstaterar i likhet med
Riksrevisionen att leveranssikerheten &r viktig sdval infor beslut som
under pagdende materielanskaffning.

Regeringens atgarder

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att se 6ver och foresla forbatt-
ringar nar det galler regeringens styrning av materielférsorjningen. | arbe-
tet ingar dven att se Gver styrningen och uppféljningen i syfte att forbattra
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sparbarheten. Med den nya inriktningen av materielforsorjningen bedomer
regeringen vidare att forutsattningarna for en forbattrad leveranssékerhet
har okat.

I budgetpropositionen fér 2012 tar regeringen &nnu ett steg mot en
utvecklad redovisning till riksdagen. Resultatredovisningen omfattar i ar en
mer utforlig redovisning av vilken materiel som har tillférts insatsorganisa-
tionen. Eftersom investeringsplanen har en central roll i materielforsorj-
ningsprocessen har regeringen ytterligare okat sparbarheten fran regering-
ens forslag via riksdagens beslut till Forsvarsmaktens bestallning och
leverans till insatsorganisationen. | propositionen redovisas bl.a. vad som
ar beslutat respektive bestallt och vad som fortfarande ar planerat. Uppstéll-
ningen, inklusive den ekonomiska omfattningen av planerade investeringar,
gors per stridskraft. Syftet ar att riksdagen ska fa en storre inblick i de
materielobjekt som ingdr i investeringsplanen och en samlad bild av inve-
steringarna.

Som ett led i ambitionen att forbéttra informationen till riksdagen gav
regeringen i regleringsbrevet for 2011 Forsvarsmakten i uppdrag att 1amna
forslag till en forbattrad redovisning fran myndigheten till regeringen. For-
slaget, som inkom till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den
6 maj 2011, omhandertas inom ramen for pagaende arbete med utveckling
av styrning och uppféljning av materielforsorjningen.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad genom
skrivelse 2011/12:14.

Forsvarsmaktens och Férsvarets materielverks synpunkter pa
Riksrevisionens iakttagelser

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har kommenterat de rekom-
mendationer som riktar sig direkt till dem i Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionen har enligt Forsvarsmakten lamnat manga relevanta rekom-
mendationer som myndigheten avser att beakta i samverkan med Forsva-
rets materielverk. Materielanskaffning bygger pa valavvagda, aktiva val
mellan effekt, kostnad och handlingsfrihet/tid. Av dessa faktorer har For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk valt att i normalfallet prioritera
kostnaden. | nértid kommer Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
att borja omarbeta géllande samordningsavtal, dar Riksrevisionens rekom-
mendationer kommer att utgora en véasentlig del.

Forsvarets materielverk har anfort att god resursanvéndning och effektiv
forvaltning ar viktiga ledord for myndigheten. | Forsvarets materielverks
Handlingsprogram 2012, dar kortare ledtider, affarsmannaskap och renod-
ling, organisation och styrning ar viktiga atgardsomraden, beaktas Riksrevi-
sionens rekommendationer i det fortsatta arbetet.
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Motionerna

Foljdmotioner till regeringens skrivelse

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller i motion 2011/12:F62 att den svenska
forsvarsindustrin préglas av hog teknologisk kvalitet och har vuxit fram
genom bestallningar fran svenska staten som byggt pa direkt militara
behov. Aven om forsvarsindustrin i dag till stora delar 4gs av utlandska
intressen finns en kvalificerad kompetens i Sverige som &r respekterad. For-
svarsindustrin har stor bredd och hdg teknologisk niva, i synnerhet om
man tar hansyn till Sveriges storlek och ekonomi. Dessa foretag ser gérna
en fortsattning pa sitt svenska engagemang som byggt pa bl.a. en tradition
av bestallningar och utvecklingsarbete i ndra samverkan med svenska sta-
ten. Den position som den svenska forsvarsindustrin nétt beror pa kombina-
tionen av forsvars-, nérings- och forskningspolitiska intressen. Denna
grundldggande bredd har gett forsvarsindustrin en stark regionalpolitisk
betydelse med orter som Linkoping, Ornskoldsvik, Karlskrona och Karl-
skoga som nagra viktiga knutpunkter.

Né&r regeringen andrar sin syn pa den svenska férsvarsindustrins roll far
detta sjalvfallet konsekvenser. Om upphandlingen av forsvarsmateriel redu-
ceras till att “képa fran hyllan” pd en internationell marknad, vilket reger-
ingen forordar, forandras hela néringens forutséattningar och framtidsutsik-
ter. Leveranssékerheten kan forsamras.

Vad som anfors i motionen om en forandrad strategi for Férsvarsmak-
tens materielférsérjning och ett branschprogram fér forsvarsindustrin bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening (yrkande 2).

Mikael Jansson (SD) anfor i motion 2011/12:F61 att Riksrevisionen kon-
staterar att det mal som oftast inte nds vid internationella samarbeten &r
leveranstiden. Forseningar vid internationella materielsamarbeten &r van-
liga. | vissa fall blir forseningarna mangdriga, och dar ar helikopter 14
med en forsening pa minst tio ar ett exempel. Med flera bestallare av nya
system Okar riskerna for forseningar, sarskilt nér sérspecifikationer férekom-
mer eller politiska styrproblem uppstdr. Nar materielsystem forsenas kan
ovningar och insatser forsenas och den momentana beredskapen mot hot i
naromradet minska. Darfor ar forseningar ett mycket allvarligt problem.
Ut6ver detta visar Riksrevisionens granskning ocksd att den i tidigare
forsvarsbeslut (prop. 2008/09:140 och bet. 2008/09:F6U10) uttalade inten-
tionen att i forsta hand kopa fardiga materielsystem och endast i sista hand
utveckla nya system inte & oproblematisk. Infoérskaffning av befintliga
system kan fora med sig omfattande behov av anpassning av materielen,
vilket fordyrar processen i en sddan grad att det inte ar sjalvklart att nyut-
veckling &r det dyraste alternativet. Den nationella handlingsfriheten for
Sverige minskar ocksd med internationella materielsamarbeten, helt i enlig-
het med vad som framkommer i granskningen. Det maste vi ofta accep-
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tera, men en egen utveckling eller en samnordisk utveckling av nya
system kan minska risken for forseningar och andra brister i fraga om
maluppfyllelse.

Det &r inte sjalvklart att internationell upphandling i samarbete ar att
foredra. | stallet bér man som Riksrevisionen rekommenderar géra en
avvagning fran fall till fall av vilket tillvigagangssatt som &r mest effek-
tivt for att anskaffa materielen: modifiering, upphandling eller utveckling,
med eller utan internationellt samarbete. Dessutom behdver beslut om
enskilda materielsystem avvagas mot ett helhetsperspektiv.

Vad som anfors om att parametrarna nationell handlingsfrihet respektive
forseningsrisker bor finnas med vid bedémning och uppféljning av interna-
tionella materielsamarbeten bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening (yrkande 2).

Motioner fran den allménna motionstiden

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller i motion 2011/12:F6228 att helheten
och omfattningen av svensk forsvarsindustri gor att en langsiktig och sam-
lad strategi framstdr som nodvandig. Utan en tydlig strategi och uttalad
ambition fran statsmaktens sida kommer den svenska forsvarsindustrin att
successivt eroderas och forsvagas. For att vanda denna utveckling bor nér-
ingen och statsmakten inleda ett arbete tillsammans med bl.a. de fackliga
organisationerna for att uppratta ett langsiktigt branschprogram (yrkande
12). Syftet ska vara att utveckla den svenska forsvarsindustrin och dess
kompetens med béring pa dven den civila sektorn. Dessutom ar regeringen
skyldig att med engagemang sékerstdlla de svenska sakerhetsintressena
och dérmed infér EU motivera egenproduktion av strategiska forsvarssys-
tem (yrkande 13). Med utgangspunkt i kraven pa konkurrensneutralitet har
EU-kommissionen nu lagt fram ett direktiv som reglerar framtida forsvars-
upphandlingar. Det &r viktigt att vi vérnar om den svenska forsvarsindu-
strin och inte forsoker bli ”bast i klassen”. De stora EU-landerna méste ga
fore och visa att de menar allvar med en mer harmoniserad marknad for
forsvarsmateriel.

Den svenska forsvarsindustrin préglas av hog teknologisk kvalitet och
har vuxit fram genom bestallningar frdn svenska staten som byggt pa
direkt militdra behov. De hogkvalificerade produkter som utvecklats
genom forskning och hdg kompetens har s& smaningom med framgang
kommit till nytta i olika typer av civil produktion.

Den princip som nu galler i fraga om att nyanskaffning, nar s ar nod-
vandigt, i forsta hand bor géras genom inkop av pd marknaden befintlig,
fardigutvecklad och beprévad materiel, far negativa effekter for maojlighe-
terna att uppratthalla forskning, teknikutveckling, spetskompetens och &ven
i forlangningen arbetstillfallen. Dessutom ska inte kopplingen till behovet
av egen materielforsorjning i ett s.k. skarpt lage och den generella betydel-
sen for naringslivsutvecklingen och den regionala balansen glémmas bort i
sammanhanget.
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Jimmie Akesson m.fl. (SD) anfér i motion 2011/12:Fi242 att forsérjnings-
tryggheten ska genomsyra Forsvarsmaktens materielférsorjning. En férsvars-
industristrategi bor upprattas (yrkande 15) dar vi tydligt definierar véra
sakerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompetenser i frdga om
tillverkning av eller handel med férsvarsmateriel, och en svensk myndig-
het som upphandlar férsvarsmateriel bér anvanda undantagsregeln i artikel
346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra medlemslander som har
viktig forsvarsindustri. Vidare bor Sverige aterta kravet pa offset (motkdp)
i syfte att gynna svenska SME-foretag. Svenska myndigheter bor tilldela
underleverantorer en god andel av kontrakten i syfte att ekonomiskt gynna
viktiga innovationsforetag enligt ratten att gora sa i artikel 21 punkt 4 i
forsvarsupphandlingsdirektivet.

Tidigare behandling

Redovisning for riksdagen

Riksrevisionen anger i sin granskning att regeringens materielredovisning
till riksdagen bor forbattras. En utfkad redovisning av materielforsorj-
ningen till riksdagen bor ge en &verblick dver den materiella férnyelsen
inom insatsorganisationen och ge ett béattre underlag fér en uppféljning av
materielsystemen.

Regeringen haller med om att redovisningen till riksdagen av materiel-
forsorjningsfragorna kan forbattras. Regeringen anger att man i budgetpro-
positionen for 2012 tar annu ett steg mot en utvecklad redovisning till
riksdagen. Resultatredovisningen och investeringsplanen omfattas dar av
en mer utforlig redovisning an tidigare.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen begart en battre redovisning for riks-
dagen om materielsystemen som underlag for sina dvervdganden. Reger-
ingen har ocksd aterkommit och gjort en uppdelning av materielanslagen i
budgetpropositionen under senare ar. Vidare begar numera ocksa reger-
ingen i budgetpropositionen och i propositionerna om andringsbudgetarna
att man ska f4 utveckla eller anskaffa vissa stérre materielsystem. Aven
resultatredovisningen och investeringsplanen har blivit utforligare. Forsvars-
departementet har dessutom i samband med utskottets beredning av budget-
propositionen lamnat muntlig information om materielfragorna.

Vid voteringen om forslagen till riksdagsbeslut i betdnkande 2011/12:
FOU1 bifoll riksdagen en reservation om ytterligare utforligare redovisning
till riksdagen inom materielomradet. Riksdagen tillkannagav for regeringen
som sin mening att en utvecklad form av objektsramsredovisning for riks-
dagen bor aterinforas nar det galler materielinvesteringar (rskr. 2011/12:
92). Tillkdnnagivandet innebér vidare att regeringen bor beskriva materiel-
projekten (antalet stridsfordon, fartyg eller flygplan etc., organisation, pre-
standa, leveranstidpunkter, beslutstidpunkter m.m.) och redovisa en
ekonomisk planeringsram for materielsystemet. En sammanstélining bor fin-
nas 6ver materielprojekten dar den ekonomiska ramen framgar liksom vad
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som aterstr att utbetala samt vad som ska utbetalas under budgetéret. Redo-
visningen bdér omfatta materiel som riksdagen tidigare har beslutat om och
foreslagen ny materiel. Redovisningen boér ske fr.o.m. budgetpropositionen
for budgetaret 2013.

Materielforsorjningsprinciper

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap (prop. 2011/12:1) dagens komplexa hotbild.
Denna analys ligger till grund for den foérsvarspolitiska inriktningen och
utgor darmed utgangspunkten for forsorjningen av materiel till Forsvars-
makten.

De hot mot sékerheten som Sverige liksom 6vriga varlden stélls infor,
ar komplexa. De stracker sig fran de hot som ar av tydlig forsvarspoli-
tisk karaktar, till hot eller handelser som framst hanteras inom samhal-
lets krisberedskap. Samverkan mellan myndigheter — civila och
militara, nationellt och internationellt — &r en forutséttning for att saval
kunna forebygga och forhindra, som att kunna hantera dessa hot.

I skrivelsen En andamalsenlig styrning och férvaltning av forsvaret (skr.
2005/06:131) beskrev regeringen for riksdagen en utveckling av inrikt-
ningen for forsodrjning av materiel till Férsvarsmakten:

En viktig och bdrande idé med den vidareutvecklade strategin &r att i
dess tidiga faser forst utréna mojligheterna till att tillgodose Forsvars-
maktens behov utan att initiera nya utvecklingssatsningar och teknisk
kravgenerering. Genom en systematisk genomgang av méjligheterna att
utnyttja befintlig materiel, genom att 6ka antalet eller vidareutveckla
dessa befintliga system, och genom att behovet tillgodoses av de pro-
dukter och tjanster som den internationella marknaden erbjuder bor
fordyringar kunna undvikas. | forsta hand bor en anskaffning goras
genom deltagande i samordnad internationell anskaffning och i andra
hand pé& egen hand. Endast i de fall dd dessa méjligheter uttémts bor
man vélja att tillgodose behovet genom en nyutveckling, och dven da i
forsta hand i samarbete med andra eller tillsammans med internatio-
nella samarbetspartners. Egenutveckling bor ske endast i undantagsfall.

Den nu aktuella materielférsérjningsstrategin infordes i samband med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet varen 2009 (prop. 2008/09:140). Reger-
ingen framhdll féljande i propositionen:

I forsta hand bor materiel vidmakthallas och uppgradering av befintlig
materiel ska ske nar det &r ekonomiskt forsvarbart och operativa krav
kan uppnés. | andra hand, om nyanskaffning bedéms nédvandig, bor
detta goras utifran pd marknaden befintlig, fardigutvecklad och bepro-
vad materiel. Utveckling bor ske da inget av dessa alternativ ar moj-
ligt. Oavsett form bor mojligheterna att genomféra anskaffningen i
internationellt samarbete ges hdg prioritet.
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Exportkontroll

Regeringen anser att export av forsvarsmateriel &r en forutséttning for en
kostnadseffektiv materielforsorjning till det svenska forsvaret. En mer
Oppen forsvarsmaterielmarknad skapar forutséattningar for en mer effektiv
materielforsorjning till Férsvarsmakten.

I samband med riksdagens behandling av utrikesutskottets betédnkande
2010/11:UU3 beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen som sin
mening att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Utskottet anforde féljande i betdnkandet:

Utskottet anser, mot bakgrund av saval politiken for global utveckling

(PGU) som den fortsatta utvecklingen inom EU-samarbetet, bl.a. anta-

gandet av ICT-direktivet, att regeringen ska aterkomma till riksdagen

med forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkon-

trollen gentemot icke-demokratiska stater. Detta bor riksdagen tillkan-
nage for regeringen som sin mening.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen anser i sin granskning att det relativt ofta forekommer for-
seningar inom internationella materielsamarbeten. | vissa fall far dessa
forseningar ekonomiska och formagemassiga konsekvenser.

Regeringen anger att dess inriktning utifran den forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen (prop. 2008/09:140) &r att i allt storre utstrdckning
anskaffa fardig, standardiserad och beprévad materiel pd marknaden for
forsvarsmateriel, i stallet for att som tidigare i stor utstrackning léta
utveckla materielen pa egen hand. Vidare &r regeringens inriktning att del-
tagande i internationella samarbeten som syftar till fortsatt utveckling av
ny materiel bor ske restriktivt.

Regeringen anger vidare att enligt dess uppfattning handlar flera av de
forseningar som uppstatt vid internationella samarbeten om utveckling av
materiel. Som en féljd av de principer for materielforsérjningen som reger-
ingen har beslutat kommer de samarbeten som avser utveckling av mate-
riel att minska.

Socialdemokraterna foreslar i motioner att en forandrad materielforsorj-
ningsstrategi och ett branschprogram for férsvarsindustrin tas fram samt att
de nationella sékerhetsintressena sékerstélls vid upphandlingar. Aven Sve-
rigedemokraterna framhaller i motioner att en forsvarsindustristrategi bor
uppréttas, och de anser dven att nationell handlingsfrihet och forseningsris-
ker bor beaktas vid internationella materielsamarbeten.

Utskottet konstaterar att den nu aktuella materielférsérjningsstrategin
infordes i samband med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet varen
2009 (prop. 2008/09:140), som en utveckling av tidigare principer enligt
regeringens skrivelse 2005/06:131. Principerna enligt denna strategi ar att
vidmakthéllande och uppgradering av befintlig materiel bor véljas fore
nyanskaffning samt att vid nyanskaffning ska i forsta hand fardigutvecklad
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och p& marknaden befintlig och beprévad materiel anvéindas. Materiel bor
utvecklas nar anskaffning inte kan ske pa annat satt. Oavsett anskaffnings-
form bor méjligheterna till internationellt samarbete undersokas.

Utskottet har fatt information om att frigan om att se 6ver forutsattning-
arna for att skarpa exportkontrollen i fraga om krigsmateriel gentemot icke-
demokratiska lander &r under beredning inom Regeringskansliet och att
regeringens ambition ar att en utredning ska tillsattas under véren.

Utskottet konstaterar att principerna for materielférsdrjningen nu varit i
bruk nagra ar. Riksrevisionen har i sin granskning lamnat synpunkter om
konsekvenserna av det internationella materielsamarbetet. Utskottet noterar
att regeringen anger att deltagande i internationella samarbeten som syftar
till fortsatt utveckling av ny materiel bor ske restriktivt.

Materielforsorjningen till det svenska forsvaret ar sjélvklart kopplad till
internationella perspektiv och omvarldsférandringar, inte minst genom inter-
nationella &garférhallanden. Den tekniska utvecklingen, nya maktbalanser
och darmed nya hotbilder gor it- och cybersékerhet, intern sékerhet och
krisberedskap till viktiga faktorer. De bor ocksa beaktas i framtidens mate-
rielférsorjning.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven understryka betydelsen av en
breddad syn pa sékerhet. Utmaningarna och hoten mot var sakerhet ar for-
anderliga, granslésa och komplexa, och of6rutsagbarheten i fraga om vissa
av dessa hot har dkat. Sambandet mellan nationell sékerhet och internatio-
nell sékerhet &r tydligt, och Sveriges internationella agerande for att mota
globala utmaningar ar viktigt for landets sékerhet.

Synen pé nationell sikerhet maste vara bred for att alla de risker och
hot som kan drabba vart land och var befolkning bade direkt och indirekt
ska kunna motas. Dagens utvecklade syn pé sakerhet innefattar sdval saker-
hets- och forsvarspolitik som flera andra samhallsomraden och omfattar
bade civila och militara resurser. En effektiv materielfrsorjning ar en vik-
tig faktor i sammanhanget.

Ett 6kat operativt fokus staller krav pd forsorjningen av materiel till For-
svarsmakten. Det ar Forsvarsmaktens operativa behov som ska styra anskaff-
ningen av materiel. FOr vi ska att kunna méta snabbt uppkomna behov &r
det av vikt att sdval ledtider som ekonomiska bindningar i materielforsorij-
ningen reduceras for att tillgodose insatsorganisationens behov.

Utskottet erinrar vidare om vad man framholl i yttrande 2010/11:F6U2y
om forslag till ny lagstiftning om upphandling pa forsvars- och sakerhets-
omradet, som grundar sig pad EU direktiv, namligen att det finns goda skal
att dven fortséttningsvis kunna tillvarata vasentliga nationella sakerhetsin-
tressen vid upphandling inom dessa omraden. Utskottet forutsatte att reger-
ingen noga foljer rattsutvecklingen for direktivet, &ven i andra lander inom
EU, och informerar om denna, for att upphandlande myndigheter ska
kunna gora korrekta bedémningar av nar det finns vésentliga svenska saker-
hetsintressen och dérmed kunna tilldmpa regeln om riktade upphandlingar.
Utskottet forutsatte vidare att regeringen i varje konkret situation noga ana-
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lyserar huruvida svenska sékerhetsintressen motiverar att riktade upphand-
lingar anvands. Utskottet understrok vikten av att regeringen sékerstéller
det svenska sédkerhetsintresset. Det &r angeldget att detta, helt i enlighet
med EU:s nya direktiv for forsvarsmaterielupphandling, nu kommer till
stand och tydliggors.

For Sverige, liksom for andra stater, kommer det alltid att finnas sar-
skilda nationella sakerhetsintressen. Inom Forsvarsmakten pagdr ett arbete,
i enlighet med riktlinjer som faststallts av riksdag och regering, som utgar
frdn en nationell analys av intressen, mal och behov i fraga om svenska
militara forméagor och som definierar dessa. Dessa intressen maste i enlig-
het med vad utskottet tidigare uttalat sdkerstallas. Utskottet forutsatter
darfor att ett langsiktigt utvecklingsarbete inleds. Vi vill understryka reger-
ingens ansvar pd denna punkt. Regeringen ska lopande informera och
redovisa arbetet for riksdagen.

Utskottet anser att regeringen med sin skrivelse beaktat vad Riksrevisio-
nen framfort i sin rapport.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort &r intentionerna i de social-
demokratiska motionsyrkandena delvis tillgodosedda, och darfér behdver
de inte bifallas. Utskottet ar inte berett att ta stéllning till fragor om natio-
nell handlingsfrinet och forseningsrisker i samband med internationellt
materielsamarbete (motion F61 (SD) yrkande 2) eller att tilldimpa undan-
tagsklausulen 346 i EUF-fordraget samt om eventuella krav pa motkop
(motion Fi242 (SD) yrkande 15). De sverigedemokratiska yrkandena bor
avslas.

Regeringens skrivelse 2011/12:14 bor l&ggas till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Nationella sakerhetsintressen m.m., punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 15 och

2011/12:F61 av Mikael Jansson (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:F62 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Den svenska forsvarsindustrin har en mycket hég kompetens skapad av
duktiga ingenjorer, val genomtankta systembestallningar och en hdg niva
pa egna bestallningar da det svenska forsvaret var storre an i dag. | dag
har tyvarr manga av de svenska forsvarsindustrierna utlandska agare, men
fortfarande har det stor ekonomisk betydelse for Sverige att industrierna
utvecklar och producerar materiel i landet. Det har &ven en strategisk bety-
delse for forsvaret.

Riksrevisionen har konstaterat att det mal som oftast inte nds vid inter-
nationella samarbeten &r leveranstiden. Forseningar vid internationella mate-
rielsamarbeten ar vanliga. | vissa fall blir férseningarna mangariga, och
dar ar helikopter 14 med en forsening pa minst tio ar ett exempel. Med
flera bestéllare av nya system Okar riskerna for forseningar, sarskilt nar
sarspecifikationer forekommer eller politiska styrproblem uppstar. Nar mate-
rielsystem forsenas kan Ovningar och insatser forsenas och den faktiska
beredskapen mot hot i naromradet minska. Darfor ar forseningar ett
mycket allvarligt problem.

Utover detta visar Riksrevisionens granskning ocksa att den i tidigare
forsvarsbeslut (prop. 2008/09:140 och bet. 2008/09:F6U10) uttalade inten-
tionen att i forsta hand kopa fardiga materielsystem och endast i sista hand
utveckla nya system inte dr oproblematisk. Inforskaffning av befintliga
system kan fora med sig omfattande behov av anpassning av materielen,
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vilket fordyrar processen i en sadan grad att det inte ar sjalvklart att nyut-
veckling &r det dyraste alternativet. Den nationella handlingsfriheten for
Sverige minskar ocksd med internationella materielsamarbeten, helt i enlig-
het med vad som framkommer i granskningen. Det maste vi ibland accep-
tera, men en egen utveckling eller en samnordisk utveckling av nya
system kan minska risken for forseningar och andra brister i fraga om
maluppfylinad.

Riksrevisionen rekommenderar att man bér gora en avvagning fran fall
till fall av vilket tillvigagangssatt som ar mest effektivt for att anskaffa
materielen: modifiering, upphandling eller utveckling, med eller utan inter-
nationellt samarbete. Dessutom behdver beslut om enskilda materielsystem
avvégas mot ett helhetsperspektiv. Sverigedemokraterna anser att paramet-
rarna nationell handlingsfrihet respektive forseningsrisker bor finnas med
vid beddmning och uppféljning av internationella materielsamarbeten.

Trygghet ska genomsyra Forsvarsmaktens materielforsorjning. En for-
svarsindustristrategi bor upprattas dar vi tydligt definierar véara sakerhetspo-
litiska intressen kopplade till sérskilda kompetenser i fraga om tillverkning
av eller handel med forsvarsmateriel, och en svensk myndighet som upp-
handlar forsvarsmateriel bér anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-
fordraget pa liknande satt som andra medlemslander som har viktig
forsvarsindustri. Vidare bor Sverige aterta kravet pa offset (motkop) i syfte
att gynna svenska SME-foretag. Svenska myndigheter bor tilldela underle-
verantorer en god andel av kontrakten i syfte att ekonomiskt gynna viktiga
innovationsforetag enligt ratten att gora sa i artikel 21 punkt 4 i forsvars-
upphandlingsdirektivet.
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Sérskilda yttranden

1. Nationella sakerhetsintressen m.m., punkt 1 (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Eva
Sonidsson (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson
(S) anfor:

Socialdemokraterna anser att forsvarsutskottets betdnkande 2011/12:F6U3
utgdr en tydlig markering om att de nationella sékerhetsintressena ska fast-
stallas och definieras. Utskottet markerar ocksa att ett langsiktigt utveck-
lingsarbete ska inledas, vilket & mycket viktigt. Detta ligger i linje med
Socialdemokraternas ambitioner och utgér en tydlig rérelseriktning. Som
ett led i denna process stéller vi oss bakom utskottets betankande. Vi vill
understryka utskottets ansvar for uppfoljning av beslutet i anslutning till
betédnkande 2011/12:F6U3.

2. Nationella sakerhetsintressen m.m., punkt 1 (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Miljopartiet delar Riksrevisionens och regeringens syn namligen att delta-
gande i internationella samarbeten som syftar till fortsatt utveckling av ny
materiel bor ske restriktivt. Materielforsérjning till det svenska forsvaret &r
kopplat till internationella perspektiv och omvérldsférandringar, inte minst
genom internationella agarforhallanden. Den tekniska utvecklingen, nya
maktbalanser och darmed nya hotbilder gor it- och cybersékerhet, forand-
rat klimat, intern sékerhet och krisberedskap till viktiga faktorer.

Miljopartiet vill understryka betydelsen av en breddad hotbild. Utma-
ningar och hot mot var sakerhet ar fordanderliga, grianslosa och komplexa
och oftrutsagbarheten for vissa av dessa hot har dkat. Sambandet mellan
nationell sékerhet och internationell sakerhet &r tydligt och Sveriges inter-
nationella agerande for att méta globala utmaningar &r viktigt for landets
sékerhet.

Synen pa nationell sikerhet maste vara bred for att vi ska kunna mota
alla de risker och hot som kan drabba vart land och var befolkning béde
direkt och indirekt. Dagens utvecklade syn pd sakerhet innefattar saval
sakerhets- och forsvarspolitik som flera andra samhallsomraden och omfat-
tar bade civila och militara resurser. En effektiv materielférsorjning ar en
viktig faktor i sammanhanget.

Ett 6kat operativt fokus staller krav pa forsorjningen av materiel till For-
svarsmakten. Det &r Forsvarsmaktens operativa behov som ska styra anskaff-
ningen av materiel. For att kunna méta snabbt uppkomna behov &r det av
vikt att saval ledtider som ekonomiska bindningar i materielférsorjningen
reduceras for att tillgodose insatsorganisationens behov.
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3. Nationella sékerhetsintressen m.m., punkt 1 (V)
Torbjérn Bjorlund (V) anfor:

I betédnkandet finns skrivningar som Vénsterpartiet ar tveksamt till men
som i de flesta stycken &r konstateranden eller uppmaningar till regeringen
som vi kan stélla upp pa. Vi vill dock klargéra var installning i stort till
det som betdnkandet handlar om, ndmligen forsvarets materielforsorjning.

Vi kan borja med att konstatera att det finns beslut i den forsvarspoli-
tiska inriktningen som faststélldes 2009 och som tills vidare géller oavsett
Viansterpartiets stéllning i fragan. Vi accepterar att det lage vi har nu gal-
ler tills ndgot annat beslutas. Det innebdr dock inte att vi inte ténker
arbeta for forandringar.

Vi anser att det som anfors i Socialdemokraternas motion i stora
stycken sammanfaller med var instéllning. Riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att komma tillbaka till riksdagen med ett forslag pa en strategi for
materielforsorjningen som mycket mer tar hansyn till Sveriges alliansfri-
het, det sikerhetspolitiska laget och ocksd den svenska forsvarsindustrins
framtid. Strategin bor omfatta hur vi i storsta mojliga mén kan bli sjalvfor-
sorjande i fraga om forsvarsmateriel och vilka lander vi bor samarbeta
med nér det géller utveckling av materiel.

Vi anser att det ar viktigt att varna alliansfriheten, vilket staller stérre
krav 4n att bara “handla fran hyllan” som verkar vara dagens policy. De
svenska sikerhetsintressena skiljer sig frdn 6Gvriga Europas intressen till
viss del; vi har mer gemensamt med de nordiska ldnderna och har ocksd
ett historiskt samarbete som fungerat bra. Ur béde geografisk, geopolitisk
och historisk synpunkt staller vi storre krav pa forsvarsmateriel som ska
fungera for svenska, nordiska forhallanden och som ocksé ska kunna anpas-
sas till vissa fredsfraimjande internationella uppdrag, framst FN-uppdrag.
Det innebar att det ocksd ar nodvandigt att ta fram en strategi och ett
branschprogram for framtidens svenska forsvarsindustri.

Dagens situation dar vi anpassar oss mer och mer till Nato ar inte 6nsk-
vard for Vansterpartiet. Ska vi ocksa gora oss beroende av materielforsorj-
ning som ar anpassad till detta samarbete sa tappar vi annu mer av vart
oberoende och var sjalvstandiga alliansfria stallning. Det ar for Vansterpar-
tiet av yttersta vikt att varna oberoendet och alliansfriheten for att séker-
stalla svenska sakerhetsintressen.

Vénsterpartiet ar ocksa motstandare till det mesta av dagens vapenex-
port fran Sverige, som i véldigt manga fall gar till Iander med tveksam
demokratisk status, d&ven om vissa undantag kan goras t.ex. i fraga om
materiel for minrgjning eller annan materiel som gynnar civilbefolkningen
och humanitéra insatser. Vi menar alltsd att det ar olyckligt och fel om vi
gor oss beroende av export for att ekonomiskt klara av att producera nod-
vandig forsvarsmateriel.

Till sist finns ocksa ytterligare en dimension. Vansterpartiet menar att
delar av forsvaret utgor en viktig del av samhéllets krisberedskap. Det inne-
bér att vi behdver ha en materielforsdrjning som Klarar av att tillhanda-
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hélla t.ex. fordon och annan materiel som kan anvandas i handelse av en
kris eller katastrof i det civila samhallet. Det paverkar till viss del ocksé
hur strategin for forsvarets materielférsorjning ser ut.

Vi stiller oss alltsd bakom kravet pa utvecklandet av en ny strategi for
den svenska forsvarsindustrin utgdende fran vérnandet av den svenska alli-
ansfriheten och de svenska sikerhetsintressena och utvecklar har darfor var
syn pa hur denna utveckling bor fortsatta.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:14 Riksrevisionens rapport om forsvarets
internationella materielsamarbeten.

Féljdmotionerna

2011/12:F61 av Mikael Jansson (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att parametrarna nationell handlingsfrihet
respektive forseningsrisker bor finnas med vid bedémning och upp-
foljning av internationella materielsamarbeten.

2011/12:F062 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forandrad strategi for Forsvarsmaktens
materielforsorjning och ett branschprogram for forsvarsindustrin.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta en forsvarsindustristrategi (DIS).

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om branschprogram for forsvarsindustrin.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sékerhetsintresset.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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