Jordbruksutskottets betinkanden

Nr 29 ang. reglering av priserna pé jordbruksprodukter, m. m.
Nr 30 ang. sockerbetsodling ... ... ...... ... .. . ...
Nr 31 om statligt stod till minkuppfédningen ...........

Torsdagen den 30 maj kl. 19.30

Ndringsutskottets betinkande
Nr 39 ang. forslag tillgruvlagm.m. .. ... .............

Lagutskottets betinkanden

Nr 21 om en Oversyn av lagen om statlig l6negaranti vid
konkurs . ...
Nr 22 ang. liberalisering av bestimmelscrna rérande dréjsmal
med betalning av forsdkringspremie . ..................
Nr 24 om &versyn av bestimmelserna om boupptecknings-
plikten . ........ S
Nr 25 ang. forslag till lag om ersédttning vid frihetsinskrinkning

Utrikesutskottets betinkande
Nr 9 ang. uppskov med behandlingen av vissa drenden . ... ..

Trafikutskottets betdnkande
Nr 19 ang. uppskov med behandlingen av vissa drenden . . . ..

111
136
136

139

154

155

155
160

166

166

Nr 95-96
ar 1974






Nr 95

Torsdagen den 30 maj
K1. 9.00

§ 1 Justerades protokollen fér den 21 innevarande manad.

§ 2 Herr talmannen meddelade att enligt till kammaren inkomna
lakarintyg var fru Holmqvist och fru Laag sjukskrivna ytterligare under
tiden den 1-30 respektive den 1—24 juni. De beviljades fortsatt ledighet
tills vidare.

Herr talmannen anmilde att fru Holmqvists och fru Laags uppdrag
som riksdagsledamot dven fortsittningsvis skulle utévas av fru Sendéhn
respektive herr Forslund.

§ 3 Ang. oversynen av normerna for ersittning vid intring av kraftled-
ning i ikermark

Herr industriministern JOHANSSON erhdll ordet f6r att besvara herr
Petterssons i Orebro (c) i kammarens protokoll fér den 15 maj intagna
fraga, nr 210, och anférde:

Herr talman! Herr Pettersson i Orebro har frigat mig om jag kan
limna besked om nir den pagdende Oversynen av normerna fér
bestimmande av ersittning vid intring-av kraftledning i d4kermark kan
véntas vara slutford.

Den 3 maj 1968 tillkallades en utredningsman med uppdrag att se dver
normerna for bestimmande av ersittning vid intring av kraftledning i
dkermark och jimf6rlig mark. P4 grund av sjukdom maiste utrednings-
mannen dock entledigas i juni 1971. Ny utredningsman f&rordnades
fr. 0. m. den 1 november 1971.

Utredningen har latit utfora vissa faltstudier. Resultatet hirav bearbe-

tas nu av utredningen. Jag riknar med att utredningen kommer att .

redovisa resultatet av sitt arbete under sommaren 1974.

Herr PETTERSSON i Orebro (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet fOr svaret.

Anledningen till att jag stillt denna frdga 4r att normerna for
bestimmande av ersittning vid intrang av kraftledning i dkermark inte
varit féremal fOr ndgra vidsentliga dndringar sedan 1948, och sjilvfallet
har en hel del hint sedan dess.

Det har dnda gjorts framstillningar frin bade Vattenfall och RLF om
indring av normerna. Enligt en uppgift som jag inhdmtat hos den ena av
nimnda parter har man frin bada sidor uttalat att den 1968 tillsatta
utredningen borde bli firdig och ligga fram resultatet av sitt arbete. Av
riksdagsberdttelsen for 1973 framgér att man dé berdknade att utredning-
en skulle kunna slutféra sitt arbete i borjan av samma ar. Vi har nu 1974,
Vi har dock i dag fatt ett klart besked att en redovisning skall ldggas fram
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denna sommar, och dirmed har vil ber6rda parter anledning att vara
belatna.
Jag tackar dn en ging fOr svaret.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. forhandlingarna med Norge om ett kédrnkraftverk i Hogdal

Herr industriministern JOHANSSON erh6ll ordet for att besvara herr
Magnussons i Tanum (s) i kammarens protokoll fér den 17 maj intagna
friga, nr 226, och anférde:

Herr talman! Herr Magnusson i Tanum har frigat mig om jag ir
beredd att lamna en redogérelse Over de forhandlingar som péagitt med
Norge angiende kdrnkraftverk i Hogdal. Mitt svar 4r féljande:

Nagra férhandlingar mellan Sverige och Norge om ett kdrnkraftverk i
Hogdal varken har pagatt eller péagar. Diremot férs sedan cn tid
forberedande diskussioner pa tjinstemannaplanet om svenskt-norski
energisamarbete fOr att utrona om det finns foérutsidttningar fér att ta upp
direkta forhandlingar om ett sidant samarbete.

De f{orberedande diskussionerna inleddes mot bakgrund av bl. a. den
positiva attityd till ett brett svenskt-norskt energisamarbete, som den
norske statsministern Bratteli redovisade vid Nordiska radets senaste
session.

De hittillsvarande diskussionerna har visat att det mdjligen kan finnas
ett gemensamt intresse f6r att bygga ett raffinaderi pd Vestlandet i Norge
som delvis skulle kunna tillgodose svenska behov. Fran norsk sida har
redovisats intresse for elleveranser frin ett svenskt-norskt kdrnkraftverk
pa den svenska vistkusten. IFrdn svensk sida har man inte velat avvisa en
diskussion om denna friga. Man har frin svensk sida inte gjort ndgon
beddmning av var ett sidant eventuellt svenskt-norskt kdrnkraftverk bor
ligga. An mindre har nigra forslag till lokaliscringsort lagts fram. P norsk
sida 4r man helt medveten om att fragan om fortsatt kdrnkraftutbyggnad
i Sverige provas av riksdagen varen 1975.

Kraftindustrins samarbetsorganisation (CDL) pekade i anslutning till
arbetena med den fysiska riksplanen ut ett antal platser i landet,
diribland Hogdal, som limpliga for kdrnkraftanliggningar utifrin de
synpunkter kraftindustrin har att féretrida. Enligt den fysiska riksplanen
skall bl. a. kirnkraftverk inte byggas i norra Bohuslin. Detta utesluter
alltsa kirnkraftverk i Hogdal.

Herr MAGNUSSON i Tanum (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka industriministern for svaret pd min
enkla fraga.

Helt naturligt uppstod oro i Stromstads kommun &ver den redogdrelse
som limnades i det norska stortinget for ett par veckor sedan. Fran
norskt héll har inviindningar mot industrietableringar pd den svenska
sidan av ldefjorden anforts, trots att det varit friga om ur miljésynpunkt
forhdllandevis rena. industrier. Kdrnkraftverk tillhér, som industrimini-



stern sade, den grupp av industrier som enligt riksplanen e¢j far anliggas i
Hogdal. Ar befolkningen i Ostfold i Norge mindre kritisk mot kirnkraft-
verk, om elenergin skall férbrukas i Norge?

Den redogorelse industriministern limnat angdende utbyte av arbets-
kraft och tjinster mellan Sverige och Norge fér att utvinna oljefyndig-
heterna utanfér Norges kust 4r ur bohuslinsk synpunkt mycket
intressant. De nordbohuslinska kommunerna hiilsar varje arbetstillfidlle
vilkommet. Ndgon st6rre entusiasm f6r kdrnkraftverk med plutonium-
drift finns dock inte. Energiska protestgrupper dr redan i gang, och under
parollen ”Ridda Bohuslin™ anordnas massmoéten fo6r information om
kirnkraftverkens farlighet.

Jag hoppas att kommunerna dven i fortsittningen far information om
det pagdende samarbetet med Norge, och min férhoppning ir att
samarbetet icke skall utgdra ett hot mot Bohusldn utan ge linsdelen nya
mojligheter att bereda arbete at befolkningen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om forslag betriffande samordnad skirgirdspolitik

Herr statsministern PALME erholl ordet for att besvara herr Wenner-
Jors’ (m) i kammarens protokoll f6r den 10 maj intagna friga, nr 196, till
herr kommunministern, och anférde:

Herr talman! Herr Wennerfors har frigat kommunministern nir han
avser att ligga fram forstag om samordnad skirgardspolitik. Da skdrgérds-
politiken nyligen varit féremal for en uppvaktning direkt hos mig och da
politiken fOr vara skiirgdrdar berdr flera olika departement besvarar jag
herr Wennerfors® friga.

Den skirgirdsutredning som lédnsstyrelsen i Stockholms lin dverldm-
nade i samband med uppvaktningen innchaller omfattande forslag till
samhiillsinsatser i syfte att bevara en levande skirgard.

Beredningen av dessa frigor kommer bl.a. att ske i en frin
statsrddsberedningen ledd arbetsgrupp med representanter for berérda
departement. Denna arbetsform medger en sd snabb handliggning som
mojligl och ger regeringen underlag for att i ett sammanhang ta stdlining
till skiirgérdsproblemen.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber att ta tacka statsministern for detia besked, som
ir mycket glidjande dels ddrfor att regeringen nu tycks ha bestimt sig for
att sOka 16sa skidrgardsproblemen, dels dirfér att detta visar att
opposition 16nar sig. Vi har f6rsokt att driva denna fraga sedan mitten av
1960-talet. Nu borjar det se ut som om vi skulle fi en 16sning pa
problemen.

Jag har fatt besked om att ndgot verkligen skall goras. Det ir jag
mycket tacksam for. Jag skullc emellertid vara dnnu tacksammare om jag
fick veta ndr det skall ske. Indirekt har jag fatt det, eftersom
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statsministern siger att det skall bli en si snabb handliggning som
mojligt. Jag far i dag vara nojd med detta svar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. Europaridets rekommendation om ekonomiskt stod till
Portugal

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara herr
Ahlmarks (fp) i kammarens protokoll fér den 10 maj intagna friga, nr
199, och anférde:

Herr talman! Herr Ahlmark har frégat mig om regeringen idr beredd
att fo6lja Europaradets enhélliga uppmaning till sina medlemsidnder den 9
maj att ge Portugal ekonomiskt stdd med hiénsyn till det faktum att
ol6sta ekonomiska problem skulle kunna riskera den nyvunna friheten™.

Regeringen f{6ljer utvecklingen i Portugal med stort och positivt
intresse.

Vid ett mdte med den nordiska arbetarrorelsens samarbetskommitié i
Helsingfors den 4--5 maj med deltagande av bl. a. Sveriges, Norges och
Finlands statsministrar antogs ett uttalande om situationen i Portugal. I
uttalandet hette det bl. a.: ”Nir det i Portugal upprittats en civil regering
med malsittningen att inféra demokrati i hemlandet och att avveckla
kolonialstyret i Afrika, vill samarbetskommittén hemstilla ftill de
nordiska regeringarna att foresld limpligt ekonomiskt stod till 16sning av
landets stora uppgifter.”

Europaridets ministerkommitté uttryckte i ett uttalande den 6 maj
sin foérhoppning om att den politiska utvecklingen skulle leda till
upprattande av en demokrati i Portugal och till ett fredligt avgdérande av
de afrikanska territoriernas framtid i enlighet med principen om
sjdlvbestimmanderitt.

I den resolution, som tre dagar scnare antogs av Europaradets
rddgivande férsamling, vidareutvecklades samma tema.

Portugals ekonomiska problem uppmirksammades samtidigt av EF-
TA':s ministerrdd vid dess méte i Genéve den 8—9 maj. De Svergingsat-
girder, som den portugisiska administrationen vidtagit f6r att komma till
ritta med de ckonomiska svirigheterna pd kort sikt, forklarade sig
ministrarna vilja prova inom EFTA i en anda av fOrstielse for de
nuvarande sarskilda omstindigheterna.

Regeringen ir salunda starkt medveten om vikten av de problem som
herr Ahlmark berdr. I forsta hand kan fragor berdrande den portugisiska
ekonomin komma att aktualiseras inom de organ f6r ekonomiskt
samarbete dir Sverige och Portugal &r medlemmar. Frigan om bilateralt
stéd maste provas bl a. i ljuset av den fortsatta utvecklingen inom
Portugal, varvid den nya rcgimens villighet att snabbt fi slut pi
kolonialkrigen i Afrika maste tillmitas sdrskild vikt. Portugals vigran att
tillerkdnna koloniernas folk ritt till sjidlvstindighet och strdvandena att
med militira maktmedel bevara kontrollen Sver kolonierna har som
bekant i hog grad bidragit till landets ekonomiska svarigheter.



Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Herr Ahlmark ir sjuk och har bett mig ta emot
utrikesministerns svar.

Den nya regimen i Portugal kom till genom en militarkupp. Sidana
brukar ju inte leda till 6kad frihet f6r minniskorna. 1 Portugal har
kuppen gjort det, och sa till vida dr det som skett en mycket remarkabel
hindelse. Den hemliga polisen har avskaffats, censuren har hdvts, motes-
och organisationsfrihet har inférts, fackforeningar tillats och tillats att
strejka. Den regering som bl. a. skall ha till uppgift att forbereda de fria
valen om ett ar har en bred férankring.

Det hir dr naturligtvis en hoppingivande utveckling for ett land som i
6ver ett halvt sekel levt i ett totalt politiskt morker, socialt och
ekonomiskt pa grinsen till u-landsstandard.

Men givetvis finns hir méanga problem; analfabetism och fattigdom
forsvinner inte med att nya min flyttar in i regeringsbyggnaderna.
Portugal har en inflationsutveckling som dr en av de allvarligaste i hela
virlden. Riskerna for politisk instabilitet #r sjdlvfallet mycket stora. Och
viktigast av allt: man maste fa slut pa de bade politiskt och ekonomiskt
forédande kolonialkrigen i sédra Afrika. .

Om den nya regimen verkligen vill avveckla sitt kolonialvilde — vilket
det dnnu 4r for tidigt att ha nigon bestimd mening om — tvingas den
indd balansera mellan kraven pa majoritetsstyre och risken for att de
vita, frimst i Angola, bryter sig loss och skapar ett nytt Rhodesia.

Sveriges mojligheter att piverka hdndelseférloppet ir givetvis begrin-
sade. Vir stindpunkt att kolonialvidldet snabbt skall avvecklas ir vilkand
och fortjinar att understrykas.

Fran folkpartiet har vi kridvt att regeringen skall erkiinna befrielserdrel-
sen PAIGC i Guinea-Bissau och att Sverige skall utdva patryckningar pd
Portugal i EFTA. Det humanitira och politiska stédet till befrielserdrel-
serna i Guinea-Bissau och i de Ovriga kolonierna har inte fdérlorat i
aktualitet.

Men givetvis dr det var forhoppning — kanske dnnu si linge mycket
svagt grundad - att virt stdd till méidnniskorna i dessa omriden i
fortsittningen skall kunna ges i samarbete med en portugisisk regim som
insett atl en avveckling av det afrikanska kolonialvildet ligger i det egna
landets intresse, bade politiskt och ekonomiskt.

Jag ber att fa tacka utrikesministern f&r svaret.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang.Kkurdernas stillning i Irak

Herr utrikesministern ANDERSSON erh6ll ordet for att besvara herr
Ulistens (fp) i kammarens protokoll fér den 17 maj intagna fraga, nr 219,
och anforde:

Herr talman! Herr Ullsten har frigal mig om regeringen avser alt inom
FN cller i andra internationella sammanhang ta upp frigan om kurdernas
utsatta stillning, bl. a. i Irak.
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Kurderna &r ett folk med eget sprik och med ett traditionellt
bosittningsomride, varav delar ingir i Irak, Iran, Turkiet, Syrien och
Sovjetunionen. Kurderna utgdr sdlunda en folkminoritet i en rad stater.
Den kurdiska befolkningsgruppens stéllning i Irak har tilldragit sig
sirskild internationell uppmérksamhet. Sedan mer dn ett decennium har
sirider tid efter annan férekommit mellan foretridare for kurderna och
centralregeringen i Bagdad. Konfliktfragorna har gillt kurdiska 6nskemal
om Okad sjdlvstyrelse inom den irakiska staten. I det aktuella laget hdvdar
parterna olika tolkningar av den fredsdverenskommelse som sl6ts den 11
mars 1970.

Det dr sjilvfallct regeringens féorhoppning att i férsta hand parterna
sjdlva pa fredlig vig skall na en Overenskommelse i de nu aktuella
tvistefrdgorna och diarmed bringa ett slut pa de minskliga lidanden som
fortsatta sirider skulle inncbédra. Forenta nationernas stadga Oppnar
mycket begrinsade mojligheter att inom virldsorganisationens ram vinna
gehor f6r fragor som av berdrda stater kan komma att betecknas som inre
angeldgenheter. Jag ser for nirvarande ingen mojlighet att inom FN eller i
andra internationella sammanhang ta upp den speciclla frigan om
kurdernas stdllning i Irak.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag ber att dven hiir f4 tacka utrikesministern for svaret.

Kurderna har ofta utlovats dkad sjilvstyrelse inom den irakiska staten.
Men nir del varit dags att infria dessa 16ften har de nistan alltid svikits. 1
mars i dr tillspetsades situationen pa nytt. En Overenskommelse frin
1970 som skulle garantera kurderna en lingtgdende auionomi, represen-
tation i parlamentet i Bagdad, i regering och administration, blev genom
ett regeringsdekret den 11 mars helt satt ur spel.

Sedan dess har Bagdadregeringen satt in 50 000 soldater mot den
kurdiska befolkningen. Mol denna vilutrustade armé star primitivt
bevidpnade gerillaférband. Det dr av trovirdiga uppgifter att déma ingen
Overdrift att tala om ren terrorkrigféring med massiva bombningar av
stader och byar. I en rapport nyligen till Roda korset i Geneéve talas om
risken for att regeringen 1 Bagdad kommer att tillgripa giftkrig.
Farhdgorna dr vilgrundade, sdger den svenske experten i FN:s kommis-
sion for de méanskliga rattigheterna.

Vad det dr friga om ir en stats blodiga uppgdérelse med en nationell
minoritet. I bakgrunden till i varje fall den scnaste hindelseutvecklingen
finns ocksa oljan. Stora, och dven for Sverige begirliga, fyndigheter finns
pd kurdiskt omride. Att det didrfor i forsta hand dr ekonomiska intressen
som ligger bakom Bagdadregimens svek mot det fyra dr gamla 16ftel om
Okad sjdlvbestimmanderatt verkar timligen klart.

Utan nidmnvirt politiskt och ekonomiskt stdd vare sig frin andra
nationer eller frin internationella organ dr kurderna néstan helf utlam-
nade at sig sjilva. Inte heller i Sverige har den hiir konflikten tilldragit sig
nigot stdrre intresse. Jag beklagar detta. Vart ofta hivdade forsvar {6r de
minskliga rittigheterna och vir ofta demonstrerade vilja att godra
humanitira insatser for minniskor i n6éd borde ocksa komma det
kurdiska folket till del. Jag hoppas dirfor, herr talman, att man inom



regeringen skall vara beredd att dverviiga bide dirckta hjilpinsatser pd det Nr 95
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Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. de palestinska organisationernas terrordad

Herr utrikesministern ANDERSSON crholl ordet {6r att besvara herr
Romanus’ (fp) i kammarens protokoll for den 17 maj intagna fraga, nr
223, och anforde:

Herr talman! Herr Romanus har fragat mig vilken regeringens reaktion
ir pa de terrordad som utfdrts av palestinska organisationer.

Terrordad, sisom tagande av gisslan och mord pé gisslan, maste vicka
var avsky. Detta giller alldeles sdrskilt ndr ddden drabbar barn. Men vi
kan inte heller godkinna vedergdllningsaktioner riktade mot civila. Den
kedja av valdshandlingar som s& linge priglat uivecklingen i Mellersta
Ostern méste dntligen brytas.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Krig dr alltid en grym verksamhet med djupt tragiska
inslag. I de moderna krigen har det inte kunnat undvikas att civilbefolk-
ningen drabbats, déribland barn, dven nir detta inte har varit avsikten. Sa
har varit fallet pa bida sidor i den linga kontlikten mellan Israel och dess
grannlinder. Det maste sjdlvfallet beklagas.

Men nigot annat dr det planerade kallblodiga mordet pa forsvarslosa
barn, kvinnor och aldringar. Att ta 90 barn som gisslan och férklara sig
beredd att avrdtta dem, om man inte far sina krav uppfyllda, det dr en
metod som dr dnnu mer barbarisk dn det “normala” krigiska vild som i
sig sjdlvt alltid 4r ominskligt. S& handlar den palestinska gerillan. For
dessa terroraktioner finns inget forsvar. De borde i stillet omedelbart och
kraftfullt ha f6rdomts av den svenska rcgeringen liksom av andra
civiliserade linders regeringar.

Jag 4r medveten om att vir ambassador i Israel genom ett besdk pi det
israeliska utrikesdepartementet har framfort den svenska regeringens
mecdkinsla med anledning av hindelserna i Maalot.

Det ér inte tillrickligt. Medlidande kinner vi med krigets offer pa bada
sidorna. Men vad som hidr hade fordrats var ett klart politiskt
stdllningstagande mot terrormetoderna. Syftet med morden i Kiryat
Schmone och Maalot var att forsvira de pagaende férhandlingarna mellan
Israel och Syrien, att omojliggdra det som de palestinska organisationerna
fruktar mest av allt: fred i Mellandstern och normala f6rbindelser mellan
linderna.

Vi vet nu att dessa f6rsdk, trots sina tragiska féljder, misslyckades. En
uppgdrelse om atskillnad av trupperna i Golanomridet har glidjande nog
triftats,

Nir Sverige besoktes av Libyens premidrminister uttalades gemensamt
av "honom och den svenske statsministern ett helhjirtat stéd fo6r 11
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befrielserOrelser i Afrika och Asien, Nu har en av dessa s. k. befrielserérel-
ser visat vad den star for, hur den arbetar.

Det uppmirksammade uttalandet av herrarna Palme och Jalloud
giorde en snabb, klar och kraftfull reaktion mot terrordiden i Kiryat
Schmone och Maalot sidrskilt angeldgen. I stiillet framf6rdes ett diskret
uttryck fér var medkinsla.

Den svenska regeringen har under senare ar inte tvekat att framfora
befogade protester mot Gvergrepp ute i vdrlden. Darfoér dr tystnaden i
detta fall sa mycket mer forvinande och beklammande.

Jag tackar for ait utrikesministern nu hir i riksdagen tar avstind frin
de hir terrordaden.

Inte heller kan vi godkdnna vedergillningsaktioner som ér riktade mot
civila, siger utrikesministern. Sjilvfallet inte. De flygriider som Israel
utfért har drabbat civila. Men ledningen for terrororganisationerna har
upprittat sina hogkvarter i flyktingligren. De har alltsd ett dubbelt
ansvar: dels blir det utan terrorddd inga flygrider, dels drar man
flygriderna till civila mal.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Det ir sjilvtallet att vi utdomer terror. Vi har gjort det
vid ménga tillfdllen och vi har gjort dct ocksd nu. Men vad jag har velat
fista uppmirksamheten vid ir att det viktigaste ir att man kan bryta den
vag av terror och vedergiliningsaktioner som kostar s manga ménniskoliv
och framfoér allt drabbar oskyldiga, bide barn och vuxna. Och den enda
vig jag kan se att komma bort frin dessa blodiga hiindelser ir politiska
uppgdrelser som garanterar folkgrupperna och staterna i Mellersta Ostern
deras frihet och ritt till sjdlvstindighet och till en fredlig tillvaro.

Vi gldds alla at att det nu har dstadkommits truppitskillnad mellan
Israel och Syrien och att vi kanske far bevittna att férhandlingarna i
Genéve om hela situationen i Mellandstern kommer i gang. Det ir
forhoppningsfulla tecken pa att det kanske &dndé finns en mdjlighct att s&
sméaningom fa fred inom hela omrédet.

Vi skall féordéma och bekimpa terrorismen, som vi har gjort hittills,
men vi kKan inte samtidigi som vi gdr det forsvara repressaliedtgirder mot
civilbefolkningen. Aven det strider mot humanism och internationella
overenskommelser.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det faktum att utrikesministern hiir i mycket nfira
anslutning till férdomandet av terroraktionerna ocksd anspelade pd de
flygrider som Israel har gjort, hoppas jag inte dr ett uttryck for tanken
att det ena dr ungefdr lika illa 'som det andra. Hir finns ndmligen
betydande skillnader.

Sjalvfallet forddmer vi terror, siger utrikesministern. Men om det ir s
sjdlvklart — och den svenska regeringen drar sig inte fOr att uttala
sjdlvklarheter i utrikespolitiska ting — varfér kunde man da inte ha sagt
det denna géing?

Vi miéste bryta kedjan av valdshandlingar, sade utrikesminisiern
vidare, och politiska uppgdrelser dr den enda vigen. Ja, men det 4r just



detta som stiller de palestinska organisationerna i en sirstéllning. Deras
syfte dr ju att térhindra politiska uppgorelser. Det dr det som har varit
syftet med aktionerna.

Utrikesministern forklarar fortfarande i allminna termer att vi
maste ta avstdnd frin vedergillningsaktioner riktade mot civila. Det idr
riktigt. Men jag vet inte om utrikesministern med detta vill siga att Israel
ocksd skall avstd frin att forsoka spara upp och oskadliggbra de
terrororganisationer som skickar in mérdare i Israels skolor och byar.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Nej, herr Romanus, [srael har ritt att férsvara sig. Det
pagar krig i omrddet, och om Israel blir utsatt fér olika slags angrepp,
bl. a. terrorangrepp, sd dr det med hinsyn till att krig pdgir ingen som vill
férneka Israel ritten att fOrsvara sig eller att fors6ka komma it de
terrorister som utdvar blodigt vald mot civila i Israel. Men nir
vedergillningsaktionerna inte bara giller de krigférande terroristerna utan
drabbar ocksd oskyldiga civila, s& finns det anledning f&r oss, nir vi
utdémer terrorn, att akta oss for att férsvara vedergillningsaktionerna.
Det ér bara det jag vill fista uppmirksamheten pa.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det dr givet att det ibland kan vara svart fér oss att pa
avstind beddma komplicerade situationer, och framfér allt ir det
naturligtvis ofta svart att vara siker pa syftet med olika atgirder.

Det 4r ovedersigligt att béade aktionerna frin den palestinska
organisationen och flygriderna fran Israel har drabbat civila, har drabbat
barn. Det &r heller ingen tvekan om att det syfte de palestinska
organisationerna hade var att komma at barn, &ldringar och andra
vdrnldsa. :

Vad giller syftet med de israeliska rdderna kan — med tanke pd den
flyginsats som gjordes och med tanke pé att man, enligt vad som uppgavs
frin organisationen i fraga, lyckades tillintetgdra organisationens hog-
kvarter — konstateras att det édr ett anmiirkningsvirt litet antal civila som
har drabbats, oavsett hur tragiskt det ir i varje enskilt fall.

Om utrikesministern har ndgra fakta, som tyder pa att Israels syfte har
varit att angripa civilbefolkningen, sa bor de framféras.

Overlidggningen var hidrmed slutad.

§ 9 Ang. Indiens kiirnvapenprov

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet f6r att besvara herr
Hernelius’ (m) i kammarens protokoll fér den 20 maj intagna friga, nr
228, och anfdrde:

Herr talman! Herr Hernelius har frigat mig om jag har nagra
kommentarer att gora till Indiens kdrnvapenprov.

Jag betraktar det av Indien genomférda kdrnprovet, som till yttermera
visso skall foljas av en serie liknande prov, som ett svirt bakslag f6r det
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internationella arbetet f6r nedrustning och avspinning. De nuvarande
kirnvapenmakterna bir en stor del av ansvaret for denna olyckliga
utveckling genom att inte sjilva ha limnat mer effektiva bidrag till en
kidrnvapennedrustning.

Det sedan drygt fyra ar gillande icke-spridningsavtalet utgdr ett viktigt
led istrivandena pé vigen mot en kirnvapennedrustning, Ett antal stater,
didribland Indien, har valt att stilla sig utanfér avtalet. Det av Indien nu
genomférda provet forkortar landets vég till kirnvapen och kan ddrfor
komma att paverka bedGmningarna i flera andra s. k. troskellinder, dvs.
linder med teknologiska och andra férutsittningar att tillverka kérn-
vapen. Det kan ddrfoér befaras, att arbetet pd att géra icke-spridningsavta-
let allomfattande kommer att forsvéaras. Sverige, som har anslutit sig till
avtalet, imnar dven fortsittningsvis verka fér 6kad anslutning till detta.
Provet torde ocksd komma att medfora 6kade svarigheter niir det giller
att 4stadkomma ett fullstiindigt provstopp.

Spridning av radioaktivitet fran provet utantdr Indiens grinser skulle
utgdra en dvertridelse av det partiella provstoppsavtalet, till vilket Indien
anslutit sig.

Det dr naturligt, att en stor del av omvirlden uppfattar de nu inledda
provspringningarna som ett allvarligt missbruk av ett fattigt lands
minskliga och materiella resurser.

Indien har forklarat att provet dr av uteslutande fredlig natur. For att
omvirlden skall kunna &vertygas hdrom krivs som ett minimum att
Indien stéller eventuella fortsatta springningar under effektiv internatio-
nell kontroll.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! S& blev dd Indien den 18 maj den sjitte kirnkrafts-
makten, den fOrsta i tredje virlden om man bortser fran Kina.

Denna hiindelse innebir icke blott ett bakslag, som utrikesministern
sade, utan det innebdr ndgot allvarligare. Det inncbir faktiskt, fér att
uttrycka sig milt, en allvarlig licka i den f6rda kdrnvapenpolitiken.

Denna politik har utmirkts av att stormakterna velat konstituera sig
sjdlva som en kidrnvapenklubb och noga vakat Sver hemligheterna inom
denna. Det ir en politik som med ritta har anklagats for svart hyckleri,
eftersom denna kidrnvapenklubb ogenerat har fortsatt sina prov under
jord och delvis ocksd ovan jord under tiden. Men denna politik har haft
den f6rtjdnsten att den hitintills har utestingt andra stater fran kdrnprov.
Det allvarliga med vad som nu har hiint ir, som utrikesministern papekat,
att en ny stat har gjort prov. De s. k. troskelstaterna, som alltsi har
resurser att producera kirnvapen, kan av Indiens entré pd detta omrade
nu kinna sig féranldtna att sjilva gi vidare, nirmast sidana stater som
Japan och Iran.

Indien har sagt att detta #r ett fredligt prov, men det ir samma
teknologi fér de fredliga proven av detta format som fér vapenproven.
Den forklaringen haller med andra ord inte. Om man skall beteckna den
indiska hindelsen pa nagot sitt skulle jag foredra att vilja en indisk
pressrdst, som talar om regimens totala ansvarsldshet i sammanhanget.

Sverige har redan i Genéve framfSrt nigra synpunkter vid nedrust-



ningskonferensen pa detta omrade. Detta pdpekande frin svensk sida har
naturligtvis varit ytterligt befogat, vilket ocksa giller utrikesministerns
kritik i dag — i formen nigot mildare, sdvitt jag kan {Grstd, dn det
statsministern sade for ndgra dagar sedan. Men huvudinnehallet ir
detsamma.

Nu siger utrikesministern att man borde fors6ka f& till stind
internationell kontroll 6ver fortsatta springningar. Det dr alltid nigot,
men det angriper inte huvudsaken. Det kan medverka till att strdlnings-
effekter och annat kommer under kontroll, men det péverkar inte sjilva
huvudfrigan.

Utrikesministern sade ocksa:

“Det dr naturligt, att en stor del av omvirlden uppfattar de nu inledda
provspringningarna som ett allvarligt missbruk av ett fattigt lands
minskliga och materiella resurser.”

Denna formulering foranleder mig att direkt stidlla fragan till utrikes-
ministern: Hur kommer detta kdrnprov att piverka det svenska bistdndet
och den svenska hjilpen till Indien under de nirmaste aren?

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! PA denna direkta friga av herr Hernelius kan jag i dag
bara svara att det i det aktuella liget inte péverkar den svenska
regeringens beddmning av det stdd — ekonomiskt bistdnd och humanitir
hjilp — till Indien som denna riksdag har beslutat. Vad framtiden bar i
sitt skote pa detta omride vagar jag inte uttala mig om.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det har varit l4tt att i virldspressen framstilla Indien —
och sd har ocksi skett — sdsom landet med tiggarskdlen i ena handen och
kirnvapnen i den andra. Andi tycker jag att utrikesministerns stind-
punkt i denna del ir invindningsfri. Vi kan inte lata en atgird som
regimen vidtar paverka folkens standard, 6ka deras lidande, genom att vi
skulle dra sidana negativa konsekvenser av detta. Jag beklagar att denna
stindpunkt — att minniskan skall g f6ére regimen — icke alltid har varit
den som kommit till uttryck inom utrikesdepartementets avdelning for
u-landsbistand. Dir har man tvirtom polemiserat mot denna stindpunkt i
olika sammanhang.

Men det &r klart att det ter sig groteskt att ett land, som har ett
hjilpbehov uppskattat till 10 miljarder dollar under de ndrmaste fem
aren, b6rjar'ett kdrnprogram som — om det genomfdrs fullt ut — enligt
indiska beridkningar skulle kosta kanske lika mycket.

P

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om 4tgirder mot en skirpt villabeskattning

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr
Ullstens (fp) i kammarens protokoll for den 17 maj intagna fraga, nr 218,
till herr bostadsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Ullsten har frigat bostadsministern om de aviserade
hojningarna av smihusens taxeringsvirden kommer att féranleda sddana
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justeringar av skattegrinserna att en skirpt villabeskattning undvikes.
Fragan har dverlimnats till mig for besvarande.

Bostadspolitiken i dess helhet Overvigs fOr nidrvarande inom rege-
ringen. Villabeskattningens utformning ar en del av denna problematik.
Frigan om vilken hinsyn som skall tas till de vintade héjningarna av
taxeringsvirdena bor ldmpligen provas i samband med bostadspolitiken i
stort. En proposition i 4mnet avses — som redan aviserats — komma att
foreldggas arets hostriksdag.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern f6r svaret pd min
friga.

Jag har sdsom framgitt av frigan inte protesterat mot att man justerar
taxeringsvirdena ibland. Vad frégan i stédllet handlar om ar huruvida man
i samband med sidana justeringar ocksa skall dndra skattereglerna. Liter
man skattereglerna vara ofdrindrade, drabbas ménga sméhusigare av
betydande utgiftsOkningar for sitt boende. Samma hus blir dyrare att bo i
utan att nigonting hint med huset, utan att kapitalkostnaderna har stigit
och utan samband med att kostnaderna for drift och underhill 6kat.

Forra gingen en justering av taxeringsviardena genomférdes — f6r fem
ar sedan — ville man undvika denna effekt. Darfér hojde man samtidigt
det grinsvarde dir villaskatten dkar frdn 2 till 4 procent. Dessutom mer
in fordubblade man det s. k. grundavdraget.

Om man inte gor sidana f6rindringar i skattereglerna ocksi den hir
gingen, betyder det att t. ex. ett vanligt kedje- eller radhus hir i
Stockholmstrakten blir drygt | 000 kronor dyrare att bo i. Det ir i
genomsnitt en 7-procentig 6kning av boendekostnaderna for den sortens
hus utdver de fordyringar som hinger samman med eventuellt hdjda
taxor, 6kade brinslepriser etc.

Jag utgir, herr talman, frin att regeringen ser &ver bestimmelserna
och ldgger fram f6rslag i den bebadade bostadspropositionen i hést. Om
den inte gor det, far jag vil tillfille att aterkomma da.

I debatten har angeldgenheten av att astadkomma ekonomisk utjim-
ning mellan smahus 4 ena sidan och bostadsritter och vanliga hyreshus 4
andra sidan diskuterats mycket. Jag tycker att det ir en riktig strdvan;
man bér sdka dstadkomma en sddan utjimning, men di bor det ocksi
vara en sjilvklar utgangspunkt att vilja sidana metoder som inte innebir
en forsimring fér smahusboendet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang. tidpunkten for inkallelse till militir grundutbildning

Herr férsvarsministern HOLMQVIST erholl ordet {6r att besvara herr
Korpds’ (¢) i kammarcns protokoll for den 15 maj intagna fraga, nr 211,
och anfdrde:

Herr talman! Herr Korpas har fragat, om jag har observerat att den
militdra grundutbildningen f6r en stor grupp studerande virnpliktiga



bdrjar den 4 juni, medan deras skolar avslutas den 7 juni och om jagisa
fall har vidtagit eller Overvigt atgirder fér att komma till ritta med
problemet.

Skolans lisar omfattar i samtliga arskurser 40 veckor. Detta giller dven
den gymnasiala utbildningens sista &rskurs, vars virtermin dirfor slutar i
bdrjan av juni. I bdrian av juni rycker vissa virnpliktiga in, bl. a.
plutonsbefilsuttagna virnpliktiga vid armén, f6r att fullgora sin militira
grundutbildning. Tidpunkten fOr inryckningen &r gemensam for dessa
virnpliktiga. Den gymnasiala utbildningens avslutning for sidana virn-
pliktiga varierar dock, eftersom dag for terminens slut faststilles av
respektive skolstyrelse.

Problemet med den tidsmissiga kollisionen 18ses genom att rektorerna
beslutar om ledighet f6r elever som skall fullgdra virnplikt.

Herr KORPAS (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka f6rsvarsministern for svaret.

Det dr ju sd att allt flera av de vidrnpliktiga befinner sig i den
situationen att de far fortsitta med virnpliktsutbildningen direkt efter
sin gymnasieutbildning. Jag uppfattar det sa, att det inte bara ér en liten
tidsmissig konflikt, 1at oss siiga mellan den 4 juni och den 7 juni, utan jag
anser att pojkarna har behov av ett uppehall mellan den utbildning som
gymnasieskolan ger och den utbildning som sedan virnpliktstjinstgo-
ringen ger, for att de skall liksom vara sugna pa att fa fortsitta med en
annan utbildning. Vi miste utgd frin att ocksa virnpliktsutbildningen ir
en intensiv utbildning, och de varnpliktiga har helt enkelt ett behov av ett
uppehill mellan den vanliga skolan och inryckningen till militirtjinst. Vi
vet att manga virnpliktiga har personliga svirigheter, och jag tror att
denna brist pad uppehdll mellan skolan och inryckningen kan vara en
orsak till det. Det ir angeldget att utbildningen kiinns meningsfylld. Om
den inte gor det kan det helt enkelt bero pa att man ar skoltrétt ndr man
gar frin den ena utbildningen till den andra.

Jag beklagar att fOrsvarsministern inte hade annan 10sning pa
problemet in den som anges i sista meningen, att “’kollisionen 18ses
genom att rektorerna beslutar om ledighet for elever som skall fullgéra
virnplikt”. Det 16ser inte det problem som jag vill komma at. Jag vill att
uppehallet skall bli s langt att en fortsatt utbildning kinns stimulerande
for de studerande som gar in i virnplikten.

Herr férsvarsministern HOLMQVIST: )

Herr talman! Jag vill bara géra en invindning mot herr Korpés’
resonemang. Det ér inte pd det sittet att antalet befilsuttagna — det ir ju
dem det giller — har 6kat. Allt fler ungdomar gir i dag i gymnasieskolan,
men det dr inte manga av dem som &r uttagna till den tjinst det hir
giller. I allmiinhet kan det vara ett par tre i klassen som maste rycka in
till virnpliktstjénst i juni.

Frigan om Ovningsuppehdll 4r en annan sak. I och for sig ar det viktigt
att vi funderar éver hur man skall kunna undvika att de unga tvingas
genomgi utbildning under alltfor 1lang tid utan mdojlighet till avbrott for
rekreation. Jag tolkade inte herr Korpés’ fraga sé att den géllde den saken
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utan en samordning av tiderna t6r skolavslutning och inryckning. Dér har
jag konstaterat att vi i dag kan astadkomma en I8sning genom att
rektorerna ger ledighet.

Herr KORPAS (c¢):

Herr talman! Jag tror ocksa att man kan 18sa detta tekniska problem
genom att rektorerna ger ledighet. Men det kiinns vil extra olustigt for en
studerande, som har héllit ihop med sin grupp, att limna den ndgra dagar
tidigare dn de andra slutar. -

Utbildningen for dem som tas ut till befdlsutbildning upplever jag som
i hog grad teoretisk. Darfor dr problemet sirskilt stort just t6r dem da de
efter en kvalificerad utbildning skall fortsdtta dirckt till en annan
kvalificerad utbildning. Jag tror det vore angelidget att fundera ocksd pa
den problematiken.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 12 Ang. den tidsmissiga samordningen mellan virnpliktsutbildning
och studier

Herr forsvarsministern HOLMQVIST erhéll ordet f6r att besvara herr
Wikstrims (fp) i kammarens protokoll for den 16 maj intagna fraga, nr
213, och anférde:

Herr taiman! Herr WikstrOm har frigat om jag avser vidta ytterligare
atgirder for att forbittra den tidsmiissiga samordningen mellan vérn-
pliktsutbildningen — inklusive utbildningen f6r vapenfri tjinst — och
studier.

Frigan dsyftar f6rmodligen samordningen mellan in- och utrycknings-
tidpunkternas férhillande till den eftergymnasiala utbildningens ldsar.

Atgirder har vidtagits for att anpassa virnpliktsutbildningen till det
eftergymnasiala utbildningssystemet. Inom ramen f{6r den pagiende
foérsdksverksamheten med -avkortad grundutbildning har vissa forbiitt-
ringar kunnat uppnaés.

Den i tvd perioder delade utbildningen av plutonsbefilsuttagna
virnpliktiga vid armén har upphdrt och ersatts med en sammanhillen
utbildning. Inom flottan och flygvapnet férsdoker man placera de
virnpliktiga som avser att bedriva eftergymnasiala studier i sddana
bemanningsgrupper respektive utbildningsomgéingar som har den tids-
missigt bidsta samordningen med studier. Jag vill ocksd erinra om att ctt
allt stérre antal viirnpliktiga numera fir pdborja sin grundutbildning vid
19 ars dlder, dvs. innan de hunnit bdrja eventuella eftergymnasiala
studier. I samband med eventuella ytterligare férindringar av virnplikts-
utbildningen riknar jag med att samordningsfrigorna beaktas.

Frigan om den tidsmissiga samordningen mellan vapenfria tjinste-
pliktigas utbildning och civila studier ligger inom chefens fér arbetsmark-
nadsdepartementet verksamhetsomride. Jag har dock inhdmtat att det
inte foreligger ndgra egentliga samordningsproblem mellan vapenfria
tjdnstepliktigas utbildning och civila studier.



Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret.

Jag ir medveten om att det skett betydande forbéttringar pd senare ar
nir det giller samordningen tidsmissigt mellan virnpliktsutbildning och
studier. Jag tar ocksa fasta pi att man, som herr térsvarsministern siger,
nir ytterligare férindringar av virnpliktsutbildningen kan komma skall
forsoka beakta samordningsfrigorna ytterligare.

Det dr mdjligt att det numerdrt inte ror sig om nigot mer betydande
antal fall dir denna sumordning inte fungerar, men det finns
dock manga sidana fall. Den direkta anledningen till min friga var ett
brev som jag fick frin rektorn f6r ett av de frikyrkliga samfundens
teologiska seminarier dir han papekade att det ofta bland hans elever
forekom att de inkallades till den fOrsta tjinstgdringen t. ex. den 7
januari, mitt i ett lisar, eller — som i ett par nu aktuella fall — den 7
oktober. D& har de pibdrjat exempelvis det andra frets studier och
hunnit g en och en halv manad och skall sedan avbryta dessa studier.

Jag dr medveten om att detta problem till viss del ligger inom
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride men skulle dnda vilja
be forsvarsministern att tala med arbetsmarknadsministern om det finns
mojlighet att ytterligare beakta det hir samordningsproblemet. For de
enskilda minniskor det drabbar kan detta betyda ett ganska allvarligt
studieavbrott. Den situationen kan man inte klara pd annat siitt dn att
man fGrséker ta mycket stor hinsyn nir det giller den individuella
handldggningen.

Herr toérsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Eftersom jag, under fem ars tid som inrikesminister, haft
att ta stillning till de vapenfrias tjinsteforhillanden vill jag siga att mitt
intryck dr att arbetsmarknadsverket i mycket hdg grad forsékt tillmotes-
ga de enskildas intressen nér det giller studier och beviljat uppskov. Men
det dr klart att till sist kan man komina i den situationen att uppskoven
varit s manga att det ir nddvindigt att inkalla vederborande for att
fullgdra tjinsten.

Jag dr helt 6vertygad om att arbetsmarknadsministern féljer den hir
fragan med intresse och skulle det bli anledning antar jag att han kommer
att vidta atgirder i den riktning som herr Wikstrdm har efterlyst.

Overliggningen var hirmed slutad.
Pi fOrslag av herr talmannen besldt kammaren att iterstdende pa
foredragningslistan upptagna enkla frigor skulle besvaras efter behand-

lingen av tv glnger bordlagda utskottsbetinkanden.

§ 13 Foredrogs, men bordlades dter finansutskottets betinkanden nr
24-28 samt skatteutskottets betdnkanden nr 40 och 41.
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§ 14 Facklig fortroendemans stillning p4 arbetsplatsen, m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betinkanden

nr 14 ianledning av motioner om anstillningstrygghet m. m.,

nr 15 i anledning av propositionen 1974:88 med fdorslag till lag om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen m. m. jimte motioner
samt

nr 16 i anledning av propositionen 1974:77 med forslag till lag om
rittegingen i arbetstvister, m. m., jimte motioner.

Herr TALMANNEN yttrade:

Inrikesutskottets betinkande nr 14, 15 och 16 debatteras i ett
sammanhang och yrkanden betriffande dessa betinkanden far framstillas
under den gemensamma Sverliggningen.

Inrikesutskottets betinkande nr 14

Riksdagen antog under hostsessionen 1973 lagen om anstillnings-
skydd, som skulle trida i kraft den 1 juli 1974. Enligt 21 § i denna lag
utgick vid permittering full 16n till arbetstagaren i den man permittering-
en varat mer in tva veckor i foljd eller sammanlagt mer 4n 30 dagar under
samma Kalenderér. Permitteringslon utgick dock e¢j om permitieringen var
en foljd av att arbetet var sidsongbetonat cller annars till sin natur inte
sammanhingande.

I detta betdnkande behandlades de under den allminna motionstiden
vickta motionerna

1974:1146 av herr Lorentzon m. fl. (vpk) vari yrkats att 21 § lagen
om anstéllningsskydd skulle fa av motiondrerna foreslagen lydelse,
innebdrande att permitteringslon skulle utgd efter tio dagars permittering
under ett ar, oavsett om dagarna utgjorde en summanhingande period
eller ¢j,

1974:1150 av herr Oskarson m. fl. (m, ¢),

1974:1541 av herr Fransson m. fl. (¢, m, fp) vari yrkats att riksdagen
beslutade att 32 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd skulle
erhilla av motiondrerna féreslagen lydelse, innebdrande att ritt till
overliggning alltid skulle tillkomma arbetstagarorganisation om dcn
tilltinkta atgirden berorde eller kunde berdra medlem i organisationen,

1974:1558 av herr Hermansson m. fl. (vpk) var yrkats

1. att riksdagen uttalade sig for att deltagande i strejk aldrig fick
utgora grund f6r uppsdgning eller avsked,

2. att forslag skyndsamt utarbetades och férelades riksdagen om att i
lag férbjuda svartlistning av arbetare,

3. att forslag utarbetades om indringar i arbetsmarknadskungdrelsen
som hindrade avvisande av arbetssdkande som av arbetsformedling
funnits kvalificerad och anvisats arbete samt

1974:1571 av herr Triff m. fl. (m, ¢, fp), sdvitt nu vari fraga (yrkande
1).



Utskottet hemstillde

1. betridffande deltagande i arbetskonflikt som grund f6r uppségning
att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1558, yrkandet 1,

2. betriffande 16n vid uppségning och permittering att motionerna
1974:1146, 1974:1150 och 1974:1571, yrkandet 1, inte féranledde
nagon riksdagens atgird,

3. betriffande vidgad 6verldggningsritt att riksdagen i anledning av
motionen 1974:1541 gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

4. betriffande forbud mot svartlistning m. m. att riksdagen skulle
avsla motionen 1974:1558, yrkandena 2 och 3.

Reservationer hade avgivits

1. betrdffande deltagande i arbetskonflikt som grund for uppsigning
av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1558, yrkandet 1, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfort,

2. betrdffande 16n vid uppsdgning och permittering av herr Hallgren
(vpk) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motioncn 1974:1146 samt med avslag pa
motionerna 1974:1150 och 1974:1571, yrkandet 1, for sin del skulle
anta av rescrvanten framlagt f6rslag till lag angdcende dndring i lagen
(1974:12) om anstillningsskydd, innebidrande att 16n skulle utgad vid
permittering som under ctt &r omfattade mer 4n tio dagar, oavsett om
dessa utgjorde en sammanhingande period eller ¢j,

3. betriffande vidgad Overldggningsrdatt av herr Hallgren (vpk) som
ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1541 skulle anta av
rescrvanten framlagt f6rslag till lag angdende dndring i lagen (1974:12)
om anstéllningsskydd,

4. betriffande forbud mot svartlistning m. m. av herr Hallgren (vpk)
som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1558, yrkandena 2 och 3,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfoért.

Till betdnkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betréffande cko-
nomiska konsekvenser for foretag och anstillda vid driftinskrinkning pa
grund av force majeure av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m).

Inrikesutskottets betinkande nr 15

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:88, under &beropande av
utdrag av statsrddsprotokoll dver arbetsmarknadsdrenden den 5 april
1974, foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda {orslag till

1. lag om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen,
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2. lag om dndring i statstjinstemannalagen (1965:274),

3. lag om idndring i lagen (1936:320) om skydd mot vrikning vid
arbetskonflikter, :

4. lag om idndring i Jagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete,

5. lag om iindring i lagen (1939:727) om férbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av virnpliktstjinstgéring m. m.,

6. lag om iindring i lagen (1945:844) om férbud mol arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m.,

7. lag om dndring i lagen (1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning f6r invandrare,

8. lag om #dndring i arbetarskyddslagen (1949:1),

9. lag om dndring i férmansrittslagen (1970:979),

10. lag om dndring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd,

11. lag om dndring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande
atgiirder.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes bl. a.
féljande:

YForslaget till lag om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplats-
en dr avsett att ge underlag f6r och stdd at det fackliga arbete, som utgdr
en forutsitining for att de scnaste arens reformer pé arbetslivets omrade
skall kunna forverkligas fullt ut. LagfSrslaget tar i f6rsta hand sikte pa
fackliga uppgifter som direkt rér de anstilldas intressen i forhallande till
arbetsgivaren men omfattar ocksa andra med facklig verksamhet samman-
hingande frigor. En forutsdttning for lagens tillimpning 4r att den
facklige fortroendemannen dr anstélld hos arbetsgivaren och verksam pa
arbetsplatsen. Det dr den lokala fackliga organisation som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal for arbetsplatsen som har ansvaret f6r den
fackliga verksamhet som avses i lagen. Vidare dr det den organisationen
som utser vilka -arbetstagare som skall vara fackliga f5rtroendemin i
lagens mening.

LagfOrslaget inncbir att det vid tvist dr den fackliga orgunisationen
som bestimmer lagens tillimpning intill dess tvisten har provats.

Undantag gdrs endast for fall da sikerheten pa arbetsplatsen, viktiga
samhiillsfunktioner eller ddrmed jimforliga intressen kan dventyras. Om
organisationen foéranleder felaktig tillimpning av lagen och har insett cller
uppenbarligen borde ha insett feluktigheten, kan den 4ddmas skadestind.
Diremot gar den facklige fortrocndemannen fri frin paféljd om han
handlar med organisationens godkidnnande.

Enligt forslaget far en facklig fortroendeman inte hindras av arbets-
givaren i sitt fackliga uppdrag. Dessutom ger lagen ctt skydd mot
forsimrade anstillningsférhallanden och anstéllningsvillkor pd grund av
uppdraget. En facklig fortroendeman foreslas vid driftinskrinkningar fa
foretride till fortsatt arbete under forutsiittning att han har fackliga
uppgifter av sidrskild betydelse fér verksamheten pa arbetsplatsen.

Facklig foriroendeman far enligt Jagforslaget ritt till erforderlig
ledighet for att utéva den fackliga verksambeten. Ledigheten far dock
inte stricka sig lingre dn som &r rimligt med hinsyn till férhillandena pa



den enskilda arbetsplatsen och skall forliggas sa att den inte medfor
betydande hinder foér arbetets behdriga ging. Ledigheten skall i forsta
hand bestimmas efter dverliggning med arbetsgivaren. Facklig verksam-
het som avser arbetsplatsen foreslds fa ske pa betald arbetstid.

Flertalet regler foreslas bli dispositiva for att de genom kollektivavtal
skall kunna anpassas till de varierande férhédllanden som rader pa olika
arbetsplatser. De pgrundliggande reglerna om skyddet for en facklig
fértroendeman ér dock tvingande.

I friga om den offentliga scktorn féreslds att grunderna i lagen om
anstillningsskydd skall gilla ocksd betriffande offentligt anstillda. Detta
medfdr vissa dndringar i statstjinstemannalagen. Forslaget innebir bl. a.
att rdtten att forordna tjinsteman for viss tid begrinsas samt att
uppsidgning skall foregis av varsel och &verliggning enligt lagen om
anstéllningsskydd. Undantag gors t.v. for reglerna om turordning och
féretriddesrdtt till ny anstillning. I dessa delar kriivs ytterligare Svervig-
anden i samrid med personalorganisationerna.

Lagforslagen foreslas triada i kraft den 1 juli1974.”
I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmidnna motionstiden vickta motionen 1974:558 av
herr Bohman m. fl. (m) vari i yrkandet 5 hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning och férslag angdende ritt till
utstriickt tjinstledighet med bevarad anstdllningstrygghet for fordldrarna
i samband med barnsbérd och vard av smé barn i enlighet med vad i
motionen anfoérts,

dels de i anledning av propositionen vickta motionerna
1974:1809 av herr Blomkvist m. fl. (s),

1974:1810 av herr Gustafsson i Stockholm (s) och Sivert Andersson i
Stockholm (s) samt

1974:1811 av herr Olsson i Jarvsd m. fl. (¢, m, fp) vari hemstallts att
riksdagen skulle

1. besluta att ikraftiriidandel av lagen om facklig fértroendemans
stdllning pa arbetsplatsen skulle uppskjutas 6 méanader och sdledes skulle
ske den 1 januari 1975,

2. hos Kungl. Maj:t hemstillla om initiativ till férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter i syfte att dstadkomma klarare riktlinjer f6r
lagens tolkning, samt

3. hos Kungl. Maj:t hemstdlla om forslag till innevarande ars riksdag
om inrdttande av en tolkningsnidmnd i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Utskottet hemstillde

I. betriffande utvidgning av lagstiftningen om fackliga fértroende-
min till att gilla icke anstillda m. m. att motionerna 1974:1809 och
1974:1810 inte féranledde nagon riksdagens atgérd,
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2. betrdffande inrdttande av tolkningsndmnd m.m. att motioncn
1974:1811, yrkandena 2 och 3, inte féranledde nigon riksdagens atgird,

3. att riksdagen skulle anta 1§ i det i propositionen 1974:88
framlagda férslaget till lag om facklig fértrocndemans stillning pa
arbetsplatsen,

4. att riksdagen med avslag pa motionen 1974:1811, yrkandet 1,
skulle anta det ovan upptagna lagforslaget i dvrigt,

5. att riksdagen med férklaring att propositionen borde dndras i friga
om f6rslaget till lag om #ndring i statstjinstemannalagen (1965:1274)
skulle anta forslaget med den #ndringen att 35 § erholl av utskottet
foreslagen lydelse, innebidrande att uppsigning i annan dn skriftlig form
skulle vara ogiltig,

6. att riksdagen skulle

dels avsla motionen 1974:558, yrkandet 5,

dels anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om 4dndring i
lagen (1945:844) om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
dktenskap cller havandeskap m. m.,

7. att riksdagen med forklaring att propositionen borde dndras i friga
om forslaget till lag om #ndring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd
skulle anta forslaget med den dndringen att 21 § erholl av utskottet
foreslagen lydelse,

8. att riksdagen skulle anta Ovriga i propositionen framlagda lagfor-
slag.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande inrdttande av tolknihgsnﬁmndcr m.m. av herrar
Nordgren (m) och Oskarson (m) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1811, yrkandena 2 och 3,
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfért,

2. betriffande ritt for icke-kollektivavtalsbundcn arbetstagarorganisa-
tion att utse facklig fértroendeman av herr Hallgren (vpk) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstalla,

att riksdagen med forklaring att propositionen 1974:88 borde dndras i
fraga om 1§ forslaget till lag om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen skulle anta paragrafen i den lydelse reservanten féreslagit,
innebiirande att arbetstagarorganisation som foretridde minst en femte-
del av arbetstagarna pd en arbetsplats alltid skulle ha riitt att utse fackliga
fortroendemin,

3. betriftande ritt till lingre ledighet i samband med barnsbdrd m. m.
av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m) som ansett att utskottet under
6 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

dels med bifall till motionen 1974:558, yrkandct 5, som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kénna vad reservanterna anfért om ritt till lingre tids
ledighet i samband med barnsbérd m. m.,



dels anta det i propositionen framlagda forslaget till dndring i lagen
(1945:844) om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
dktenskap eller havandeskap m. m.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriffande Over-
liggningsritten enligt statstjinstemannalagen av herr Hallgren (vpk).

Inrikesutskottets betinkande nr 16

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:77, under aberopande av
utdrag av statsraddsprotokoll dver arbetsmarknadsirenden den 5 april
1974, foreslagit riksdagen

att anta forslag till

1. lag om rittegingen i arbetstvister,

2. lag om lagsGkning och betalningsféreliggande fér fordringsan-
sprak i anstéllningsforhallanden,

3. lag om dndring i lagen (1928:253) om kollektivavtal,

4. lag om dndring i lagen (1936:506) om f6renings- och férhand-
lingsritt,

5. lag om éndring i lagen (1939:727) om férbud mot uppsigning
eller avskedande av arbetstagare med anledning av virnpliktstjanstgéring
m. m.,

6. lag om indring i lagen (1945:844) om férbud mot uppsigning
eller avskedande av arbetstagare med anledning av &ktenskap eller
havandeskap m. m.,

7. lag om dndring i lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare,

8. lag om dndring i lagen (1974:12) om anstéllningsskydd,

9. lag om dndringi arbetarskyddslagen (1949:1),

10. lag om dndring i lagen (1963:114) om semester,

11. lag om éndring i lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstod
‘vid arbetskonflikt,

12. lag om dndring i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsratt,

13. lag om dndring i statstjinstemannalagen (1965:274),

14, lag om dndring i kommunaltjinstemannalagen (1965:275),

15. lag om #ndring i lagen (1965:276) om inskrinkning i ritten att
fora talan mot offentlig arbetsgivarcs beslut, '

16. lag om indring i lagen (1964:168) om verkstillighet av botes-
straff,

17. lag om #ndring i lagen (1974:8) om rittegingen i tvistemal om
mindre virden,

samt att bemyndiga Kungl. Maj:t att fora Over stat annan ordinarie
domartjinst dn for justitierad eller regeringsrad som férenades med tjdnst
som ordférande i arbetsdomstolen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfdrdes bl. a.
fdljande:

|l propositionen liggs fram forslag till lag om rittegéngen i arbets-
tvister, som ersitter lagen (1928:254) om arbetsdomstol. Forslaget
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inncbir en ny domstolsorganisation i arbetsivister samt ingripande
férandringar i arbetsdomstolens organisation och verksamhetsformer.

I syfte att frimja ¢n enhetlig rittstillimpning i arbetstvister féresids
att tvister rorande organiserade parter skall handliggas direkt vid
arbetsdomstolen som forsta och enda domstol, medan tvister rérande
oorganiserade parter forst handliggs vid tingsritt for att dirifran kunna
utan begriinsning fullféljas till arbetsdomstolen i andra och sista instans,

De foreslagna reglerna tar i princip sikte pa alla slags arbetstvister. De
avser dven arbetstvister pd den offuntliga sektorn. Sddana tvister skall
alltsd i storre utstrdckningar &n f. n. kunna prévas i civilprocessuell
ordning, varvid den nuvarande besvirsritten pa det offentliga omradet i
motsvarande mén inskrinks. Vissa undantag féreslas dock. I fraga om de
offentliga arbetstvisierna undantas t. ex. tvister rérande frigor som inte
far regleras i avtal. Detta giller endast om annat inte 4r sirskill
foreskrivet. Sidana sdrskilda foreskrifter foreslas samtidigt betrdffande
exempelvis  tvister om frigor som regleras i lagen (1974:12) om
anstillningsskydd. 1 Ovrigt undantas bl. a. tvistiga fordringar i konkurs
samt tvister om ersdttning for yrkesskada.

De nya reglerna foreslds triada i kraft den 1 juli 1974, dvs. samtidigt
med lagen om anstillningsskydd.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allminna motionstiden viickta motionen 1974:1548 av
herr Hallgren m. fl. (vpk) vari fOreslagits att riksdagen som sin mening
skulle framhilla att ritistvister pa arbetsmarknaden inte borde 18sas
genom skiljedom enligt lagen om skiljemén den 14 juni 1929,

dels de i anledning av propositionen vickta motionerna
1974:1834 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. (s) samt

1974:1836 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari f{Oreslagits att
riksdagen beslutade

1. att proposition 1974:77 skulle avslis,

2. att riksdagen hos regeringen hemstidllde om att denna snarast
framlade forslag till lag om ett nytt rattsférfarande pé arbetsmarknaden
som beaktade féljande:

a) ritt till kostnadsfri ritteging samt att sjélv vilju ombud {ér férande
av talan.

b) ritt att kunna dverklaga utslag i forsta instans,

¢) rdtt att fi tvist behandlad pa ort inom det ldn dédr kdranden var
bosatt.

Utskottet hemstillde

1. betriffande avslag pid propositionen 1974:77 och begiran om nytt
lagtdrslag att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1836,

2. betriffande skiljeférfarande att riksdagen med avslag pid motionen
1974:1548 skulle anta | kap. 3 § i det genom propositionen framlagda



forslaget till lag om ridttegangen i arbetstvister,

3. betrdffande fragan om vilket material som fick laggas till grund foér
dom att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1834 skulle anta 4 kap.
3 § i det genom propositioncn framlagda forslaget till lag om réttegdngen
iarbetstvistcr,

4. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda f6rslaget til)
lag om réttegingen i arbetstvister i den man lagforslaget inte behandlats i
det foregiende,

5. att riksdagen med forklaring att propositionen borde dndras i fraga
om forslaget till lag om #ndring i statstjinstemannalagen (1965:274)
skulle anta forslaget med den dndringen att 39 a § erholl av utskottet
foreslagen lydelse, innebirande viss dndring av redaktioncll art,

6. att riksdagen skulle anta &vriga i propositionen framlagda lagfér-
slag,

7. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att fora Gver stat annan
ordinarie domartjinst dn for justitierdd eller regeringsrdd som férenades
med tjinst som ordférande i arbetsdomstolen.

Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk) som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1836 och 1974:1548
skulle

dels avsld propositionen 1974:77 och motionen 1974:1834,

dels begdra att regeringen snarast lade fram forslag till ny lagstiftning
om riltegingen i arbetstvister i cnlighet med de riktlinjer reservanten
férordat.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Vi kommer i dag att behandla tre betinkanden om
arbetsritisliga frigor. Del ena betiinkandet, nr 14, behandlar problem
som hinger samman med den i hGstas antagna lagen om anstéllningsskydd.
De bida andra betinkandena, nr 15 och 16, grundar sig pd tvi stora
propositioncer, vilka i sin tur bygger pa fOrslag av den s. k. Amanska
utredningen. Det &r ctt omfattande material som utskottet haft att
behandla och detta dr ctt uttryck for det 8kade intresse som arbetslivets
rcformcrfng tilldrar sig. En viktig del av detta reformarbete utgdrs av
fornyelse av den arbetsriittsliga lagstiftningen. Vad vi i dag behandlar ir
ingalunda slutkapitlet i detta arbete. Redan till hésten kommer vi hir i
riksdagen sannolikt att fa ta stillning till ett férslag om 6kade mdjligheter
till ledighet foér studier fér de anstiillda. Fére drsskiftet beriknas ocksé
arbetsritiskommittén avge sitt med spinning motsedda betiinkande, som
kan viintas behandla de grundlaggande frigorna om relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Innan jag gir Over till att helt kort géra nagra kommentarer till de

bidda propositionerna vill jug med nagra ord ta upp riksdagens och

utskottets arbetsmojligheter nir propositioner avlimnas sent.
Propositionen 88 bordlades pa den sista officiellt tillitna propositions-

dagen, och propositionen 77 tolv dagar senare. Propositionerna kom

dessutom delvis i form av stencil och f6reldg inte i tryck forrén atskilliga
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veckor efter avlimnandet till riksdagen. Det &r sjilvklart att det &r
mycket begrinsade mojligheter for enskilda riksdagsmin och parti-
grupper att pad den korta tid som star till buds sitta sig in i dessa bada
omfattande fGrslag. Jag vigar ocksd pasti att utskottet fir en alltfor kort
tid for sitt granskningsarbete. Jag vill ta fram en aspekt som man inte
alltid tdnker pa i detta ssmmanhang.

For nagra 4r sedan granskades propositioner av del slag vi nu
behandlar i lagridet. Jag skall inte ga in p4 om si borde ha skett i det hiir
fallet, men den tidigare lagradsgranskningen hade den effekten att
riksdagen fick en lagrddsremiss som regelmissigt innehdll allt det
visentliga som propositionen senare kom att omfatta. En sidan lagrids-
remiss fOrelag i regel flera méinader fore propositionens avlimnande.
Riksdagen hade da tdmligen god tid pa sig att sdtta sig in i forslagen, och
ett sent propositionsavlimnande var ldttare att tolerera 4n nu da
propositionerna helt och hillet ir nytt material.

Jag skall inte ytterligare férdjupa mig i den vilkinda och néstan varje
ar aterkommande fragan om sent avlimnade propositioner. Vi dr alla
medvetna om att det finns flera aspekter pd denna friga. Det hidnger
samman med ambitionen att snabbt fi reformer genomférda osv. Jag ir
ocksd medveten om att man arbetat hirt i departementet for att Gver
huvud taget fa fram de aktuella propositionerna. Men jag skulle vilja —
och dirvidlag tror jag mig tala {Or hela utskotiets rikning — rikta en
vidjan till de bida statsriden i deparlementet atl verka for att
reformarbetet i framtiden liggs upp pd ett sadant sdtt, att det blir
utrymme f6r riksdagen att noggrant préva frigorna.

De bida propositionerna innchiller en mingd lagforslag av vilka
huvuddelen endast dr en uppf{dljning av reformen frin i hostas eller en
konsekvens av de tva stora lagar som nu foreslas:

1. Lagen om facklig fértroendemans stéllning pd arbetsplatsen.

2. Lagen om rittegang i arbetstvister.

Dessa bada lagar har det gemensamt att de ger formella regler och
ramar fOr parternas handlande.

Rittegingslagen dr delvis en foljd av den i hdstas antagna lagen om
anstillpingsskydd, men reformen har dirutdver till syfie att skapa en sa
enhetlig rittegingsordning som méjligt i alla mal som ror tvister mellan
arbetsgivarc och arbetstagare. Att fa en gemensam slutinstans, arbetsdom-
stolen, i dessa mél ser utskottet som en stor férdel. Arbetsdomstolen har
varit ett virdefullt instrument i utvecklingen av forhillandena pa svensk
arbetsmarknad och dirmed f6r hela samhillsutvecklingen. Man har darfér
anledning att med tillfredsstillelse konstatcra att det varit mojligt att
utforma de nya lagstiftningarna pi ctt sitt som innebir att arbetsdom-
stolens karaktir bibehélles. Utskottel har ocksi -- med undantag f6r vpk
— enhilligt tillstyrkt den lagreglering som fOreslas i propositionen.

Nir det giller fortroendemannlagen rdder ocksé i stort sett enighet i
utskottet. Det kan vil inte undvikas att vissa fragetecken finns infor en
lagstiftning av en typ som vi saknar motsvarighet till tidigare. Atskilliga
problem fdrutsitts dessulom parterna l6sa genom kompletterande
overenskommelser. .

Lagen innchéller en principicll nyhet, nimligen att arbetstagarparten



tillerkdnns tolkningsfdretride om parterna inte kan enas om hur lag eller
avtal pad detta omride skall tolkas. Med det ansvar och den mattfullhet
som priglar svensk fackfOreningsrdrelse dr vi Overtygade om att organisa-
tionerna kommer att utnyttja sina rittigheter pa ett rimligt sitt.

Jag skall inte gd nidrmare in pa detaljerna i de tre betinkandena. Fran
vart hall kommer herr Ekinge att ta upp en del detaljfrigor. Jag vill
endast med nigra ord berdra de bdda reservationer som fran moderata
samlingspartiets sida anforts till betinkandet 15. Enligt min mening ir
ingen av dessa reservationer helt nédvindig, om jag skall uttrycka mig
férsynt. :

I reservationen 1 vill man att regeringen skall pdverka parterna att
triffa kompletterande avtal till fortroendemannalagen. Dessutom skall
regeringen verka for att ett icke lagreglerat system med tolkningsnimnder
inrittas. Utskottsmajoriteten, dit vi folkpartister ocksd hor, anser att
parterna ir fullt kompetenta att pa egen hand och utan pekpinnar frin
regeringens sida skota sina férhandlingar. Vill parterna ha ndgon form av
gemensamma organ for tillimpning av fértroendemannalagen kan de
ocksa ta upp detta utan regeringens hjilp.

I reservationen 3 vill moderaterna att i utredning fa provat frigan om
lingre tids ledighet — med bibehdllet anstillningsskydd — fér nyblivna
moédrar. Jag vill pAminna om att vi i folkpartiet linge verkat f6r att man
pa olika sdtt forbiattrar mojligheterna f6r sméibarnsforildrar att ta hand
om sina barn. Hela det problemkomplexet, som sjélvfallet har en mycket
viktig ekonomisk sida, dr emellertid under utredning, och det ir darfor
enligt vir mening knappast limpligt att nu gora uttalanden om vilka
resultat utredningen bor leda till. Vi tycker att man enligt god svensk
politisk tradition skall avvakta det beslutsunderlag vi far genom utred-
ningsbetinkandet.

Sist vill jag siga att de beslut vi efter denna debatt skall fatta dr
slutstenen i elt lagstiftningsarbete vars grundmaterial den Amanska
utredningen producerat. Vi vet allesammans att stridens vigor stundom
har gatt héga om kommitténs olika f6érslag. Detta har enligt min mening
varit foérklarligt med hinsyn till att kommittén i stor omfattning
bearbetat omraden didr det tidigare i Sverige saknats arbetsrittslig
lagstiftning. LAt mig bara avslutningsvis konstatera att utredningens
forslag efter vissa modifikationer lett fram till betydelsefulla reformer
inom svenskt arbetsliv.

Med detta ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan i de tre betdnkandena 14, 15 och 16 fran inrikesutskottet.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! I sitt betinkande nr 14 behandlar inrikesutskottet ett
antal motioner som bl. a. giller anstidllningstryggheten. I samband med
att riksdagen hosten 1973 faststiillde lagen om anstillningsskydd foreslog
utskottsmajoriteten en utvidgning av Overlidggningsritten i s& matto att
den organisation som den berdrda arbetstagaren tillhdr alitid skulle f&
rdtt till Sverliggning med arbetsgivaren vid varsel om uppsigning eller
avsked. I reservation fran de socialdemokratiska ledamoterna fastholl
dessa vid propositionens forslag att Overliggningsritten skall vara
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forbehallen den organisation som brukar std i kollektivavtalsférhillunde
till arbetsgivaren. Reservationen vann i riksdagsvoteringen.

Darfér 4r det helt naturligt att vi som forra 4ret stod bakom
utskottsmajoriteten i &r fullfdljer vir uppfattning i motion till arcts
riksdag, nimligen motionen 1541 av herrar Fransson, Ekinge och mig.
Denna motion har i inrikesutskottets betinkande nr 14 fitt en ganska
positiv behandling. Utskottet uttalar forstielse f6r den tanke som ligger
bakom motionen och siger pas. 10 1isitt betinkande:

“Enligt utskottets uppfattning bor det vara mojligt att, utan att bryta
sdnder en ordning som nu giller, i visentlig grad tillgodose de intressen
som ligger bakom motionen. En organisation kan av nigot skdl —
vanligen att endast ett fital medlemmar dr anstillda inom ett avtalsom-
ride — ha mindre intresse av att std i kollektivavtalsforhillande till
arbetsgivaren men likvil vilja f6retrida sin medlem vid dverlidggningar om
uppsigning eller permittering till t61jd av inskrinkning i driften. [ sidana
fall bor det vara méjligt f6r organisationen att, utan att trdda i allmént
kollektivavtalsférhallande till arbetsgivaren, pd férbundsplanet teckna
kollektivavial om ritten till dverliggning i arbetsbristfallen. Med en sddan
ordning kan alltsd organisationer som driver en serids facklig verksamhet i
forvig tillférsikra sig inflytande i aktuella hinseenden pd omriden dir de
allmint sett har ett mindre engagemang.”

Utskottet anser ocksd att man bor avvakta utvecklingen och se om
inte systemet fungerar enligt de riktlinjer som utskottet har angett.
Skulle oligenheter uppkomma vid tillimpning av reglerna si bor dessas
utformning Overviigas i samband med provning av arbetsrittskommitténs
vintade forslag. Denna sin uppfattning vill utskottet att Kungl, Maj:t ges
till kiinna.

Aven om det finns anledning att sitta ett frigetecken for hur
utskottets forslag till 16sning kommer att verka i praktiken anser jag att
motionens syfte har godtagbart tillgodosetts, varfor jag pa denna punkt
yrkar bifall till utskottets forslag -- men helt naturligt med det
forbehallet att, om erfarenheterna av de regler som utskottet nu térordar
skulle bli negativa, pa nytt fi dterkomma.

Vid betinkandet nr 14 finns fogat ett sirskilt yttrande angiende de
ckonomiska konsekvenserna fér {Gretag och anstillda pa grund av s. k.
force majeure-situationer vid téretagen. Denna friga kommer att nirmare
behandlas av herr Triff.

Lit mig sedan Overgd till betinkande nr 15, I detta behandlar
inrikesutskottet forslag till lag om facklig fértroendemans stillning pé
arbetsplatsen, Utskottet lika vdl som vi reservanter tillstyrker lagen pa det
aktuella omradet dven om vi rescrvanter hellre hade seft att dessa fragor
18sts genom férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Man har
redan, som dr alla bekant, kommit langt pa den vigen di det giller ett
fortroendefullt samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I en trepartimotion i anledning av propositionen, med herr Olsson i
Jirvs® som torsta namn, féreslas bl. a. att man skulle skjuta upp lagens
ikrafttridande till den 1 juli 1975 i stillet for att, som propositionen
foreslar, den skall trdda i kraft den [ juli i 4r, detta for att parterna pa
arbetsmarknaden skulle fi tidsutrymme att komplettera lagen med avtal.



Alla dr Overens om att sddana kompletterande avtal erfordras. Att
astadkomma sidana avtal fram till den | juli i ir 4r ju om®&jligt.

Utskottets ordforande berdrde tidigare tidspressen i samband med
behandlingen av propositionerna. Jag vill siga att det visserligen har blivit
ganska vanligt med en sddan tidspress under scnare delen av riksdags-
sessionerna men att dessa propositioner torde sl alla rekord. En minad
aterstir till lagens ikrafttridande, och under denna tid bdr lagen, som jag
tidigare sade, ha kompletterats med avtal mellan arbetsmarknadens
parter.

Herr Nordgren och jag har i reservationen 1 framhallit detta, men med
hinsyn till sambandet med annan arbetsrittslig lagstiftning har vi inte
motsatt oss att lagen skall trida i kraft i enlighet med propositionens
forslag.

I den 6rut nimnda motionen foreslds ocksi att branschvisa tolknings-
nimnder inrdtlas med uppgift att till dess arbetsdomstolen avgjort en
tvistefriga mellan parterna ge anvisningar om hur lagstiftningen skall
tolkas. Dessa tolkningsnimnder, som bor vara partssammansatta med en
opartisk ordférande, maste ha en hoég beredskap och snabbt kunna
meddela beslut. Och enligt vir uppfattning bdr tolkningsnimndens beslut
gilla tills arbetsdomstolen avgjort tvisten. Det innebir inte, som
utskottets ordférande ville goéra gidllande, att vi pi nagot sitt inte skulle
anse att arbetsmarknadens parter skulle vara fullt kompetenta att
handligga dessa frigor. Tvirtom, vi har ansett att det &dr just arbetsmark-
nadens parter som skulle ha de stdrsta och bista fOrutsittningarna att
handligga dessa frigor inom ramen [6r en tolkningsnimnd.

Vi reservanter anser, i likhet med motiondrerna, att sddana tolknings-
nimnder skulle skapa mojligheter {0r c¢n dndamalsenlig och smidig
anpassning av lagen till de skiftande t6érhallanden som rader inom olika
delar av niiringslivet. Man skulle ocksa hirigenom pa ett biittre sitt kunna
beakta de problem som den ifrigasatta lagstiftningen kan och med
sikerhet ocksd kommer att skapa, framfdr allt bland smé och medelstora
foretag.

I reservationen 1 vid inrikesutskottets betiinkande nr 15 har herr
Nordgren och jag foljt upp ftérslagen i trepartimotionen 1811 i detta
avseende, och jag ber hirmed att {4 yrka bifall till dessa [Grslag.

I propositionen 88 behandlas ocksi dndringar i lagen om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av idktenskap, havandeskap m. m.
Departementschefen féreslir, att anstdllningsskyddet torlinges frin sex
till sju minader. Forlingningen dr en anpassning till den tidigare i dr av
riksdagen beslutade motsvarande fOrlingningen av ersiittningstiden tor
forildrapenning,

I motion frin moderata samlingspartiet har vi yrkat pd utredning och
fOrslag om ritt till full tjiinstledighet med bevarad anstillningstrygghet
barnet fyllt tre &r. Virdet och betydelsen av en lugn och trygg
uppvixtmiljo f6r barnen under de forsta levnadsaren torde vil alla kunna
vara Overens om. Och inom virt parti anser vi att ¢n sidan trygghetsmiljo
i de allra tlesta fall bist tillférsikras barnen genom vird och tillsyn i det
cgna hemmet.
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Utskottsmajoriteten har avstyrkt det i motionen framférda kravet.
Herr Nordgren och jag har i reservationen 3 hemstillt om bifall till
motionsyrkandet pa denna punkt.

I reservationen liksom i motionen har vi framhallit, att det ir friga om
anstillningstrygghet och inte om ekonomisk kompensation under ledig-
het. Vad vi vill dr att en forilder skall fa ritt att ha kvar sin anstillning
vid tjdnstledighet i samband med barnsbdrd intill dess barnet fyllt ett ar
och dven ritt till partiell ledighet intill dess barnet uppnatt en &lder av tre
ar,

Denna méjlighet finns redan fOr statstjinstemidn. Dessa kan némligen
mot avstiende av 16n fa tjinstledighet t. 0. m. lingre tid &n ctt ir. Vi
anser att detta bdr vara mojligt dven fOr andra arbetstagare in
statstjinstemin.

Vad vi reservanter begidrt — hir vill jag aterigen hiinvisa till utskottets
herr ordfdrande, som gjorde gillande att det inte var limpligt att nu ta
upp den frigan — ar att den utredning som nyligen tillsatts med uppgift
att bl. a. prova frigan om ersittningstidens lingd dven skall préva det
forslag fran moderata samlingspartiet som jag hir har redogjort f6r och
att riksdagen skall ge Konungen detta till kinna. Jag yrkar, herr talman,
bifall till reservationen 3 vid inrikesutskottets betinkande nr 15.

I betidnkandet nr 16 behandlar utskottet {6rslag till lag om réttegang i
arbetstvister, Nédr det giller detta betdnkande kan jag instimma i vad
utskottets ordforande tidigare har anfért, och jag ber ddrfor att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

I detta anf6rande instimde herr Nordgren (m).

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Den av riksdagen i hostas antagna lagen om anstéllnings-
skydd innebir vissa torbittringar jimfort med tidigare lagstiftning pé det
hir omridet.

Forlangd uppsiigningstid, skirpt varselskyldighet vid permittering och
uppsigning, turordningsbestimmelser vid uppsiigning och permittering
samt bestimmelser om fOretradesritt till ny anstdllning m. m. ir av icke
ovisentlig betydelse for 16narbetarna.

De hir nimnda bestimmelserna, och dven andra, hade blivit viasentligt
bittre och formanligare for [6narbetarna, om riksdagen hade antagit de
forslag som vpk reste i samband med behandlingen av propositionen da.

Regeringsforslaget var behidftat med en hel del brister och inneholt
negativa punkter. Vid behandlingen av regeringens forslag till lag om
anstillningsskydd krivde vinsterpartiet kommunisterna att riksdagen
skulle uttala sig f6r att svartlistning av arbetare skulle stoppas och att
deltagande i strejk aldrig skulle fd utgdra grund f6r uppsiigning eller
avskedande. 1973 ars riksdag avslog dessa f6r l&narbetarna viisentliga
krav. [ stillet bifolls utskottsmajoritetens mening pa dessa punkter.

Riksdagsmajoritetens beslut innebédr att svartlistpingen av radikala
arbetare kan fortsdtta. Det innebidr ocksa att arbetskdparna med stéd av
riksdagens stallningstagande kan avskeda arbetare som deltagit i strejk.

Varfér skall det dé finnas mdjlighet att avskeda folk i samband med



strejk? Hur ser man pa strejk? Saken dr den att ndstan alla strejker
utldses av atgirder frin arbetskdparnas sida. Aven om det inte direkt kan
pavisas, dr orsaken oftast forhandlingsovilja eller ovilja att uppfylla
ingdngna avtal.

Strejken #r egentligen en helt passiv dtgird. Man miste friga sig, om
de andra partierna tror att ansvarskinnande arbetare med forsdrjnings-
borda ger sig in i strejker enbart for ndjes skull utan att ha verklig grund
for det. Mina egna erfarenheter fran arbetslivet siiger mig att det bara ér i
ytterst tringda situationer som en arbetargrupp beslutar sig fér att
strejka. De fall jag har varit med om — och jag dr Overtygad om att det dr
likadant i arbetslivet i Svrigt — har uteslutande gillt sidana tillfillen da
arbetskdparna hinsynslost utnyttjat § 32 och sitt tolkningsféretride till
overgrepp mot oss arbetare.

Beslutet om att deltagande i konflikt kan vara saklig grund for
uppsidgning dr historiskt. Det ir fOrsta gdngen som en socialdemokratisk
regering lagt fram ett fOrslag till riksdagen som ger arbetskGparna laglig
ritt till uppsigning och avskedande av arbetare som tvingats tillgripa
strejkvapnet i kampen mot kapitalet. Detta sker samtidigt som hela den
samlade fackfOreningsrorelsen starkt uttalar sig for en demokratisering i
arbetslivet och for att § 32 i SAF:s stadgar skall avskaffas.

Arbetsk6parna har genom riksdagens beslut om ritt att séga upp eller
avskeda strejkande fatt ytterligare ett vapen i sina hinder mot 16narbe-
tarna.

Vpk protesterade mot detta i hostas, och vi gor det ocksd i ar i
motioner och i reservationer till utskottsbetinkanden. Vidare reser vi
krav pa att svartlistning av radikala arbetare skall forbjudas och att
arbetskdparna skall vara tvingade att anstélla arbetare som av arbetsfor-
medlingen anvisats arbete.

Med nuvarande ordning kan arbetskOparna utan att anf6ra skil avvisa
en arbetssokande som av arbetsférmedlingen beddmts som kvalificerad
for det anvisade arbetet. Med registrering som hjilpmedel kan arbets-
kOparna utestinga fackligt och politiskt aktiva arbetare frin arbetsplat-
serna. Att sd verkligen sker finns flera kinda exempel pa frin den svenska
arbetsmarknaden av i dag. De refereras ibland i pressen, och vem som
helst kan gora sig underkunnig om att exemplen dr riktiga. FOretagen har
register och gor personundersdkningar. Enligt vir mening bor riksdagen
sitta stopp fér denna verksamhet. Vi tycker att politisk diskriminering
borde vara frimmande i ett land ddr man vill gbra gillande att folket ar
tillfdrsikrat demokratiska fri- och rittigheter. Men som jag tidigare sade,
herr talman, har vi i flera fall kunnat konstatera att féretag med ledning
av register har viigrat anstilla arbetare.

Frigan om 16n vid permittering tas ocksd upp i en vpk-reservation till
utskottsbetinkandet. Den nuvarande regeln om permitteringsldn har den
svagheten att fOretag kan tillimpa kortare permitteringstid dn 14 dagar
utan att ekonomiskt ansvar intrdder enligt lagen. Foretagen kan, som
exempelvis skedde under den s. k. oljekrisen i vintras, infora arbetsvecka
om fyra dagar under ganska ling tid. I sidana fall kommer f6retagen att
pé arbetsloshetsférsikringen viltra dver kostnader som de borde std for.
Vi fOreslar i motionen 1146 att de stipulerade 30 dagarna skérs ned till
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tio arbetsdagar. Man skulle genom en sidan lagindring kunna komma till
rdtta med den hir typen av missbruk.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1, 2 och
4, som fogats till inrikesutskottets betinkande nr 14.

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! De betinkanden frin inrikesutskottet som vi har att ta
stillning till i dag, nr 14, 15 och 16, behandlar ju viktiga delar i det
pagiende arbetet pa att bittre skapa férhillanden pa vira arbetsplatser.

Arbetslivet dr utan tvivel ett av de viktigaste reformomradena i dag.
Det giller att torbittra arbetsmiljoerna for att 6ka arbetstillfredstillelsen,
for att skapa mera trivsel i arbetet. Det giller ocksa att skapa ett okat
inflytande f6r de anstdllda pd den egna arbetsplatsen och Gver de egna
arbetsforhallandena.

Just arbetstagarnas inflytande i olika former pé sin arbetsplats ar utan
tvivel en nyckelfriga pd detta omrdde. Den har avgérande betydelse dven
for utvecklingen av arbetsmiljon och arbetsforhillandena i allmiénhet.
Hirvidlag maéaste det vara ett gemensamt ansvar fOr arbetstagare och
féretagsledning.

Det foretagsdemokratiska reformarbete som har bedrivits och som
fortfarande pdgdr — det kan gilla styrelserepresentation, foretagsnimn-
dernas och skyddskommittéernas roll osv. — dr ett viktigt inslag. De
fackliga organisationernas arbetsférhillanden &r dven av avgdrande
betydelse for de anstilldas mojligheter att 6va inflytande pa sina
arbetsplatser.

Det dr naturligt att de hdr frigorna och 6ver huvud taget de frigor
som giller arbetstdrhillandena och arbetslivets villkor s& langt som
mojligt 16ses torhandlingsvigen. Men politikerna har definitivt ett mycket
stort ansvar och méste vara beredda att ingripa lagstiftningsviigen dér det
visar sig nddvindigt. Riksdagen har ocksi hittills varit beredd att pita sig
det ansvaret, och centern for sin del har aldrig tvekat att medverka till
atgirder av olika slag f6r att underlitta utvecklingen mot bittre
arbetsmiljoer och bittre arbetsférhdllanden i Gvrigt.

Den nu foreslagna lagen angdende fackliga fértroendemins stillning pa
arbetsplatsen ir ett viktigt led i utvecklingen pi omridet. Utvecklingen
har fort med sig ett dkande ansvar for de fackliga organisationerna. Det
ir dirfér mycket viktigt att garantera de fackliga fértroendeminnen
mojligheter att sa effektivt som mojligt fullfélja sina uppgifter. Syftet
med lagen dr ju ocksd att garantera de fackliga organisationerna béade
organisatoriska, ekonomiska och tidsmissiga mojligheter att genomfora
de uppgifter som de har.

Naturligtvis innebidr den hir lagen nya ataganden fOr arbetsgivarna.
Betinkligheter har ocksd framforts ndr det giller konsckvenserna av
lagen. 1 och for sig finns det vil antedning att hysa fSrstaelse f6r de
bekymmer som man ibland kidnner pd smaforetagarhall. Men det 4r utan
tvivel viktigt att tinka pa att ett viil fungerande fackligt arbete ir till gagn
for arbetslivet i dess helhet. Det maste alltsd ligga dven i fOretagens
intresse att det fackliga arbetet fungerar sa effektivt och friktionsfritt
som mojligt.



Kostnaderna f6r den fackliga verksamheten maste i sista hand alltid
bidras av produktionen, oavsett vilka former verksamheten fir. Men
sjidlvfallet d4r det ocksd angeliget att tillimpningen av lagen och
utnyttjandet av den mdgjlighet som lagen ger de fackliga fértroendemin-
nen sker si smidigt som mojligt. Det framhalls dven i propositionen att
ledighet inte fdr vara lingre in som 4r rimligt med hidnsyn till
forhdllandena pa den enskilda arbetsplatsen och att ledigheten skall
forliggas s& att den inte medfdr betydande hinder for arbetets behdriga
gang,

Tolkningsférfarandet i hindelse av nigon form av konflikt rérande
lagen har diskuterats en hel del. Bl a. har det motionsviigen férts fram
forslag om en sidrskild tolkningsnimnd, och det finns en moderatreserva-
tion som tar upp de hér frigorna.

Strdvan méste vara att fi till stind si snabba avgdranden som majligt i
hindelse av meningsskiljaktigheter om hur lagen skall tolkas. Det ir
givetvis den tanken som ligger bakom motionérernas krav pi tolknings-
nimnd. I utskottet har vi emellertid kommit fram till den bedémningen
att en tolkningsnimnd i de flesta fall snarare skulle verka férsenande och
fordréja handldggningen av de hir frigorna. Diremot har vi konstaterat
att det finns mycket goda mojligheter att fa fram snabba avgdranden i
arbetsdomstolen genom interimistiska beslut. Enligt de underhandsupp-
gifter som utskottet fatt frin arbetsdomstolen bor sidana interimistiska
beslut kunna komma fram pé bara nigra dagar.

Jag tycker ocksa det ir angeléget att sl fast, att den princip som finns
i denna lag om arbetstagarnas tolkningsféretride ir en mycket virdefull
ny tankeging inom arbetsritten.

Skulle det mellan parterna finnas 6nskemdl om tolkningsnimnder,
som déd skulle kunna fi rddgivande karaktir, si gir det naturligtvis att
16sa forhandlingsvigen. Mojligheterna att genom kollektivavtal komplet-
tera lagstiftningen och anpassa den till de férhdllanden som rider i olika
branscher och i olika typer av fOretag 4r naturligtvis av avgdrande
betydelse i ssmmanhanget.

Den tidspress vi har varit utsatta for, och som kanske de fackliga
organisationerna och arbetsmarknadens parter i 6vrigt i innu hégre grad
har hamnat i genom regeringens siitt att handligga detta drende, har med
ritta kritiserats. Motionsvigen har ocksd den tanken framférts att man
borde uppskjuta lagens ikrafttridande. Vi har diskuterat den saken
mycket allvarligt i utskottet men kommit fram till att det trots allt ir
mycket angeldget att lagen borjar tillimpas samtidigt som andra lagar
inom arbetsritten trider i kraft, nimligen den 1 julii ar.

1 inrikesutskottets betdnkande nr 16 behandlas ett forslag om
ritteging i arbetstvister. Det forslaget dr vil i och for sig inte si mycket
att orda om. Givetvis dr det vidrdefullt att vi genom denna nya lag far
klara bestimmelser om hurudant rittegangsforfarandet vid arbetstvister
skall vara och att vi far bestimmelser som ir anpassade till de nya
forhallanden som uppstir genom de arbetsrittsliga reformer som pagar.
Och den utdkning av arbetsdomstolens kapacitet som f&reslds 4r
uppenbarligen helt nédvindig med hinsyn till de vidgade uppgifter som
arbetsdomstolen nu far.
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I utskottets betinkande nr 14 behandlas ett antal motioner om
anstillningstrygghet m. m. En mycket intressant fragestillning tas upp i
motionen 1541, som giller ritten till 6verliggning vid avskedande och
permittering. Motiondrerna vill att den rédtten skall gilla ocksd annan
organisation #n den som har eller brukar ha kollektivavtal med
arbetsgivarparten. Utskottet har visat forstaelse fér de synpunkter som
framforts i motionen. 1 betinkandet pekar utskottet ocksd pd att en
sddan ritt fOreligger nir det ar friga om avskedande vid personliga
forhallanden. Nir det géller avskedande och permitteringar pd grund av
arbetsbrist anser utskottet daremot att det dr viktigt att den organisation,
som har det 6vergripande ansvaret fOr att tillvarata de anstilldas intressen
pa arbetsplatsen, ir den som deltar i éverliggningarna. DirfOr bor det
normalt vara den organisation som har eller brukar ha kollektivavtal med
arbetsgivaren. Vi pekar dock pd méjligheten fér en organisation, som
organiserar en mindre del av de anstidllda pd en arbetsplats, att sluta
sidrskilt kollektivavtal just om ritten till varsel och &verldggningar vid
permitteringar och avskedanden.

I Ovrigt har det ansetts rimligt att avvakta erfarenheterna av hur denna
lag kommer att fungera i praktiken och att dven avvakta den diskussion
som kommer att uppsta kring arbetsrittskommitténs betinkande. Men
det dr alldeles klart att skulle det i praktiken visa sig att betydliga
problem kommer att kvarstd pi det hir omrddet och att stora grupper pi
arbetsmarknaden kommer att bli missgynnade genom det hér forfarings-
sittet, miste vi dterkomma till frigan om vilka som skall ha denna ritt
till overldggningar.

Herr talman! Till de hir tre betinkandena finns fogade ett antal
reservationer och sirskilda yttranden frin moderata samlingspartiet och
vinsterpartiet kommunisterna. Betriffande de frigor som tas upp dir och
som jag inte redan har berdct vill jag bara hinvisa till vad som anfdrs i
betinkandena.

Jag vill diarmed yrka bifall till vad inrikesutskottet hemstdllt i
betinkandena nr 14, 15 och 16.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Jag avser att i mitt anférande endast uppehilla mig vid
inrikesutskottets betinkande nr 14,

Detta betinkande behandlar frigor som rOr lagen om anstdllnings-
trygghet, en lag som skall trida i kraft den 1 julii ir. S3 sent som den 11
december fOrra dret antog riksdagen denna lag, och nu — cirka sex
ménader senare och innan den har triitt i kraft — dr det dnyo dags for
riksdagen att behandla delar av densamma. Det ir enligt min mening
otilifredsstillande.

Det dr fem motioner som f6ranleder detta, och de dr inldimnade cirka
en ménad efter beslutet. Det gor att man kan friga sig vad allmiinheten
skall tinka om politiker, partier och riksdag nir dessa har si liten respekt
for de beslut som riksdagen fattar, att man dr beredd att dndra pd dem
innan de Over huvud taget har tritt i kraft.

Jag tycker att det verkligen finns anledning till eftertanke och kanske



till éverviganden huruvida det inte borde finnas nigon form av tidsspirr
for nér en friga dnyo fir behandlas.

Eftersom riksdagen si nyligen har behandlat denna lag finns det
naturligtvis ingen anledning att ndrmare diskutera den. Arbetet med den
kidnner kammarens ledamoéter vil till férut. Jag skall i stéllet ta upp de
fyra reservationer, samtliga av vpk, som finns fogade till betinkandet.

Reservationen 1 siiger att deltagande i arbetskonflikt aldrig far utgdra
grund fOr uppsigning.

Deltagande i lovlig arbetskonflikt 4r normalt inte saklig grund for
uppsdgning. Det dr endast i vissa undantagsfall som det hir kan vara ett
indirekt skil till uppsigning. Detta férhillande kommer arbetsritiskom-
mittén att titta nirmare pa i sitt arbete.

Inte heller utgdr deltagande i olovlig arbetskonflikt utan vidare skil
tér uppsigning. Det har klart uttryckts att hinsyn skall tas till
omstindigheterna kring konflikten, t. ex. arbetsledningens upptridande,
som kanske har kunnat vara provocerande, dalig arbetsmiljo samt
konfliktens allmdnna karaktdr och varaktighet.

Om deltagande i alla olovliga konflikter legaliserades skulle det
sikerligen skapa mycket oro och oreda i arbetslivet. Det skulle innebira
fritt fram f6r alla extremistgrupper, som sidkert skulle utnyttja detta pé
ett otillborligt sitt. I likhet med herr Olsson i Stockholm tror jag inte att
ansvarskidnnande grupper gir ut i konflikt utan vidare, men risken ar att
just extremistgrupper utnyttjar detta férhallande. Det ir ingen hemlighet
att det inom olika kommunistgrupper finns element som i dag férsGker
utnyttja de olovliga strejkerna fOr att i eget intresse skapa politisk oro pa
arbetsplatserna. Jag har sjdlv kommit i kontakt med det i mitt fackliga
arbete. Jag kan kanske forstd att vpk vill ha strejkritten legaliserad och
satt i system, men parterna pd arbetsmarknaden 4dr som bekant inte
intresserade av det.

Vid riksdagsbehandlingen for cirka sex méinader sedan fanns samma
yrkande. Det avslogs dé av riksdagen, och det finns ingen anledning att
dndra pa det nu enligt utskottets uppfattning.

Reservationen 2 behandlar frigan om 16n vid uppsigning och
permiltering. Lagen anger att 16nen och andra anstillningsférmaner skall
utgd efter permittering som varat tva veckor i foljd eller sammanlagt 30
dagar under ett kalenderar, infallande under kortare perioder.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar att de hidr forminerna skall
utgé efter tio dagars permittering oavsett hur de infaller. Fréin l6ntagarsyn-
punkt skulle det alltsd vara en forbidttring. Utskottet har emellertid inte
kunnat bifall det yrkandet med hidnvisning till att lagen bor fa verka en
tid, sa att man far erfarenhet av den, innan nigra #indringar gérs. Det ir
dock mojligt att man pa lingre sikt kan behdva vidta vissa justeringar pé
det hiir omradet.

Reservationen 3 giller 6verlﬁggningéri§tten vid uppsigning och permit-
tering. Jag noterade att herr Olsson i Stockholm inte yrkade bifall till
den, och jag férmodar att det dr herr Hallgrens privata reservation. Jag
har respekt tor herr Olssons i Stockholm och Gvriga kommunisters syn pé
denna fraga, och jag tycker att deras instdllning hedrar dem.

Lagen anger i princip att den har ritt till 6verldggning som har ritt till
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underrittelse, dvs. den arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har
slutit avtal med. Vpk vill nu utvidga denna ritt till att gilla alla
arbetstagarorganisationer som har medlemmar pa en arbetsplats och som
kan vara berdérda. Vpk har emellertid inte gjort nagon definition av vad
en arbetstagarorganisation 4r — man kan tinka sig att det byggs upp en
arbetstagarorganisation med bara ett fital medlemmar, som Kkallar sig for
nédgot, siger att den 4r en fackforening och vill férhandla. Lagen anknyter
alltsa till vad som gillt hittills pd arbetsmarknaden, nidmligen att
arbetstagarorganisation som har kollektivavtal skall inkopplas. Den
organisationen har den vidare Overblicken &ver totalldget, och den har
ocksé ansvaret for utvecklingen pd olika omraden som rdr arbetsplatsen.
Detta forhallande tror vi har bidragit till den stabilitet som finns pa
arbetsmarknaden i dag. Hir gilller det inte bara den enskildes intressen.
Utskottet anser darfor att denna ordning inte bdr dndras i huvudsak.

En liten justering har utskottet dock gjort. Den har tidigare relaterats
av foregdende talare, varfor jag inte har nagon anledning att upprepa vad
som sagts. Andringen innebdr att det endast #ir seridst arbetande
organisationer som har mdojlighet att fa landsomfattande avtal pa det
omradet, medan tillfdlliga organisationer av olika slag utestings.

Reservationen 4 tar upp férbud mot svartlistning. Sjdlvfallet skall s. k.
svartlistning inte fi fGrekomma, men vi tror att det skulle innebira
betydande svarigheter att inf6ra en lagstiftning hidremot. For att den
skulle fa ndgon verkan méste man inf6ra generellt arbetsférmedlingstvang
och vidta andra kontrollatgidrder av svarhanterlig art. Arbetsrittskom-
mitién kommer ocksd att éverviga denna friga, varfor utskottet anser att
vi bOr avvakta kommitténs betinkande. Aven denna friga var féremal for
behandling i december 1973 och avslogs da av riksdagen med samma
motivering som i dag.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till inrikesutskottets
hemstillan i betdnkandet nr 14.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar beklagar att vi nu har att behandla
motioner angdende den i hostas antagna propositionen om anstillnings-
trygghet m. m. Men vpk ger uttryck 4t en principiell instdllning, och
detta kan vi naturligtvis inte upph6ra med bara ddrfdr att en lag nyligen
ir infoérd. Dessutom hade vi invindningar redan nér lagen antogs av
riksdagen och framforde da andra fOrslag. Det dr sjilvklart att vi
aterkommer med de forslagen.

Herr Nilsson talar om att man inte kan legalisera olovliga konflikter,
men det handlar hir om en tvangslag emot arbetarna. Det ir helt enkelt
sd att man maste arbeta — man har inte ritt att vigra arbeta annat under
alldeles speciella omstindigheter. Som jag har upplevt det ute i arbetslivet
finns det tillfillen di man maste vigra arbeta, d4 man mdste strejka.
Detta kallas sedan for olovlig konflikt, trots att hela skuldbdrdan ligger
pa arbetsk&paren.

Jag kan inte fOrstd att det skall behOvas tvingslagar mot arbetare — for
det ar vad det blir, om man vinder pa uttrycket “’legalisering av olovliga
konflikter’”. Redan uttrycket "olovliga konflikter” borde uppfattas som



kontroversiellt av den som har stitt pa en arbetsplats.

Sedan tycker jag att uttrycket “olika kommunistgrupper’” som herr
Nilsson anvinde &r slarvigt. Det hjilper ju bara dem som han kallar
extremister. Dessa star inte till vinster i politiken, utan de &r i regel
ndgon form av hdgergrupper. Jag tycker att herr Nilsson i Kalmar bor
noga skilja mellan védnsterpartiet kommunisterna som ir ett kommu-
nistiskt parti och har en kommunistisk uppfattning och dem som han
sjdlv kallar for extremistgrupper. Han bdér inte vara slarvig och med en
gemensam bendmning kalla dem kommunistiska grupper.

Angéende forslaget om forbud mot svartlistning vill jag siga att jag
instimmer i att det kan vara svéirt att administrera en lag. Men vi har
ménga andra besvirliga lagar som vi har lyckats administrera i det hir
landet, sd varfor skulle man inte ocksd kunna ha en sddan hir lag? Det
kunde vara sa enkelt, att lagen kan tillimpas nir det foreligger misstanke
om att svartlistning har fGrekommit och att ndgon drabbas av den. Det
behovs inte si omfattande kontrollatgiarder som herr Nilsson i Kalmar vill
gora gillande.

Fru statsrddet LEIJON: .

Herr talman! Lat mig forst med tillfredsstillelse konstatera att det har
varit mdjligt att i utskottet uppna en bred uppslutning kring forslaget tilt
fortroendemannalag. Det 4dr ju ett principiellt mycket viktigt beslut
riksdagen har att fatta i dag.

Losningen pa dagens och morgondagens arbetsmarknadsproblem ligger
inte bara i en politik som ger samhillet mdjlighet att péverka besluten
och styra utvecklingen. En aktiv fGrnyelse av arbetslivet maste ta sin
utgangspunkt i férhédllandena pa arbetsplatsen. Det foérutsidtter en aktiv
medverkan av arbetstagarna sjdlva. Insikten om dctta har varit grunden
for de senaste drens lagstiftningsarbete. Vi har mojlighet for de anstillda i
stdrre och medelstora fOretag att bli representerade i foretagens styrelser.
Vi har piborjat ett omfattande reformarbete for ett bittre arbetarskydd
och tillfredsstidllande arbetsmiljoer. Riksdagen har antagit lagar om
anstiillningsskydd och anstillningsfrimjande &tgirder {or ildre och

handikappade. Den nu aktuella fértroendemannalagen syftar till att.

garantera att de beslutade och vintade reformerna pé arbetslivets omrade
ocksd kan genomfbras ute pad arbetsplatserna. Lagen idr ocksd ett
offentligt erkéinnande av virdet av det fackliga arbetet.

Arbetet intar en central stdllning i ménniskornas liv. Férhéllandena i
arbetslivet avgdr i hog grad hur minniskorna har det i 6vrigt. Socialde-
mokratin har aldrig accepterat synen pi arbetet som nagot nddvindigt
ont. Arbetets virde och vérdighet har alltid stitt i férgrunden f6r var
strdvan. Jag vill pAminna om vad som stdr i direktiven f6r sysselsdttnings-
utredningen. Slutraderna i inledningen lyder:

”’Séaval ritten till arbete som villkoren i arbetslivet dr centrala omraden
tdr politisk verksamhet. Om ménniskan inte kan paverka utformningen
av och innehdllet i sitt arbete, upplevs arbetet som ett tvang att pd andras
villkor mojliggbra den egna forsdrjningen. Didrfor dr det ett nédvindigt
krav, att de arbetande sjdlva skall ha inflytande pa utformningen av sina
arbetsvillkor, sin arbetsuppgift och arbetsmiljé; om arbetet skall ges
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mening och kunna berika manniskorna.”

Fortroendemannalagen dr ett viktigt led i det hir arbetet.

Jag sade inledningsvis att jag med tillfredsstillelse kunde konstatera
att vi tycks fa en bred uppslutning om det hir forslaget. Men alla partier
ir ju inte helt och hillet med. Moderata samlingspartiets representanter i
utskottet har en reservation. Man avstyrker visserligen inte forslaget men
man syftar till sidana begrinsningar som skulle kunna urholka innehéliet
i lagen. Herr Oskarson sade i sitt anfOrande att man naturligtvis hellre
skulle vilja ha avtal i#n lagstiftning pa detta omride. Han sade ocksd att
man redan har kommit ganska langt férhandlingsvigen ute pi arbets-
marknaden.

Vi har frin samhillets sida genom det lagstiftningsarbete som vi haft
pad ging under senare &r lagt pd de fackliga organisationerna ansvar och
olika arbetsuppgifter. Det #r orimligt att begira att de fackliga
fortroendeminnen skall kunna ta det jobbet pd fritid. Och det ir lika
orimligt att begira att en enskild minniska, en fackklubbsordférande,
skall kunna klara detta. Vi vill inte lagstifta pd omrdden dir det &r
onddigt att gora det, dir man kan komma fram genom forhandlingar.
Men i det hidr fallet har de fackliga organisationerna begirt alt de
grundliggande reglerna for de fackliga fOrtroendeminnens stéllning pa
arbetsplatserna ldggs fast i lag. Det dr de fackliga organisationernas
beddomning att det inte har varit mojligt att komma fram f6rhandlings-
vidgen som ligger till grund for lagstiftningsarbetet.

1 moderatreservationen vid inrikesutskottets betinkande nr 15 ir det
den principiellt grundliggande frigan om arbetstagarpartens tolknings-
fGretride som man tycks se med oblida 6gon och som man vill komma
runt genom sirskilda tolkningsnidmnder. Jag vill helt och hallet instdimma
i den skrivning som utskottet har p& den hér punkten. Det ir, som
utskottet siger, inte si att tolkningsndmnder skulle paskynda handligg-
ningen eller géra den smidigare. Utskottet konstaterar ocksa att, i den
min tolkningsnimndens utslag skulle vara avsett att vara bindande for
parterna, det innebédr att den fOreslagna regeln om tolkningsforetride
maste dndras.

Herr Granstedt sade att tanken bakom motiondrernas férslag om
tolkningsnimnd var just smidigheten i handliggningen. Jag vet inte om
man riktigt far det intrycket nir man liser motionen. Just det hir
avsnittet inleds med en diskussion om att det kanske hade varit béttre att
vinta med detta principiella steg tills arbetsrittskommitténs arbete var
fardigt. Man far det absoluta intrycket att det ligger mer in frigor om
smidighet i sjdlva handliggningen bakom.

Det ir sa, som utskottet ocksa sdger, att om parterna sjilva finner det
riktigt och angeldget att inrdtta nimnder av det hir slaget finns det
ingenting som hindrar dem frin atl gbéra det. Men det idr nigot som
statsmakterna inte beh&ver ligga sig i — dir haller jag helt med herr
Eriksson i Arvika. Det 4r glidjande att utskottet sa klarl har uttryckt att
det skall vara de fackliga organisationerna och inga andra som skall
avgdra den tid som behdvs for det fackliga arbetet och vilka fértroende-
man som skall fd delta. Det dr de fackliga organisationerna som skall ha
sista ordet i de hir frigorna. Moderaternas reservation visar, enligt min



mening, pa ett formynderi som man i andra sammanhang i det partiet
siger sig vara angeligen om att motarbeta. Det finns ingen anledning f6r
statsmakterna att leka formyndare Over de fackliga organisationerna i
Sverige. Herr Oskarson sade att han anser att arbetsmarknadens parter ir
kompetenta att klara av de hidr frigorna. Vi anser att de fackliga
organisationerna dr kompetenta att ha sista ordet intill dess en eventuell
tvist har 16sts i arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen kommer att, som
méinga har sagt i detta sammanhang, kunna behandla de hér fragorna
med stor skyndsamhet.

I utskottet &r del bara representanter fér moderata samlingspartiet
som har reserverat sig. Men den motion som ligger till grund f6r
reservationen ir underskriven ocksad av en folkpartist och en centerpar-
tist, med en centerpartist som fdrsta namn. Det dr skont att konstatera
att dessa tva inte har fitt st6d fran sina partivinner i utskottet. Men det
ir beklagligt att motionen dver huvud taget kom till. Herr Granstedt sade
att centern aldrig har tvekat att bidra till reformer pa arbetslivets omride.
Enskilda centerpartister tvekar tydligen ibland.

Det har frén flera av de talare som varit uppe i talarstolen riktats kritik
mot den tidspress som funnits, kritik mot att riksdagen inte haft
tillricklig tid pa sig, kritik mot att man intc haft en lagridsremiss och
kritik mot att arbetsmarknadens parter inte haft tillricklig tid. Nir det
giller den sista delen kan man bara konstatera att organisationerna hela
tiden har varit med i lagstiftningsarbetet. Jag skall villigt erkdnna att vi
haft en tidspress, och det &r naturligtvis ur manga synpunkter inte
Onskvdrt att det 4r pa det sittet. Tidspressen har, som flera av talarna
varit inne pa, sina speciella skil nir det giller dagens tvd lagf6rslag. Vi har
varit angeligna om att fa lagstiftningspaketet med alla dess delar klart vid
samma tidpunkt. Utskottet har ju ocksa accepterat den tankegingen och
— dven om man framfér kritik — sivitt jag forstar 4nda anslutit sig till
beddmningen att det dr angeldget att fa samtliga dessa lagar i kraft frdn
den 1 juli 1974.

Jag tror att man kan viga hoppas pa att propositioner i fortsittningen
i stoérre utstrickning kommer att gi till lagradet. Bl a. ger ju den nya
grundlagen en minoritet i riksdagen ritt att kriva en lagrddsgranskning.
Riksdagens stillning i det hir fallet stirks alltsd, och det kommer
naturligtvis att leda till fler lagrddsgranskningar. Dessutom ir det
naturligtvis sd att vi inom regeringen inte sjilva onskar den hir korta,
pressade tiden, men det har i det hér fallet tyvidrr varit nddvindigt.

Herr talman! Vi tar i dag ett mycket viktigt steg pa vig mot en
férnyelse av arbetslivet. Men vi maste fortsitta det hir arbetet, och jag
hoppas att det di skall bli mojligt att n&d samma breda uppslutning i
kammaren som vi i dag tycks kunna fi omkring fértroendemannalagen.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmile:

Herr talman! Forst ett par ord om tidspressen. Som framgick av mitt
anforande lade jag tyngdpunkten pa att man i framtiden skall forsdka
undvika knappa marginaler i sddana stora frigor som det hir giller. Och
jag noterar med tillfredsstillelse att statsrddet Leijon delar den bedSm-
ningen. Jag tror att vi dr helt Overens. Som jag tidigare framholl forstar
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jag att man i departementet har haft en tidspress och en hird arbetsborda
for att Over huvud taget fa fram de hir forslagen samtidigt. Jag noterar
alltsd att vi dr Sverens om att i framtiden undvika forcering av sddana
viktiga drenden.

Sedan beklagade statsrddet Leijon den motion som har vickts. Som
alla vet ir det si att enskilda motionirer har mojlighet att redovisa sina
synpunkter i form av motioner i samband med propositioner. Sd har
skett nu. Folkpartiets stillning i denna fraga ar kristallklar. Vi har i
utskottet helt stillt oss bakom utskottsmajoritetens skrivning, och det
bér inte rdda nigon tvekan om var vi stdr nir det giller dessa mycket
viktiga fragor. Vi har samma beddmning som statsradet Leijon att det ir
viktiga beslut som vi fattar i dag.

Herr OSKARSON (m) kort genmile:

Herr talman! L&t mig forst, fru statsridet Leijon, helt instimma i vad
statsridet sade i béran av sitt anforande angiende uppskattningen av
arbetet som sddant — hur virdefullt det dr att vi fér in en kénsla f6r hur
viktigt och nyttigt arbetet &r och hur meningsfullt det ar att var och en
kan inverka pd sin egen arbetssituation. P4 den punkten dr vi helt
Overens.

Sedan kom statsridet in pad var reservation och bérjade tala om
begrinsningar i friga om den hir lagen och att vi var inne pa négot slags
férmynderi. Det dr vi absolut inte. Vi gér heller inte emot tolkningsfore-
tradet. Det &r enligt lagforslaget tvingande. Ar det si att arbetstagarsidan
vill utnyttja sitt tolkningsforetride har den mojlighet att géra det. Den
har mdjlighet att géra det dven om det finns cn tolkningsndmnd som ger
en viss rekommendation. Vad vi dock har riknat med dr att arbetsmark-
nadens parter i s fall lojalt skulle ta hinsyn till den tolkning som en
tolkningsnimnd kommer fram till. Det finns risk for att det kan bli
tidsférdrojningar genom ett domstolsforfarande. Dessutom bdr en
branschvis sammansatt tolkningsnimnd vara bittre informerad om
sakférhallandena och villkoren pa de olika arbetsplatserna @n vad en
domstol rimligen kan vara. En nimnd skulle dven ha en hdg beredskap si
att den snabbt kan komma fram till ett beslut.

Vi hyser alltsi det fértroendet fOr arbetsmarknadens parter att vi vill
lita dem sOka klara detta utan att behdva tillgripa hjdlp av négra
administrativa myndigheter. Men &r man glad a4t administrativa myndig-
heter och tror man inte att arbetsmarknadens parter kan klara av
problemen, da skall man naturligtvis g pd linjen med arbetsdomstolen.
Det édr ingen tvekan om den saken.

Vi dr lika angeligna som statsridet om att ha en vl fungerande
arbetsmarknad och vil fungerande fackliga organisationer. Men vi &r
ocksd mycket angeligna om att ha ett vil fungerande néringsliv. Det ir
vil ingen tvekan om att dessa lagar kan skapa problem, som jag har sagt
férut, bland mindre och medelstora foretag, Ersiattare for fértroendeman-
nen maste anskaffas. Denne har ofta specialuppgifter, framfér allt inom
mindre féretag, och di kan det bli svart att fi fatt i en erséttare.
Dessutom maéste inda foretagaren betala den dubbla 16nekostnaden {6r
den delen av produktionen.



Herr GRANSTEDT (c) kort genmile:

Herr talman! Statsridet Leijon forsdkte att antydningsvis ifrdgasdtta
riktigheten i mitt pastdende att centern f6r sin del aldrig tvekat att
medverka till’ att underlitta atgirder i riktning mot bittre arbetsmiljder
och arbetsférhéllanden i Svrigt. Jag vill sjilvfallet vidhélla det pastaendet.
Jag kan dessutom i detta sammanhang tryggt sdga att ingen centerpartist i
den hir kammaren har ifrdgasatt den reform som detta lagforslag innebir.
Det framgir mycket klart av den motion som statsridet syftade pa.
Denna motion ifrdgasitter inte lagstiftningen som sddan. Diremot méste
det, fdrmodar jag, vara varje ledamot i denna kammare obetaget att ha en
annan uppfattning dn statsridet Leijon om hur en sddan hir lagstiftning
skall utformas.

Nir det géller att bedéma centerns uppfattning som parti i den hir
fragan bor man naturligtvis utgé ifran vad centern har sagt i utskottet och
inte frin vad en enskild motionir har sagt. Jag tycker det dr beklagligt att
man nir man for ut den hiir debatten, bl. a. i pressen, hanterar den si
oseridst som man har gjort i vissa sammanhang.

Sedan skulle jag vilja litet kommentera det statsridet sade om
lagradsbehandling av en sddan hir fraga. Det dr riktigt att riksdagen har
mojlighet att ta initiativ, men ett mycket aktivt sdtt att undergriva
riksdagens mojlighet att ta nagra initiativ i en sddan hir fraga dr att se till
att propositionen kommer si sent att man nitt och jimt hinner fa
fram #drendet i kammaren i tid. Tidsfaktorn har diskuterats mycket har,
och det 4r bara att beklaga att tidspressen varit sd hard, inte minst med
hiinsyn till det behov av forhandlingar kring de hidr frigorna som
{6religger.

Fru statsradet LEIJON:

Herr talman! Nir det fOrst giller tidspressen har jag forut sagt att jag
inte tycker att det &r tillfredsstillande med den korta tid som har statt
riksdagen till buds. Vi har inte medvetet efterstrivat att undergrdva
riksdagens mojlighcter att agera. Jag hoppas att herr Granstedt inte tror
det. Vi har liksom utskottet varit angeligna om att fi ett samlat lagpaket
fran den 1 juli. :

Herr Oskarson sidger att det kan bli sd att arbetsdomstolens
forhandlingar drar ut pa tiden. Jag har forsokt forklara att vi i minga
sammanhang talat om hur viktigt det ir att dessa fragor far en skyndsam
handldggning, och i den instruktion fér arbetsdomstolen som nu haller pa
att utarbetas i departementet tas just dessa aspekter upp.

Sedan tycker jag att herr Oskarson slar in Oppna dorrar nidr han siger
att han har fortroende f6r att parterna skall klara av detta. Han tror pa
dem. Det dr precis vad jag ocksd gOr. Det dr s& enkelt att om parterna
sidlva vill ha en skiljenimnd kan de inrdtta en, men det dr ingenting
som statsmakterna behdver ldgga sig i och skriva dem pé ndsan. Parterna
har den sjilvklara rittigheten att inriitta nimnder av detta slag om de
sidlva vill.

Detta &r vil, herr Oskarson, att ge parterna egna aktionsmojligheter,
att ge dem frihet, att tro pa dem. Varfér skall vi frin statsmakternas sida
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tala om inrdttande av sddana hir nimnder nir vi inte beh&ver gora det,
eftersom parterna sjdlva om de vill kan ta upp saken?

Herr OSKARSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet Leijon sdger att arbetsdomstolen skall kunna
handldgga dessa drenden snabbt och skyndsamt och att man bemddar sig
om detta i den instruktion som nu héiller pd att utarbetas inom
departementet. Det ifrigasétter jag inte alls, och vi kan vil gemensamt
hoppas att det ocksé blir sd att beslut av detta slag skall kunna meddelas
mycket snabbt av arbetsdomstolen. Det 4r angeliget att fa besluten
snabbt for att undvika irritation pa arbetsplatserna.

I propositionen och .likasﬁ i utskottets betdnkande sdgs att lagen
behdver kompletteras med avtal pd en del punkter. Ett av de omréden
diar vi har ansett att lagen bor kompletteras giller just tolkningsnimn-
derna. I reservationen har vi motiverat detta med att tolkningsnimnderna
bdr ha en hog beredskap och snabbt kunna meddela beslut och att det
finns anledning rikna med att parterna pi arbetsmarknaden i avvaktan pa
arbetsdomstolens beslut lojalt féljer den rekommendation tolknings-
nimnden har gjort. Det dr ocksé vad som sigs i den trepartimotion som
ligger till grund fér reservationen, men nu verkar det som om de 6vriga
vore beredda att ta avstind frin den motionen. Jag skulle girna vilja
citera motionen just pd denna punkt: "I propositionen foreslds att den
lokala fackliga organisationen ges tolkningsféretride vid tvist om lagens
tillimpning. I synnerhet innan klar praxis har utvecklats inom arbetsdom-
stolen ar risken stor for att svirigheter kan uppstid genom att handligg-
ningstiden i arbetsdomstolen kan bli ling. Risken f6r att systemet ger
upphov til onddig irritation parterna emellan kan heller inte uteslutas.”

Det idr alltsd mot bakgrund av vad herr Olsson i Jdrvsé m. fl. har skrivit
i motionen som vi har fogat vir reservation till betinkandet.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman'! Som det har sagts under debatten ir det stora och
viktiga reformer som vi nu i stérsta mojliga enighet gar att besluta om.

Forslaget till lag om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
ligger ocksa i linje med folkpartiets partiprogram, som antogs 1972, dir
det bl. a. stir att 10ntagarnas stéllning vid lokala fArhandlingar méste
stiirkas genom indringar i gillande lagstiftning. Aven forslaget till lag om
ritteging i arbetstvister, dvs. en forstirkning av arbetsdomstolen, ligger
helt i linje med folkpartiets partiprogram. Dir stir det bl a. att
arbetsdomstolens mdajligheter att snabbt behandla tolkningstvister bor
stirkas. ’

Mot den hir bakgrunden ir det naturligt att vi frin folkpartiets sida
anslutit oss till Kungl. Maj:ts forslag. Folkparticts méngéariga kamp for
vidgad arbetsdemokrati torde vara kdnd och borde dven vara erkind.
Dirfor ir det s& mycket mer forvanande att en av de socialdemokratiska
ledaméter, som deltagit i behandlingen av utskottets betidnkande, i ett
tidningsuttalande pastitt att vi innerst inne skulle vilja men inte vigar gi
emot socialdemokraterna i arbetslivsfrigor. Nér folkpartiet under 1960-
talet kimpade for en vidgad arbetsdemokrati, exempelvis i friga om



representation i foretagens styrelser, d& var vi timligen ensamma. Senare
har socialdemokraterna och 6vriga partier anslutit sig till vir linje. Att
dirfor uttala sig pa ett sddant sitt som vederbdrande gjort i LO:s tidning
Fackfoéreningsrorelsen méste vi inom folkpartiet uppfatta som ett fult
angrepp pd vart parti. Vi har med kraft drivit kraven pd arbetsdemokra-
tiska reformer — ibland har vi stitt ensamma — och inte séllan har visi
sméningom fatt gehdr for vara krav.

I betinkande nr 14 behandlar inrikesutskottet, som det tidigare har
omnidmnts i debatten, bl. a. motionen 1541 av herr Fransson, herr Oskar-
son och mig. I denna motion yrkar vi att vid varsel om uppsigning eller
permittering skall den berdrde arbetstagaren dga riitt att vid Overldgg-
ningar med anledning av varslet bli foretridd av sin egen fackliga
organisation.

Herr Nilsson i Kalmar kritiserade i sitt anférande motionen och sade
att den skulle ha lagts fram innan lagen tritt i kraft, alltsd mellan beslutet
och ikrafttridandet. Herr Nilsson maste hir ha kommit vilse i argumenta-
tionen. Skall en dndring goras i en lag bor den sjilvfallet gdras innan lagen
trider i kraft. Nir lagen skall trida i kraft den 1 juli i &r &r det i och for
sig lika rimligt att i dag diskutera eventuella dndringar i den lagen som att
vi diskuterar och behandlar en helt ny lag som ocks skall trida i kraft
den 1 juli.

Herr Nilssons kritik av motionen och motiondrerna kan alltsd
vidarebefordras till vederb6rande statsrid. Hon har hir i dag tagit pa sig
en inte obetydlig del av ansvaret. Aven hon fir alltsd taga it sig av herr
Nilssons kritik.

Som herr Oskarson framhéll i debattens inledning betonar utskottet
att det utan att bryta sénder den ordning som nu géller bor vara mdjligt
att i visentlig grad tillgodose de intressen som ligger bakom motionen.
Utskottet pekar bl. a. pd mdjligheterna att triiffa sirskilda kollektivavtal
om Overliggningsritten. Dirutéver anfdr utskottet att arbetsrittskom-
mitténs viintade betiinkande kan ge ny belysning 4t detta problem.

Herr Oskarson har citerat utskottet, som skriver: *’Skulle utvecklingen
pd det i motionen behandlade omradet visa att seridst arbetande
organisationer med ett mindre antal medlemmar pd en arbetsplats inte
kan hivda sig pd ett rimligt sitt eller skulle eljest oligenheter uppkomma
till f6ljd av lagreglernas utformning, bér reglerna Overvigas i samband
med prévningen av arbetsrittskommitténs vintade forslag.” Som tidigare
sagts dr vi motiondrer beredda att acceptera denna skrivning. Vi har
dessutom fitt ett i det stora hela enigt utskott bakom denna skrivning.
Att vpk-representanten sedan funnit det férenligt med sina intressen att
ensam reservera sig till formén fér var motion, fister jag personligen inte
nimnvirt avseende vid.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14,

Folkpartiet har ocksi givit sin anslutning till fSrslaget om lag om
facklig fortroendemans stilining pa arbetsplatsen. Forslaget ligger i linje
sdvil med den svenska arbetsmarknadens utveckling som med utveck-
lingen pa det internationella omridet. Internationclla arbetsorganisatio-
nen, ILO, behandlade dessa fragor vid 1971 ars konferens, och i den
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konvention nr 135 som d& antogs betonades att fackliga forctridare bor
atnjuta sidana littnader som ir dignade att snabbt och cffektivt sitta dem
i stand att fullgbra sina uppgifter. Det 4r vir forhoppning att lagens
ikrafttridande skall innebidra ett bra komplement till de tidigare av
riksdagen antagna lagarna pd arbetslivets omrade. Eftersom lagen i si stor
utstrickning dr dispositiv, dvs. ger utrymme for parterna att triffa avtal i
olika avseenden, synes det motionsledes framforda kravet pd en sirskild
tolkningsndmnd limpligen béra provas vid sidana forhandlingar. Jag vill
ansluta mig till den synpunkten att en sidan ridgivande nimnd givetvis
kan inriittas utan lagreglering. Dessutom star det ju parterna fritt att vilja
om de vill lata en eventuell tvist avgbras av skiljenimnd i stiillet fr av
arbetsdomstolen.

Herr talman! Jag finner detta tillfredsstillande och yrkar dédrfor bifall
till inrikesutskottets hemstillan i betinkandet nr 15.

Om forslaget i betinkandet nr 16 betriffande lag om rdtteging i
arbetstvister skulle det i och for sig vara mycket att siga. Propositionen
skiljer sig p& négra visentliga punkter frin utredningen. Det sitt pé vilket
Kungl. Maj:t 16st frigan om de fackliga organisationernas representation i
domstolen bor vara acceptabelt f6r de fackliga organisationerna. Huru-
vida domstolen i sin nya utformning kan komma att svara mot det 6kade
antalet mal som senare tids arbetsrittslagstiftning kan medféra och som
dven kan antas bli féljden av arbetsrittskommitténs viintade forslag, ir
det omdjligt att nu ha ndgon uppfattning om. Grinsdragningen mellan de
arbetsrittsliga mal, som skall tas upp vid tingsriitterna for att sedan vid ett
eventuellt 6verklagande i arbetsdomstolen kunna fi en Gverprévning dir,
och de mal, som skall tas upp direkt i arbetsdomstolen sisom enda instans,
svarar i stort sett mot nuvarande forhillanden. Att arbetsdomstolen i
fortsiittningen blir andra och sista instans i arbetsriittstvister som vicks
vid tingsritterna ir en bra ordning. Att man fasthiller vid nuvarande
system i friga om de fackliga organisationernas mojlighet att fa sin talan
provad direkt i arbetsdomstolen 4r ocksd bra.

Herr talman! Mot denna bakgrund ber jag att fi yrka bifall till
inrikesutskottets hemstillan i betinkandet nr 16.

I stdrsta mojliga enighet kommer siledes riksdagen i dag att placera
ytterligare nédgra milstolpar utmed den fackliga allfarvigen. Den svenska
fackliga rorelsen priglas av styrka och fasthet sividl pd arbetstagar- som pa
arbetsgivarsidan. Att vi nu lagstiftningsvigen normerar ytterligare en del
av de strivanden som redan finns och dirtill bygger ut den rittskipande
kapaciteten p& omridet #r viktiga beslut, som genom den stora
enigheten bakom dem inte fatt den plats i den allminna debatten som
det i och for sig vore rimligt att de fick. Men tyngden i besluten behdver
dirfor inte vara mindre.

Herr NILSSON i Kalmar (s) kort genmile:

Herr talman! I inledningen till mitt anforande framholl jag det
otillfredstillande i att man si snart efter ett riksdagsbeslut dnyo tar upp
dessa frigor. Herr Ekinge tycker att det ir en riktig ordning. Man skall
indra bestimmelserna innan de har triitt i kraft, siger han. Han anser att
jag har kommit vilse, nér jag framfor andra synpunkter.



I och for sig ir jag inte forvanad &ver herr Ekinges formaga att dra
konklusioner. Men jag 4r trots allt litet Gverraskad av herr Ekinges
synpunkter. Herr Ekinge har ju deltagit i behandlingen av inrikesutskot-
tets betinkande nr 14, i vilket vi pa flera stdllen, exempelvis betriffande
de fragor som vpk har tagit upp, har skrivit in att vi anser att
bestimmelserna skall fa tillimpas en tid innan &ndringar g6rs. Hade herr
Ekinge varit logisk, skulle han ha sagt att dven dessa dndringar skall vidtas
innan bestimmelserna trider i kraft. Herr Ekinges logik i ssmmanhanget
ir mirklig.

‘Herr EKINGE (fp) kort genmile:

Herr talman! Det madste vara rimligt att fSrséka &dstadkomma
dndringar i en lag innan den trider i kraft och inte efterdt. I den avsikten
méste det ocksa vara rimligt att understélla frigan utskottets beddmning
genom att vicka en motion.

Sedan utskottet gjort vissa uttalanden med anledning av de synpunk-
ter som framférts i motionen och man konstaterar en bred uppslutning
kring dessa, dr det naturligt att man ansluter sig till dem. Nir man pi det
sdttet, herr Nilsson i Kalmar, fir de krav som man motionsledes fort fram
i allt vdsentligt tillgodosedda av utskottet, dr det inte orimligt att man
ansluter sig till utskottets skrivning.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har inte gjort nigra
storre invindningar mot det forslag till lag om facklig f6rtroendemans
stillning p& arbetsplatserna som regeringen nu har lagt fram och som
riksdagen i dag skall ta stdllning till. Lagen kan helt naturligt vara till
fordel for de valda fortroendeminnen och underlidtta deras arbete pd
arbetsplatserna. Dirom rider vil inget tvivel. Dirmed ir det inte sagt att
lagforslaget dr fortriffligt och helt utan svaga punkter. Vi har emellertid
ansett att lagen bor verka nigon tid for att man skall kunna beddma det
positiva och det negativa i den. Skulle det visa sig att lagen fir negativa
effekter, si har vi naturligtvis fér avsikt att dterkomma till ndsta ars
riksdag eller vid annan tidpunkt.

Pi en punkt har vi dock ansett det nddvindigt med en dndring i
lagtexten. I lagforslagets 1 § spikas ju lagens skydds- och forménsbestdm-
melser till fortroendemin som utsetts av organisation som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal. Det stadgandet utestinger manga fértroen-
demiin som utses av andra fackliga organisationer, vilka inte dr bundna av
eller sluter kollektivavtal. Lagen skapar siledes pa sitt och vis ett
monopol fér de avtalsslutande arbetstagarorganisationerna. Det innebir
att lagens tillimpning helt omojliggdrs i vissa fall.

Ett typexempel dr forhillandena i hamnarna, dir ett 35-tal fackfére-
ningar helt stills utanfdr lagen pd grund av att Transportarbetarefor-
bundet hir dr kollektivavtalsslutande part men i de flesta fall ir helt utan
medlemmar och foljaktligen inte kan utse nigra fortrgendemin. Det ir
Svenska hamnarbetarférbundet som 4r den fackliga erganisationen pé
dessa arbetsplatser och som dir utfdér det fackliga arbetet, men
Hamnarbetarforbundets valda fértroendemin kommer pd grund av den
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foreslagna lagtexten inte i &tnjutande av lagens bestimmelser. De stiills
sdledes helt utanfér, och det rér sig om fackféreningar med upp till 1 000
medlemmar, exempelvis i Go6teborg. Det maste vara orimligt att ett
sddant forhéllande rider. Det &r vil att mirka att dessa fackforeningar
arbetar mycket effektivt och utfor ett aktivt arbete pé arbetsplatserna pa
alla omrdden. Alla inser att det i de svenska hamnarna madste finnas
foretagsnimnder, skyddskommittéer, fackféreningsstyrelser som fungerar
och valda fortroendemin som verkar dagligen. Jag tycker inte att det kan
vara riktigt att stdlla stora grupper utanfor denna lag.

Det finns naturligtvis ocksi andra fackliga organisationer som inte
sluter kollektivavtal men inda bedriver facklig verksamhet och som pa
grund av den foreslagna lagtexten stills utanfor lagens bestimmelser. Det
kan inte vara riktigt. Vinsterpartiet kommunisterna har ansett att det
skulle vara en riktigare linje att de fackliga organisationer som verkligen
kan gora ansprak pé att fungera som sddana och som foretrider arbetarna
gentemot arbetsképarna genom valda ombud och valda styrelser ocksé
kommer i dtnjutande av den foreslagna lagens bestimmelser.

I anledning hirav har vi yrkat pid cn #dndring i lagtextens 1 § av
foljande lydelse: ’Med lokal arbetstagarorganisation avses i denna lag dels
organisation som pa arbetsplatsen dr eller brukar vara bunden av
kollektivavtal for de arbetstagare som berdres av fortroendemannens
verksamhet, dels annan organisation som féretrider minst en femtedel av
arbetstagarna pa arbetsplatsen.” Det dr en precisering av vad vi anser att
lagen bor foreskriva pd denna punkt. Det maste vara en viktig princip nir
det giller att lagstifta att ge de fackliga fortroendeminnen en stark
stillning och att lagen skall gilla lika for alla och omfatta alla
arbetsplatser dir det finns fackliga organisationer som kan pavisa att de
bedriver en facklig verksamhet och tillvaratar arbetstagarnas intressen.

Det har framf6rts argument mot detta frin socialdemokratiskt hill av
bl. a. herr Nilsson i Kalmar. Han kinner mycket vil till de hir
forhillandena och att jag i utskottet ville ha en annan lagtext. Jag har
inte for avsikt att gd vidare in pd den motion som har f&ranlett
reservationen, men jag vill siiga att vi har for avsikt att aterkomma till
ndstkommande riksdag med ett mera preciserat forslag. Genom den spérr
som fGreslds i propositionen utcstings just de grupper som herr Nilsson i
Kalmar hyste farhagor f6r och de organisationer som verkligen utfor det
fackliga arbetet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért ber jag att fa yrka bifall till
reservationen 2 vid betiinkandet nr 15.

Herr talman! Jag skall nu g Gver till rittegingen i arbetstvister. Dir
har vi en motsatt uppfattning mot regeringen och utskottsmajoriteten.
Det giller synen pé arbetsdomstolen, kollektivavtalslagen och naturligtvis
§ 32 i SAF:s stadgar, alltsammans faktorer som man inte kan sirskilja i
det hiir resonemanget.

Fran folkpartihall har nyss uttryckts tillfredsstiillelse Gver att lagfor-
slaget inte dndrar arbetsdomstolens karaktir. Det har jag full forstaelse
for eftersom det nir arbetsdomstolen tillkom var de frisinnade eller
liberalerna som just lade fram det hir klasslagstiftningsf6rslaget, eller
arbetsfredslagstiftningen som man kallade det. Man hade vid det tillfiillet



st6d av hdégern och bondeférbundet och man trumfade igenom dessa
lagar mot en samlad arbetarminoritet i riksdagen. Folkpartiet har séledes
hir ett dunkelt morkblatt forflutet som man nu firsdker skyla Sver
genom aft tala om demokratisering av arbetsplatserna och arbetslivet.
Men folkpartict har i varje fall varit med om att féra fram ett férslag som
just lagt en grund for en skidrpning av arbetskdparparagrafen 32 i Svenska
arbetsgivaretoreningens stadgar.

Arbetsdomstolen och kollektivavtalsiagen dr siledes viktiga komple-
ment till § 32 i SAF:s stadgar. Det ir dessa klasslagar som i hdg grad har
himmat arbetarnas kamp och fackf6reningarnas mdjlighet att pa ett
effektivt sitt tillvarata arbetarnas intressen.

Men f{or att ge en riktig bild av arbetsdomstolens funktion som
klassdomstol dr det nédviindigt att gora en tillbakablick pd dess tillkomst
och koppling just till § 32. Jag anser det ocksd nddviindigt att citera § 32
i SAFs stadgar for att man skall fi nigorlunda sammanhang i
resonemanget.

§ 32 lyder:

7Vill deldgare eller medlem i féreningen ingd kollektivavtal med

fackforening, fackférbund eller annan organisation, skall férslag dartill
understillas fdreningens styrelse. Dylikt avtal ma ej upprittas utan
styrelsens godkinnande. Styrelsen idger att efter vederbdrande férbunds
hérande ldmna foreskrifter rérande kollektivavtals tillimpning och om
arbetsvillkor, vilka icke &ro reglerade i sidant avtal, dvensom i vrigt om
deligares forfarande i arbetsgivarfrigor, som styrelsen finner vara av
storre vikt.
I kollektivavtal, som upprittas mellan deligare cller medlem i
foreningen och fackfdrening eller fackférbund, skall intagas bestiimmelse,
att arbetsgivaren' har rétt att fritt antaga och avskeda arbetare, att leda
och férdela arbetet och att begagna arbetare fran vilken forening som
helst eller arbetare, stiende utanfdr férening.

Ritten att avskeda skall dock utdvas i Overensstimmelse med av
foreningens fullmiiktige faststillda riktlinjer.

Arbetsgivare, som for ndgon av honom bedriven verksamhet ir
ansluten till féreningen, #r férbjuden att under pigiende strejk eller
lockout i strid med styrelsens beslut direkt eller indirekt bereda arbete at
eller pd annat sitt understddja strejkande eller utestingda eller eljest av
kontlikten berdrda arbetstagare. Styrelsen bér vidtaga ldmpliga atgirder
tor mojliggérande av dessa bestimmelsers efterlevnad.

I

Fackforeningarna i allmiinhet accepterade inte denna arbetskdpar-
paragraf trots att den s. k. decemberkompromissen kom till mellan SAF
och LO 1906, varvid LO foérband sig att verka fér att just § 23, som den
dd hette, skulle inskrivas i kollektivavtalen. I gengild skulle f8renings-
ritten hillas okrinkt.

Ar 1911 framlades forslag i riksdagen om lagstiftning med ungefir
samma innehdll som de nuvarande klasslagarna har. Den gingen férkasta-
des forslaget. Det drdjde 17 ar innan forslagen pd nytt lades pa riksdagens
bord, dd av en regering sammansatt av frisinnade och liberaler.
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Vilka var vid det tillfillet starka motstindare till lagforslagen om
kollektivavtal och om arbetsdomstol? Sikerligen vet de allra flesta att det
var kommunister och socialdemokrater. Vad anviinde nu motstindarna
till klasslagstiftningen f6r motiveringar for sina avslagsyrkanden?

Jag skall hiir dterge ndgra mindre avsnitt frin den linga debatt som
foregick detta for arbetarklassen O&desdigra riksdagsbeslut. Jag kan
upplysa om att debatten varade i 14 1/2 timmc — abortlagsdebatten
innebér siledes inget rekord.

I bdrjan av sitt anférande sade socialdemokraten herr Johanson i
Stockholm, som tillhérde reservanterna, bl. a. féljande, som dterges pd s.
3 i andra kammarens protokoll nr 38 den 25 maj 1928:

"Men trots arbetarnas bestimda motstdnd synas lagarna nu skola
komma att genomféras. Jag frdgar: Vad blir detta om icke tvangslagstitt-
ning mot arbetarna?

Jag ndmnde f6rut, att arbetarna hysa en bestimd misstro till
opartiskheten och den érliga avsikten med den planerade s. k. arbetsfreds-
lagstiftningen. Finnas det da i de foreliggande lagforslagen bestimmelser,
som kunna giva ett berittigat st6d fér en sddan misstro? Ja, utan tvivel.
Ett exempel: Vad ligger det f6r rittvisa och opartiskhet uti atti4 §1i
lagen om kollektivavtal forbjuda tillgripandet av sympatidtgirder pa de
omraden, dir av arbetarna vidtagen sympatistrejk skulle bliva till men f6r
arbetsgivarna, men pa andra omraden tillata sympatilockout i fullstindigt
obegrinsad omfattning? Lagen férbjuder sddana dtgirder, dd de kunna
vara av betydelse for arbetarna, men legaliserar dem fOr arbetsgivarna pé
de omriden, diar de dro av betydelse for dem. Kan detta kallas riittvisa?
Dirtill kommer, att skadestidndsbestimmelserna alltid mdste komma att
drabba arbetarparten mycket hardare idn arbetsgivarparten. Lagen kom-
mer att klimma till arbetarna, medan diremot arbetsgivarna, med stéd av
den s. k. § 23 i kollektivavtalen, bliva i de flesta fall odtkomliga. Detta
overtag, som den s. k. § 23 redan ger arbetsgivarna, legaliseras av lagen.
Den jimstdlldhet, som staten maste vinnldgga sig om att giva parterna i
lagstiftningen, har alldeles uppenbart blivit asidosatt.”

Méinga talare uttryckte samma mening, att dessa klasslagar skulle
komma att vara ett viktigt verktyg i arbetsképarnas hiinder i kampen mot
arbetarklassen och fackforeningarna. Det var i férsta hand §4 i
kollektivavtalslagen som man frin arbetarrdrelsens representanter gick till
storms mot liksom att den borgerliga rcgeringen hade f6r avsikt att inféra
en sirskild domstol for handliggning av frigor rérande kollektivavtals-
lagen. Minga talare framf6rde ocksd den bestimda dsikten att arbetarna i
tringda ldgen inte skulle f6lja klasslagarna och att det sikert skulle bli
tillfallen da stora arbetarskaror kom att helt stilla lagbestimmelserna it
sidan och tillgripa bade strejker och bojkotter, oavsett om de kom att
betraktas som lovliga eller ej.

Efter omrostningen om lagférslagen begidrde socialdemokraten Eng-
berg ordet och yttrade fdljande:

"Herr talman! Jag skall be att fi till protokollet anteckna min
reservation mot den nedrige handling, som hirmed har begitts mot
Sveriges arbetarklass.”

Aven det yttrandet finns atergivet i det protokoll som jag tidigare



dberopade, pd 5.129.

Nigra talare framforde ocksd den tanken att lagen gav arbetskdparna
mojlighet att helt lagligt i 4n hogre grad dn hittills missbruka § 23, som
den nuvarande § 32 di hette.

Ett kort citat frin denna debatt, som alltsd varade i 6ver 14 timmar,
berdr arbetsdomstolens sammansiittning och status. Det var socialde-
mokraten Englund som yttrade f6ljande — det finns atergivet pas. 134 i
samma protokoll som jag tidigare nimnt:

»”_ — — jag har den uppfattningen, som jag skulle ha givit uttryck at
dven under den stora principdebatten, for sdvitt jag icke strukit mig frin
talarlistan, att det mest anmirkningsvirda i den rédttsordning pa arbets-
marknadens omréde i friga om kollektivavtalen, som hir skall stadgas, ir,
att man hir skapar en enda diktatorisk instans utan mdjlighet for den
forlorande parten att viidja till en hégre instans, sisom fallet idr i andra
mal.”

De talare som jag hir har citerat var foretridare for det socialde-
mokratiska partiet, och de frigor som dessa arbetarklassens representan-
ter agerade i #r samma frigor som vinsterpartiet kommunisterna i dag
alltjimt driver.

Man méste di friga sig: Har arbetaroppositionen frin 1928 4rs riksdag
i sak fatt riatt? Var dess farhigor sakligt grundade? Var det en riktig linje
som arbetarklassens representanter enades om, ndr de s3 hingivet
bekdmpade tillkomsten av klasslagarna, inte bara i riksdagen utan ocksd
utanfér den? 1 sammanhanget skall nimnas att inte mindre in 70 000
arbetare demonstrerade mot tillkomsten av klasslagarna bara hir i
Stockholm, och naturligtvis férekom stora demonstrationer ocksd pi
andra stillen i landet.

De hir frigorna kan man utan tvekan svara ja pd. Det drdjde inte si
linge innan verkningarna av arbetsdomstolen gjorde sig kiinnbara. Redan
1932 avkunnades en hel rad domar som bekriftade arbetarrepresen-
tanternas farhigor, och jag skall referera till nigra av dem.

I dom nr 1 dr 1932 upphivde arbetsdomstolen ett lokalt triffat avtal,
som var f0rmanligt f6r arbetarna och som de hade tilltvingat sig i en lokal
strid. I domen hinvisades till att avtalet inte var understiillt och godkiint
av SAF:s styrelse. Det var siledes en dom, baserad pad foljande mening i
§ 23 — alltsd nuvarande § 32 som jag tidigare citerat: ’Dylikt avtal ma ej
upprittas utan styrelsens godkdnnande.” Det hjilpte intc att arbetarorga-
nisationen kunde bevisa att representanter f6r huvudorganisationerna
hade varit med vid férhandlingarna.

Dom nr 18 samma Air gillde en tvist om huruvida de avskedanden som
foretagits stred mot gillande kollektivavtal. I avtalet fanns inskrivet att
vid inskridnkning av personal skulle den sist anstéllde i forsta hand limna
arbetsplatsen. FackfOreningen fGrde i bevis att foretaget inte f6ljt denna
bestimmelse; man hade avskedat en arbetare som hade haft lingre
anstillning. Men vad blev domen? Jo, arbetsdomstolen fastslog att dven
om en sidan bestimmelse fanns i avtalet si kunde den inte strikt f6ljas,
och den kunde inte forplikta arbetsgivaren att utan vidare avskcda den
anstiilide. ArbetskOparen fick alltsd rdtt dven i denna viscntliga tviste-
fraga. En bestimmelsc som hade inforts i kollektivavtalet sattes helt ur
spel.
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Dom nr 37 samma ar berdrde en tvist om huruvida féretaget hade ritt
att beordra ett arbetes utférande i tvaskift utan att hirfor betala extra
ersittning. Négon bestimmelse i kollektivavtalet om skiftarbete fanns
inte. Arbetskoparen hiivdade att arbetet brddskade och att tv3skift av den
anledningen var ndédvindigt. Arbetarna vigrade att utféra arbetet efter
dessa linjer, eftersom det inte fanns bestimmelser i avtalet om detta, med
mindre dn att man fick 6vertidsersittning.

Arbetsdomstolens dom i det fallet blev att fackfdrbundet och den
lokala fackféreningen forpliktades att vidta alla de pd dem ankommande
atgirder som var erforderliga for att formd arbetarna att itcruppta
arbetet och att dirvid stilla sig till efterriittelse de foreskrifter bolaget
meddelat om arbetets utfdrande i tvskift och om tiden fér dessa skifts
forliggning. Arbetarnas ersittningsfriga tog inte arbetsdomstolen still-

“ning till. Arbetsdomstolen fastslog siledes hir arbetskdparnas oinskrink-

ta ritt att fritt leda och fordela arbetet. Som vi alla kdnner till dr detta en
av grundsatserna i § 32.

I dom nr 44 ar 1932 behandlades en tvist om huruvida fackféreningen
vidtagit blockad mot en fabrikér. Foretaget hade avskedat en arbetare
och aberopat arbetsbrist som orsak — for att bara nigra dagar senare
annonsera efter arbetskraft. Den avskedade sékte dd pd nytt arbete men
avvisades — han var inte Onskvird. Frigan behandlades helt naturligt av
fackféreningen och blev didrfér kind bland de organiserade arbetarna,
med foljd att ingen av de organiserade arbetarna tog anstillning hos
denne fabrik6r. Fackf6reningen stimdes till arbetsdomstolen och démdes
ocksd till skadestind och andra omkostnader, som skulle betalas till
foretaget. Domskilet angavs vara olovlig blockad mot foretaget. Det
hidnvisades ocksa till kollektivavtalslagens 4 §.

I en annan dom som arbetsdomstolen avkunnade, nr 17 ar 1932,
dlades arbetare att upptrida som blockadbrytare. Skyldighet foreldg
enligt kollektivavtalslagen att utfoéra ifrdgavarande arbete, trots att det
var forklarat i blockad av en annan arbetargrupp. Fackf6reningen hade
stillt sig bakom arbetarna och ansig att man inte skulle utféra arbetet.
Fackfoéreningen doémdes att utge skadestind till féretaget, och helt
naturligt démdes ocksd de arbetare som vigrade att stdlla upp som
blockadbrytare.

Jag vill ocksd omnimna dom nr 100 4r 1932 som kanske ir den mest
omtalade och mest kinda. Det giller ett avskedande som féretagits pd
grunder som inte har med arbetarens uppfdrande eller arbetarens skotsel
av sitt arbete att gora. Det fanns siledes inga som helt skil for vare sig
uppsiigning eller avskedande. Hir slir arbetsdomstolen fast att det inte
behdvs nagot skiil for uppsigning, dvs. att dven om fackféreningen inte
gitt med pd att i kollektivavtalet infora arbetskdparparagrafen om riitten
att fritt antaga och avskeda skall den indi gilla. Arbetsdomstolens dom
kan ju inte Overklagas, och den var prcjudiccrande. Det har sedan ocksa
ett flertal ginger konstaterats att si ir fallet.

I och med dom nr 100 &r 1932 upphdjdes i praktiken § 32 i SAF:s
stadgar till lag.

Det hir dr bara nagra axplock ur arbetsdomstolens domar &r 1932.
Ménga fler domar som visar klasskaraktiren skulle naturligtvis kunna dras



fram. Det kan vara viirt att siirskilt understryka att domarna har cn
omedelbar negativ verkan. Men inte bara det — de dr som sagt ocksd
prejudicerande. Arbetskdparna har inte bara haft ndjet av den direkta
vinsten; prejudikaten har kunnat anviindas som slagtrd mot arbetarna i
lokala och andra férhandlingar.

Hur blev det nu i fraga om arbetarnas respekt for klasslagarna? Blev
det som arbectarrepresentanterna i riksdagen vid det tidigare angivna
tilifiillet sade, nir borgarna genomtrumfade den hir s. k. arbetsfredslag-
stiftningen? Ja, det star sidkerligen klart {6r alla att det under drens lopp
forekommit otaliga tillfillen da arbetarna i nddsituationer helt bortsett
frin bade kollektivavtalslagens strejkforbudsparagraf och hotet om
instimning till arbetsdomstolen. Niir arbetarna-tvingas gd till kamp f6r
sina livsbetingelser, dd kan varken klassdomstolar eller klasslagar hejda
dem. Hindelserna pd arbetslivets omride under den senaste tiden har
ocksd med all tydlighet visat att man helt enkelt inte kan folja dessa
klasslagar.

Viinsterpartiet kommunisterna har vid Aarets riksdag vickt flera
motioner som tar upp dels rittssystemet pd arbetsmarknaden, dels
maktférhillandena. 1 inrikesutskottets betiinkande nr 16 behandlas tvé av
dessa motioner.

Den forsta motionen, som jag nu i korthet skall berdra, ir motionen
1548, dir vi yrkar att skiljenimndsforfarandet inte skall f4 anvindas som
rittsinstans for 16sande av tvister i arbetslivet. Det dr ett system som
tillimpas med hiinvisning till lagen om skiljemin frdn ar 1929, enligt
vilken parterna kan avtala om tvisters 16sande genom tillsittande av
skiljemiin. Vi har ansett att den formen av rittsforfarande i arbetstvister
ir forkastlig av flera skil. Forst och frimst bygger systemet pd en
fordldrad lag, vars paragrafer inte kan anses fylla kravet pa ett
rittsférfarande, dir det inte ens finns dverklagningsriitt. Lagens bestim-
melser betriffande tillsittande av skiljemidn dr ocksa diskutabla. Parterna
har mojligheter att f6lja lagtexten och i varje sirskilt fall utse en
skiljeman vardera, som sedan skall enas om en opartisk ordfdrande. Man
kan ocksi avtala om hur skiljemin skall utses och hur minga det skall
vara. [ de flesta kollektivavtal ddr denna bestimmelse finns intagen ir det
vanligaste forfarandet att arbetskGparna utser tva man och fack{Gre-
ningen tva, och dessa fyra skall sedan forsdka enas om en opartisk
ordforande. Kan man inte det, s& #r det pd foérhand inskrivet i
kollektivavtalet hur man skall gi till viga. Jag kan som exempel nimna
att 1 Goteborg finns det i vissa avtal fdreskrivet att socialstyrelsens
ordférande utser den opartiske femte skiljemannen, som skall vara
ordférande. 1 andra kollektivavtal dr fOreskrivet att diirest man inte kan
enas skall borgmistaren i fOrsta hand ha erbjudandet, men han har
mojlighet att avsiga sig uppdraget, och gér han det ir dverexekutorn
skyldig att ata sig uppdraget som opartisk ordfdrande. Beroende pa vilka
uppgdrelser som triffas kan alitsd som ordférande utses endera borgmis-
taren, dverexekutorn eller den person som socialstyrelsens ordforande
utser.

Men skiljemannafGrfarandet dr forkastligt dven ur andra synpunkter.
Det kan inte vara ett vettigt rdttssystem att ha det ordnat sa, att personer
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som inkallas som vittnen eller experter for att avge utlatande i en
ritteging eller skiljedom intc ens kan &liggas att tala under ed eller
sanningsforsikran. Vederbdrande ér med andra ord inte tvingad att tala
sanning eller aterge rdtta férhillandet. Det kan som sagt inte vara vettigt.
Det finns ocksd hir i Stockholm ett exempel pa ctt sidant forfarande,
dir man sedan har tvingats g till tingsritten for att fi frigan prévad pa
nytt. Jag skall inte hdr nimna vilket fall det gillde.

Vidare kan skiljemannaférfarandet bli onddigt kostnadskriivande,
eftersom skiljeménnen sjilva enligt lagen avgdr h}lr stort arvode de skall
ha. Om négon av parterna anser att skiljemiinnen har beslutat om f{o6r
héga arvoden kan man g till domstol och fi arvodenas skalighet prévad.
Dessutom tillkommer naturligtvis vanliga processkostnader.

I propositionen 77 angiende ritteging i arbetstvister pitalas ocksa de
negativa dragen i detta ridttsférfarande, och utskottet hiinvisar till att
arbetsrittskommittén héller p& att arbeta med denna friga. Det siigs att
skiljemannafOrfarandet kommer att dndras sd att tingsrdtterna skall
fungera som skiljedomare och att statsverket skall svara for skiljeménnens
arvoden. Men kvar stir att skiljedom inte kan Overklagas i hégre
rdttsinstans, och detta strider mot var uppfattning att man alltid skall ha
ritt att overklaga en dom.

Av det jag nu har anfort och av vad som anforts i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion med anledning av regeringsforslaget framgéir
klart att ett sikrare och bittre riittssystem f{or handliggning av
arbetstvister 4r en nddvédndighet.

Vi har krivt att ritteging i arbetstvist alltid skall vara kostnadsfri for
arbetarna. Vi har ocksa krivt att mal i arbetstvister skall anhingiggoras pé
ort i det lin som kiiranden eller svaranden &r bosatt i. Man maéste ocksd
alltid ha ratt att sjdlv avgdra vem som skall bitrida i ritten. 1 § 13 lagen
om arbetsdomstol stadgas nu undantag frin den ritten. Vi har ocksé
ansett att Overklagningsritt alltid skall finnas.

Vi har funnit att regeringens fdrslag inte medfdr nagot annat &n en
organisatorisk #ndring av arbetsdomstolen, innebirande att antalet
domare utdkas och att arbetsdomstolens arbete kommer att 6ka i
visentlig min. Arbetsdomstolens behorighet har siledes utvidgats. Sin
karaktir som klassdomstol bibehdller den dock helt of6rindrad. Det
kommer att skapas nya prejudikat i anslutning till nya lagbestimmelser
som r8r arbetslivet och som si sméningom trider i kraft.

Vinsterpartiet kommunisterna har yrkat avslag pa regeringens forslag
till lag om ritteging i arbetstvister. Vi anscr att det dr nddvindigt med ett
helt nytt rittsforfarande i friga om handliggning av arbetstvister.
Arbetsdomstolens prejudicerande domar maste med det snaraste ogiltig-
forklaras, sd att dessa inte i fortsdttningen kan anvindas som slagtri mot
arbetarna och fackféreningarna.

Viénsterpartiet kommunisterna har begiirt att nytt forslag till lag om
ridttegang i arbetstvister skall framliggas och att de riktlinjer som anférts i
var motion skall ligga till grund for detta forslag.

Herr talman! Jag vill med hinvisning till det anférda och till
vinsterpartiet kommunisternas partimotion yrka bifall till vpk:s reserva-
tion vid inrikesutskottets betinkande nr 16.



Herr ULANDER (s):

Herr talman! Min uppgift hir dr att nigot berdra inrikesutskottets
betdnkande nr 15.

Det férslag om facklig fortroendemans stillning som nu behandlas ir
en del av det reformarbete nir det giller arbetslivets villkor som
fackfdreningsrorelsen under minga ir har kriavt. Kraven har kommit frin
arbetsplatserna och formulerats pd kongresser och konferenser, och nu
har vi kommit fram till tidpunkten f6r ett praktiskt férverkligande.

Filosofin bakom f&rslagen #dr de anstdlldas rdtt till den egna
arbetsplatsen.

Lagforslaget om facklig fértroendemans stillning dr en viktig del av
reformarbetct inom arbetslivet och en férutsittning fér ovrig arbetsritts-
lig lagstiftning. FackfOreningsrérelsen har i férhandlingar under manga ar
krdvt en 16sning av dessa fragor. Ndgon sidan har inte kommit till stind.
Lagstiftningsvigen har dé blivit en framkomlig vig.

I likhet med statsrddet Leijon &r jag till freds med att utskottets
ledaméter 1 huvudsak kunnat enas om forslaget. Till betdnkandet har
emellertid fogats tre reservationer. En av dessa reservationer speglar den
olust som arbetsgivarorganisationerna Sppet visar infor forverkligandet av
denna lagstiftning. Jag tinker pa reservationen 1. Moderaterna i utskottet
yrkar dir i stort sett bifall till den numera beryktade motionen 1811. 1
den pigiende debatten hidr i kammaren tar den ene efter den andre
avstand frin rescrvationen och motionen, men motionen dr dnda skriven,
och den har naturligtvis haft nigot syftc. Reservanterna foreslar i princip
att tolkningsforetridet skall tas bort och anfoér: ”Det finns anledning
rikna med att arbetstagarparten kommer att avstd frn att anvinda sitt
tolkningsfoéretrdde i de fall tolkningsnimnden meddelat beslut som &r
avsett att gilla till dess tvistefrdgan provats av domstol eller skilje-
nimnd.”

Om man ser pd de remissyttranden som avgivits med anledning av
lagforsiaget finner man att det inte finns négot beldgg fOr reservanternas
férmodan. Det ir naturligtvis om&jligt att arbetstagarna vill frinhdnda sig
tolkningsfoéretridet, eftersom de enligt remissyttranden till lagforslaget
ville gé lingre dn propositionen nu gjort.

Ddremot har de olika arbetsgivarorganisationerna i sina remissyttran-
den gett stdd for uppfattningen att tolkningsforetriidet skulle tas bort.

Inrittandet av tolkningsnimnder dr en konstruktion som inte ger
nigra fordelar. I stillet for att, som herr Oskarson péstir, forkorta vigen
till ett avgdrande genom att inréitta tolkningsndmnder forlinger man den:
I s&dana forhandlingar, liksom i alla andra férhandlingar, blir det
naturligtvis si att man har lokala forhandlingar, centrala férhandlingar
" och en avgOrande part. Reservanterna vill ha en tolkningsnimnd, som
skall anlitas innan ett drende kommer till arbetsdomstolen. I stéllet for
att forkorta behandlingsviigen forlinger man den!

Jag tror att modcraterna via den konstruktionen ville komma &t
tolkningsforetridet, och d& maste de naturligtvis anvinda alla sina
tillgédngliga argument.

Med den nya organisationen av arbetsdomstolen ges vidare mdjlighet
till snabbehandling av idrenden genom interimistiska beslut. Det tar
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ytterligare bort argument f6r de f6reslagna nimnderna.

Statsrddet har ocksd pdpekat att det enligt gillande regler finns
mojlighet att anlita skiljenimnd i stillet for att g till arbetsdomstol och
att det dr parternas ensak om de vill 16sa en friga pa det sittet.

Den motion som ligger till grund fér moderaternas reservation i
utskottet var undertecknad av en representant f6r vardera centerpartiet,
folkpartiet och moderaterna, men den stéddes inte i utskottet av nigot
annat parti in moderaterna. Det sdger kanske nigot om motionen och
dess syfte.

Herr Hallgren i vinsterpartiet kommunisterna star for reservationen 2.
1 den reservationen krivs att organisationer som inte har kollektivavtals-
forhallande till arbetsgivaren skall ha riitt att utse facklig fortroendeman.

I hela det pagiende arbetsrittsliga reformarbetet 4r det en princip att
det dr kollektivavtalsslutande parter som berdrs av lagstiftningen; de
organisationer som har det allminna ansvaret f6ér avtalen skall ocksa fa
svara for uppgifter som tillkommer organisationer genom lagstiftningen.
For ovrigt har herr Nilsson i Kalmar utvecklat skdlen mot den
reservationen.

Betridffande motionen 1810 av herr Gustafsson i Stockholm och herr
Sivert Andersson i Stockholm hemstiller utskottet att den skall avslas.
Intentionerna i motionen tillgodoses dock dels genom propositionen, dels
genom utskottets skrivning, ddr det heter att man kommer att pé
limpligt sdtt utreda de frigorna. Jag formodar att det kommer att ske
med sidan skyndsamhet att ddrigenom kravet i motionen 1810 ir
tillgodosett.

I propositionen foreslas ocksa vissa dndringar i statstjanstemannalagen.
Bl. a. foreslds en forlingning av anstillningsskyddet frdn sex till sju
manader — detta f6r att synkronisera anstillningsskyddet med ersitt-
ningstiden. Utskottsordféranden har bchandlat den delen, och jag delar
helt hans uppfattning i den fragan.

Herr talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till inrikesutskottets
hemstillan i betinkandet nr 15.

Herr OSKARSON (m) kort genmile:

Herr talman! Om jag forstar herr Ulander riitt ir han inte frimmande
for tanken att man efter férhandlingar kan finna att det kanske skulle
vara limpligt att inriitta en tolkningsnimnd, och i si fall dr han vil
beredd att acceptera det.

Detta ir ingenting annat #n vad vi begir. Vi har redan nu den
uppfattningen att en sidan tolkningsnimnd skulle innebira en snabbare
och smidigare handliggning dn om parterna skall vara tvingade att ga till
arbetsdomstol.

Sedan upprepade herr Ulander ater vad som hir har sagts tidigare,
niamligen att vart forslag skulle vara ett f6rs6k att komma &t tolknings-
foretridet. Jag vet inte vilken gang i ordningen — tredje eller fjlirde — jag
maste upprepa att det inte dr si. Jag har citerat ur utskottsbetinkandet,
och jag kan gora det dnnu en ging. Motivet bakom forslaget ar enbart att
fd fram ett system varigenom man kan undvika tidsfordréjningar. Vi ir



betinksamma och tror att det kan uppstd sddana, om man tvingas att gé
till arbetsdomstolen i varje tvist.

Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ulander siger att den kollektivavtalsslutande
parten, som har det fackliga ansvaret och utfér det fackliga arbetet,
mdste vara den som omsluts av lagen och inga andra organisationer.

Nu vill jag bara sidlla en friga till herr Ulander. Stockholms
hamnarbetarefackforening, med i dag ca 550 medlemmar, har en medlem
som tillhér den kollektivavtalsslutande fackliga organisationen. Tycker
herr Ulander att den medlemmen skall omslutas av fértroendemanna-
lagen, fastin han inda aldrig kan utnyttja férmanerna, medan den
organisation som hela tiden bedriver det fackliga arbetet — i skydds-
kommittéer, i foretagsnimnder, som fackfOreningsstyrelse och genom
ombud ute pa de olika hamnavsnitten — och som dessutom har en
heltidsanstdlld ombudsman skall std helt utanfér lagen? En enda man
skulle alltsd omslutas av lagen, men han skulle indd inte kunna utnyttja
lagen — dct dr bara en fordel for arbetskdparna, som ddrigenom fritas
frin den kostnad som de skulle erligga, om ocksa de organisationer som
vi har f6reslagit skulle omslutas av lagen. ’

Det &r inte sd att det blir friga om ndgra smd sidrorganisationer. Man
kan som excmpel ta forhdllandena i G6teborg, dir Transport har ungefir
250 aktiva stuveriarbetare organiserade hos sig och dir den andra
organisationen har nirmare 1 000. Det ir de arbctare som tillhdr den
andra organisationen som utfér det egentliga fackliga arbetet och iir den
aktivaste parten, men de skall siledes stillas utanfér lagens tillimpning.
Ar det att skapa ordning pi en arbetsplats? Jag nimner dnda inte de
hamnar diir det inte finns en enda medlem i Transportarbetareférbundet
utan dir samtliga tillhér Hamnarbetarforbundet som fyller de fackliga
funktionerna vil sa bra som Gvriga organisationer.

Herr ULANDER (s) kort genmile:

Herr talman! Till herr Hallgren vill jag sdga att en tillfdllig splittring
inom fackfdreningsrérelsen naturligtvis inte kan dndra viktiga principer.
Jag vill inte i och for sig ta upp nigon diskussion om Hamnarbetarfor-
bundet i detta sammanhang, eftersom det ir friga just om en tillfillig
splittring, men i ett sidant fall kan man naturligtvis 16sa problemet
genom ett hingavtal.

Dessutom maste man, nidr man skall bedriva facklig verksamhet, ha en
grund att st pd, och den grunden ir naturligtvis ett avtal. Hur skall man
kunna bedriva nagon facklig verksamhet om man konstant har ett
avtalslost forhéllande?

Herr HALLGREN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Om inte alla arbetare pd en arbetsplats blir kollektivav-
talsslutande part skall de sdledes enligt socialdemokratins mening inte
komma i dtnjutande av en lagstiftning som ger de fackliga férctridarna en
starkarc stillning. Det dr alltsd representanter som ir valda av LO-organi-
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sationer som skall ha lagens skydd och inga andra. Kan det verkligen vara
riktigt?

Betriffande Hamnarbetarférbundet sdgs att frigan kan 16sas genom
att man tecknar ett hiingavtal. Det kommer vi inte att géra. Vi kommer
att driva en effektivare facklig kamp dn vad nigot av de andra férbunden
férmar gbra just darfor att vi dr frikopplade frin fredsplikten. Det kanske
man far kdnna av s sminingom.

Herr ULANDER (s) kort genmiile:

Herr talman! Den som tror att lagstiftningen syftar till att ge LO
inflytande har fel. Lagen omfattar fértroendemin frin hela fackfore-
ningsroérelsen — TCO, LO, ja, alla de organisationer som svarar fér avtalen
pd de olika arbetsplatserna.

Om man inte tecknar avtal, hur skall man di kunna bedriva facklig
verksamhet annat 4n i de former som herr Hallgren antydde? Vi kommer
naturligtvis aldrig Gverens i den hér frdgan. Vi har helt olika uppfatt-
ningar om och synpunkter p& hur facklig verksamhet skall bedrivas.

Herr ANDREASSON i Falkenberg (s):

Herr talman! 1 inrikesutskottets betinkande nr 16 behandlas proposi-
tionen 77 med firslag till lag om rittegingen i arbetstvister. Utskottet
har ocksa haft att ta stéllning till motioner som har véckts i anledning av
propositionen. Vidare har vpk fogat en reservation vid utskottets
betinkande. Lit mig &terkomma litet senare till motioner och reserva-
tion.

Det huvudsakliga innehéllet i propositionen om ritteging i arbetstvis-
ter dr att man vill ersitta lagen frdn 1928 om arbetsdomstol. Forslaget
innebir en ny domstolsorganisation samt ingripande férindringar i
arbetsdomstolens organisation och verksamhet. Den nya rittegdngsord-
ning i arbetstvister som foreslds innebidr, nidr det géller organiserade
parter, att férhandlingar forst skall féras mellan parterna. Direfter gir
milet, om uppgdrelse inte kunnat triffas, till arbetsdomstolen som
forsta och enda domstol. Tvister som ror oorganiserade arbetstagare gr
diremot via tingsriitt till arbetsdomstolen i andra och sista instans. I vad
giller organiserade arbetstagare kan, om dverenskommelse dirom triffas
mellan berdrda parter, provning ske dven i skiljeniimnd.

Begreppet arbetstvist ges en vid innebdrd i det nya lagforslaget. Detta
medfor, tillsammans med andra reformer pd arbetsrittens omride, en
Okad arbetsbelastning f6r arbetsdomstolen. Mot denna bakgrund féreslés
att arbetsdomstolen i fortsittningen skall bestd av tvi ordférande, tva
vice ordférande och fjorton andra ledamé&ter. Om arbetsbelastningen vid
arbetsdomstolen skulle bli mycket stor kan man 6ka ut resurserna med
ytterligare en ordfdrande och en vice ordférande. Tilliggas bor att
ordférandena skall vara heltidsanstillda. Med den nya sammansittningen
av arbetsdomstolen skall ledaméterna kunna arbeta samtidigt i skilda
sammansittningar utan att bli bundna till vissa sorters tvister. De bor i
stiillet sd 1angt som mdojligt fa cirkulera och hirmed fa en bredare syn pa
de mal som handligges av domstolen. Det nya forslaget till sammansétt-
ning gor att det stora flertalet av arbetsmarknadens parter kan fa site i



arbetsdomstolen. Var uppfattning dr den att négon tolkningsnimnd
mellan parterna vid strandade férhandlingar och arbetsdomstolen inte 4r
av behovet pakallad pd grund av den férindring av arbetsdomstolen som
kommer att ske.

Dessa nya regler foreslds trida i kraft den 1 juli 1974, samtidigt med
lagen om anstédllningsskydd.

Lat mig s 6vergd till motioner och reservation. I motionen 1834 av
herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. tar man upp frigan om vilket
material som fir utgéra grund for dom i mal som handligges av
arbetsdomstol. Den dndring som féreslds i 4 kap. 3 § forsta stycket torde
enligt motiondrerna inncbira att nuvarande ordning indras. Departe-
mentschefen behandlar den av motionirerna aktualiserade frigan pé s.
122 och 123 i propositionen. Utskottet har pa s. 32 och 33 i sitt
betdnkande citerat departementschefen. Detta uttalande innebidr, som
utskottet ser det, att nuvarande praxis i arbetsdomstolens arbete lagfists.
Vid utskottets studiebesk hos arbetsdomstolen och pé fréga av
utskottets ledaméter bekrdftade ordféranden i arbetsdomstolen att
arbetsordningen, enligt hans mening, dr den som nu blir lagfist. Med
anledning av vad departementschefen skriver samt efter det besked som
gavs av arbetsdomstolens ordférande anser utskottet att ndgra farhdgor
betriffande verkningarna av den fOreslagna regeln ir obefogade. Jag tror
att motiondrerna med det skrivna och med det hir sagda kan kidnna sig
ndjda. :

I motionen 1836 av herr Hermansson m. fl. yrkas avslag pé propositio-
nen 77. Vidare yrkas att regeringen skall framligga forslag till lag om
rittsforfarande pd arbetsmarknaden med beaktande av att rittegdngskost-
naden skall vara fri, att man sjilv skall f& vilja ombud att fora
arbetstagarens talan, att man skall ha rétt till dverklagande samt att tvist
skall behandlas p& ort inom ett lin dir kdranden &r bosatt. Reservationen
frdn vpk bygger pé bifall till denna motion samt till motionen 1548 som
dr avlimnad under den allminna motionstiden.

I motionen 1836 tar man framf6r allt upp de materiella regler
arbetsdomstolen tillimpar. Med andra ord: Man &dgnar sig it innehillet i
domstolsutslagen. S& har herr Hallgren dven gjort frin den hir talarstolen.
Det dr inte detta propositionen 77 handlar om utan om en domstolsorga-
nisation, som skall byggas upp och anpassas till dagens situation, och
vidare de regler som skall gilla f6r domstolen vid handldggning av tvister.

Nir det giller det materiella regelsystemet inom arbetsritten kommer
viktiga delar att behandlas av arbetsrittskommittén, som under inneva-
rande ir kommer att ligga fram sitt betidnkande. I reservationen — i
motsats till i motionen — pekas ocksd pa detta forhéllande, att det
materiella innehallet fir tas upp i annat sammanhang,

Vpk férutsitter att ett stort antal regionala arbetsritter, i princip en i
varje lin, inrittas. Detta dr i dagens lige inte n&gon limplig 16sning. Det
skulle inte finnas underlag f6r ett sd stort antal domstolar. I en del lin
kanske man endast skulle fi nagra fi mil om é&ret. Att under sidana
omstindighcter dstadkomma en effektiv domstolsorganisation med ni-
gorlunda enhetlig praxis dr inte mojligt. Kravet pd en enhetlig ritts-
tillimpning i arbetstvister tillgodoses bdst om sddana mal far avgdras av
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en arbetsdomstol som har erfarenheter och speciclla sakkunskaper ndr
det giller tvister av detta slag.

Vidare bor framhallas att huvudregeln i ridttegngsbalken dr den att
forlorande part skall ersitta den andra partens rittegingskostnader.
Denna regel tillimpas dven i arbetstvister. Rittshjdlpsiagen, som tillkom
1972, ger mdjligheter till ekonomiskt bistind f6r enskild person.
Betriffande yrkandet om ombud giller att part i arbetstvist liksom i
annan ritteging har ritt att sjilv vdlja ombud. Négot ytterligare utéver
vad utskottet redovisat betriffande ombud och rittegdngskostnader
behdvs alltsa inte.

Herr talman! Jag ber att med det anférda fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i betdnkandet nr 16.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! De tva propositioner som i dag behandlas och som berér
den arbetsrittsliga lagstiftningen markerar bade ett slut och en bérjan — ¢en
slutsten, ndr riksdagen i dag antagit forslagen till lagstiftning om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen och om rittegingen i arbets-
tvister. Diarmed har den Amanska utredningens arbete slutligt forts i
hamn. Didrmed dr en del av den arbetsréttsliga lagstiftningens reformering
slutférd, nimligen den som har att gbra med anstiillningsskyddet fér den
enskilde arbetstagaren och skyddet fér den fackliga organisationens
representant pa arbetsplatsen. Samtidigt kan man siga att dagens beslut
innebir en bdrjan — att grunden nu ir lagd for en fortsatt genomgripande
reformering av arbetsriitten.

Det som &terstar dr inte mindre viktigt. Jag tinker hir frimst pa de
{orslag som arbetsrittskommittén beriknas lagga fram kring arsskiftet
och som behandlar medinflytandet, bestimmanderitten bade for den
enskilde arbetstagaren och for de fackliga organisationcrna. Den refor-
men ar minst lika betydelsefull som de reformfdrslag som riksdagen
behandlade i december och de reformférslag som riksdagen i dag
behandlar. Det finns ett starkt behov av ett lingtgiende skydd och
vidgade befogenheter for de fackliga fortroendeminnen, om principerna
for ctt okat inflytande for de anstillda i olika avseenden skall kunna
forverkligas. Det har inte minst de fackliga organisationerna understrukit.

Jag skulle vilja knyta négra reflexioner kring den motion som herr
Sivert Andersson i Stockholm och jag har vickt i anledning av
lagforslaget om facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen. Motio-
nen berdr en {6r de fackliga organisationerna central friga, nimligen de
lokalt anstdllda fackliga ombudsminnens ritt att fa tilitride till ett
foretag dir den fackliga organisation som de representerar har medlem-
mar. Detta har en mycket stor betydelse for de lokala fackliga
organisationerna, sdrskilt pd mindre arbetsplatser, eftersom den lokale
ombudsmannen i regel aktivt deltar i de férhandlingar som avdelningen
eller klubben for.

Foretaget forfogar inte bara 6ver grundmaterial i form av statistik och
ovriga handlingar som behdvs for foérhandlingarna, ulan ocksi Over
utrednings- och expertfunktionerna. Si Jinge det inte féreligger en
skyldighet for forhandlande part att pa motpartens begidran dverlimna



t. ex. avskrifter av material som parten forfogar 6ver och som erfordras
fér en riktig bedomning av férhandlingsfrigan, si linge har arbetsgivaren
i en forhandlingssituation ett mycket starkt dvertag, som bara delvis kan
avbalanseras genom att den lokale ombudsmannen tar méjlighet att
komma in pd foretaget och hjilpa t.ex. en klubb i de lokala
férhandlingarna.

Motionen utmynnar i en hemstillan att riksdagen skall uttala att
fackliga funktiondrer som inte ir anstillda i ett forctag men foretrider
organisation som har medlemmar anstillda didr beviljas tilltride till
féretaget samt att finansicringen av den fackliga fértroendemannens
arbete i vissa fall bor ske med sirskild arbetsgivaravgift.

Eftersom det dr viktigt att {Grslaget till lag om facklig fértroendemans
stdllning kan triida i kraft den 1 juli 1974 som planeras, medger inte tiden
att fragan l0ses i detta sammanhang. Vi har krdvt i motionen att detta
problem skall skyndsamt utredas och direfter atgirdas.

Hir kan man di tinka sig tvd mojligheter, antingen att Gverlimna
frigan till arbetsrittskommittén ecller att utreda frigan i annan ordning.
Eftersom det dr angeldget att frigan 16ses utan onddigt drdjsmél bor den
inte foras 6ver till en annan utredning som redan brottas med stora och
svara problem, utan skyndsamt utredas i sirskild ordning, t.cx. i en
departementsutredning.

Utskottet hidnvisar i sin skrivning till propositionen, dir det sagts att
det kan bli aktuellt att bygga ut fortroendemannalagen med regler
angiende de icke anstillda fértroendeminnen. Foredragande statsridet
har hinvisat till mdjligheterna att bygga pa lagens rcgler med avtal.
Utskottet konstaterar avslutningsvis att det fér sin del utgir ifrdn att
frigorna kommer att utredas i limpligt sammanhang.

Jag vill ta det hir tillfdllet i akt att understryka utskottets uttalande.
Jag har den térhoppningen att uppfyllandet av de krav som vi har stiillt i
motionen inte skall lata vdnta alltfor linge pd sig. Det kan alltsd
konstatcras att frigan om de fackliga funktionirers stiillning, som inte dr
anstillda i ett foretag, inte dr 10st i lagforslaget om facklig fértroende-
mans stillning pi arbetsplatsen men att den med det snaraste bor l6sas.

Nir det géller att reglera just den hir frigan avtalsvigen tror jag for
min del att vi inte bdr vinta oss alltfor mycket. Man har frin de fackliga
organisationernas sida i flera olika frigor sékt en 16sning kollektivavtals-
végen, men misslyckats pd grund av ett hirdnackat motstind frin
arbetsgivarnas sida. Jag vill bara nimna tre frigor: forstket att avtals-
vigen fi bort den fria uppsidgningsritten, fOrslaget om styrelserepresen-
tation for anstillda och frigan om ritt till ledighet fér utbildning. I alla
dessa frigor har man frin de fackliga organisationernas sida gjort
allvarliga fOrs6k att ldsa problemet avtalsviigen, men misslyckats.
Diremot — och det vill jag sirskilt betona hiir fOr att inga misstorstind
skall uppstd — kommer naturligtvis avtal att kunna tritfas i de delar av
den foreslagna lagen som #r dispositiva.

Slutligen, herr talman, betriffande motion 1811, vickt av herr Olsson
i Jarvsd m. fl., angdende en sirskild tolkningsnimnd skulle jag bara vilja
gbra den anmirkningen att foérslaget inte tycks vara riktigt genomtinkt.
Om forslaget genomfordes skulle det bara inncbdra, som redan har
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pipekats frin denna talarstol, att en 18sning av tolkningstvister ute pa
arbetsplatserna fOrsenades genom att man inforde den hir instansen
mellan den centrala férhandlingen och arbetsdomstolen. Jag skulle i detta
sammanhang ocksé vilja peka pd de Gkade risker f6r vilda konflikter som
alltid féljer av att tvisteférhandlingar pa arbetsplatserna drar ut pa tiden.
De riskerna bdr vi inte ta.

Det lagstiftningsarbete, som #r slutfort nir dessa tvd propositioner har
antagits, har tillkommit for att rida bot pa en sedan ldnge foraldrad brist
pa maktbalans mellan arbetsgivare och anstéllda. Det dr reformer som for
Sveriges samlade lOntagaropinion framstir som riktiga och rittvisa.
Arbetsgivarens ritt att fritt anstilla och siiga upp sin personal och att leda
och fordela arbetet héller pa att avskrivas. )

Jag vill, herr talman, med hénvisning till vad jag hir anfért yrka bifall
till vad inrikesutskottet har hemstillt i sina betinkanden nr 15 och 16.

Herr OSKARSON (m) kort genmile:

Herr talman! Betriffande herr Gustafssons i Stockholm synpunkter
pd motionen sivitt det giller tolkningsforetriidet och tidsutdrikten ber
jag att fa hinvisa till tidigare repliker. Jag har inget nytt att komma med.
Det ir bara att konstatera att vi skiljer oss at i uppfattning.

Men 14t mig i sammanhanget inda siga att det vil inte rdder nigot
tvivel om att det bland de mindre foretagarna och deras organisationer
finns en ganska utbredd oro Sver de problem som de kommer att stillas
infér i samband med tillimpningen av denna lag. De anser ocksd, och det
har framkommit i utskottet, att lagen i vissa stycken #dr vag och
ddrigenom kan &stadkomma irritation mellan parterna och onddiga
tvister samt att det for dec mindre foretagen ocksd uppstir stora besvir i
produktionen nir de tillfalligtvis méste frigdra vissa arbetstagare. Det blir
alltsd en stdrning i produktionen hos dessa féretag, och vi vet vilka
bekymmer de redan f6rut brottas med. Vi behdver bara hinvisa till alla
de foretagsnedliggelser och konkurser som intriffat under det senaste
aret for att fa klart bevisat att dessa forctag har problem, och den hir
lagen medfor ytterligare problem for dem. Vi dr alla, det hoppas jag,
intresserade av och angeligna om att vi skall ha ett vil fungerande
nidringsliv och en vil fungerande smaforetagsamhet. Det dr det som &r
anledningen till att vi har fort fram vart forslag och f6ljt upp det i
reservation. )

Det har tidigare talats om arbetsdomstolen. Den har varit hirt
belastad, och det dr vil inget tvivel om att den ocksa i framtiden, med det
utdkade arbetsfilt som den fir, blir hért belastad, vilket gor att man kan
befara en viss tidsutdrikt i behandlingen av sidana hir drenden.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara med anledning av vad herr Oskarson
anférde understryka att de fackliga organisationerna fister mycket stor
vikt vid att tolkningsforetridet ligger hos organisationerna. Sedan ir det
naturligtvis ingenting som hindrar att man om parterna ir &verens
inrdttar en extra instans mellan den centrala férhandlingen och arbets-
domstolen.



Herr TRAFF (m):

Herr talman! I inrikesutskottets betinkande nr 14 behandlas bl a.
motionen 1571, som vickts av herrar Torsten Gustafsson i Stenkyrka,
Valdo Carlstrdm och mig sjdlv och som tar upp frigan om 16n under
permittering.

For oss motiondrer kdnns det naturligtvis tillfredsstdllande att
utskottet deklarerar forstielse fér de problem som vi patalat i motionen
och att utskottet dértill férutsétter att ndgon form av 16sning skall kunna
astadkommas inom ramen fOr vissa pagdende eller aviserade utredningar.

I det sdrskilda yttrande som herrar Nordgren och Oskarson fogat vid
betdnkandet understryks dessutom ytterligare behovet av en snar dversyn
av regelsystemet.

Det forefaller darfor kanske nagot opakallat att ta till orda i drendet.
Men, herr talman, jag tror att det for den fortsatta behandlingen av
permitteringslonefrigorna savdl i utredningssammanhang som i den
allminna debatten kan vara av viirde att nigra ytterligare kommentarer
finns med i dagens protokoll.

Lt mig d& bara forst erinra om att i den lag om anstillningsskydd som
trider i kraft den 1 juli i ar stadgas i 21 § att foretag vid permitteringar
Overstigande tva veckor i en f6ljd eller tillsammans mer dn 30 dagar under
ett kalenderdr skall utbetala full 16n under den O&verskjutande tiden.
Foretaget far inte avrdkna vad den anstillde eventuellt kan ha f6rtjinat
pé annat hall. I det fallet foreligger en skillnad i férhallande till vad som
giller i friga om uppsigningslon. Den skillnaden framgir inte klart av
utskottets skrivning, men det &r virt att observera att permitteringslénen
ir en ovillkorlig utgift for det enskilda foretaget.

Det finns ocksd anledning att rent allmint konstatera att den hir
aktuella paragrafen innebir, att man introducerar en forindrad riskfor-
delning vid sysselsittningsstérningar — en foérdndring som jag inte 4r helt
overtygad om att lagstiftarna har avsett.

For nirvarande giller att arbetsgivaren betalar permitteringsldon under
de forsta fem dagarna och att arbetsldshetskassan i normalfallet sedan tar
dver. Det #r ett system som grundar sig pd ett mellan arbetsmarknads-
parterna traffat avtal, som nu ir tio 4r gammalt.

Det har medfdrt — férutom att arbetsloshetsférsikringens karenstid
har kunnat sdttas till fem dagar — att permitteringar numera praktiskt
taget enbart forekommer, di orsaken ir att sGka i omstindigheter som
ligger utanfér arbetsgivarens kontroll, dvs. i sidana situationer som
utskottet betecknat som force majeure-fall. Foretagen har silunda
frivilligt tagit pd sig en sjdlvrisk” motsvarande en veckoldn, och den
aterstdende risken har den anstillde avldst genom att fOrsdkra sig i
arbetsldshetskassa. Aven arbetsgivarna bidrar med — for nidrvarande — 0,4
procent av 16dnesumman i det s. k. KSA-systemet.

Jag har dirfor svirt att se, herr talman, att 16sningen pa de problem
for foretaget som den nya lagen skapar vid permitteringssituationer —
och som ocksé inrikesutskottet vitsordar — kan vara annat dn en allmin
arbetsloshetsforsidkring. Det dr darfér angeliget att en sidan genomfors s
snart som mojligt.

Alldeles sirskilt kidnsliga for den hidr typen av kostnader ar naturligtvis

Nr 95

Torsdagen den
30 maj 1974

Facklig fortroende-
mans stillning pd
arbetsplatsen, m. m.

63



Nr 95

Torsdagen den
30 maj 1974

Facklig fortroende-
mans stallning pd

arbetsplatsen, m. m.

64

nystartade foretag och de mindre foretagen i glesbygderna och inom
stddomradena. De #r inte sillan beroende av direkt eller indirekt stéd
frin samhillet och har f6ljaktligen i minga fall inte rcsurser att
ekonomiskt klara en permitteringssituation av force majeure-karaktir.
Det finns exempel pa foretag som pé grund av oljekrisen rikade i sidana
besvirliga situationer och som sannolikt skulle ha tvingats att helt
upphora med sin verksamhet, om den hir aktuella lagen redan hade varit
i kraft. Det skulle i sd fall ha betytt fristdllningar av hela personalstyrkan
och inte bara av dem som nu permitterats.

Herr talman! Det kan ju inte ur ndgon synpunkt vara tillfredsstillande
att en lag som tillkommit for att 6ka anstillningstryggheten kan fa
motsatt verkan i praktiken. Det borde didrfor vara mojligt att nd en bred
samling kring dnskemalen om justeringar.

Och till sist: En verklig trygghet i anstdllningen kan bara erbjudas
medarbetare i féretag som sjilva kan planera fér framtiden med ett
rimligt métt av trygghet for sitt eget fortbestand.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! Trots att jag varken dr motionir eller ledamot av
inrikesutskottet vill jag infér kammaren uttrycka min stora tillfredsstil-
lelse 6ver det lagforslag som vi nu behandlar. I framtiden kommer det att
ge de fackliga fértroendeminnen helt andra mdjligheter att bedriva
fackligt arbete pd sin arbetsplats. Det ir naturligtvis ocksd en forutsdtt-
ning for att det omfattande reformarbete som under senare ar genom-
forts och som inom en snar framtid kommer att genomfdras pa
arbetslivets omride skall kunna foljas upp pa ett riktigt sdtt. Man
kommer ju aldrig ifrin det faktum att dctta i férsta hand dr en
bevakningsfriga.

Nu kommer den facklige fértroendemannen med lagens stéd att pa ett
effektivt sitt kunna tillvarata sina arbetskamraters riittigheter i olika
avseenden. Det kan sannerligen behdvas, eftersom det hir forslaget —
liksom tidigare forslag som riksdagen har antagit och som berdr
forhallanden pad arbetsplatsen — i vissa avseenden givetvis kan vara
kontroversiellt.

Dagens forslag utgér ur facklig synpunkt cn f6rbittrad garanti for att
avtalen efterlevs. Samtidigt ir jag Overtygad om att fOretagen pa sikt
kommer att inse betydelsen av att de fackliga uppgifterna — vilka inom
parentes sagt intc enbart har att géra med.l0nesittningar — kan ské&tas
tillfredsstillande. Jag tror att den hidr reformen innebidr att manga
missforstind, som kan skapa stor irritation, i fortsittningen kommer att
kunna klaras upp pa ett béttre siitt, och det bor dven arbetsgivarna kunna
hilsa med stor tillfredsstillelse.

Jag dr alltsd 6vertygad om att nir det nu ges mojlighet att bedriva ett
effektivt fackligt arbete pd arbetsplatserna kommer det inte bara att
bidraga till att den enskilde 16ntagaren kdnner ett stérre métt av trygghet
och en storre tillfredsstillelse med sin egen arbetssituation utan ocksa att
skapa bittre relationer i olika avseenden mellan féretag och anstillda.

Herr talman! Jag har velat sdga detta mot bakgrunden av att jag sjilv
under ménga ar har arbetat som facklig funktiondr och pi nira hall



upplevt hur svirt det ofta ir fOr organisationerna att bedriva ett
framgéngsrikt fackligt arbete pd arbetsplatserna. Orsakerna har i méinga
fall varit svirigheten att rekrytera limpliga medlemmar som har varit
villiga att ata sig de fackliga uppgifterna, vilka for det mesta dr mycket
arbetskrivande. Mycket av det hir arbetet har ocksd fatt utforas efter
arbetstidens slut utan ndgon som helst ersdttning. Samtidigt har
medlemmen varit medveten om att han inte haft den trygghet i
anstillningen som ir en nédvandig forutsdttning for att fackliga uppgifter
skall kunna skdtas pd ett riktigt sitt.

Som jag ser det miste dock &dven den hir lagen kompletteras,
atminstone 1 ett avseende. Det giller den facklige funktionirens stéllning
och mojligheter till fritt tilltrdde till arbetsplatser, dir hans organisation
har avtal eller regelmissigt dr avtalsslutande part. Den hir frigan har ju
ocksd tagits upp i ett tidigare inligg av herr Gustafsson i Stockholm
liksom i ndgra socialdemokratiska motioner dir han sjilv i4r medmotio-
ndr.

Utskottet har av naturliga skil inte direkt kunnat tillstyrka dessa
motioner. Men skrivningen i bdde propositionen och utskottsbetdnkandet
vill jag 4ndé tolka sd att man fOrutsitter att denna friga skall 18sas inom
en snar framtid. Jag tror att det dr viktigt att lagstiftningen kompletteras
i detta avseende.

Sjdlv dr jag funktionir i Svenska byggnadsarbetareférbundet. Dir har
vi genom byggnadsavtalets konstruktion under ménga ar haft fritt
tilltride till arbetsplatserna. Men som hir tidigare nimnts finns det tyvirr
ménga omrdden dir dessa mdjligheter inte fOreligger. Diarfor miste frigan
om de fackliga funktiondrernas stillning 18sas snarast mojligt - girna
lagstiftningsvigen.

Herr talman! Jag tinkte stanna hir. Men cftersom jag ser att herr
Olsson i Jirvsd stdr efter mig p& talarlistan kan jag inte underlita att
berdra motion nr 1811, dir han stir som fOrsta namn, genom att citera
ett inldgg av herr Olsson i en liten pressdebatt som han och jag har haft i
anslutning till den hir frigan: “Ostrand siger t. ex. att vi inte vill vara
med om att stirka de fackliga fortroendeménnens stidlining.

Det vill vi visst det! Vi gir inte mot lagstiftningen. Vad vi f6reslar dr
ett uppskov under sex méanader for att ge parterna tillfille &verligga om
oklarheter och tillimpningsproblem, inte minst vad det géller de problem
som kan uppstd for mindre f6retag i tillimpningen.

Ostrand siger vidare att det tidigare inte gitt att 18sa dessa frigor vid
féorhandlingar. Detta beklagar jag lika mycket som han! Men nu
féreligger lagférslag och vi féresldr Overliggningar om tillimpningen
m. m. Detta bdr rimligen leda till positivt resultat och undanrdja
anledningar till irritation vilket bor vara till férdel f6r bada parter.

Vart férslag om tolkningsndmnder syftar till att snabbare 16sa ev.
tvister och dirmed skapa bittre forhallanden pad arbetsplatserna. Det
foreligger siledes inte nigon negativism frin motiondrernas sida, tvirtom
tror vi att kontakter och resonemang mellan arbetsmarknadens parter
gagnar dven det fackliga arbetet.”

Herr talman! Jag tycker att detta med all tydlighet visar kluvenheten i
resonemangen. Utat vill man med krystade motiveringar ge sken av att
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man ir for en fOrstirkning av fdrtroendemannens stillning. Samtidigt
viicker man en motion didr man rilknar upp en rad problem som nu skall
uppstd for féretagen, och man avslutar med att dels yrka uppskov med
ikrafttridandet, dels yrka att arbetstagarnas tolkningsforetride skall tas
bort. Jag tycker, herr talman, att detta ir ett praktexempel pfa
.centerpartiets sitt att tillvarata 16ntagarnas intressen, som man i olika
sammanhang pldderar sd varmt for. Visserligen har man nu i efterhand
tagit avstdnd, bade i utskott och i kammardebatt, frin vad som stiri den
hir motionen. Men man kommer aldrig ifrdn det faktum att herr Olsson i
JarvsO &r initiativtagare till denna motion, och som jag ser det Oppnar
detta intressanta perspektiv f6r framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan pd alla
punkter.

Herr OLSSON i Jirvsd (c):

Herr talman! Trots att jag har drabbats av en allvarlig heshet finner jag
anledning att gbra ett kort inliigg i den hir debatten.

Anledningen 4r den motion som jag och nigra andra riksdagsieda-
moter har vickt 1 anledning av propositionen 88 med forslag till lag om
facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen. Vi som motionerat har
anknytning till de mindre fG&retagens organisationer, vilket dr ganska
viktigt att uppméirksamma. I motionen har yrkats att ikrafttridandet av
ifrigavarande lag skulle framskjutas ett halvt ar f6r att ge utrymme f6r
forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna i syfte att dstadkomma
klarare riktlinjer for tolkning och tillimpning av lagen f6re ikraftiridan-
det. Vi har vidare hemstillt om forslag till inrdttande av s. k. tolknings-
nimnder som skulle mojliggbra snabbare 16sning av eventuellt uppkom-
mande tvister. Detta skulle gilla i avvaktan pd pdgiende utredningar i
frdgan inom arbetsrittskommittén, vilken ju riknar med att avlimna sitt
forslag under senare delen av detta ir.

Tyvérr har motionen i vissa socialdemokratiska tidningar samt i en del
fackférbundsorgan anviints som slagtrd mot centern. Man har férvanskat
motionens syfte och lagt en helt annan mening i den in vad motionédrerna
avser. Centern gér emot lagen om de fackliga fortroendeminncens
stallning pd arbetsplatserna, har varit en stiende rubrik. Dctta ar i
grunden fel. Men f&r att kunna anvinda motionen f6r angrepp mot
centern har man nedlatit sig till helt vilseledande referat.

Det kan inte anses anmirkningsvért att enskilda ledamdter av denna
kammare vicker motioner i stora och viktiga fragor, i synnerhet i frigor
som vixer fram under stark tidspress. Dylika synpunkter som framférs i
motioner och som ofta dr ett resultat av kontakter med minniskor
utanfor detta hus kan ju ofta fista uppmirksamheten pa problem i de
foreliggande férslagen och bidra till att belysa frigorna samt informera
dem som i olika avseenden kommer att fi kontakt med de lagar vi stiftar.
Det kan alltsd inte vara anmirkningsvirt att vi vicker motioner och
stiller forslag i sddana fall.

I motionen har vi slagit fast att vi dr positiva till att de fackliga
fortroendeminnens stillning pa arbetsplatserna forbittras. Vi har heller
inte gdtt emot den foreslagna lagen — vi har endast velat ha rddrum for



ytterligare Overliggningar om tillimpningen.

Denna lagstiftning har ju tillkommit under stor bridska, som hir
tidigare antytts. S& sent som varen 1973 fick den s. k. Amanska
utredningen uppdraget att utreda frigan om forstiarkt skydd for fackliga
fortroendemén. Forslag avlimnades i december 1973, varefter forslaget
gick ut pi remiss. Proposition i drendet har avlimnats under varriksdagen.
Det dr en ovanligt kort tid for utredning och lagstiftning i en s stor och i
grunden ny friga. Det har inte funnits tid f6r 6nskvirda forhandlingar
och diskussioner mellan berdrda parter som skulle ha garanterat att
tillimpningen av lagen skulle kunna ske utan friktioner. Den uppfatt-
ningen har ocksa framforts i ett flertal av remissyttrandena.

Det dr min uppfattning — och jag tror att den delas av manga — att det
ir bist f6r bada parter i det hir avseendet om man si ldngt som mdjligt
kan l6sa dylika frigor forhandlingsviigen. I varje fall bér man vid
forarbetena fOr en lagstiftning dryfta frigan ingiende med parterna.
Detta kan inte vara till nagondera partens nackdel.

Jag vill for min decl beklaga att det inte har funnits tidsutrymme till
ordentliga férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter i det stora
arbete som nu pagér for att reformera arbetslivet. Jag vill ocksé beklaga —
och det har jag sagt tidigare — att de stora arbetsgivarorganisationerna
inte har visat storre intresse for och storre vilja till att 18sa de hér
frigorna forhandlingsvigen. D3 hade vi sdkert nitt bittre férslag och
mindre irritation.

Att vi dr positiva till en forstirkning av de fackliga fortroendeminnens
stilllning pé arbetsplatserna framgar for Svrigt av ingressen till motionen.
Eftersom motionen har diskuterats sd mycket vill jag ur den citera
foljande:

"De fackliga organisationerna har enligt vir uppfattning betydelsefulla
uppgifter dven utanfOr den priméira att direkt ta till vara de anstdlldas
intressen gentemot arbetsgivarna. De lokala fackliga organisationernas
insatser har stor inverkan pa mojligheterna att skapa ett gott forhallande
mellan de anstillda och foretaget samt pa det dagliga arbetets smidiga
ging. Sjilvfallet behoOvs regler for denna verksamhet, avscende bl. a. de
fackliga fortroendeminnens ritt till ledighet och ekonomisk gottgorelse
for utfort fackligt arbete. Det medverkar till 6kat intresse och ansvars-
tagande frin de anstilldas sida dven for fdretagens allminna stabilitet,
utveckling och sysselsdttningsformaga.”

Efter vad jag forsport har utskottet vid behandlingen av motionen haft
forstaelse for de synpunkter som framforts i densamma och idgnat dem
god tid i Overldggningarna. Utskottet konstaterar att lagstiftningen skall
kompietteras med kollektivavtal och forutsitter att férhandlingar i detta
syfte tas upp utan sidrskilt ingripande frin statsmakterna. Man siger
vidare att det hade varit 6nskvirt att dessa férhandlingar kunnat ske fore
lagens ikrafttridande, men att detta kan bli svart under den korta tiden
fram till den 1 juli i &r. Man vill dock inte férorda ett uppskov med
hinsyn till de dvriga arbetsrittsliga lagar som #r avsedda att fungera fran
denna tidpunkt.

Motivet f6r motionsyrkandet om inrittande av tolkningsnimnder var
farhigor for langa vintetider i arbetsdomstolen innan frigorna kom till
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avgbrande. Hirom siger utskottet fSljande: " Utskottet vill forst peka pé
att arbetsdomstolen enligt 12 § i lagforslaget skall handligga mélen
skyndsamt. Interimistiskt beslut kan parterna i brddskande fall pardkna
inom loppet av ett par dagar. Med hinsyn till tidsfaktorn synes det alltsd
knappast finnas anledning f6r statsmakterna att ta initiativ till upprittan-
de av en tolkningsnimnd. — — — Om parterna vill inritta en ridgivande
nimnd kan detta ske utan lagreglering eller statsmakternas medverkan i
Ovrigt. Slutligen kan anmérkas att parterna kan vilja att lata tvister om
fortroendemannalagen avgéras av skiljenimnd i stillet for av arbetsdom-
stolen.” '

Om det siledes skulle visa sig att handldggningen i arbetsdomstolen i
praktiken kommer att dra ut pa tiden till f6ljd av stor arbetsbelastning, sa
finns denna mojlighet — som jag tycker &r bra — att tillsitta en
radgivande nimnd eller, i andra hand, att utse en skiljendmnd.

Utskottet har alltsd ansett att de frdgor som vi i motionen befarat
skulle leda till komplikationer kan I6sas inom ramen av de fGreslagna
reglerna. Fastin man inte kan vara helt 6vertygad om mojligheterna hirav
anser jag mig for dagen kunna ansluta mig till utskottets skrivning. Jag
finner inte att en reservation i detta lige kan tjina saken bittre. Jag vill
dock uttala férhoppningen att tillimpningen av lagstiftningen skall ske i
en anda av Omsesidig forstielse och med syftet att skapa konkurrens-
kraftiga och sysselsdttningsbefrimjande foretag med allt bittre trivsel och
arbetsmiljo for de anstillda.

Herr talman! Jag kommer alltsi att rosta for inrikesutskottets
hemstillan i betinkandet nr 15.

Herr OSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var ju pa sitt sitt tillfredsstillande att herr Olsson i
Jdrvsd nu tog avstdnd fran den motion han tidigare har stillt sig bakom.
Men herr Olsson kunde dndi inte underlita att géra ytterligare ett litet
angrepp pd de fackliga organisationerna, nir han beklagade att de
organisationerna tidigare inte har visat ndgon storre vilja att 16sa dessa
frigor forhandlingsvigen.

Jag kan forsdkra herr Olsson att de fackliga organisationerna under
ménga r har lagt ned stor méda och kraft pd att 16sa dessa frigor
avtalsvigen, men det har tyviirr inte gitt. Och da har vi den fOrdelen att
kunna vinda oss till regeringen, som dr lyhord f6r de hiir frigorna. Det ir
vad som har skett dven i detta fall, och det 4r av den anledningen som vi i
dag kan fatta beslut om denna lag, som kommer att fa stor betydelse i
framtiden.

Frigan om tolkningsndmnder, som nimnts i olika sammanhang i dag,
ir inte ny. Inom byggnadsindustrin har vi sedan manga ar en riksskilje-
nidmnd som har att avgdra fragor om riksprislistorna. Jag kan forsikra
herr Olsson i Jirvsd att det inte bidrar till en snabbare behandling av
drendena, utan tvirtom. Parterna inom byggnadsindustrins avtalsomrade
gar numera mycket sillan till riksskiljenimnden, bl. a. just p& grund av
att det medfor si ling tidsutdrikt.

Den hir lagen ror det fackliga arbetet pd arbetsplatserna. D3 4r det
naturligt — jag instimmer i vad fru statsridet Leijon sade — att den



fackliga fortroendemannen har tolkningsféretride nir det giller att
avgOra vad som dr att hdnfora till fackligt arbete.

Herr OLSSON i Jarvsd (c) kort genmile:

Herr talman! Jag tror att herr Ostrand maste ha hért fel. [ annat fall
har jag uttryckt mig otydligt, och det beklagar jag i sé fall.

Jag sade att jag beklagade att de stora arbetsgivarorganisationerna —
inte de fackliga organisationerna! — inte har visat intresse och vilja nog
att forhandla fram den fdrindring pa arbetslivets omridde som arbets-
tagarna nu kréver.

Fo6r 6vrigt noterar jag med tillfredsstillelse att herr Ostrand hir pi ett
positivt sitt refererat en del av var pressdebatt. Jag hoppas att vi i
fortsittningen kan fora debatten pd det planet och referera vad som
verkligen séigs i motioner och annat material pa ett riktigt sitt — det tror
jag att vi kommer lingst med i det ldnga loppet — i stillet for att
férvanska vad som har skrivits och sagts.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Inrikesutskottet behandlar i sitt betinkande nr 16 min
motion nr 1834. Syftet med motionen var att sikra att det inte uppstar
en sddan glidning i lagstiftningen att gillande ordning i friga om
formerna for handliggningen av &drenden i arbetsdomstolen #ndras.
Utskottets skrivning innebér en forsdkran om att ndgon forskjutning av
gillande ordning inte kommer att ske, och vir oro péd denna punkt har
diarmed stillats.

Detta konstaterande borde innebira att jag inte hade nigon anledning
att anméla mig pd talarlistan. Men det har under debatten anférts en del
synpunkter som jag anser det nédvindigt att ndgot kommentera.

Forst till frigan om det vettiga i att dndra en lag som dnnu inte har
trdtt i kraft — det har av talare under férmiddagen upphéijts till nigot
slags dygd. Jag vill di framhélla att detta dr en lagstiftning som skall
forankras ute i arbetslivet och att de fackliga organisationerna nu under
ganska lang tid har informerat om den. Nir den iindras innan den ens har
tratt i kraft uppstdr onGdiga svarigheter i informationshinseende. Som
val dr, dr dndringen inte sd omfattande att det spelar nagon avgorande
roll. Men rent principiellt méaste man vara mycket forsiktig med att géra
sidana saker.

Nir det sedan giller fortroendemannalagen tycker jag att den
diskussion som forts pd férmiddagen behdver en ytterligare bakgrunds-
beskrivning. Jag ténker citera ett avsnitt ur protokollet frin den
socialdemokratiska partikongressen hésten 1972, di vi diskuterade
studiearbetet ute i arbetslivet — alltsd vuxenutbildningsfrdgorna. Jag skall
citera ett anférande som jag sjilv holl, som jag tror att det kan finnas
visst intresse av att fora in i kammarens protokoll. Jag anforde:

”Men det finns mdinga svirigheter att Overbrygga i det frivilliga
studiearbetet. Arbetsgivarnas instillning ir pé ett otillbérligt sitt avgdran-
de for hur man ska lyckas med studiecirklar ute i verkstadsklubbarna.
Medan en del foretag aktivt stoder den s. k. upps6kande verksamhet som
bedrivs for att presentera studieprogram och studieformer, upplever vi
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hur man pé andra héll oméjliggoér denna verksamhet. En del f6éretag har
nekat den fackliga organisationen att pa egen bekostnad och med stéd av
statsanslag organisera en aktivt uppsékande verksamhet for studiecirklar.
Sadana otillstindiga tilltag ar fullkomligt oacceptabla fér den fackliga
rOrelsen. Jag betraktar detta som ett forsGk att gora inskrinkningar i den
fackliga friheten, eftersom dessa metoder alltid anvinds inom den
fackliga rorelsen. Nir vi nu genom det nya statsbidraget fatt en mojlighet
att blygsamt utdka denna aktivitet finner vi att en del foretag direkt
saboterar statens intentioner. Dessa foretags skandaldsa, nonchalanta och
sabotagebetonade verksamhet kan inte accepteras. Vi maéste hidvda den
fackliga rorelsefriheten dven for dem som direkt arbetar med studieverk-
samheten. Frigan sammanhinger givetvis med &vriga fackliga represen-
tanters rorelsefrihet, men jag har valt att ta upp frigan under denna
punkt pa dagordningen, eftersom problemen ir akuta pé studicomridet.”

Sedan kommer yrkandet: ”’Jag yrkar att kongressen ger partistyrelsen i
uppdrag att i samverkan med LO aktualisera lagregler som garanterar
fullstindig facklig rorelsefrihet pa foretagen.”

Det dr den lagen som vi alldeles strax skall ta stillning till. Jag vill peka
pa det nddvindiga i att man verkligen snabbt fir ut den hér lagstiftningen
i tillimpning pa foretagen.

Under kammarens debatt har ocksd diskuterats skillnaderna mellan
smi och stora foretag. De stora foretagen ir pa intet sdtt ndgra dnglar pa
den svenska arbetsmarknaden, men det 4r nigot som man dnnu mera kan
siga om de smi foretagen. Jag kan avsldja att Svenska metallindustri-
arbetareférbundet har tillsatt en sirskild delegation, som har till syfte att
arbeta fram regler som gor det mdojligt for de anstillda i smafdretagen att
pé ett verksamt sdtt utova inflytande dven pa de omradena.

Jag vill alltsd kraftigt betona att det inte alls ligger till sd att det dr f6r
smaféretagen sérskilt svira problem som nu i4r aktuella och behéver 16sas;
det som behover 16sas dr de anstdlidas problem vid de smé foretagen —
frigor som vi i framtiden kommer att dterkomma till. Jag tror att
tankegéngarna dd kommer att vara helt andra 4n de som framforts fran
flera hall under formiddagen.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Herr Sivert Andersson i Stockholm aterkommer och tar
i polemiserande ordalag upp den problematik som ligger i att man kan
kinna behov av att fa en lag dndrad redan innan den tréder i kraft. Han
tycker det dr orimligt att framfora siddana synpunkter pa en lagstiftning
som skall gélla arbetslivet, varigenom ondédiga svarigheter kan uppsta att
fora ut den.

Ja, men man kommer ju i samma situation nir man for fram helt nya
lagforslag pa ett sent stadium! Jag vill, herr talman, girna understryka
detta for att inte intrycket frdn dagens debatt skall bli att det inte ir
rimligt att foresld dndringar i en lag som icke har tritt i kraft. Nir vi
dirtill som motiondrer har kommit i samma situation som herr Sivert
Andersson sjilv gjort med avseende pé sin egen motion, ndmligen att vi i
visentliga delar har fitt de synpunkter som vi fort fram beaktade och
tillgodosedda genom utskottets skrivning, har vi nétt resultat med



motionen. D& har vi frimjat idén, och d& har vi stiillt oss pd samma plan
som statsridet, som limnar en proposition s& hir sent.

Jag vill som sagt bara understryka detta for att intrycket av debatten
skall bli att ett sddant hir tillvigagingssitt maste anses helt acceptabeit.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag vill sdga till herr Ekinge att det ir en viss skillnad for
de fackliga organisationerna mellan att dndra tidigare limnad informa-
tion, beroende pa att en 4dnnu inte antagen lag dndras, och att gd ut och
informera om en helt ny lag, eftersom man i det senare fallet sa att séiga
bérjar frin borjan. Det medfdr bade besvar och kostnader att &ndra en
information som man under ganska ldng tid har limnat.

Jag reagerar egentligen inte mot &dndringen i och for sig, utan jag
reagerar mot att det av herr Ekinge tidigare under dagen har upphdjts till
nigon sorts dygd att géra si hir. Jag vill i stillet peka pd att det dr
angeléget att visa stdrsta varsamhet nir det giller sidana dtgirder.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Inrikesutskottets betinkande nr 14

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hallgren, och f6rklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm
begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottcts hemstillan i
betdnkandet nr 14 punkten 1 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja — 300
Nej — 17

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hallgren, och férklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm
begirt votering upplistes och godkindes foljande votleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan j
betdnkandet nr 14 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hallgren.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja — 301
Nej — 17

Punkten 3
Utskottets hemstéllan bifélls.

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
rescrvationen nr 4 av herr Haligren, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm
begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 14 punkten 4 réstar ja,

den det ej vill r6star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat fér ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 301
Nej — 17

Inrikesutskottets betinkande nr 15

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Nordgren och Oskarson, och férklarades den
forra pfopositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Oskarson begirt votering uppliastes och godkidndes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstédllan i
betinkandet nr 15 punkten 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 1 av herrar Nordgren
och Oskarson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat fOr ja-propositionen. D& herr Oskarson begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 268
Nej — 47
Avstar — 2

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen nr 2 av herr Hallgren, och foérklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéllan i
betidnkandel nr 15 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Did herr Hallgren begirde
rostrakning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 299
Nej — 17
Avstar — 3

Punkterna4 och 5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 3 av herrar Nordgren och Oskarson, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Scdan herr
Oskarson begirl votering upplistes och podkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikcsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 15 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Nordgren
och Oskarson.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Oskarson begirde
rostrakning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 269
Nej — 49

Avstir - 1
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Punkterna 7 och 8
Kammaren bifll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Inrikesutskottets betinkande nr 16

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hallgren, och forklarades den férra propositionen
vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begért votering
upplistes och godkindes f6éljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 16 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Hallgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 300
Nej — 17

§ 15 Valutalagstiftningen, m. m.

Foredrogs finansutskotiets betidnkande nr 23 i anledning av proposi-
tionen 1974:89 angdende dndringar i valutalagstiftningen, m. m., jimte
motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:89, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokoll dver finansdrenden den 29 mars 1974,

1. foreslagit riksdagen att anta ctt vid propositionen fogat forslag till
lag om dndring i valutalagen (1939:350),

2. begdrt riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med stéd av 1 §
tredje stycket valutalagen (1939:350) térordnade, att vad som foreskrevs
i2§ forsta stycket 1,2 0ch4-8,58§ 1 och 3 samt 9 § skulle dga fortsatt
tillimpning under tiden den 1 juli 1974 - den 30 juni 1975,

3. velat inhdmta riksdagens yttrande dver vid propositionen fogade
forslag till

A. kungdrelse om dndring i valutaférordningen (1959:264),

B. kungoérelse om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959:264).

Betriaffandce propositionens huvudsakliga innchill anférdes féljande:

"1 propositionen foreslds att valutalagen dndras sd att det blir formellt
mojligt f6r riksbankens valutastyrelse att vid prdvning av friga om
tillstand for svenska f{Oretag att gora direktinvesteringar utomlands
beakta dven industri- och sysselsdttningspolitiska synpunkter. Vidare
foreslas att valutastyrelsen utékas med fyra ledaméter vid prévning av
irenden om utlandsinvesteringar. Dessa ledamoter, som skall utses av
Kungl. Maj:t, utgdrs av tva departementsrepresentanter och tva {ore-



tridare for de anstilldas organisationer. P4 yrkande av minst tre av de
ledamoter eller suppleanter som deltagit i styrelsens beslut skall beslutet
understillas riksbanksfullmiktiges provning.

I propositionen begirs vidare riksdagens samtycke till férordnande om
fortsatt valutareglering for tiden den 1 juli 1974—den 30 juni 1975. For
riksdagens yttrande framlédggs i anslutning hirtill forslag till bestimmelser
om fortsatt giltighet av valutaférordningen under samma tid.

Slutligen foreslas dndring i valutalagen och valutaférordningen innc-
birande att postverket kan, i stillet fér postbanken som den 1 juli 1974
gir samman med Sveriges Kreditbank till PK-banken, férordnas som
valutabank.

De f6reslagna dndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1974.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de i anledning av propositionen vickta motionerna

1974:1792 av herrar Kristiansson (c) och Josefson (c) vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att itta av ledamdterna i riksbankens valutasty-
relse skulle utses av fullmiktige i riksbanken och tre av Kungl. Maj:t, av
vilka tvd i vartdera fallet skulle tjanstgéra enbart i drenden som rérde
direkta investeringar utomlands,

1974:1812 av herr Granstedt m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om f6rslag till sidana
kompletteringar till den f6reslagna lagen om i#ndringar i valutalagstift-
ningen att svenska investeringar i Mocambique, Angola, Guinea-Bissau,
Kap Verde och Namibia férbjods.

1974:1813 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att 1§ tredje stycket valutalagen skulle erhalla av motionirerna
foreslagen, mer preciserad lydelse i syftc att klargdra att lagiandringen
stod i Overensstimmelse med de av departementschefen aberopade
undantagsbestaimmelserna i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga,

2. att samtliga ledamdter av valutastyrelsen utom de som dgde att
foretrida finans-, industri- och arbetsmarknadsdepartementen skulle
utses av fullmidktige i riksbanken,

3. att minst tvd av ledamoOterna i valutastyrelsen vid behandling av
drenden rérande dirckta investeringar utomlands skulle foretrida de
anstilldas organisationer,

1974:1814 av herr Hellstrom m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen
beslutade om av motionédrerna foreslaget tilligg i forslaget om édndring i
valutalagen (1939:350) § 1, innebidrande att valutastyrelsen fore behand-
lingen av en ansdkan om direktinvestering utomlands borde inhimta
yttrande fran det ansékande foretagets fackliga organisationer,

1974:1815 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen beslutade
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1. att anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om #ndring i
valutalagen 1939:350, innebirande forbud mot svenska investeringar i
omriden under kolonialt fértryck och i stater som utdvade sddant
fortryck cller hade fascistisk eller rasistisk regim,

2. att hos regeringen hemstidlla om utredning och forslag om vidare
fordndring av valutalagstiftningen i enlighet med vad som i motionen i
ovrigt anforts,

1974:1816 av herrar Olsson i Jarvso (c¢) och Sjonell (¢) vari hemstillts
att riksdagen beslutade

1. att hos Kungl. Maj:t anhédlla om utredning betriffande utlands-
investeringarnas inverkan pa niringsliv och sysselsdttning i Sverige samt
mdojligheterna att genom en mera aktiv néringspolitik stimulera dkade
industriinvesteringar inom landet samt

2. att i avvaktan hirpd avsld proposition 1974:89 i vad avség forslaget
till lag om dndring i valutalagen,

1974:1817 av herrar Triaff (m) och Magnusson i Bords (m) vari
hemstallts

1. att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1974:89 i
vad gillde forslag till lag om dndring i valutalagen (1939:350) for sin del
skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om &#ndring i
valutalagen, innebirande bl. a.

dels att forfattningstexten mera dirckt skulle avspegla bestimmelscrna
i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga,

dels att riksbanksfullméktiges beslut i valutadrenden skulle kunna
provas av Kungl. Maj:t i de fall da fullmiktiges beslut inte var cnhilligt,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om ¢n
sakkunnigutredning med uppgift att, for att underlitta tillimpningen av
valutalagstiftningen, klarligga betydelsen av utlandsinvesteringar for
Sveriges ekonomi,

1974:1818 av herrar Ulisten (fp) och Wikstrém (fp),

dels den vid riksdagens bdrjan vickta motionen 1974:598 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
riksbanksfullmiktige som sin mening uttalade att skdrpt restriktivitet
borde visas vid tillstindsgivning till investcringar i utlandet och att
svenska investeringar i lander med fascistisk regim borde upphdra.

Utskottet hemstillde

1. betriffande utredning om utlandsinvesteringarnas inverkan pé
Sveriges ekonomi att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att
motionerna 1974:1816 moment | och 1974:1817 moment 2 dverlim-
nades till koncentrationsutredningen for beaktande,

2. betriffande yrkande om avslag pd proposition 1974:89 i vad avsag
férslaget till lag om dndring i valutalagen att riksdagen skulle avsla
motionen 1974:1816 moment 2,



3. betriaffande dndring av valutalagen (1939:350) att riksdagen skulle

a. avsla motionen 1974:1814,

b. avsld motionen 1974:1815 moment 1,

¢. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna 1974:1813
moment 1 och 1974:1817 moment 1 samt med bifall till motionerna
1974:1792 och 1974:1813 momenten 2 och 3 f6r sin del anta av
utskottet framlagt férslag till lag om dndring i valutalagen (1939:350),

4, betriffande fortsatt tillimpning av valutalagen att riksdagen skulle
samtycka till att Kungl. Maj:t med stod av 1 § tredje stycket valutalagen
(1939:350) forordnade, att vad som féreskrevs i 2 § forsta stycket 1, 2
och 4—8, 5§ 1 och 3samt 9 § skulle dga fortsatt tillimpning under tiden
den 1 juli 1974—30 juni 1975,

5. betrdffande dndring i valutafdérordningen att riksdagen som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort betriffande det
vid propositionen fogade forslaget till kungéreise om dndring i valutafor-
ordningen (1959:264),

6. betriffande fortsatt giltighet av valutaférordningen att riksdagen
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért
betriffunde det vid propositionen fogade forslaget till kungorelse om
fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959:264),

7. betriffande forbud mot investeringar i vissa lander

a. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:598,

b. att riksdagen skulle avsla motionen 1974:1815 moment 2,

¢. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1812,

8. betriffande utredning om investeringar i vissa linder att riksdagen
skulle avsld motionen 1974:1818,

9. betriaffande dndring i bankoreglementet att riksdagen skulle anta av
utskottet framlagt forslag till dndring i reglementet den 15 december
1970 for riksbankens styrelse och forvaltning (bankoreglementet),
innebirande foljdindringar i anslutning till de féreslagna dndringarna i
valutalagen m. m.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Ekstrom, Knut Johansson i Stockholm, Franzén, Larsson
i Karlskoga, Jansson och Bergman i Nyk6ping (samtliga s) som ansett

dels att utskottet under 3 bort hemstilla,

betriffande dndring av valutalagen (1939:350) att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1974:1814,

b. avsld motionen 1974:1815 moment 1,

c. i anledning av Kungl. Maj:its t6rslag och motionen 1974:1813
moment 3 samt med avslag pid motionerna 1974:1813 momenten 1 och
2, 1974:1817 moment 1 och 1974:1792 f6r sin del anta av reservanterna
framlagt forslag till lag om dndring i valutalagen (1939:350), innebdrande
att befogenheten for Kungl. Majit att — fransett de undantagsfall da
landet befann sig i krig eller krigsfara — forordna om valutareglering
skulle knytas till nddvindigheten att nd de centrala mal som faststillts
for den ekonomiska politiken,

dels — under forutsittning av bifall till hemstillan under 3 ovan - att
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utskottet under 9 bort hemstilla,

betriffande dndring i bankoreglementet att riksdagen skulle anta det
av reservanterna framlagda forslaget till dndring i reglementet den 15§
december 1970 f6r riksbankens styrelse och forvaltning (bankoregle-
mentet),

2) av herr Hermansson (vpk) som ansett

dels att utskottet under 3 bort hemstilla,

betriffande dndring i valutalagen (1939:350) att riksdagen skulle

_4. avsld motionerna 1974:1792, 1974:1813 och 1974:1817 moment
1,

b. i anledning av regeringens forslag och med bifall till motionerna
1974:1814 och 1974:1815 moment 1 f6r sin del anta reservantens forslag
till lag om dndring i valutalagen (1939:350),

dels att utskottet under 7 bort hemstilla,

betriffande forbud mot investeringar i vissa linder m. m. att riksdagen
med bifall till motionerna 1974:598, 1974:1812 och 1974:1815 moment
2 som sin mening gav regeringen till kdnna vad resevanten anfért om
principerna for valutastyrelsens behandling av ansékningar for direkta
investeringar i utlandet,

dels — under forutsittning av bifall till hemstillan under 3 ovan — att
utskottet under 9 bort hemstilla,

betriffande dndring i bankoreglementet att riksdagen skulle anta det
enligt reservationen 1 framlagda férslaget till dndring i reglementet den
15 december 1970 for riksbankens styrelse och forvaltning (bankoregle-
mentet).

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Finansutskottet har i betinkandet nr 23 tagit stillning
till propositionen 89 angdende dndringar i valutalagstiftningen och till
elva i anledning av propositionen vickta motioner. Riksdagen har i detta
sammanhang att ta stdllning till ett par skilda frigor, nimligen &ndring i
valutalagen, fortsatt tillimpning av valutalagen under tiden fr. 0. m. den
1 juli 1974 t. 0. m. den 30 juni 1975 samt indring och forlingning av
valutaférordningen i konsekvens med foreslagna dndringar och forling-
ning av valutalagen.

Jag avser att i mitt anforande uppehélla mig endast vid den punkt dir
det foreligger delade uppfattningar i utskottet, nimligen punkten om
indringar i valutalagen.

Tidigare har man kunnat urskilja i huvudsak tre motiv for valutareg-
lering. Det finns dels en Onskan att avskdrma den inhemska kreditmark-
naden och rinteutvecklingen frin pdverkan utifrdn, dels ett behov av att
kunna bromsa en utstrdmning av valutor och dels det omvinda behovet
att i vissa situationer férhindra en alltfor stark tillstromning av valutor.
Ett ytterligare motiv som ibland anfors fér valutareglering ir att man
med dess hjilp skall kunna hindra eller atminstone férsvéara skatteflykt.

I propositionen 89 har foreslagits att ett femte, delvis nytt kriterium
skall inforas nir det giller valutatilldelning f6r foretagens direktinveste-
ringar utomlands. Enligt forslaget bor lagstiftningen #ndras si, att



irenden angiende direkta investeringar i valutastyrclsen skall kunna
bedémas utifrdn ett bredare samhillsekonomiskt perspektiv 4n blott
penning- och valutapolitiska, som nu formellt ir fallet.

Det dr den snabba internationaliseringen av svenskt foretagande som
nédvindiggor att valutastyrelsen ges en vidgad legal mdjlighet att beddma
drenden om direktinvesteringar.

Jag vill med nagra siffror belysa den kraftiga Okning av de svenska
foretagens direktinvesteringar som skett under senare ar.

Antalet sysselsatta i svenska foretags producerande dotterbolag utom-
lands 6kade mellan dren 1965 och 1970 med ca 35 000 till nédra 183 000.

Dessa bolags totala tillgingar har samtidigt stigit frdn 8 miljarder till
15,6 miljarder kronor, dvs. i det nirmaste en fordubbling. Tillvixten av
dessa bolag har didrmed varit visentligt snabbare 4n den svenska
industrins inhemska expansion. 1 dag arbetar inte mindre dn var femte
anstiilld i svenska foretag utanfor Sveriges grinser.

Sjalvfallet har utlandsinvesteringarna kunnat bidra till att skapa en
rationell industristruktur i Sverige. Samtidigt méste vi dock konstatera
att det inte bara kan vara de fOretagsekonomiska aspekterna som skall
vara avgdrande fOr om en utlandsinvestering skall komma till stdnd.

Ett foretags utlandsetableringar kan séledes ibland tinkas medfora
sidana negativa effekter i Sverige pd sysselsittning och produktionsstruk-
tur — vid sidan av effekter pd handelsstrommar och betalningsbalans --
att tveksamhet uppstir om investeringarnas samhillsekonomiska beritti-
gande. Sa t.ex. kan utlokalisering av ett fOretags forsknings- och
utvecklingsarbete till annat land pé sikt fi negativa effekter inom Sverige
med avseende pd industrins utvecklingsmdjligheter och dirmed pé
sysselsdttningen. Ett annat fall ir att ett foretag forldagger tillverkning till
linder med extremt laga produktionskostnader i stillet for att fortsiitta
att producera i Sverige med négot ligre I6nsamhetskrav. Det bor ddrfor
finnas utrymme for att bedéoma effekterna i Sverige av utlandsinveste-
ringar pd sysselsittningen, industristrukturen och den regionala balansen.

Valutareglering far enligt valutalagen i dess nuvarande lydelse uppritt-
hallas d& "’sa provas erforderligt f6r uppniende av det mil, som faststillts
for riksbankens penningpolitiska verksamhet”. Prdvningen av enskilda
valutadrenden ir alltsd fOr nidrvarande i princip begrinsad till hinsyns-
tagande till den férda penningpolitiken. Riksbanken har emellertid under
rddande undantagsstillning i férhillande till OECD:s kapitalliberali-
seringsstadga ansett sig kunna tillimpa vissa samhillsckonomiska beddm-
ningsgrunder inom ramen f6r den penningpolitiska prévningen. Effek-
terna pd sysselsittningen i Sverige har silunda varit av betydelse vid
beddmningen av vissa projekt. Den dndring i valutalagen som nu {6reslis
kan dirfor betraktas som kodifiering av praxis.

Svagheten med valutalagstiftningen i dess nuvarande utformning 4r
tvafaldig. Dels ger den inte tillrickligt stéd fo6r beaktande av andra
samhilisekonomiska mdl 4n penningpolitiska i tillstindsdrendena, dels
ger den inte utrymme f6r ett uppritthillande av en effektiv dvervakning
och kontroll av utlandsinvesteringarna i tider d& betalningsbalansen ir
god.

Dirfér fOreslds att valutalagen idndras si att valutastyrelsen ges
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mojlighet att vid beddmning av direktinvesteringar ta hansyn till samtliga
de centrala mal som faststéllts fér den ekonomiska politiken. Till skillnad
frin utskottets majoritet anser vi det oklokt att anknyta den svenska
lagstiftningen till OECD:s kapitalliberaliseringsstadga, vars text ordagrant
Oversatt limnar ett mycket snivt utrymme for att bedéoma utlandsin-
vesteringar frin andra utgdngspunkter 4n penning- och valutapolitiska.
Internationell praxis visar dock att OECD: stadga tolkas visentligt
mindre restriktivt dn dess bokstav anger. Det &r inte heller osannolikt att
OECD-stadgan kommer att omarbetas, vilket dr ytterligare ett skil att
inte basera svensk lag pd denna stadga.

Vi anser vidarc att lagtexten inte skall ges ett alltfor detaljrikt
innehdll. Det 4r nddvindigt att valutastyrelsen far mojlighet att sjilv
utforma en praxis for sin verksamhet, baserad pa fortlépande erfarenhet
vid tillstindsgivning.

Diremot finner vi det angeliget att valutastyrelsen tillfors den
ytterligare kompetens som krivs for en allsidig och sakkunnig bedémning
av drenden rorande utlandsinvesteringar. Mot bakgrund av att dessa
beddmningar framgent skall goéras utifrin samtliga centrala mil som
uppstills for den ekonomiska politiken dr det av vikt att sikra en
tillfredsstidllande kontakt mellan regeringen och den utvidgade valuta-
styrelsen. Vi finner att detta bist sker om regeringen tillsiitter samtliga
tillkommande fyra lecdaméter i den utvidgade valutastyrelsen.

Yag yrkar alltsi, herr talman, bifall till reservationen 1, innebirande att
lagen om 4ndring av valutalagen fir den lydelse som finnes intagen som
bilaga 1 till betdnkandect, och vidare — under férutsdttning av bifall till
denna véir hemstéllan — att foreslagen indring i bankoreglementet far den
lydelse som finnes intagen i bilaga 2 till betinkandet.

Under detta anforande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr WERNER i1 Tyresd (vpk):

Herr talman! Vid f6rra rets riksdag avslogs en motion frin
vinsterpartict kommunisterna om skirpt restriktivitet vid tillstinds-
givning {dr investeringar i utlandet. Motiveringen var att man borde
avvakta resultatet fran statsrddet Lidboms arbetsgrupp f6r multinatio-
nella frigor. Vi ansig di liksom vi anser i dag att det redan nu finns
underlag for att ta stillning till de hir fragorna.

En del av dessa frigor tas upp i propositionen 89. Det kan vid ett
toérsta paseende se ut som om propositionen skulle innebidra ett
tillmdtesgaende av de krav pa skirpt restriktivitet vid givande av tillstand
till utlandsinvesteringar som inte bara vart parti utan en allt bredare
opinion over huvud taget kriiver. Men for var del anser vi inte detta vara
fallet.

Det &dr naturligtvis avgdrande hur lagstiftningen kommer att tillimpas.
Men eftersom finansministern i sin plidering f6r forslaget sdger att det i
viss man kan betraktas som en modifiering av gillande praxis — samma
ord anvinde herr Ekstrém — och eftersom ingenting i Ovrigt i
propositionen talar fér att lagindringen dr avsedd att medféra nigon



mera mirkbar f6rindring, gér vi den beddmning av forslaget som jag
nyss har ndmnt. Vi anser att forslaget ar otillrackligt.

Vi har i motionen 598 vid arets borjan mycket utforligt redovisat och
gett exempel pd kapitalexportens kvantitativa utveckling. Uppgifterna i
motionen har vi hdmtat ur den utredning som Birgitta Swedenborg
publicerade hosten 1973, Den svenska industrins investeringar i utlandet,
bestilld av Industrins utredningsinstitut. Denna utredning, som i huvud-
sak omfattar dren 1965—1970, visar mycket klart den omfattande och
starkt 8kande kapitalexporten. Lit mig bara nimna nagra exempel.

250 svenska foretag har sammanlagt 1 500 dotterbolag och minoritets-
intressen i ett 50-tal linder. Var femte person som arbetar i svensk
industri 4r anstilld utomlands. Sammanlagt sysselsatte svensk industri ar
1970 Sver 182 000 personer i producerande dotterbolag i utlandet. Ar
1970 producerade svenska fOretag totalt fér ca 1,5 miljarder kronor i
utlindska fabriker. Det var 22 procent av motsvarande investeringar hir
hemma, De investerande fOretagen svarade tillsammans f6r 73 procent av
den svenska industrins varuexport ar 1970.

Loénsamheten i de producerande dotterbolagen ligger hogre dn hela
den svenska industrins genomsnitt, oavsett vilket matt pé I6nsamhet som
man nu vill anvinda. Den totala rintabiliteten ldg ar 1970 5 procent-
enheter hdgre i utlandsféretagen 4n i svensk industri i genomsnitt, 9
procent mot 4 procent. Frin bdérjan av 1960-talet och fram till 1970
Okade nettokapitalflodet till direkta svenska investeringar utomtands fran
150 miljoner till 1 000 miljoner kronor.

Den svenska foretagsetableringen utomlands har ocksa utvecklats sa,
att de flesta av de stora utlandsinvesterande f6retagen i dag har flera
anstillda utomlands dn de har i Sverige. Nagra exempel pa det: SKF har
79 procent av de anstillda i dotterbolag i utlandet, STAB 74 procent,
Atlas Copco 69 procent, Alfa Laval 65 procent, Electrolux 64 procent,
L M Ericsson 61 procent och AGA 60 procent. Listan kunde goras
lingre. '

Som en konsekvens av denna kapitalexport, som fdljer ett internatio-
nellt kapitalistiskt monster, drar bolagen ner sina investcringar hér i
landet. Man jagar i stdllet nya marknader som skall sikra framtida
profiter och garantera avsittningsmojligheter f6r det kapitaldverskott
som annars skulle kunna bli utsatt for inhemsk beskattning som minskar
vinsterna. Ofta ligger de nya omridena och marknaderna i linder med
kraftigt reaktiondra, fascistiska regimer, som Brasilien, Sydafrika,
Spanien och inte minst — dnda fram till i dessa dagar — militardiktaturens
Portugal.

Valet av dessa linder ir naturligtvis ingen tillfillighet. De svenska
kapitaligarnas export av kapital har bidragit till att dimpa tillvixttakten
inom den svenska industrin. Den har stirkt de stora monopolen
ekonomiskt och dirmed ocksd bidragit till den niringsmissiga obalans
och deformering som i si hog grad kinnetecknar den svenska ekonomin i
dag. Stora delar av kapitalexporten har inriktats pd EEC-stater, och det ar
vil knappast nigot tvivel om att detta haft det politiska syftet att bidra
till att inlemma Sverige i EEC.

Nir det giller de svenska investeringarna i u-linderna har de

6 Riksdagens protokoll 1974. Nr 95—96
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tillsammans med andra industristaters investeringar bidragit till en
utvecklingshimmande snedvridning i u-lindernas ekonomi, och i vissa fall
har svenskdgda dotterbolag varit direkt inblandade i férsdk att hindra
politiska och sociala férindringar som har giatt en inhemsk O&verklass
emot,

Vir grundliggande uppfattning dr darfér att det behdvs en skirpt
restriktivitet mot Kkapitalexporten. Vi delar inte de virderingar som
kommer till uttryck i propositionen. Vi anser att de ar otillrickliga. Vi
delar inte heller de virderingar som kommer till uttryck i motionerna av
herr Helén m. fl. och av herrar Triff och Magnusson i Boris, eftersom
huvudinnehiliet i dessa motioner 4r att forfattningstexten i proposi-
tionens forslag skall dndras, si att den mera sammanfaller med hur
motiondrerna uppfattar innehallet i OECD s kapitaliiberaliseringsstadga. 1
sak vill de alltsd ha en sé fri kapitalexport som md&jligt.

Vi har en rakt motsatt uppfattning. Vi ser den féreslagna lagandringen
frimst som ett steg i ridtt riktning av formell art, mot en skirpt
restriktivitet i vad giller kapitalexport. Men vi anser ddrfor ocksa att en
utredning om valutalagstiftningen méaste genomforas efter de principer
som vi har angivit j vir motion.

Vi hidvdar i var motion att kapitalexportdrerna maste kunna bevisa att
begird kapitalexport icke medfdr sysselsittningsproblem i Sverige, att
den icke dr ett led i strivan att sinka fSretagens I6nekostnader och
ddrmed riktad mot den fackliga rérelsen, att den icke &r ett led i nigon
form av kapitalflykt frin Sverige, skatteundanhéllande eller annan mot
det svenska folkflertalets intressen riktad dtgird.

Vidare hidvdar vi att kapitalexportorerna miste kunna leda i bevis att
deras investering i ett annat land inte bidrar till att snedvrida detta lands
ekonomi, att den inte dr ett forsok att rida pa antifacklig eller annan mot
arbetarklassen i det landet riktad lagstiftning och att den inte i
mottagarlandet kommer att utgdra ett hinder fdr en social och
ekonomisk utveckling.

De hir principerna menar vi bor skrivas in i en framtida lagtext, men i
avvaktan pd den bdr de redan nu kunna ligga som underlag for
valutastyrelsens behandling av kapitalexportansdkningar.

1 propositionen, i de motioner vi har vickt och i motionen 1812 av
herr Granstedt m. {l. framhdlls att det inte fir rdda nigot tvivel i friga om
Sveriges instdllning till investeringar i omraden under kolonialt fortryck.
Det dr dock enligt'vir mening en alltfor begrinsad malsittning, eftersom
det heller inte fir rida nagot tvivel i friga om Sveriges hallning till
investeringar i stater med fascistisk regim och i stater som utdvar
kolonialt fortryck. Vi anser ddrfor, i motsats till departementschefen, att
det dr nddviindigt att inféra ett formellt f6rbud mot svenska investeringar
i stater av sddan karaktir.

Vi delar uppfattningen att representanter fér de bdda stdrsta fackliga
organisationerna, LO och TCO, bdr ingd i valutastyrelsen. Representan-
terna for niringslivet och bankvisendet bor utses bland anstillda som ar
fackligt aktiva, eftersom kapitaligarna och deras ombud inte foretriader
nigon objektiv uppfattning i den hir frigan.

Herr talman! Till sist nigra ord om de frigor som tas upp i motionen



1814 av herr Hellstrém m. fl. Motiondrerna hdvdar ddr att de fackliga
organisationernas stdllning i férhallande till s. k. multinationella féretag
bor stirkas. Innehillet i den motionen O&verensstimmer med den
stindpunkt som anfdrs i var motion nr 1815. Vi anser i det hir
sammanhanget att fOretagen méste vara skyldiga att for bl. a. fackliga
foretridare redovisa alla handlingar som berdr ett kapitalexportirende
och dessutom limna de upplysningar som begirs. Vi kriver detta darfor
att det just ir i de organisationerna som den bista direktkunskapen finns,
bl. a. om dterverkningar av betydelse for fOretagets anstillda av en
direktinvestering utomlands. Darf6r menar vi att utskottet bort tillstyrka
motionen av herr Hellstrém m. fl.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationen 2
av herr Hermansson.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Valutastyrelsen har enligt 1 § tredje stycket i den
nuvarande valutalagen att beakta de mal som faststilits {or riksbankens
penningpolitiska verksamhet. Vad vi nu ir 6verens om #r att vidga denna
bestimmelse till att avse de centrala mil som faststdllts for den
ckonomiska politiken.

Nir det giller ett direkt férbud mot investeringar i vissa linder, som
herr Werner i Tyresd har talat om, har utskottet hinvisat till lagen om
vissa internationella sanktioner av den 27 maj 1971. Vi menar att
stadganden om férbud mot investering i de linder som har nimnts i
motionen hér hemma i en sidrskild lagstiftning och inte i valutalagen.
Denna innehaller endast generella bestimmelser rérande vad Kungl. Maj:t
mi forordna pd valutaomridet jimte bestimmelser om valutastyrelse,
straffpaféljd m, m.

Frigan om dessa linder har varit foéremal fér behandling i den
promemoria som f&regick propositionen. Det visar sig att under de
senaste 20 dren inga svenska investeringar av betydelse gjorts i de hir
omradena. Darfdér har man inte ansett det vara pakallat att infora ett
formellt investeringsférbud f6r dessa omrdden. Men det fir inte rida
nigot tvivel, som det framhalls i propositionen, om Sveriges instillning
till investeringar i omraden under kolonialt fortryck, och den fortsatta
utvecklingen skall enligt departementschefen ocksa foljas med stor
vaksamhet.

Nir det giller den av Mats Hellstrom m. fl. vickta motionen om att
yttrande skall inhimtas av de fackliga organisationerna sa ir utskotts-
majoriteten enig om att eftersom vi numera har 16ntagarrepresentanter i
foéretagen och dessutom i den utvidgade valutastyrelsen, borde det finnas
goda mojligheter fOr att 16ntagarrepresentanterna i foretag som har for
avsikt att ansdka om att fi gbra direktinvesteringar kan ha kontakt med
de l8ntagarrepresentanter som finns i valutastyrelsen. Vi anser att man i
forsta hand bor préva den vigen. :

Herr WERNER i Tyres6 (vpk) kort genmale:
Herr talman! Jag tycker att det ir ett litet sndvt formalistiskt
resonemang som herr Ekstrém for, dven om han i vissa stycken i sak séger
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sig vara Overens med mig.

Det dr flera motiondrer som har uppmirksammat den breda opinion
som finns mot att svenska fOretag tillits att exportera kapital till
koloniala omriden, I motion nr 1812 frin centerpartiet hiivdas helt
riktigt det orimliga i att svenska fdretag skall fi investera i omriden som
ir koloniala och dir Sverige ger stdd till dem som bekimpar kolonia-
lismen. Motiondrerna har begrinsat sitt krav till de portugisiska kolo-
nierna och Namibia. Vi delar helt motionirernas krav pa férbud mot
investeringar i dessa omriden. Men motiondrerna ir pd den hir punkten
helt svikna av sitt partis utskottsrepresentanter. Vi har diremot frian vpk
ansett oss kunna tillstyrka motionen eftersom den stir i full Sverens-
stimmelse med det férfattningsforslag som vi sjilva framlagt.

Vi har dock gitt ett steg lingre. Det ir inte bara orimligt att fOrctag
far investera i koloniala omriden dir befrielsekamp pigir. Det ir lika
orimligt att de fir investera i de stater som undertrycker kolonierna och
dirmed kan bidra till dessa staters ekonomi. Vidare menar vi att det ir
orimligt att svenska kapitaldgare skall kunna utnyttja antifacklig lagstift-
ning i andra stater fér att 0ka sina vinster och flytta sitt kapital dit fran
Sverige. Vi tror att motionirerna bakom motionen 1812 och ocksd andra
ledamo&ter av kammaren kan dela var uppfattning pa denna punkt.

Som jag tidigare sade har vi ocksd helt kunnat tillstyrka fdérslaget i
motionen 1812. Det star i full dverensstimmelse med vad vi anf6r 1 var
motion om att de fackliga organisationerna skall ha full insyn och
kontroll 6ver kapitalexporten. Vi ser motiondrernas lagstiftningsforslag
som ett viktigt steg pad vigen mot en sadan kontroll frin de lokala
fackliga organisationernas sida, och vi beklagar att inte motionirernas
partivinner i utskottet fullt ut har haft samma klarsyn som motionirer-
na.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inga motionirer hir som ir svikna! Aven om del
finns motionirer som har samma syfte med sina yrkanden som de
socialdemokratiska motionirerna, si hivdar jag fortfarande att vi i
utskottet sdtter stort virde pa att man kommit s lingt att man har
l6ntagarrepresentanter i foretagens styrelser. Vi anser att det &4r cn
mycket viktig uppgift for dem att bevaka sddana hir drenden. Nog vore
det vil ganska tungrott om yttranden skulle himtas frin de fackliga
organisationer som #nda har foreslagit dessa lOntagarrepresentanter att
ingd i fOretagens styrelser.

Det 4r vir mening pi den punkten.

Jag tror ocksd att om man fir den hidr kontakten mellan 16ntagar-
representanter i fOretagens styrelser och de representanter som finns i
valutastyrelsen, si kommer systemet att fungera bra. Skulle det inte gdra
det — ja, da finns det ju mdjligheter att dterkomma.

Nigra svikna motionirer anser jag alltsi inte att man kan tala om i
detta fall.

Jag tror, herr Werner i Tyresd, att nir man skall behandla frigorna
rérande foretagens direktinvesteringar i utlandet bér man séka komma
fram till en praxis som — det har jag tidigare framhallit — bl a. de



16ntagarrepresentanter som sitter i valutastyrelsen far vara med om att
utbilda allteftersom man far vidgad erfarenhet.

Herr WERNER i Tyresd (vpk) kort genmile:

Herr talman! Bara helt kort till herr Ekstrom!

Om ni nu &r si helt 6verens om dem som stir bakom motionen 1814
hade det ju varit onOdigt att avstyrka motionen nir det giller dndring av
valutalagen.

Herr ASLING (¢):

Herr talman! Forst en kommentar till det replikskifte som vi nyss
lyssnat till.

Jag vill gidrna instdimma i vad herr Ekstrém hér har sagt, att det r inga
motionirer som har blivit svikna i detta sammanhang. Frigan om férbud
mot investeringar i vissa linder har ju inte med valutalagstiftningen i
allménhet att gdra. Fran utskottets sida har vi sagt att i de fall som kan
bli aktuella fir man tillimpa samma forfarande som nir det gillde
sanktionerna mot Rhodesia, dvs. en lagstiftning i sirskild ordning. Det
bdr kanske tilliggas att svenska utlandsinvesteringar i linder av denna
karaktdr sjilvfallet far foljas med oférminskad uppmirksamhet dven
framgent.

De svenska kapitaltransaktionerna med utlandet utspelas, som ocksé
herr Ekstrédm var inne pa i sitt inldgg, inom ramen f&r tva regelsystem.
For det forsta har vi den svenska valutalagen samt de med stdd av denna
utfirdade férordningarna och tillimpningsféreskrifterna. For det andra
har Sverige bitritt OECD:s kapitalliberaliseringsstadga, som drar upp
riktlinjer £8r hur medlemsstaterna skall bete sig pa valutaomradet.

Den svenska valutalagen ir en beredskapslag och har forlingts ar fran
iar inda sedan 1940. Samtidigt har regeringen varje ar understillt
riksdagen den med stod av lagen utfirdade valutaférordningen for
ytirande.

Med en viss férenkling kan man sdga att valutalagen i princip ger
regeringen och riksbanken i det nirmaste obegrinsade mdjligheter att
ingripa reglerande betridffande olika typer av valutatransaktioner. OECD-
stadgan diremot innehéller mycket lingtgiende bestimmelser om en mer
eller mindre fullstindig liberalisering av kapitaltransaktionerna.

Som herr Ekstrém redan framhallit behandlar den proposition som
utskottet haft att bereda tre olika frigor, nimligen kontrollen av de
svenska foéretagens direktinvesteringar i utlandet, den fortsatta valuta-
regleringen och frigan om att ge postverket mojlighet -att fortsitta viss
verksamhet pa valutaomradet dven sedan postbanken avskilts dirifran
och gatt upp i PK-banken. Betriffande de tva sistnimnda frigorna
bitrider utskottet enhiilligt Kungl. Maj:ts forslag, och jag skall ddrfér inte
nu orda mer dirom.

Det dr nidr det giller fOrslagen till dndringar i valutalagen som
meningarna gir isdr. Aven pd den punkten hade jag personligen hoppats
att vi skulle lyckas jamka samman vara standpunkter till ett gemensamt
stdllningstagande. Det ligger i sakens natur att detta hade varit 6nskvirt
nir det giller en valutalag. Men trots betydande anstringningar gick inte
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detta. Som ordférande i utskottet skulle jag naturligtvis gdrna ha sett att
det hade lyckats. Jag avslojar vil inga statshemligheter om jag ndmner for
kammaren att det som stjilpte en bredare uppgorelse var att folkpartiet
och socialdemokraterna inte kunde komma &verens i utskottet.

P4 en viktig punkt nidde vi emellertid enighet, och det 4r en framgéng
som jag girna noterar. Det gillde forsta paragrafen i valutalagen, som
fastligger under vilka omstindigheter denna beredskapslag skall fa
tillimpas. Regeringen hade dir fOreslagit att Konungen med riksdagens
samtycke skulle f4 foérordna att vissa viktiga paragrafer i lagen skulle fa
trida i kraft om sa prévas erforderligt fér att med beaktande av industri-
och sysselsittningspolitiska strivanden na det mél som faststillts for
riksbankens penningspolitiska verksamhet eller eljest med hinsyn till
rikets betalningsférhallanden med utlandet. Savdl utskottsmajoriteten
som reservanterna vill ha en enklare och klarare bestimmelse pa denna
punkt och féreslar att som villkor for sddant féorordnande skall gilla att
det provas nddvindigt f6r att nad de centrala mal som faststiillts for den
ekonomiska politiken. Om man drar ut konsekvenserna av detta skulle
t. ex. dven exklusivt regionalpolitiska synpunkter tillmitas vitsord i
sammanhanget.

Utskottet understryker pé s. 24 i sitt betinkande att utskottets forslag
pa denna punkt stdr i samklang med de synpunkter som departements-
chefen anligger pa s. 59 i propositionen till ledning for den samhills-
ekonomiska bedémningen vid valutastyrelsens provning av tillstand for
investeringar utomlands, Dir — alltsé i propositionen — sigs bl. a.:

“En sjilvklar utgdngspunkt &dr silunda, som anfdrts i promemorian
’dvs. den Lidbomska utredningens promemoria’ och som ocksa fram-
hallits i en del remissyttranden, att beddmningen sker med
sikte pa att bevara eller férstirka den svenska industrins internationella
konkurrenskraft under beaktande av den svenska ekonomiska politikens
grundldggande mal, dvs. ekonomisk tillvixt och full sysselsdttning med
bibehillande av inre och yttre balans. En viktig mélsittning maste vara
att soka forhindra eller dimpa en minskad sysselsdttning inom industrin i
Sverige. Lingsiktiga perspektiv spelar ocksi en roll vid bedomning av
ans6kningarna av tillstdnd att investera i utlandet.”

Sa langt propositionen. Det som skiljer oss inom utskottsmajoriteten
frdn socialdemokraterna — och for den delen frin kommunisterna — ir
som framgétt ocksd av de féregidende inldggen i debatten framfor allt tva
omstindigheter. Vi vill i valutalagen inféra en sidrskild 2 a § som direkt
anknyter till den s. k. andra anmirkningen i OECD:s kapitalliberalise-
ringsstadga. Socialdemokraterna i utskottet har inte velat vara med om
detta.

I anmérkningen sigs att en planerad utlandsinvestering kan hindras om
den skulle fa utomordentligt skadlig inverkan pa ett medlemslands
intressen pd grund av beloppets storlek cller andra faktorer. Anmirk-
ningen maste, som redan departementschefen framhéllit pa s. 61 i
propositionen, vara tillimplig for att en planerad utlandsinvestering skall
kunna hindras enbart pa sysselsidttningspolitiska eller niringspolitiska
grunder. Mot denna bakgrund maéste jag sdga att jag har litet svért att
forstd varfér socialdemokraterna si envist motsatt sig en direkt anknyt-



ning till OECD-stadgan pa denna punkt. Nir man liser propositionen far
man snarast intrycket att anméirkning-?_ ar sjilva ulgangspunkten for att
vi skall kunna ta hinsyn till sysselsiittnings- och niringspolitiska
strivanden vid tillimpningen av valutaregleringen utan att dirfér komma
i konflikt med vara ataganden enligt OECD-stadgan.

Den andra punkt dir meningarna gatt isdr mellan oss och
socialdemokraterna giller utseendet av ledam&ter i valutastyrelsen.
Socialdemokraterna i utskottet bitrdder regeringens forslag att Kungl.
Maj:t skall utse atta av de elva ledam&terna i den fOrstidrkta valutastyrelse
som skall behandla direktinvesteringar i utlandet. Vi anser i likhet med de
eniga bankofullmiktige att det ricker om Kungl. Maj:t utser tre av dessa
ledamoter, dvs. de som dirckt skall féretrida departementen. Diaremot —
och det 4r virt att betona i sammanhanget — har det inte i utskottet ratt
nigra meningsskiljaktigheter om vilka de nya ledamdterna i valutastyrel-
sen skall representera. Det skall vara en frin LO, en fridn TCO, en frin
arbetsmarknadsdepartementet och en frin industridepartementet -
dirom ridcer enighet.

Man kan siga att det under dessa omstéindigheter inte ir sa viktigt vem
som utser dessa ledamdter, men frigan ror en princip, som jag anser att
riksdagen bor sld vakt om. I valutalagens 6 a § stdr klart utsagt att
riksbankens beslutanderitt i valutafragor utdvas inom riksbanken av
valutastyrelsen. Valutastyrelsen dr alltsd en avdelning av riksbanken.
Riksbanken 4r som vi alla vet ett riksdagens eget verk. Kungl. Maj:t bér
darfor ndja sig med att utse de tre ledamoter av den forstirkta styrelsen
som direkt skall representera departementen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan i betdnkande nr 23, punkterna 1-9.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Omkring hilften av den svenska industrins produktion
siljer vi till utlandet. Mer dn en halv miljon minniskor i Sverige dr direkt
beroende av exporten for sin sysselsdttning. Indirekt &r vi alla f6r var
internationella varuutbytet. Var méngariga strivan efter en fortsatt
liberalisering av virldshandeln och vira ataganden 1 internationellt
samarbete i detta syfte har mycket reella och sjdlvklara orsaker.

Det finns anledning att pipeka dessa ganska elementira ting, eftersom
propositionen 89, som utskottet haft att bereda, dr genomsyrad av
opreciserade och oklara fOrestdllningar om att de svenska fOretagens
utlandsinvesteringar skulle ha negativa effekter for vart folkhushall och
av strivanden att infora en reglering som icke klart 6verensstimmer med
vira internationella ataganden och med internationell solidaritet.

De svenska fOretagens utlandssatsningar dr niista undantagslost direkt
eller indirekt exportstddjande och dirmed sysselsdttningsbefrimjande.
Direkt och sjilvklart ir det sd i den siora utstrickning det ror sig om
investeringar i forsiljningsorganisation eller forviarv av marknadsandelar
genom kOp av utlindska foretag. Indirekt — nidr det t. ex. giller
investering i tillverkning utomlands -- dirigenom att sddana investeringar
ofta 6kar exporten fran Sverige till ifrAgavarande land. Ett stort svenskt
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exportfdretag etablerar regelméssigt inte tillverkning utomlands av hela
sitt sortiment utan endast en del dédrav, och investering i tillverkning &r
ofta en fdrutsittning som virdlandet uppstiller for forsdljning av andra
féretagets varor i landet. Det som pa kort sikt kan framsti som en
utflyttning av tillverkning och sysselsittning dr ofta pa lingre sikt ett
stdd for den svenska sysselsittningen. Att det dr pd detta sitt framgir
ocksd av statistiken, som visar féljande: Mellan 1965 och 1970 Okade
sysselsittningen i de svenskdgda utlindska bolagen med 24 procent. |
moderbolagen i Sverige 6kade den samtidigt med 6 procent, medan den
svenska industrin i sin helhet minskade sysselsdttningen med 2 procent.
De foretag som investerat utomlands ar alltsi ocksid de som utvecklats
bist ur sysselsdttningspolitisk synpunkt i Sverige.

Vart vetande om den direkta sysselsdttningseffekten av svenska
foretags internationella engagemang ar — det skall gdrna erkéinnas —
begrinsat. Den aktuella undersékning som finns om Den svenska
industrins investeringar i utlandet -- vartill herr Werner i Tyresd
hinvisade — berdr inte direkt sysselsdttningseffekten. I USA déremot har
senatens finanskommitté publicerat en rapport ar 1973, enligt vilken
utlandsetableringarna haft mycket positiva effekter pa sysselsdtiningen i
hemlandet. Man riknar i denna rapport med ett nettotillskott pd en halv
miljon arbetstillfdllen under 1960-talct som f6ljd av foretagens utlands-
investeringar. En annan amerikansk rapport visar att ett antal undersdkta
féretag med f6rhillandevis stora utlindska investeringar Okade sin
nettosysselsdttning hemma i en takt som lig omkring tva och en halv
ginger Over genomsnittet. Dessa undersékningsresultat bekriftar ganska
viill den bild som den svenska sysselsittningsstatistiken ger oss.

Regeringsforslaget om en utvidgning av prévningen av svenska dirckta
investeringar utomlands forefaller bygga pd forestidllningen att investe-
ringar i Sverige dr direkta alternativ till utlandsinvesteringar. Si torde,
som niringsfrihetsombudsmannen ocksd papekade i sitt yttrande. nor-
malt inte vara fallet. FOretagen stir normalt inte inf6r alternativet att
investera hir hemma eller utomlands. De flesta foretag 6verviger i fOrsta
hand att investera hemma, eftersom det dir mindre riskfyllt och forenat
med mindre administrativa problem. Alternativet ir normalt intc att
investera hemma i stillet for utomlands, utan i s fall ingen investering
alls. 1 vad vi kan kalla de direkta 6verlevnadsfallen blir resonemanget litet
annorlunda, men slutsatsen densamma. Detta bekrdftas av en engelsk
utredning av W.B. Redaway m, fl. fran slutet av 1960-talet, som kommit
till den slutsatsen att om en investering pa en utlindsk marknad av nagot
skil inte kan genomfdras, {Oretaget i allminhet viljer att minska sin
skuldsittning utomlands eller sin skuldsdttning hemma.

En langtgiende prévning av svenska fOretagsinvesteringar utomiands
kan utan tvivel medfdra risker for skadliga effekter, bl. a. pd sysselsitt-
ningen i Sverige. Osdkerheten om en viss direktinvestering kommer att
medges liksom avsaknaden av ndgra kriterier f6r den avsedda prévningen
kan forsviara planering och omd&jliggra beslutsfattande i ritt dgonblick.
Det ir inte sa litt att géra goda affarsslut om man miste fi med i avtalet
alt man maste hem och friga valutastyrelsen innan avtalet kan slutligt
skrivas under. Detta forhéllande kan forsimra svenska fOretags kon-



kurrensformiga gentemot utlindska fdretag. Vi behdver inte hir ha olika
meningar om det.

Vad jag hidr har sagt innebir inte ett férnekande av att man mycket vil
kan tinka sig situationer di en exceptionell transaktion av det hir slaget
skulle kunna medf6ra mycket skadliga aterverkningar pa ett lands
ekonomi. Det gdr utmirkt vil att konstruera sidana exempel, dven om
savitt jag vet niagot sddant inte dr kint i praktiken i vért land.

Vi vill alltsd inte motsitta oss att valutalagen Zdndras s&, att
valutastyrelsen far mdjlighet att i siddana exceptionella fall beakta dven
nirings- och sysselsittningspolitiska synpunkter. Dirifrin ir steget
emellertid ldngt till en reglering av svenska utlandsinvesteringar i
allmidnhetl. Det dr ett oavvisligt krav att den svenska lagstiftningen skall
vara i Overensstimmelse med och avspegla de bestimmelser i OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga, som vi har anslutit oss till och som vi har
skrivit under.

Propositionen ir pid denna punkt motsigelsefull. Det erkdnnes déri att
vira mojligheter begrinsas av de A4taganden som f6ljer av Sveriges
anslutning till OECD och att Sverige utan reservation har godtagit
kapitalliberaliseringsstadgans forpliktelse att fritt medge direkta utgdende
investeringar. Sverige har sedan 1969 begrinsat sina fdrpliktelser genom
aberopande av artikel 7 c, avseende betalningsbalanssvirigheter. I den
provning som i anledning dirav har skett har niringspolitiska synpunkter
beaktats. Artikel 7 ¢ har inze till syfte att medge detta, men sa har skett.
Det dr inte mojligt for oss att fortsdtiningsvis begrinsa vara f6rpliktelser
med hinvisning till denna artikel — den 4r avsedd for tillfdlliga
bekymmer, som vi sedan ett bra tag inte lingre har.

I propositionen aberopas nu den s. k. andra anmirkningen, som anger
att den allminna liberaliseringsférpliktelsen fir asidosittas, om en enskild
investering pa grund av beloppets storlek eller andra faktorer skulle fa en
utomordentligt skadlig verkan pi ett lands intressen. Ett dbcropande av
denna anmirkning miste alltsi knytas till enstaka investeringar av
foretridesvis betydande omfattning, och OECD skall enligt stadgan
underrdttas hdrom, — Jag citerade hir ur propositionen. Det ir helt
uppenbart att detta tilidgg till stadgan 4r avsett att kunna tillimpas i rena
undantagsfall och icke skall kunna gdras till férevindning for en 16pande
reglering. Icke desto mindre framgar klart av propositionen, liksom av
reservationen 1, att det ir en lingtgdende reglering som regeringsforslaget
syftar till. Det talas om att dven mindre kapitatkrdvande investeringar kan
behdva provas liksom att det méste vara en viktig uppgift for politiken
att pa detta omriade dimpa industrisysselsittningens minskning i Sverige
och tillgodose de regionalpolitiska strivandena. Detla ir uppenbart icke i
linje med OECD-stadgans anda, mening och syfte, och det skulle av var
omvirld kunna uppfattas som ett forsdk att féra de andra linderna
bakom ljuset. ’

1 det internationclla samarbetet pd det hir omrddet har man full
forstaelse for att tillfilliga betalningsbalansbckymmer eller andra excep-
tionclla forhdllanden kan beridttiga ett land att infGra restriktioner.
Kapitalliberaliseringsstadgans 7 § liksom det hir omtalade s. k. andra
tilldgget dr uttryck {6r det.
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Att 16pande reglera in- och utgdende investeringar av regionalpolitiska
skil eller i tro att man skyddar sysselsidttningen dr diremot — tvirtemot
OECD-stadgans mening — just det slags inrikespolitiskt motiverade
protektionistiska intresse som det internationella sumarbetet gir ut pa att
forhindra. Regeringsforslagets anda och syfte dr i den meningen alldeles
klart ett avsteg frdn internationell solidaritet, och det &r naturligtvis
ocksid ett uttryck fér bristande solidaritet med u-linderna i enlighet med
deras egen uttryckta dnskan.

Det dr darfér, herr talman, av storsta vikt att den svenska lagstift-
ningen kommer att utformas i 6verensstimmelsc med véra internationella
ataganden. I utskottets hemstillan har detta dnskemal tillgodosetts pa sé&
sitt att § 2a i forslaget till dndring i valutalagen till sin innebdrd
Sverensstimmer med bestimmelsen i den internationella stadga som vi
utan reservation har godtagit.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

I detta anf6érande instimde herr Séderstrom (m).

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Hir har redan med siffror och statistik redovisats hur
beroende vart land dr av var utrikeshandel, hur strtdmmar av kapital och
varor gir ut och in &ver vart lands grinser. Jag skall darfér inte tynga
kammarens protokoll med ytterligare statistik utan bara gora detta korta
konstaterande. Det skulle inte heller vara svirt att med exempel frin den
svenska industrihistorien berdita om hur det kan g till att utvecklas frian
sma obetydliga bysmedjor, jirnbruk, spinnerier, sdgverk osv. till nog sé
betydande exportféretag, ja, rent av multinationella koncerner med
férgreningar ut i praktiskt taget hela varlden.

Nir finansutskottet behandlade propositionen 89 angiende findringar i
valutalagstiftningen fanns det verkligen mer 4n en gang anledning att
erinra sig detta. Inte minst var det fallet nir utskottet hade bestk av
SKF:s verkstillande direktor Lennart Johansson. Den koncern han leder i
dag startades av kullagrets uppfinnare Sven Wingvist 1907 med ett
aktiekapital pd 110 000 kronor. Bara fyra &r senare, 1911, var det dags
att starta utbyggnaden av utlindska d()tlerbo!ag. Det skedde i Luton i
England och féljdes av manga fler i andra linder. I dag ir aktiekapitalet
ca 450 miljoner kronor. Férsiljningen av foretagets produkter ombe-
sorjes av 10 000 representanter i bra niira alla virldens linder. Det vore
ldtt att peka pa liknande exempel, men det far ricka med SKF.

Den hir utvecklingen har varit sirskilt snabb under efterkrigstiden.
Forutsittningar har successivt skapats for ett friare ekonomiskt utbyte
mellan linderna. Det har skett t.ex. genom OECD, GATT-avtalet,
Kennedyronden, dverenskommelser pd det monetiira omradet, bildandet
av frihandelsomraden och tullunioner. P3 si sitt har handelshinder av
olika slag undan fér undan tagits bort. Och man kan utan 6verdrift pasta
att Sverige har verkat for att underlitta stérre rérlighet av produktions-
faktorer Over nationella grinser. Den hir liberaliseringsprocessen har
skapat forutsittningar fér en internationell arbetsférdelning, som har



utgjort en viktig drivfjider fér den snabba vilstindsutvecklingen i manga
linder. Detta far vinsterpartiet kommunisterna i en som jag tycker
ovanligt befingd reservation till att tillvixttakten i den svenska industrin
i stillet har dimpats. Det ir obegripligt, men det far std for vinsterpartiet
kommunisterna.

Tyvirr maste man konstatera att den hir fina utvecklingen mot 6kad
internationalisering av produktion och handel pa senare tid har hotats av
stigande vilja fran olika ldnder att resa nya hinder for kontakterna éver
grinserna. Frin liberala utgingspunkter 4r vi sjdlvklart angelidgna att
forhindra en sddan kursforindring i det internationella umginget.

Inte minst vinterns oljekris och de dérav foljande prisGkningarna har
skapat manga problem i detta avseende. I dagens tidningar kan vi lisa om
de pigiende ministerférhandlingarna i OECD som just férséker finna
former foér att forhindra att det kommer grus i det internationella
handelsmaskineriet. Med den gynnsamma situation vart land har tack
vare goda exportkonjunkturer méste vi i denna och andra liknande
férhandlingar kidnna ett sirskilt ansvar. Vi 4r medvetna om att andra
linder i OECD-kretsen sitter betydligt tringre. Som exempel kan nimnas
Danmark, England, Italien och kanske dnnu fler. For vart land, som bara
har ungefir 0,2 procent av virldens befolkning, men 2 procent av
virldshandeln, ar det angeliget att rida spirr mot utslag av nyprotek-
tionism. Enligt var mening maiste vi i stéllet striva vidare p3 liberalise-
ringens vig. Det &r ett livsvillkor for det svenska folkhushillet, och det idr
en nddvindighet f6r viarldshushallet.

Skiljer sig dd uppfattningarna mellan de svenska partierna it pé denna
punkt? Att vpk har en annan uppfattning har framgitt med all tydlighet
av herr Werners anfdérande. Hur dr det d med regeringspartiet? Ja, dir ir
det nigot oklarare om vi dr 6verens eller ej. Majoriteten i finansutskottet
och socialdemokraterna dr Gverens om att den starkt dkade rorligheten av
kapital Over grinserna motiverar en beredskapslagstiftning av den typ vi
har i den nu diskuterade valutalagen frdn 1939. Men vi skiljer oss at i
uppfattningen om hur lagen bér skrivas. Detta har ingdende redovisats av
utskottets virderade ordférande liksom av herr af Ugglas sé jag skall fatta
mig kort pd den punkten. Vir stindpunkt ir att lagen skall kunna tas i
bruk utom vid krig och krigsfara ocksad om de centrala mal som riksdagen
har stdllt for den ekonomiska politiken dr hotade. Det innebir alltfort
ingen skillnad gentcmot regeringspartict. Men nidr vi kommer till hur
valutastyrelsen skall tillimpa valutaregleringen skiljer vi oss kanske at.
Majoriteten i finansutskottet anser i enlighet med Sveriges internationella
utfistelser — niirmast tidnker jag pd OECD:s kapitalliberaliseringsstadga
precis som de tvi foregdende talarna — att avslag pa framstillning om
kapitalexport endast fir ske d4 denna pa grund av beloppets storlek eller
andra faktorer kan dsamka vart lands intressen utomordentlig skada. Det
hidr kriteriet 4r en direkt OGversdttning av tillimplig del av OECD:s
bestimmelser om nir undantag far goras frin ett medlemslands utfistelse
att tillita fria kapitalrorelser 6ver grdnserna. Visserligen har vi sedan
1969 tillimpat en prévning av kapitalexport beroende av om den kan ha
ansetts fororsaka svarigheter i var betalningsbalans. Detta har skett med
aberopande av artikel 7 -i kapitalliberaliseringsstadgan. Nu har var

Nr 95

Torsdagen den
30 maj 1974

Valutalagstift-
ningen, m. m.

91



Nr 95

Torsdagen den
30 maj 1974

Valutalagstift-
ningen, m. m.

betalningsbalans forbittrats sd att regeringen behdver finna nagon ny
form f6r prévning av utomlandsinvesteringar och e¢n form som kan
tilliimpas inte bara tilifdlligt utan mera permanent. Vi medger att det kan
finnas skal att ha en saddan lagstiftning, men vi dr ytterst angeligna om att
nagra villkor skall vara uppfyllda.

1. Den svenska lagstiftningen maiste sta i dverensstimmelse med vad vi
utfist oss att fOlja i internationella sammanhang. Som jag tidigare har
sagt har Sverige varit padrivande i arbetet med att rdja undan
handelshinder av olika slag. Den rollen bor vi fortsiitta att spela. Vi far i
varje fall inte tillita oss att vidta atgirder som i nagot avseende beflickar
den bild som skapats av Sverige som en stark féretridare fér okad
internationalisering.

2. Lagen méste utformas si att de som har att f6lja och beddma dess
konsekvenser tillfredsstidllande kan utldsa nir den kommer att tillimpas
och hur den enligt lagstiftaren skall tillimpas. Det betyder i klartext att
niringslivets folk, som nir det giller utlandsinvesteringar med nédviindig-
het méste arbeta med langsiktigt perspektiv, redan i inledningsskedet av
ett projekt nigorlunda sikert kan veta vad som ir tillitet och vad som
inte kommer att medges. I annat fall riskcrar vi att slésa med bide pengar
och kvalificerade méanniskors arbetsinsatser.

Nu kan man siga alt samma sak som vi vill skriva in i lagen — det
giller da den lagtext som finns i paragrafen 2 a i utskottsmajoritetens
forslag enligt bilaga 1 till betinkandet — har departementschefen skrivit
in I sin motivering. Jag avser dd det som stér i propositionen pa s. 61.
Men om det ar sa, dr det minst sagt svirt att forstd varfor inte denna
angivelse om hur valutalagen skall tillimpas kan sta i lagtext. Finns det
skillnad i uppfatiningen om rcstriktiviteten nir det galler att fa tillimpa
denna undantagsbestimmelse i OECD-stadgan, tycker jag att regerings-
sidan skall siga ut det. Ar det diremot som statsridet Lidbom bl. a. sagt
och som ocksid papekas i riksbanksfullmiktiges yttrande JSver den
promemoria som ligger till grund for propositionen, att det inte ar friga
om nigon skidrpning av den praxis som redan i dag tillimpats, ja, da ir
det alltfort svart att forstd att vi inte kan skriva in OECD:s formulering
ocksd i den svenska lagstiftningen for att né 6kad klarhet.

Herr talman! I vad géller valutastyrelsens sammansittning, samman-
faller mina synpunkter helt med vad herr Asling anfdrt, och jag kan
ddrfér néja mig med att instimma i vad han sagt. Jag ber i 6vrigt att fa
yrka bifall till finansutskottets hemstillan i betinkandet nr 23.

Herr WERNER i Tyresd (vpk) kort genmile:

Herr talman! Bara ndgra ord till herr Wirtén, som anser att var
reservation dr befingd. Nu hade jag ju aldrig i mina vildaste fantasier
utgdtt ifrin att herr Wirtén skulle jubla &ver den reservationen, eftersom
hela hans grundsyn baseras pd att utlandsinvesteringarna har stirkt det
svenska kapitalets konkurrenskraft. Det pastdendet och den grundsynen
dr bara en lovsing till det nuvarande ekonomiska ldget. Det dr mojligt att
man kan siga att den svenska industrins struktur ir effektiv, i vart fall
sett ur storfinansens synvinkel, men det behdver inte betyda att det finns




ett likhetstecken mellan de intressena och samhillets eller 16nearbetarnas
intressen.

Det 4r si, herr Wirtén, att den svenska storfinansen, de svenska
kapitalidgarna, har kunnat ecffektivisera sina fOretag genom de extra
vinster som de har tillgodogjort sig genom investeringar i vissa linder, inte
minst i linder dir de arbetandes rittigheter har f8rtrampats. Det ir for
den grundsynen herr Wirtén talar sig varm. Samtidigt visar entydiga fakta
pd en Okad stagnation inom den svenska industrin i Sverige men en
accelererad utveckling for de svenska foretagen utomlands. Det rider vil
inget tvivel om att den utvecklingen — det vill vdal knappast herr Wirtén
férneka — beror till en icke ovisentlig del pa den stigande kapitalexpor-
ten,

Herr EKSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Jag férestiller mig att det fér en hel del av kammarens
ledamoter kan vara svart att i finansutskottets betinkande nr 23 utlidsa
skillnaderna i uppfattning. Var vinsterpartiet kommunisterna star 4r
ingenting att fundera 6ver; det kan man klart och tydligt se. Men det kan
mojligen bli litet besvirligare nir det giller majoritetsuppfattningen och
reservanternas stillningstagande.

Det har tidigare sagts att det var folkpartiet och socialdemokraterna
som inte kunde komma O&verens. Det ir vil inte en alldeles riktig
historicbeskrivning. Detta drendes behandling féregicks av manga kontak-
ter, vilket dr vanligt i finansutskottet — jag tycker det dr en demokratisk
princip. Vi hade kommit ganska langt pa vig till enighet. De borgerliga
hade kommit ifrén preciseringarna i moderat- och folkpartimotionerna,
och vi diskuterade om vi skulle ha en 2 a § i lagen eller inte. Omsider
visade det sig att de andra holl fast vid en formulering av den paragrafen
som starkt betonade beloppets storlek vid utlandsinvesteringar. Det
tyckte vi var orimligt. Det kan finnas anledning att lita praxis i
fortsdttningen utvisa att det inte bara dr beloppets storlek, utan dven
andra faktorer som péverkar om det skall sidgas nej till direkta
investeringar i utlandet.

Jag vill hiinvisa till vad departementschefen har anfért i propositionen
pé s. 58. Han sdger att det kan frdn det allmiinnas sida vara angeliget att
ha insyn och medbedomande redan pa ett tidigt stadium, si att
foérutsebara skadeverkningar kan undvikas.

Att alltsd binda sig d& det giller beloppets storlek anség vi icke vara
acceptabelt, och det 4r en av anledningarna till att vi skilde oss it.

Sedan idr det klart att vi & var sida inser att det f6r svenskt niringsliv
och dess struktur manga ginger dr fordelaktigt med investeringar i
utlandet. Finansutskottet gjorde under fjoldret en resa bl. a. till OECD
och EG i Bryssel. I det sammanhanget besSkte vi Volvos stora fabriker i
Gent. Vi kunde konstatera att Volvo genom investeringen i Gent kunnat
komma in pd lastbilsmarknaden i bl. a. Holland, Belgien och Frankrike,
vilket hade varit mycket svirt annars. Detta har ocksid pdaverkat
sysselsiittningen { Sverige, dirfor att de lastbilshytter som beh&vs f6r
bilarna kommer frin fabriken i Umea.
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Herr WIRTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Forst nagra ord till herr Werner i Tyres6. Mitt péstiende
att vpk-reservationen férefaller befingd dr 14tt att verifiera genom att
citera rad efter rad och visa hur tokigt det hela framstar,

Man sdger: “Investeringar utomlands ir ett av de kinnetecknande
dragen hos kapitalismen pa dess imperialistiska stadium.”

Bortsett frin vokabuldren: Menar herr Werner att det skulle vara
bittre i Sverige om vi inte hade haft vara exportfdretag och da inklusive
de produktionsenheter de etablerat utomlands?

Vidare: De svenska kapitalisternas export av kapital har bidragit till
att ddmpa tillvixttakien inom den svenska industrin.”

G4 ut till de svenska 16ntagarna, herr Werner, och friga om de tror pa
att vi skulle ha statt oss bittre om inte SKF, Volvo, Scania-Vabis och alla
andra stora exportfdretag funnits! Det dr en orimlighet, herr Werner.

Sedan pipekar man att sysselsittningen inom den svenska industrin
har minskat. Det &r riktigt, och det dr betinkligt, jag haller med om det.
Men da skall man ocksd komma ihag att just exportfdretagen i motsats
till hela industrisektorn har 8kat sysselsdttningen med 2 procent. Det ir
ocksa nigonting att beakta, herr Werner, mot bakgrunden av den kritik
som hir riktas mot exportforetagen fran sysselsittningssynpunkt.

Man sdger vidare att kapitalexporten *’bidragit till den geografiska och
niringsmissiga obalans och deformering som i hdg grad kiinnetecknar den
svenska ekonomin”. Herr Werner, hur skulle det sett ut i svenska
kommuner om inte exempelvis Volvo lagt ut en rad legoarbeten i nistan
varje kommun hir i landet?

Vidare talar man om ”en utvecklingshimmande snedvridning” av
u-lindernas c¢konomier. Hur kan det dd komma sig att en rad u-linder
stiller som villkor till vira svenska exportforetag att om de vill sidlja sina
produkter just etablera sig inom respektive lands grinser?

Det vore inte svart att fortsitta rad efter rad och visa hur befingd den
hir reservationcn ar.

Sedan bara ett par ord till herr Ekstrom. Jag medger att det var en
diskussion om formuleringar i utskottet. Vi tyckte att man maste ha kvar
de viktiga kriterier som finns i OECD-stadgan och de utfistclser som vart
land sdledes har gjort nir det giller export av kapital f6r investeringar
utomlands. Det gillde inte bara ordet “stor”, utan vi har ocksd haft
ingdende diskussioner om “utomordentligt skadlig verkan’, och nir vi
inte kom fram tifl ndgon enhetlig 16sning i utskottet fick vi skilja oss. D4
har vi ansett det vara bist att ha den exakta formuleringen frin
OECD-stadgan och som vi siledes gjort utfistelse om att folja i den
linderkretsen.

Herr WERNER i Tyresd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nu dr det vil si, herr Wirtén, att det finns exempel pé
direkt ekonomiskt skadliga verkningar som frimmande kapital har
astadkommit i vissa u-linder. Frimmande kapital har férvridit och
himmat hela industrialiseringsprocessen, férhindrat inhemsk kapital-
bildning och utvecklandet av nidringsmissig allsidighet. Vi kan se ett
flertal exempel pa linder med rikliga naturtiligingar men med ett



niringsliv som 4r ensidigt fixerat till ett fatal varor.

Naturligtvis kan kapitalexport till minga u-linder skapa vissa arbeten
for en del arbetskraft i dessa linder, men dess huvudsida dr att den
forvrider och himmar landets ekonomiska utveckling. Det 4r den
kapitalistiska kapitalexporten - dven om herr Wirtén inte tycker om
uttrycket — som &r en av huvudorsakerna till de stora ekonomiska
olikheterna i véirlden i dag.

Det 4r mot den bakgrunden vi har féreslagit att en kapitalexportor
méiste kunna styrka att den investering han vill gora inte fir en
ekonomiskt och socialt utvecklingshimmande verkan. Det dr naturligtvis
herr Wirtén inte &verens med oss om, men ‘det hade jag som jag sade
tidigare inte heller riknat med.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig bara konstatera att herr Werners i Tyresd vilja
att bygga murar kring vart land star i mycket dalig éverensstimmelse med
det pastiende man di och di hér att kommunismen vill vara internatio-
nell.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! 1 den proposition som nu behandlas har regeringen
mycket kortfattat berdrt fragan om svenska fOretags investeringar i de
linder i s6dra Afrika som man brukar kalla fér koloniallinder eller
rasiststyrda linder. Regeringen f6rklarar att den inte anser det pakallat
att nu infora ett formellt investeringsférbud fér dessa omriden — vad det
nu kan finnas for andra sorters forbud 4n formella. Det sker frimst under
hianvisning till att inga svenska investeringar av betydelse lir ha skett i de
portugisiska kolonierna och Namibia. F6r Rhodesia giller som bekant
investeringsforbud i enlighet med FN:s siikerhetsrdds beslut om sank-
tioner. Fragan om svenska investeringar i Sydafrika diskuteras 6ver huvud
taget inte av departementschefen.

Allmént sett har jag den uppfattningen att statsmakterna bér avhalla
sig frin att pd grundval av beddmningar av olika regimers karaktir ingripa
mot investeringar och handel. Det skulle fa odverskadliga verkningar for
virldshandeln, om vi kndsatte principen att investeringar bor forekomma
bara i sddana linder vilkas regimer gillas av statsmakterna i det land
varifrin investeringarna gors.

Samtidigt anser jag dock att kolonial- och rasistregimerna i sédra
Afrika maéste betraktas som specialfall. Portugal dr den sista dterstdende
kolonialmakten av gammalt mirke. Vi vet fortfarande for litet om
huruvida den nya regimen kommer att ge de afrikanska omridena den
sjdlvstandighet som de s linge har kimpat f6r.

| friga om Namibia har FN fo6rklarat att Sydafrikanska unionen inte
har ritt att fortsdtta med sin kontroll av landet. Vi vet alla att i Sydafrika
ir rasismen upphdjd till statsordning och utgdr en direkt fortsittning pa
det gamla koloniala fortrycket.

Uppfattningen att de hidr regimerna i sddra Afrika har en sirskild
karaktir som motiverar speciella atgiirder stéds av de resolutioner FN
tagit och som utgjort en forutsittning f6r det snabbt vixande svenska
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bistindet till de afrikanska befrielserdrelserna. Didrfér har regering och
riksdag ett ansvar ocksa for svenska foretags investeringar och verksamhet
i Sydafrika, Namibia och Portugals kolonier.

Den hir fradgan har dgnats speciell uppmirksamhet under det senaste
aret av Svenska ekumeniska nimnden, som lagt fram en rapport om
svenska foretag i framfor allt Sydafrika. Det har skett som en uppféljning
av rekommendationer fran Kyrkornas virldsrad.

I rapporten konstateras att manga svenska foretag har tillverknings-
verksamhet i Sydafrika: Alfa-Laval, Avesta Jernverk, Electrolux, Fager-
sta, Sandvik, SKF, ASEA och Atlas Copco, for att nimna bara nigra.
Mainga fler forsiljer sina varor genom egna agenturer eller dotterbolag
eller via sydafrikanska firmor.

Ekumeniska nimnden visar i sin rapport att de svenska féretagen i
Sydafrika inte pa ndgot mera markant sitt avviker frin andra foretag i
frdga om lOnestruktur. De firgade anstillda far cirka en fjardedel av de
vitas 16n. Aven om dessa 1oneklyftor i stor utstrickning hinger samman
med skillnader i utbildning 4r de framfoér allt en direkt foéljd av
apartheidpolitiken.

Ekumeniska nimnden konstaterar ocksd efter att ha jimfért svenska
féretags 16ner med berikningar av grinsen f6r existensminimum i
Sydafrika att i minga fall afrikanernas 16ner ligger pa grinsen eller strax
Over grinsen for underniring. Denna undersdkning borde inom parentes
sagt ha kunnat gbras av andra organ med stdrre resurser i4n Ekumeniska
nimnden, men de har férsummat detta.

Ekumeniska nimnden stdller i sitt handlingsprogram — som har
antagits i enighet — med anledning av dess undersékning om svenskt
ekonomiskt engagemang i sédra Afrika en rad krav pd de svenska
foretagen, bl. a. att de under den nidrmaste tvairsperioden skall s6ka att
visentligt reducera 16neskillnaden mellan vita och svarta arbetare och
vidta snabba atgirder for att stirka det sociala ansvarstagandet for de
svarta. Man efterlyser ocksd en codex ethicus for de svenska féretag som
arbetar i Sydafrika. Hdr har for 6vrigt de engelska féretagen gatt i tiiten
for att diskutera och fa fram en sddan codex cthicus.

Nimnden rekommenderar ocksa de politiska partierna att prdva sin
politiska hallning till Sydafrika och goér det med argumentet att det
ytterst dir statsmakterna som bir ansvaret for sidana beslut som reglerar
eller inskrinker Sveriges handelsférbindelser med Sydafrika.

Ekumeniska nimnden stillde dven till de politiska partierna frigor om
hur de sig pa svenska investeringar 1 sddra Afrika. [ och for sig skulle jag
kunna ldsa upp svaren fran de fem partierna. Svaren ir nimligen ritt
kortfattade, och om man vill kan man siga att de egentligen dr ganska
torftiga.

Det maste vara mojligt att forena en restriktiv héllning mot nya
svenska f&retagsinvesteringar i rasist- och kolonialregimerna i sédra
Afrika med krav pa forindring av framfér allt den lonemissiga
behandlingen av afrikanerna i de svenska fOrctag som redan dr etablerade
i Sydafrika. Det &r virdefullt att enskilda och organisationer konkret
belyser hur de svenska foretagen agerar i sddra Afrika och till dem riktar
krav grundade pd etiska och moraliska dverviganden. Men som Ekume-



niska nimnden sjilv framhaller fritar det inte statsmakterna frin eget
ansvar, som gir utdver de allminna uttalanden om Onskviardheten av att
svenska fOretag avhaller sig fran investeringar i de portugiska kolonierna
och Namibia, pd det sdtt som regeringen gor i den aktuella propositionen.

Det dr naturligtvis tvivelaktigt om valutalagstiftningen dr den limpligas-
te vigen att ingripa mot investeringarisédra Afrika. Denna lagstiftning har
ju primirt helt andra syften, vilket helt naturligt avspeglar sig i
sammansittningen av de organ som har att prova tillstdnd fér svenska
foretag att gora direktinvesteringar utomlands. Via valutalagstiftningen 4r
det ocksa svart att 6ver huvud taget komma at investeringar som sker
genom dotterbolag utomlands.

Mot denna bakgrund vickte Ola Ullsten och jag en motion, vari vi
foreslog att statsmakterna skall utreda pa vilka vdgar man kan styra
svenska fOretags verksamhet och investeringar i s6dra Afrika. Det ir en
mycket svir friga hur statsmakterna kan Kontrollera och eventuellt
infora restriktioner fér investeringar i och handel med dessa linder.

Podngen i var motion 4r att det knappast kan vara rimligt att
statsmakterna inte prévar om det finns vigar som dr férenliga med t. ex.
OECD:s kapitalliberaliseringsstadga och som samtidigt kan vara effektiva.
Det dr inte rimligt att man 6verliter at Industriférbundet, fackférenings-
rorelsen eller Ekumeniska nimnden att ensamma prova dessa frigor utan
de resurser som statsmakterna har.

Utskottet har nu behandlat denna motion pa ett, som jag tycker,
ganska magert sitt. Utskottet anfér att kravet pa en utredning av denna
art "bor tillfredsstallas inom ramen f6r redan pigiende utredningar
rérande de multinationella féretagen™, Darefter avstyrker utskottet bifall
till motionsyrkandet.

Med anledning av vad utskottet anfdrt skulle jag girna vilja fraga
finansutskottets ordfdrande: Vilken eller vilka utredningar avses? Ar det
den Eckerbergska om utlindska Overtaganden av svenska fOretag? Den
kan det vil knappast vara. [ varje fall har jag inte i dess direktiv kunnat
utlisa att den skall syssla med dessa frigor. Avses den Lidbomska
gruppen? Har den enligt sina direktiv att ta upp dessa frigor? Vet man
om gruppen avser att ta upp dem?

Jag stiller frigorna dirf6r att mitt intryck av propositionen ir att man
i medvetande om att detta dr ett komplicerat drende i stort sett forbigar
det med tystnad. Detta idr inte tillfredsstdllande. Den aktion som
kyrkorna har inlett maste fullfdljus ocksd av statsmakterna, som till sist
har det avgdrande ansvaret.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tinkte begagna dessa tio minuter till att ge en mer
allmint betonad kommentar med anledning av diskussionen om den
proposition som jag har signerat och som nu behandlas av riksdagen.

Jag vet inte om jag behover understryka regeringens och regeringspar-
tiets allminna positiva instillning till frihandel. Sverige har sasom nation
alltid ghtt i spetsen nidr det gillt att rasera tullmurar och har i
internationell mening utomordentligt ldga tullar. Vi dr fodljaktligen
intresserade av ett friktionsfritt handelsutbyte nationerna emellan och
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kommer att driva den linjen dven framover. P4 den punkten behdver
ingen ytterligare diskussion fdras, dven om vissa deklarationer avgivits om
nodvindigheten av denna standpunkt.

Propositionen har emellertid féranlett en onyanserad debatt, dir man
malat i svart och vitt och tillvitat varandra mycket skumma avsikter. Det
bodrjade med den promemoria som regeringen lit utarbeta under ledning
av statsridet Lidbom i samverkan med en rad olika departements
huvudtjinstemin. Denna promemoria vickte en vildsam indignation pd
foretagarsidan. Man ség enligt min mening spdken pd ljusa dagen och
trodde att det nu med en gang skulle bli slut pd den i och fdr sig riktiga
och nédvindiga valutautférseln som ingen har nagot att erinra mot.

Anledningen till att denna proposition framlagts dr helt enkelt att jag
tror att den motsvarar en allmédn uppfattning hos medborgarkollektivet.
Framfor allt under de senaste arens sysselsittningsbesvirligheter har det
vickt irritation, nir svenska foretag har flyttat 6ver sin produktiva
hantering till andra linder med den klara motiveringen — fdretagen har
inte sagt det men vem som helst kan genomskida dem — att de dir har
stdrre chanser att utnyttja daliga sociala férhdllanden i form av billig
arbetskraft och efterslipande sociala férmaner. Jag tror att folkflertalet
ogillar denna hantering. Frin dessa utgingspunkter har diskussionen
aktualiserats.

Vid atskilliga tillfdllen har jag pa offentliga moten positivt argumente-
rat for den svenska industrins engagemang utomlands, helt enkelt darfor
att vi har s& mdinga forbindelser med en sidan hantering att de &r
avgdrande for den svenska moderindustrins utveckling och expansion hir
hemma. Exempel har anforts pa detta och jag behover inte upprepa dem.
Nir det varit friga om etableringar med andra motiv har det framforts en
dnskan — baserad pi folkflertalets mening, det ir jag 6vertygad om — att
regeringen bor ha en mojlighet till kontroll.

Man behéver inte se dessa fragor i svart och vitt utan bor betrakta dem
sdsom praktiska fragor som skall hanteras av kloka min. De svenska
storféretagen — har har nimnts Volvo, SKF, LM och andra — skulle inte
vara vad de dr hir hemma i Sverige, om de inte hade magjlighet att driva
sina dotterféretag utomlands. De dr helt enkelt tvingade till det. Men det
finns ocksa ett intresse for myndigheterna att fi prova valutautforseln.
Det finns anledning att f6ra en diskussion med féretagen i siddana hir
litet dmtéliga fall. Den diskussionen astadkommer man inte om man bara
skall svira pd OECD:s liberaliseringsstadga, utan di maste vi komplettera
den med en egen inhemsk lagstiftning av sidan karaktir att den skapar
mojlighet till debatt. Men som jag sade skall kloka médn hantera dessa
frégor. Intressegemenskapen finns i de flesta fall bade bland de anstéllda
och hos foretagen.

I utskottsbetinkandet har jag emellertid funnit en inadvertens i den
allminna skrivningen och deklarationen betridffande tilliggsparagrafen
2 a. Den inadvertensen ir alldeles onddig. OECD-stadgan &r givetvis
mycket bestimd pd denna punkt. Det sdgs uttryckligen att man kan
forvigra valutautforsel endast om den uppenbarligen skulle féranleda
allvarliga stérningar for nationen. Jag kan forsikra kammarens ledaméter
att de olika nationerna, nir de hanterar sidana hir internationella



utfistelser, inte alltid 4r s bokstavstrogna. Sverige tillhér nog de mer
bokstavstrogna och vill naturligtvis leva upp till de utfdstelser som man
gor.

Att vi velat fora in dven industripolitiska och sysselsidttningspolitiska
motiveringar och kriterier fér en valutautférsel innebir naturligtvis om
jag skall vara drlig — och det skall jag vdl vara — en viss inskrinkning i den
juridiska tolkningen av OECD:s liberaliseringsstadga. Vi har dock gjort
det med Sppna Ggon, eftersom vi anser att vira internationella intressen
kridver detta. Sedan far praxis avgdra hur vi hanterar det, och ér det s3 att
vi fir en diskussion med OECD i anledning av den hanteringen si fir vi ta
den diskussionen och redovisa vira skil som har kommit till uttryck i den
praktiska hanteringen. Om man som utskottet gdr — och ddrom ir ju
utskottet helt enigt — for in som ett allmint kriterium att vi skall handla
utifrin de centrala mélen fér den ekonomiska politiken och sedermera
definierar dessa mal som full sysselsittning, snabb ekonomisk tillvixt,
rimlig prisstabilitet, balans i utrikesbetalningarna, inkomstutjimning och
regional balans, si har man inte en identifikation mellan den formule-
ringen och den enkla formulering som finns i OECD:s stadga.

Jag lade mirke till att utskottets ordférande med tillfredsstiillelse
citerade den allminna formuleringen och sade att diri kan man ju ocksi
ligga in vissa regionalpolitiska &verviganden. Vi ir Overens om detta
allesammans, och di tycker jag att det ir litet onddigt att komma med
paragrafen 2 a som stdmmer Sverens med OECD:s formulering men som
svarligen kan identifieras med den allminna skrivning som utskottet &r
ense om, och d& bér den hir repetitioneni 2 a § utga.

Sedan allra sist, herr talman, dven om jag tyvirr ser att jag har
atskilligt mer att siga, skall jag bara ett dgonblick dgna mig it frigan om
urvalet av ledamoter i valutastyrelsen. Kungl. Maj:it har foreslagit att
regeringen skall utse de representanterna, men utskottet har stannat for
att det skall goras av riksbanksfullmiktige. F6r man in kriteriet — och
dirom ir utskottet ense — att hinsyn skall tas till industripolitiska,
sysselsdttningspolitiska och regionalpolitiska motiv vid beddmningen av
ett valutadrende, dd 4r det bara regeringen som kan ta det politiska
ansvaret. Riksbanksfullmiktige kan inte och skall inte enligt sina statuter
ta ansvaret for en bedémning efter dessa nya kriterier. Nir man vidgar
begreppen utdver penningpolitik och motiv med hinsyn till balanssitua-
tionen i friga om valutan, da ir det konsekvent och logiskt att regeringen
utser representanterna. Detta ir ingen storre fraga, men det bor vara logik
och konsekvens i det hela.

Herr ASLING (c) kort genmile:

Herr talman! Jag tror nog att det dr ganska stor Sverensstimmelse
mellan mina synpunkter och finansministerns. Utskottsmajoriteten me-
nar i sin skrivning att om man nu ir beredd att ta hinsyn till
OECD-stadgans bestimmelser, vilket vi ju alla 4r beredda att gora, da ir
det ocksd konsekvent att 1ata det sld igenom #ven i lagtexten. Att ndja sig
med att utveckla de tankarna i motiven for lagen forefaller oss
inkonsekvent.

Utseendet av valutastyrelsen ir, som jag anférde tidigare, en principieli
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fraga. Jag forstir mycket vil finansministern, nir han siger att hiir giller
det att ta industripolitiska och sysselsdttningspolitiska hdnsyn, och det
kan ingen annan dn regeringen ta det politiska ansvaret f6r. Det ir riktigt,
jag erkdnner det, men nidr det giller att utse ledamdterna i en styrelse
som arbetar inom ett riksdagens organ, d& maste det av principiella skil
vara sa att ledamoterna utses av detta organs huvudman, dvs. riksdagen,
och ingen annan.

Till herr Wikstrom vill jag siiga att pd s. 27 i utskottets betidnkande har
vi nidrmare utvecklat véara tankar betriffande de motioner som herr
Wikstrom talade om. Vi har i forsta hand betriffande motionen 1818
ansett att den bor falla inom ansvarsomrddet for den s. k. Lidbomska
gruppen.

Herr AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr tacksam f6r att finansministern understrok den
positiva grundsynen pé frihandeln. Det var virdefullt, eftersom proposi-
tionen 89 snarast bir vittnesbérd om motsatsen.

Finansministern talade ocksi om att det vallat irritation, nir svenska
foretag flyttat Over tillverkning till linder med ligre tillverkningskost-
nader och med otillfredsstillande sociala férhallanden. I dessa fall
handlar det emellertid om situationer dér fortsatt tillverkning i Sverige i
allminhet icke dr alternativet. Det dr vad vi tidigare i debatten kallat
“averlevnadsfallen”.

Sedan sade finansministern att det ridcker inte med att svira pa
QECD s kapitalliberaliseringsstadga. Nej, men har vi skrivit under den, sd
bér vi ocksd anpassa védr lagstiftning direfter. Det ir, tycker jag, Gver
huvud taget litet anmérkningsvirt med den okiinslighet for det internatio-
nella samarbetets krav som bade herr String och reservanterna i det hir
stycket visar. Det internationella samarbetet mot frihandel, mot ett friare
varuutbyte i vidastc mening Over virlden hotas stindigt av de frestelser
till protektionistisk egoism som alltid ligger latenta. Om vi infdr en
lingtgdende provning av de svenska foretagsinvesteringarna utomlands,
eller for den delen utlindska foretags investeringar hos oss, sa kan det
mycket ldtt leda till att vi bidrar till en mera protektionistisk internatio-
nell praxis.

Séa vill jag med anledning av vad herr Ekstrom sade i en replik bara
gora ett litet konstaterande. Herr Ekstrom sade att det inte endast ir
beloppets storlek som avgdér om man skall siga nej. Han sade i sin
inledning att investeringar av svenska foretag utomlands kan ha sa
negativa effekter pa den svenska samhillsekonomin och sysselsittningen
att tveksamhet kan rdda om sidana investeringar skall t& komma till
stind. Ar det di egentligen, som det har sagts hiir i debatten, si kolossalt
litet som skiljer? Jag trorinte det. Regeringen vill tydligen genomfora en
fortldpande reglering. Utskottets majoritet ser diremot saken s att det
finns behov av en beredskap mot exceptionella transaktioner, medan en
langtgiende reglering inte dr Onskvird. Jag tror att det kan vara av viirde
att konstatera att denna principiella skillnad inda finns i den hiir fragan.



Herr WIRTEN (fp) kort genmaile:

Herr taiman! Jag vill ocksé géirna hilla med herr av Ugglas om att det
var virdefullt att f4 den frihandelsinriktade deklaration som finansmi-
nistern gjorde, men jag skulle iindi vilja fora diskussionen ett steg vidare.

Finansministern sade att det #r praktiska och kloka min inom
foretagen som skall hantera det hir, och det dr vdrdefullt att man da
kommer i samtal med dem om hur tillimpningen skall ske. Det dir later
ju fornuftigt, men jag skall girna redovisa att jag hyser en viss skepsis
infér just den tankegingen. Vad innebir det, om inte att det bildas en
diskussionsklubb dir féretridare for politiska maktcentra och de stora
féretagen tar en forhandlingsomgéng om vad det ir som skall tillatas och
inte tillditas? Vi dr fran liberala utgdngspunkter emot att man for
férhandlingar och sluter sidana hir uppgorelser i stingda rum. Vi tror att
det dr bittre att lagen blir sd klar att tolkningen inte behover forhandlas
fram.

Poiingen med det finansministern nu kallar en inadvertens &r just att i
§ 2 a fi preciscrat — i full dverensstimmelse med vad Sverige har atagit
sig i internationella sammanhang — hur lagen skall tillimpas av
valutastyrelsen. Hir foreligger en principiell skillnad mellan oss, och jag
har, herr talman, varit angeldgen att pépeka den.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag dr vil beredd att erkénna att den hir propositionen
innebir i sak en efterstriivansvird nyansering i handldggningen av
valutaidrendena i forhallandet till vad som bokstavligen fixeras i OECD:s
stadga. Pa den punkten har utskottet varit helt enigt efter vad jag forstar,
med kinnedom om de uppfattningar som jag tillit mig sdga att jag tror ér
till finnandes bland folkflertalet. Men ldser jag OECD s stadga och har ett
behov av att gbéra en identifikation i den svenska lagtexten i 2a§ i
utskottets forslag som innebir att valutautforsel endast far vigras om den
”skulle dsamka landets intressen utomordentlig skada” — da star vi infor
en ganska besvirlig situation i den interna hanteringen av denna friga. Vi
har fort in kriterier, som exempelvis sysselsittningspolitiska. Ett syssel-
sittningsproblem pa ett omride som kan aktualiseras i anledning av att
vederbdrande foretag placerar sina kommande resurser utomlands kan ju
knappast forenas med den hir bestimmelsen att valutautforsel far vigras
endast om hela landet roner utomordentlig skada dirav. Ett regionalpoli-
tiskt engagemang som vi vill fOrsvara kan inte heller férenas med detta
kriterium. Vi kan inte vigra sivida inte landets intressen réner en
utomordentlig skada. Vi bygger in i den egna lagstiftningen en kontrovers
mellan vad vi allesamman anser skall ligga till grund fér den praktiska
tolkningen och som ir utskrivet tidigare i utskottets betiéinkande och den
preciserade lagtexten i den foreslagna 2 a §. Det dr det jag har velat vinda
mig emot.

Skulle vi f& en kontrovers med OECD far vi naturligtvis ta debatten
med OECD och se om vi kan komma Overens cller om vi inte kan komma
6verens. Kan vi inte komma Overens uppstdr fragan om vi skall begira
dispens frdn OECD:s liberaliseringsstadga eller inte. Men nu kanske jag
diskonterar utvecklingen onddigt langt.
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Det visentliga med denna lagstiftning, sdsom jag ser det, 4r att man
kan fa en diskussion med fGretagen dir de fir presentera sina
investeringsplaner och de konsekvenser dessa kan ha f6r sysselsittningen
inom den egna nationen. Vi har haft en sidan diskussion med ett av de
storre foretagen som gjorde en investering pd nagot hundratal miljoner i
Amerika. Foretaget fick tillstand till valutautforsel men forst efter det att
man presenterat sitt eget investeringsprogram inom landet f6r den
nirmaste femarsperioden. Och det var si pass tillfredsstillande att man
kunde siiga: All right, hir bor valutautférsel dga rum. Foéljaktligen har vi
redan praktiserat en del av de hidr avvigningarna och tycker nu att det ir
rimligt att fi det kodifierat genom ett riksdagsbeslut.

Kvar star emellertid att det dr ett mera konsekvent beslut om man
utesluter den mycket specificerade formulering som framkommeri2 a §.
Och det har ju reservanterna ocksi foreslagit i reservationen 1.

Herr AF UGGLAS (m) kort genmile:

Herr talman! Herr String sade att propositionen i sak innebir en
efterstravansviard nyansering i férhallande till OECD:s kapitalliberalise-
ringsstadga. Lat oss inte diskutera om det var bara en nyansering eller
nigot mer. Det var indd mycket védrdefullt att finansministern gjorde
detta konstaterande.

Att utskottet varit, som herr String ocksé sade, helt enigt om denna
nyansering eller detta avsteg ir diremot inte riktigt. Utskottsmajoritetens
forslag, dir det s. k. andra tilligget i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga
klart avspeglas i lagtexten, innebir inte en nyansering av eller ett avsteg
fran den internationelia stadga som vi utan reservationer har skrivit under
utan ansluter sig i tillrdcklig grad till denna for att vi inte skall behova
kdnna oss tvingade att gdra nagra forklaringar till de svenska samarbets-
partner, tillsammans med vilka vi en gang underskrivit stadgan, eller for
att vi skall slippa att senare ansdka om undantag i nigot avscende i
anledning av det vi nu beslutar.

Herr ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tar fasta pd vad finansministern sade i andra delen av
sitt senaste inligg, ndmligen att det visentliga i tillimpningen av
valutalagen 4r den diskussion med foretagen som lagstiftningen ger
anledning till. Mot den bakgrunden fGrestiller jag mig att finansmi-
nisterns farhagor betriffande mdjligheterna att komma fram till en
realistisk och rimlig tillimpning av 2 a § &r betydligt Overdrivna.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Finansministerns foregiende inlidgg tyder pa att det
svenska underskrivandet av den nu aktuella OECD-stadgan skett i vetskap
om att denna inneholl formuleringar, som i varje fall finansminister
Gunnar String inte gidrna ville std fér, och att avsikten varit att tolka
stadgan pé det sitt som regeringen sjdlv 6nskar. Om detta inte visar sig
vara mojligt, blir det — for att referera vad finansministern sade -- en
kontrovers, och man fir d& ta upp en debatt med OECD om en dndring i
den utféstelse som Sverige gjort i detta avseende.



Jag méste, herr talman, konstatera att oklarheten kvarstir i den
hiindelse att reservationen 1 skulle vinna vid dagens votering. Vi vet inte i
hur stor utstrickning regeringen avser att tillimpa den lagstiftning som vi
nu inom kort skall ta stillning till. Jag tycker att detta dr beklagligt. Vi
fir om reservationen skulle vinna riksdagens bifall noggrant folja
regeringens tillimpning av lagen. Att déma av vad som sagts hér i dag dr
det risk for att det blir en klart restriktivare prévning av svenska foretags
investeringar utomlands.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Bara ndgra f& ord. Jag dr ridd for att den handldggande
myndigheten vid tillimpning av den av utskottet foreslagna 2a§ i
lagtexten kommer att f3 riikna med utomordentligt starka begrénsningar i
sin diskussion med féretagen. Bade herr Asling och jag tycks ocksi vara
ense om att denna diskusson ir ett efterstrivansvirt element i denna
hantering.

Herr GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! 1 motioner frin olika partier i anledning av den
proposition vi nu behandlar har det férts fram krav p'ﬁ mdbjligheter att
forhindra utlandsinvesteringar inte bara av sysselsdttningsskil o. d. utan
ocksd med hinsyn till forhillandena i det land dir en investering 4r
avsedd att ske. Framf6r allt har man i de sammanhangen diskuterat
linder som star under kolonialt fortryck eller dir det férekommer
rasistiska regimer.

Det dr klart att ett land kan kontrolleras inte bara med militdra medel
utan ocksa, och i ménga fall lika effektivt, med ekonomiska medel.
Utldndska investeringar kan alltsd vara ett viktigt sitt att bibehdlla en
ekonomisk kontroll, exempelvis éver en koloni.

Framtiden f6r Portugals kolonier dr ganska oviss for narvarande. Det
finns naturligtvis skil att hysa forhoppningar om att utvecklingen kan
leda till frihet f6r de hir omrddena, men det 4r viktigt att notera att den
hittills uttalade malsdttningen fran Portugals sida dr ndgon form av
fortsatt portugisisk kontroll éver kolonierna.

Skulle Portugal fa tillfdlle att forverkliga de samvildesplaner som man
har gett uttryck for, kommer landets mdjligheter till en ekonomisk
kontroll 6ver sina hittillsvarande kolonier att bli avgérande. Portugal ér
ett land med smé& egna ekonomiska resurser, och det innebir att de
utlindska investeringarna skulle komma att spela en mycket stor roll. Vi
kan alltsd rikna med att om Portugal skall férverkliga den hir politiken,
kommer man att satsa mycket pa att forséka locka till sig utlindska
investeringar. I ett sidant lige kommer det att finnas anledning att tinka
sig att multinationella féretag — svenska eller andra — far ett annat
intresse av investeringar i portugisiska kolonier 4n vad de har haft hittills,
nér de hir omradena har varit drabbade av krig.

Nir det giller Namibia; som ir ett annat omrade under kolonialt
fortryck i Afrika, finns inte ens de begrinsade mojligheter till en positiv
utveckling som man kan se for Portugals kolonier. Tvirtom kan man i
dag iaktta hur Sydafrika satsar mycket kraftigt pd att stidrka sin
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ekonomiska kontroll éver Namibia. Liksom nir det giller Sydafrikas
ekonomi i Gvrigt spelar de utlindska investeringarna och det utlindska
kapitalet en mycket stor roll. Sverige har ju ganska betydande investe-
ringar i Sydafrika, och man kan alltsd inte bortse frin méjligheten av att
svenskt kapital ocksid skulle kunna komma att bli inblandat i sydafri-
kanska satsningar i Namibia. I och for sig vore det naturligtvis ocksi
onskvirt att forhindra fortsatta svenska investeringar i Sydafrikanska
republiken.

Utskottet har inte ansett att det i det hdr sammanhanget finns négra
behov av att reglera mojligheterna till investeringar i linder som star
under kolonialt fértryck eller har rasistiska regimer. Samma beddmning
aterfinns i propositionen, dir man ocksé bara talar om kolonierna. Nir
det giller Portugals kolonier dr det naturligtvis riktigt att problemet inte
dr akut pd nagot sdtt. Som det sdgs finns det inga betydande svenska
investeringar i dem. Men med hiénsyn till de framtidsperspektiv som man
kan se hade det givetvis varit viardefullt med en beredskap pa det hir
omradet och att man hade utnyttjat det hir tillfillet till att skaffa sig en
sidan beredskap. )

Som det dr nu far jag sitta mitt hopp till vad utskottet anfér om att
forbud av det slag som har féreslagits skulle kunna tas upp i en sirskild
lagstiftning, om frigan blir aktuell, samt att frigan om svenska foretags
verksamhet i portugisiska kolonier, i Namibia och i Sydafrika bér utredas
inom ramen for redan pagéende utredningar om multinationella féretag.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i sin reservation bl. a. bifall till
motionen 1812, dir jag 4r en av motionidrerna. Men med hinsyn till
reservationens utformning i Ovrigt anser jag mig inte kunna stilla mig
bakom det reservationsyrkandet, Jag anser det inte heller vara menings-
fullt att hir framfdra nagot sirskilt yrkande med anledning av motionen
1812, utan jag kommer att avsti vid en votering om utskottets
hemstillan under punkten 7.

Man har hir i dag ganska mycket diskuterat frigan om den svenska
lagstiftningens anpassning till OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. Det ar
vil helt klart att man kan diskutera de konsekvenser som denna
kapitalliberaliseringsstadga har for var rorelsefrihet. Men om vi skulle
finna att kapitalliberaliseringsstadgan innebdr begrinsningar av var
handlingsfrihet som vi inte anser vara acceptabla, bdr vi inte 18sa det
problemet genom att anta en svensk lagstiftning som ir svarforenlig —
eller ofdrenlig -- med de internationella dtaganden som vi har gjort. Den
enda riktiga vdgen ir di att ompréva de internationclla dtagandena i
forsta hand.

Jag tycker att statsradet String gjorde sig skyldig till en ganska
allvarlig glidning i resonemanget hir f6r en liten stund sedan, nir han gav
uttryck fér tanken att en formulering, som man anser vara fullt
acceptabel i ett internationellt avtal som Sverige undertecknar, diremot
ir helt oacceptabel i en svensk lag. Det innebir alltsé att for statsradet
String dr betydelsen och virdet av en formulering i ett internationellt
avtal som Sverige bitrider avsevirt mindre dn nir det giller en svensk lag.
Skulle det resonemanget vara viigledande f6r Sveriges internationella
agerande, s& skulle Sverige pd det sittet allvarligt bidra till att minska



virdet av internationella avtal i allminhet.

En annan sak som har diskuterats en hel i del i utskottsbetinkandet
och tagits upp i reservationer @r l&ntagarnas inflytande &ver den hir
hanteringen. Det ar naturligtvis mycket viktigt att man ser till att
18ntagarna fir ett betydande inflytande Sver hur dessa frigor hanteras.
Utskottet anser att problemet kan 16sas dels genom den styrelserepresen-
tation som lontagarna har i fOretagens styrelser, dels genom Iontagarrep-
resentationen i valutastyrelsen. Man fir hoppas att utskottets uppfattning
pa detta omrade stimmer med verkligheten och att 16ntagarna kommer
att fi ett tillfredsstillande inflytande den vigen. Skulle erfarenheten visa
att si inte blir fallet, fOrutsiitter jag att vi fir aniedning att dterkomma
med andra atgirder for att stirka lontagarinflytandet. Tills vidare finns
det i alla fall ingen anledning att tvivla pd att utskottets bedémning ir
riktig.

Jag vill dirfor yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter
utom punkten 7.

I detta anforande instimde herr Olof Johansson i Stockholm (c¢).

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Betridffande det som i den hér debatten allra senast har
diskuterats i friga om OECD:s stadga vill jag siga att internationell praxis
visar att stadgan tolkas viisentligt mindre restriktivt dn dess bokstav
anger. Jag vill ocksd framhalla att det intc #dr alldeles osannolikt att
OECD-stadgan kommer att omarbetas. Det kan dven vara ett skil for att
vi inte skall helt basera svensk lag pi denna stadga frdn 1950-talet.

Vi har i utskottet varit Gverens om att i lagen skriva in de centrala
malen fér den ekonomiska politiken. Jag vill fr min del hivda att om ett
land inte kan uppfylla de centrala malen for sin ekonomiska politik, si
maéste det betraktas som en allvarlig stérning, och di bor klausulen 7 (b) i
OECD s liberaliseringsstadga kunna aberopas.

Herr GRANSTEDT (c¢) kort genmile:

Herr talman! Om det 4r sa att andra linder inte tillimpar OECD:s
stadga sdrskilt strikt och alltsi sviker sina forpliktelser enligt ett
internationellt avtal, s& tycker jag att man bor beklaga det i stiillet f6r att
upphoja det till internationell praxis.

For mig 4dr det helt klart att om Sverige gor ett internationellt
atagande sd bor vi f6lja det, dven om andra till dventyrs syndar emot det.
Om vi anser att det internationella atagandet dr ofdrenligt med véra
intressen och att det skapar oacceptabla svirigheter bdr den vig vi gir
vara att dndra pd detta dtagande i stillet f&r att bara 1dta bli att ta hinsyn
till det.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Nir statsridet Lidbom fér nigra minader sedan lade
fram en promemoria om vidgad kontroll av svenska utlandsinvesteringar
med hinsyn till svenska ekonomiska intressen och sysselsdttningsfrigor
tvingades han medge att han inte kunde ange nigot exempel péd att det
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hittills férekommit missbruk i dessa hinseenden. En eventuell lagstiftning
skulle darfor mera syfta till att vara av beredskapskaraktir.

For den som nigot f6ljt den politiska debatten under senare tid ir det
vdl ganska uppenbart att promemorian och det lagférslag som sedermera
framlades i verkligheten si att séga var ett bestillningsarbete frin radikala
kretsar pa socialdemokratins vinsterflygel och till vinster dirom.
Mojligen var tanken att genom att kasta en sidan lagstiftning i gapet pa
dessa grupper skulle man kunna k&pa sig ett visst lugn och viss tystnad
vad angir t.ex. kraven pd att Sverige inte borde handla med eller
investera dn i det ena 4n i det andra landet, vars politik man i dessa
kretsar for 6gonblicket inte uppskattade.

Kanske hade man ocksa i tankarna att senare forsvira for utlindska
foretag att ta upp tillverkning i Sverige pd omrdden dir dessa hade en
effektivare eller mera avancerad produktion idn motsvarande svenska
foretag.

Om de forstnimnda formodandena ar riktiga tror jag att man gjort sig
skyldig till en felbeddmning. Erfarenheterna frdn andra filt visar klart att
langtifrin att pacificera nigon opinion ger atgirder av sddant hir slag
endast mersmak. Om regeringens ursprungliga projekt skulle gi igenom
kommer naturligtvis ganska snart krav att framstillas pi férbud for det
ena eller det andra fOretaget att realisera sina investeringsplaner i olika
omriden. Sidana krav kunde alltid tinkas vinna sympati i vissa kretsar
som trodde att deras intressen var hotade.

Jag tilldgger att det dr naturligtvis en férdel om man kan decentralisera
provning av det hir slaget ned till de anstillda vid ett visst fOretag, men
samtidigt innebidr det ju o6kade risker for att provinsiella och mera
speciclla synpunkter gor sig gillande i hogre grad 4n som varit
huvudmotivet f6r lagstiftningen, ndmligen att den skulle avse allménna
svenska intressen.

Under utskottsbehandlingen har man nu kommit fram till ett forslag
om tilldgg till gidllande valutafdrordning som i formen, och jag hoppas
dven i realiteten och i tillimpningen, inte lingre skall inge sddana
farhdgor. Fran borgerlig sida har man inte fornekat att situationer kan
uppstd da en viss investering skulle kunna innebira allvarliga skador {or
svensk ekonomi, och man har dirfor accepterat att skapa ett system for
en viss Okning av kontrollmdjligheterna — eller kanske jag skall sdga
diskussionsmoijligheterna.

En friga som med all ritt spelat en betydande roll under utskottsbe-
handlingen har, som framgatt av de senaste uttalandena hir, varit de
inskrdnkningar i var handlingsfrihet pd detta omrade som véra forpliktel-
ser mot OECD innebdr. Genom de borgerliga kraven har utskottets
forslag bringats i verensstimmelse med dessa forpliktelser.

Men det finns dven andra utliindska intressenter i detta sammanhang
som berdrts betydligt mindre, nimligen u-linderna. Och i realiteten har
dessa kanske dnnu stOrre intresse av vart handlande i de hir frigorna in
OECD-medlemmarna.

For nagon tid sedan deltog jag i FN:s extra generalférsamling i New
York. Den hade tillkommit pd@ begdran just av u-linderna fér att
diskutera deras mojligheter att snabbare utvecklas — ja, i vissa fall kanske



man t. 0. m. skulle kunna siga overleva. Vid konferensen presenterade
u-linderna, den s. k. 77-statsgruppen, nigra dokument med sina 6nske-
mal eller réttare sagt krav pd i-linderna. Bland dessa krav figurerade pa
framtridande plats just nddvindigheten av att fd& mottaga investeringar
frdn de avancerade linderna, frin i-linderna. Detta kom till uttryck dels i
en allmin paragraf om att i-linderna pa allt sitt skulle stédja tillkomsten
av sadana investeringar, bide frin privat och statlig sida, dels i kravet pa
att tekniska kunskaper skulle férmedlas till u-linderna. Under diskussio-
nerna spelade sedan dessa 6nskemal en stor roll.

Mot denna bakgrund maéste f6r dessa linder ménga tinkbara krav i
Sverige pi att ett visst foretag inte skall fi géra en investering utomlands
for att det t. ex. skulle kunna minska den svenska sysselsittningen te sig
som betinklig egoistisk bygdepolitik. Med ena handen ir vi beredda att ge
miljardbelopp f6r u-lindernas uppbyggnad, medan vi med den andra vill
halla tillbaka kanske minst lika virdefulla satsningar i u-linder pa
uppbyggnad av en industriproduktion. Detta skulle std i klar strid mot
vart undertecknande av det dokument som u-linderna presenterade i
New York.

Var ekonomiska politik méste skotas sd, att investeringar utomlands
inte kommer att verka std i strid mot den svenska sysselsittningspoliti-
ken.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr HLLLSTROM (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av herr Werners i
Tyresd inldgg i debatten. Herr Werner férsokte pdvisa att det fanns en
skillnad i synsitt mellan utskottet och motionirerna nir det giller fragan
om direktinvesteringar utomlands.

Som medansvarig for motionen 1814 maste jag siga att jag har litet
svirt for att hinga med i det resonemanget. Motionirerna siger att det ir
viktigt att de lokala fackliga organisationerna far vara med i bilden och
sdga sin mening nidr det giller direktinvesteringar utomlands. Utskottet
har didr samma stindpunkt. Herr Ekstrém har tidigare i dag utforligt
utvecklat utskottets stindpunkt och framhillit att dven utskottet menade
att de lokala fackliga synpunkterna 4r viktiga att ta med vid bedém-
ningen. Herr Ekstrém utvecklade ocksi den synpunkten att det ir genom
léntagarnas egna representanter i foretagens styrelser som denna bedém-
ning skall komma till uttryck, och dirfdr har utskottet sagt att det
speciella yrkandet i motionen 1814 om ett sirskilt remissférfarande var
onddigt. Det skulle innebira ett dubbelt remisstérfarande. Det ir enklare
att ta det hela genom 16ntagarnas representanter i styrelserna.

Detta ér alltsd en praktisk limplighetsfriga om hur de lokala fackliga
organisationernas synpunkter skall komma till uttryck, och man kan siga
att det dir finns en nyans mellan utskottets betinkande och motionen.
Men utskottet dr helt enigt med motiondrerna om att den princip som
har tagits upp i motionen ir riktig. Och, som motionirerna siger, den ir
viktig dirfor att de lokala fackliga organisationernas inflytande ir
visentligt som ett av manga steg f6r att stirka fackféreningarnas
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stdllning i forhallande till de multinationella foretagen.
Det finns alltsd inte nigon sidan motsidttning mellan utskottets
betinkande och motionen 1814 som herr Werner ville géra giilllande.

Herr WERNER i Tyresd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att nir man motionerade gjorde man det
ddrfér att man ville fa igenom sina ‘krav. Jag visste inte att ett avslag
kunde betraktas som en framging. Men om det férhaller sig pa det siittet,
sa ber jag herr Hellstr6m om ursikt.

Herr HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Motioner dr till for att féra debatten framit. Motionen
1814 4r den motion som mest konkret har tagit upp frigan om de lokala
fackliga organisationernas inflytande i detta sammanhang. Den punkten
fanns inte med i propositionen, men den finns med i utskottets
betinkande. Och dirmed menar jag att motionen har fért denna fraga ett
stycke framat.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Far jag ge ett bidrag till frigan om huruvida ett
avstyrkande frin utskottet skall tolkas som avslag, bifall eller tillkinna-
givande genom att knyta an till vad utskottets ordférande sade. Jag hade
till honom stillt fragan: Vad har utskottet avsett, niir utskottet i
anledning av motionen 1818 om en utredning om svenska foretags
verksamhet och investeringar i Portugals afrikanska kolonier Namibia och
Sydafrika sagt att det kravet bor tillfredsstillas inom ramen f6r redan
pigdende utredningar rérande de multinationella féretagen? Jag frigade
ocksd: Vilka utredningar? Och framgir det av utredningarnas direktiv att
de skall syssla med dessa frigor? '

P4 det svarade herr Asling att utskottet hade tinkt sig att den
Lidbomska gruppen skall utreda detta. Tyvidrr dr det emellertid sd, herr
Asling, att vi dnnu inte har den-ordningen att det riksdagen tiinker i friga
om slatliga utredningar leder till nigonting. Antingen uttalas det i
dircktiven till en statlig utredning att den skall ta upp frigan, eller ocksé
ger riksdagen Kungl. Maj:t till kiinna att riksdagen anser att utredningen
bor ta upp den. :

Nu kiinner jag herr Asling vil och vet att bide han och andra
ledam&ter av utskottet har en stark kinsla f6r de fragor vi har tagit upp i
vir motion. Jag utgr darfdr ifrdn att utskottets skrivning, som utmynnar
i ett avstyrkande av motionen, skall tolkas som ett tillkéinnagivande till
Kungl. Maj:t att den Lidbomska gruppen bor utreda dessa fragor. Hor jag
ingenting annat fran utskottets ordfdrande eller vice ordférande for-
modar jag att de instimmer i detta, och si hoppas jag att Kungl. Maj:t
kan ldsa protokollet.

Herr ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan ge herr Wikstrom ritt i den slutsats han drar.
Avsikten med mitt besked var att betona att det inom ramen toér de
direktiv som ligger till grund for den s. k. Lidbomska gruppens arbete
finns utrymme for att beakta de i motionen 1818 anférda synpunkierna.



Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag begirde ordet nédr herr Siegbahn sade att u-linderna
vid den extra generalférsamlingen i New York nyligen visade ett stort
intresse for investeringar frn i-lindernas sida. Det dr alldeles riktigt — i
de ursprungliga forslagen frin det hallet visades ett sidant intresse. Men
jag tror att det dr viktigt att nyansera bilden en aning genom att tillligga
att u-linderna ocksa stidllde mycket konkreta krav pa att fa nationalisera
utlindsk egendom inom sitt eget territorium i enlighet med sina egna
nationella regler. Dessa bida omstindigheter bor ses tillsammans och inte
var och en for sig — annars blir inte helhetsbilden den riktiga.

Betriffande den diskuterade 2 a § vill jag tilligga att det &r klart att de
diskussionsmojligheter som Oppnas, om utskottsmajoritetens forslag pa
denna punkt bifalls, ocksd kommer att innebira att samhillsorganen kan
stilla villkor fOr att ett foretag skall fa investera. Det star inte pa nagot
sitt i strid med formuleringarna av reglerna om avslag pa framstéllning
enligt 2 a §. Jag tror att det dr viktigt att sambhiillet ofta stiller sidana
villkor.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! L&t mig bara till herr Olof Johansson i Stockholm siga
att sammankopplingen av uppmuntrandet av investeringar i u-linderna
och u-lindernas krav pi ritt att nationalisera ir ett problem i forsta hand
fér u-linderna sjdlva, och endast i andra hand for industrilinderna och
industrilindernas foretag. Ddrfoér hor den saken inte till den hir
diskussionen. Det ir klart att u-linderna l6per risken att det inte kommer
att gbras nagra investeringar eller bara mycket fi investeringar i deras
linder om de samtidigt som de férs6ker uppmuntra, till investeringar ger
antydningar om att foretagen kommer att nationaliseras si snart de
borjar gd bra. Men detta dr i forsta hand deras problem och har, i den
min det dr det, inte med den hiir diskussionen att gdra. Men detta ir
naturligtvis olyckligt frdn deras synpunkt, och det kommer att minska
svenska foretags och andra industrilinders foretags intresse for investe-
ringar i linder som driver en siddan politik.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag vidhaller att detta krav hor till bilden av u-lindernas
instillning i denna fraga. Nir man beskriver den bdr man ocksi ta med
den stindpunkten.

Overldggningen var harmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Ekstrém m. fl. i motsvarande del samt 3:0)
reservationen nr 2 av herr Hermansson i motsvarande del, och férklarades
den férstnimnda propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Di
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herr Werner i Tyresd begirde votering upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen dnyo de bada dterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna fdrklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Werner i Tyreso begirt votering dven betriffande kontraproposi-
tionen upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende finansutskottets hemstillan i betinkandet nr 23 punkten 3
antar reservationen nr 1 av herr Ekstrédm m. fl. i motsvarande del rostar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 2 av herr Hermansson i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Werner i Tyreso
begirde rdstrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 135
Nej — 18
Avstdr — 155

I enlighet hirmed blev f&ljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 23 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Ekstrom
m. fl. i motsvarande del. '

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angdende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav fdljande resultat:

Ja — 154
Nej — 154
Avstar — 1

Dé sdlunda de avgivna rdsterna var lika delade, nedlade herr forste vice
talmannen i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pa herr férste
vice talmannens anmodan herr Leuchovius (m) ur urnan upptog den ena
av dessa bada sedlar, och befanns denna innchélla ja.

Kammaren hade alltsi i enlighet med ja-propositionens innehdll bifallit
utskottets hemstéllan.

Punkterna 4—-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkten 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hermansson i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Wemer i Tyresd begirt votering uppldstes och godkindes foéljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 23 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hermansson i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Werner i Tyresé
begirde rOstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja — 284
Nej — 18
Avstar — 7

Punkterna 8 och 9
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Herr forste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30.

§ 16 Reglering av priserna pé jordbruksprodukter, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 29 i anledning av
propositionen 1974:122 angiende reglering av priserna pa jordbrukspro-
dukter, m. m., jimte motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1974:1 bilaga 11 under punkterna
C 3 (s.42), C5 (s. 43) och C 7 (s. 44) beriknat medel fér nedannimnda
indamal hade Kungl. Maj:t i propositionen 1974:122, under aberopande
av utdrag av statsrddsprotokoll 6ver jordbruksérenden den 26 april 1974,
dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till
1. lag om dndring i férordningen (1967:340) med vissa bestimmelser
om prisreglering pé jordbrukets omrade,
2. forordning om édndring i tulltaxan (1971:920),
dels foreslagit riksdagen att
3. godkédnna de i propositionen férordade grunderna for reglering av
priser m. m. pé vissa jordbruksprodukter for tiden den 1 juli 1974—den
30 juni 1977,
4. godkinna de i propositionen fdérordade grunderna for reglering av
sockerndringen for tiden den 1 juli 1974—~den 30 juni 1976,
5. medge att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande,
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statens jordbruksnimnd fick vidta de atgirder som behdvdes for att
genomfora prisregleringen under regleringsaret 1974/75,

6. godkiinna vad i propositionen férordats i fraga om anviindningen
av inforselavgiftsmedel, som infl6t eller hade influtit under regleringsaret
1974/75 eller tidigare regleringsdr, och av andra i samband med
jordbruksregleringen under samma regleringsar influtna eller inflytande
avgiftsmedel,

7. medge att kostnaden till f6ljd av uppgorelsen ar 1969 fér att
trygga driften vid sockerbruket i Morbylanga fick betalas frin férslagsan-
slaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride for ar 1973/74,

8. medge att aterbetalningstiden fér 25 miljoner kronor av den
rorliga kredit pa hogst 40 miljoner kronor for prisreglering av socker-
niringen som ar 1969 stilldes till statens jordbruksnidmnds férfogande i
riksgildskontoret fick forldngas till den 30 december 1974,

9. medge att den rérliga kredit pa hogst 120 miljoner kronor som ar
1973 stilldes till statens jordbruksnamnds férfogande i riksgédldskontoret
for dndamal utanfér fordelningsplanen for inforselavgifismedel for
regleringsdret 1973/74 fick anvindas dven for dndamal utanfér fordel-
ningsplanen fér inférselavgiftsmedel f6r regleringsaret 1974/75,

10. medge att kostnaderna for restitutionen av inférselavgifter for
styckade kottvaror under regleringséret 1973/74 och i propositionen
nimnda utbetalningar till Danmark fick tickas av medel frin forslagsan-
slaget Prisreglerande Aatgidrder pad jordbrukets omride fOr budgetiret
1973/74,

11. godkinna vad i propositionen forordats i friga om prisutjimning
for dggalbumin och kidrnbindemedel,

12. godkinna vad i propositionen forordats i fraga om stod till
biodlingen,

13. godkidnna vad i propositionen forordats i friga om tullfrihet vid
import av dggalbumin frdn u-linderna,

14. godkiinna vad i propositionen f6érordats i fraga om importen av
dggalbumin fran EFTA-linderna,

15. godkidnna vad i propositionen férordats i friga om &kat prisstod
till jordbruket i norra Sverige,

16. till Prisreglerande atgirder pd jordbrukets omridde for budgetaret
1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av
2125 000 000 kronor,

17. till Stod till jordbruket i norra Sverige fér budgetaret 1974/75
under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 89 000 000 kronor,

18. till Bidrag till bokf&ringsverksamheten inom jordbruket fo6r
budgetiret 1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 1 218 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl. a.
féljande: .

"I anslutning till f&rslag som statens jordbruksnimnd har avgett efter
Overldggningar och i samférstand med lantbrukarnas férhandlingsdelega-
tion och konsumentdelegationen liggs fram forslag till prisreglering pa
jordbruksprodukter for trearsperioden den 1 juli 1974—den 30 juni



1977. Fomslaget innebidr en intaktsforstirkning tor jordbruket med 844
miljoner kronor fér helt ar riknat fr. o. m. den 1 juli 1974,

Prisstoppet pa de viktigaste livsmedlen kommer att fortsitta efter den
20 juni 1974 och ersittning foreslas darfér utgd av budgetmedel for
uteblivna prishéjningar pa dessa produkter. Forslaget kommer diarfor att
innebira prishdjningar f6r konsumenterna endast i fridga om produkter
som inte omfattas av prisstoppet. Ytterligare intdktsforstdrkningar
foreslis utga till jordbruket med 66 miljoner kronor den 1 januari 1975
samt med 80 och 50 miljoner kronor den 1 juli 1975 resp. den 1 juli
1976. Vidare kommer jordbrukspriserna att justeras dels varje halvar till
foljd av utvecklingen av jordbrukets produktionskostnader, dels den 1
juli 1975 och den 1 juli 1976 till f6ljd av inkomstutvecklingen f6r andra
befolkningsgrupper.

I fréga om prissittningen pd socker och sockerbetor foreslis en
regleringsperiod pa tva ar. Sockerbetsarealen foreslas 6ka sid att den
befintliga industrikapaciteten pa detta omrade sd lingt mgjligt utnyttjas
helt.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:1859 av herr Johansson i Holmgirden m. fl. (¢, m, fp) var
hemstdllts att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1974:122
anglende reglering av priserna pd jordbruksprodukter, m. m. beslutade
att till Stod till jordbruket i norra Sverige for budgetret 1974/75 anvisa
ett i forhillande till Kungl. Maj:ts férslag med 3 000 000 kronor férhdjt
forslagsanslag av 92 000 000 kronor,

1974:1860 av herr Akerfeldt m. fl. (c) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1974:122 beslutade att stédomrade 6
utvidgades till att omfatta samtliga omraden dir personligt mjolkpris-
tilldgg nu utgick,

1974:1861 av herr Boo m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:its proposition 1974:122 beslutade 1. att
pristilligget pd mjolk f6r Kopparbergs lin skulle utgi enligt omradesin-
delning och med belopp som redovisats i motionen, 2. att pristilligget pa
kott skulle utgd med 50 6re/kg i Kopparbergs lin, 3. att pristilligget pi
flisk skuille utgd med 20 6re/kg i hela Kopparbergs ldn, 4. att i dvrigt
beakta vad i motionen anforts,

1974:1862 av herrar Borjesson i Glomminge (¢) och Gustafsson i
Stenkyrka (¢),

1974:1863 av herr Eriksson i Ulfsbyn (c) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla 1. att tillimpningen av reglerna for statligt
pristillagg pd mjolk gavs en generds tolkning, framfo6r allt da fraga var om
brukare och familjemedlemmar som fortsatte jordbruksdriften, 2. att vid
den omprévning av det siirskilda mjélkpristilligget som kom att ske
begrinsningen slopades och att stddet till dessa jordbruk utgick efter
samma bestimmelser som gillde f6r ifrdgavarande stédomrade,

1974:1864 av herr Erksson i Ulfsbyn (¢) och fru Andersson i
Trollhidttan (c) vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av
propositionen 1974:122 beslutade att de i motionen framférda syn-
punkterna beaktades av statens jordbruksnimnd vid den omprévning av
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stodet till jordbruket i norra Sverige, som kontinuerligt dgdc rum,

1974:1865 av herr Johansson i Vringebick (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att ¢n tredrig avvecklingsperiod
med en nedtrappning av 1 6re per kg mjolk och ar infoérdes for det extra
pristilligg utanfor stddomridet som gillde juridiska personer,

1974:1866 av fru Joning m. fl. (c, m. fp) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla 1. att Givle, Sandviken och Hofors
kommuner utom Hamringe forsamling hinfordes till ett eget omrade 5
med tilldgg pa 5,0 6re/kg mjdlk, 2. att norra Hilsingland betriffande kott
fordes till omrade 2, 3. att norra Hilsingland betrdffande flisk fordes till
omrade 2, 4. att Gistrikland betrdffande flisk fick samma tilligg som
foreslagits for Hilsingland, dvs. 10 6re/kg, 5. att Bollnis, Séderhamns,
Ovanikers och Ockelbo kommuner samt Hamrénge férsamling hinférdes
till omride 4 och erhdll ett mjolkpristilldgg pa 10 ore/kg mjolk,

1974:1867 av herr Kronmark m. fl. (m),

1974:1868 av herr Sellgren (fp) vari hemstillts att riksdagen beslutade
att till Stod for jordbruket i norra Sverige for budgetdret 1974/75 under
nionde huvudtiteln anvisa ett f6rslagsanslag av 89 105 000 kronor
innefattande en héjning av prisstédet inom rennéringen med kronor 2:50
per slaktad ren,

1974:1869 av herrar Stjernstrém (c) och Carlsson i Vikmanshyttan (¢)
vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:122
under anslaget Stod till jordbruket i norra Sverige beslutade e¢n hdjning av
prisstodet till rennédringen med 7 kronor per slaktad ren samt

1974:1870 av herr Takman m. fl. (vpk) vari hemstiillts att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1974:122 beslutade den
dndringen att prisstédet fér renkdtt sattes till 50 kronor per slaktad ren
och att medelsbehovet berdknades till 2,3 miljoner kronor.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
dels anta forslagen (ill

1. lag om indring i férordningen (1967:340) med vissa bestimmelser
om prisreglering pa jordbrukets omrade,

2. forordning om dndring i tulltaxan (1971:920),

dels

3. godkinna de i propositionen férordade grunderna {6r reglering av
priser m. m. pa vissa jordbruksprodukter for tiden den 1 juli 1974—den
30 juni 1977,

4. med bifall till Kungl. Maj:ts f6érslag och med avslag pi motionen
1974:1862 godkdnna de i propositionen forordade grunderna for
reglering av sockerniringen for tiden den 1 juli 1974—den 30 juni 1976,

5. medge att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande,
statens jordbruksndmnd fick vidta de atgirder som behdvdes for att
genomfora prisregleringen under regleringsaret 1974/75,

6. godkidnna vad i propositionen torordats i friga om anvindningen
av inforselavgiftsmedel, som infl6t eller hade influtit under regleringsaret
1974/75 eller tidigare regleringsar, och av andra i samband med



jordbruksregleringen under samma regleringsar influtna eller inflytande
avgiftsmedel,

7. medge att kostnaden till foljd av uppgorelsen ir 1969 for att
trygga driften vid sockerbruket i Morbylanga fick betalas fran forslags-
anslaget Prisreglerande atgirder pd jordbrukets omrade for ar 1973/74,

8. medge att Aterbetalningstiden for 25 miljoner kronor av den
rorliga kredit pd hogst 40 miljoner kronor for prisreglering av socker-
niringen som ar 1969 stilldes till statens jordbruksnimnds foérfogande i
riksgildskontoret fick férldangas till den 30 december 1974,

9. medge att den rorliga kredit pd hogst 120 miljoner kronor som ar
1973 stilldes till statens jordbruksnimnds férfogande i riksgidldskontoret
for dndamal utanfér fordelningsplanen f6r inférselavgiftsmedel for
regleringsaret 1973/74 fick anvindas dven for dndamaél utanfér fordel-
ningsplanen (6r inforselavgiftsmedel {61 regleringséret 1974/75,

10. medge att kostnaderna for restitutionen av inforselavgifter f6r
styckade kottvaror under regleringsaret 1973/74 och tidigare nimnda
utbetalningar till Danmark fick tickas av medel fran férslagsanslaget
Prisreglerande dtgirder pd jordbrukets omride fér budgetaret 1973/74,

11. godkidnna vad i propositionen forordats i friga om prisutjimning
for dggalbumin och kdrnbindemedel,

12. godkinna vad i propositionen férordats i friga om stéd till
biodlingen,

13. godkinna vad i propositionen férordats i fréga om tullfrihet vid
import av dggalbumin frin u-linderna,

14, godkinna vad i propositionen férordats i friga om importen av
dggalbumin frain EFTA-linderna,

15. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag lvensom med avslag pé
motionerna 1974:1859, 1974:1860, 1974:1861, yrkandena 1-3,
1974:1863, yrkande 2, och 1974:1866, forstnimnda motion sdvitt nu var
i fraga, samt i anledning av motionen 1974:1865 godkinna vad utskottet
i betinkandet forordat i friga om Okat prisstdd till jordbruket i norra
Sverige,

16. till Prisreglerande atgérder pa jordbrukets omride for budgetiret
1974/75 wunder nionde huvudtiteln anvisa ett fOrslagsanslag av
2125 000 000 kronor,

17. limna motionen 1974:1867 utan atgird,

18. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna 1974:1868
och 1974:1870, bada motionerna sivitt nu var i friga, samt motionen
1974:1869 som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet
forordat i friga om prisstédet till rennéringen,

19. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag, savitt i Svrigt
var i friga, pi motionerna 1974:1859, 1974:1868 och 1974:1870 till
Stéd till jordbruket i norra Sverige for budgetdret 1974/75 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 89 000 000 kronor,

20. till Bidrag till bokféringsverksamheten inom jordbruket for
budgetaret 1974/75 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 1 218 000 kronor,

21. limna motionen 1974:1861, yrkande 4, utan atgird,
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22. limna motionen 1974:1863, yrkande 1, utan atgird,
23. limna motionen 1974:1864 utan atgird.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Larsson i Borrby (¢), Krénmark (m), Jonasson (c),
Johansson i Holmgdrden (¢), Persson i Heden (c¢) och Andersson i Ljung
(m) som ansett att utskottet under 15 och 19 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

15. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och, sivitt nu var i friga,
motionen 1974:1859 fvensom med avslag pd motionerna 1974:1860,
1974:1861, yrkandena 1-3, 1974:1863, yrkande 2, och 1974:1866 samt
i anledning av motionen 1974:1865 godkiinna vad reservanterna forordat
i friga om okat prisstdd till jordbruket i norra Sverige,

19. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen 1974:1859 och
med avslag pd motionerna 1974:1868 och 1974:1870, samtliga motioner
sdvitt i Svrigt var i fraga, till Stod till jordbruket i norra Sverige for
budgetdret 1974/75 under nionde¢ huvudtiteln anvisa ctt férslagsanslag av
92 000 000 kronor,

2. av herrar Larsson i Borrby, Jonasson, Johansson i Holmgarden och
Persson i Heden (samtliga ¢) som ansett att utskottets hemstédllan under
21 -23 bort utbytas mot hemstéllan under 21 av f6ljande lydelse,

att riksdagen skulle anhalla att Kungl. Maj:t dverlamnade motionerna
1974:1860, 1974:1861, 1974:1863, 1974:1864 och 1974:1866 till
statens jordbruksndmnd uatt tagas under Overvigande i samband med
kommande Oversyn av det sdrskilda prisstddet till jordbruket i norra
Sverige.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Larsson i
Borrby (c), Krénmark (m), Jonasson (c), Johansson i Holmgdrden (c),
Persson i Heden (¢) och Andersson i Ljung (m).

Herr LARSSON i Borrby (c¢):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande nr 29, som behandlar
propositionen 122, ir inte sdrskilt omfingsrikt till sidantalet, men
innehallet i betinkandet ir av mycket stor betydelse — det star inte i
direkt proportion till omfanget. Att utskottet har kunnat fatta sig sa kort
beror pd att frigestdllningarna bakom forslagen inte dr av kontroversicll
karaktdr.

Den grundliggande orsaken till att man har kunnat fatta ett i stort sett
enhilligt bestut dr att departementschefens forslag helt stir i Gverens-
stimmelse med andan vid de &verldggningar mellan jordbrukets represen-
tanter och statsmakterna som féregick propositionen. Jag vill girna
utirycka mycket stor tillfredsstillelse 6ver de resultat som man kom fram
till vid de 6verldggningarna och dver departementschefens torslag,

Man kan i den jordbrukspolitiska debatten och i de jordbrukspolitiska
stidllningstagandena skénja nigonting av en ny anda, en ny och positiv
riktning. Under slutet av 1960-talet kiinde jordbrukets folk i vart land en



betydande osikerhet, otrygghet och ovisshet infér den framtida utveck-
lingen. Dirfor konstaterar jag med tillfredsstéllelse att man nu har samlat
sig kring malsidttningar, tankegingar och instillningar till den svenska
jordbrukspolitikens framtid som dr av den karaktdren att jordbrukets
utovare kan kidnna att de utfér en meningsfull och samhillsnyttig
uppgift. Och jag vill pastd att det ir mycket virdefullt inte bara for dem
utan for samhillet i dess helhet.

Det 4r en betydande grad av livsmedelsfOrsérjningen som en vid
internationell jimfdrelse procentucllt mycket liten grupp av befolkningen
svarar fOr. Den gruppen bestadr av ungefir 75 000 heltidssysselsatta
minniskor. Det finns dessutom ca 35 000 halvtidssysselsatta och ca
30 000 korttidsanstillda. De svarar {6r en forsdriningsgrad som ligger
nagonstans mellan 80 och 90 procent. Det dr ganska intressant att
konstatera att denna grupp till antalet ir mindre 4n den grupp ménniskor
som under de senaste dren tidvis har varit fristillda frin sina arbeten.

Ett par andra intressanta siffror i sammanhanget: Jordbrukargruppen
utgdr endast 4,5 procent av befolkningen. Ravaruprisandelen — den bit
av matkostnaderna som hamnar i producentledet -— ligger pd ungefdr
samma procentsats. Ungefiir 5 procent av vira totala levnadskosinader
hamnar i ravaruledet, hos producenten. Om man gér tankeexperimentet
att vi fir en 10-procentig prisférandring i rivaruledet, si inverkar det inte
pé vara totala levnadskostnader med mer in cirka en halv procent. Detta
ar nigra siffror som jag tyckte det kunde vara intressant att nimna i det
hédr sammanhanget.

Snabbt skall naturligtvis dérefter erinras om att det antal ménniskor
som for sin forsOrining dr beroendc av hanteringen av jordbrukets
produkter — de som sysslar med fdriddling, distribution, tillverkning av
produktionsmedel i form av konstgddning, maskiner, byggnader m. m. —
ir betydligt fler, ungefdr tre ginger s& méanga. Detta dr ett resultat av att
vi i manga fall bytt ut den manuella arbetsinsatsen genom kapitalinsater
och kopta tjinster. Det &dr silunda ungefir 20 procent av landets
befolkning som mer eller mindre direkt i sin dagliga sysselsdttning dr
beroende av den inhemska livsmedelsprodukiionen. Det dr med stor
glidje jag tilliter mig pastd att det i dag ocksa skett en omsvingning av
den allminna mentaliteten och att andra grupper visar en mycket fin
forstdelse for det svenska jordbruket och dess problem. En del experter
ansag for nigra dr sedan att vi snabbt skullc skira ned forsérjningsgraden
till 80 procent och helst under. De fick inte rdtt och jag tror det var tur
for Sveriges konsumenter. Vi bor ha i minne att vi under det senaste ret
upplevt mycket stora differenser mcllan de priser till vilka vi kunnat kdpa
véra livsmedel utifrdn och de priser som varit aktucllz hir hemma. Nir vi
alltsd kunde tillhandahélla exempelvis vete frin hemmaproduktionen fér
55 kronor per deciton lig virldsmarknadspriset pd 115 Kkronor per
deciton.

Lat mig med detta, herr talman, bara kort ha erinrat om den aktuella
situationen. Det handlar i dag inte bara om var egen forsdrjningsférmaga
utan dven om en rad andra t6r landet visentliga komponenter som berdr
jordbrukets situation. Jag vill bara helt kort erinra om vad jordbruket
betyder t6r var valutabalans, for sysselsdttningen i allminhet, for natur-
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och landskapsviarden och sist men inte minst for ménskliga miljéfaktorer;
svirmitbara vilfirdskomponenter som #r aktuella for miinniskor dirckt
sysselsatta i jordbruket, men ocksd mycket virdefulla fér stora grupper
av andra minniskor i vart land som har forménen att komma i kontakt
med denna livsform.

Det finns anledning att dra slutsatsen att de i jordbruket yrkesverk-
samma nu i hégre grad an tidigare fatt mojligheten att uppleva sin roll
som mer meningsfull, mer accepterad och mer samhillsnyttig. Aven om
man inte pd detta tidiga stadium direkt kan utlisa nigra ekonomiska
konsekvenser av de beslut som fattats finns det redan mdjlighet att
konstatera en forindring ndr det giller framtidstro och optimism.
Investeringsviljan har Okat savil nidr det giller maskininvesteringar som
byggnadsinvesteringar.

Det som i dag dr aktuelll for riksdagens beslut — jag skulle vilja
kommentera det pd ndgra punkter — &dr givetvis resultatet av cn
forhandlingskompromiss. Men jag tror dnda det dr en f6r alla parter till
Overviigande del positiv kompromiss.

For det forsta vill jag hilsa med tillfredsstillelse den mdjlighet till
kompensation av egenavgifterna som nu ir inskriven i propositionen.

For det andra ir det tilifredsstidllande att ritten att forhandla om
den direkta arbetsersdttningen dr inskriven i propositionen, dir det pa
s. 32 foOreslds justeringar f6r att nd f6ljsamhet fo6r jordbrukarnas
inkomster till inkomstutvecklingen for andra befolkningsgrupper den
1 juli 1975 och den 1 juli 1976. Som utgingspunkt f&r dessa justeringar
skall i princip tas I6neavtalen mellan LO och SAF.

Det finns anledning att hér erinra om virdet av den formuleringen.
Alltjimt kan vi konstatera en betydande inkomstefterslipning hos stora
delar av jordbruksbefolkningen, men dect ir som sagt tillfredsstéllande att
forhandlingarna nu har lett till krafttag — jag skulle vilja anvinda det
ordet — nir det giller liginkomstproblemet och nér det giller forsGken
att avhjilpa regional obalans.

Vad jag nu sagt kanske kan uppfattas som cn lovsdng. Men eftersom
man har kommit 6verens i forhandlingar och eftersom man har téljt upp
torhandlingarna i propositionen, anser jag for min del att det inte finns
nigon anledning att konstruera kontroverser som inte har saklig
bakgrund.

Till utskottsbetinkandet finns fogade tva reservationer och ett sirskilt
yttrande. Jag kunde kanske ta mig frihcten att sdga att reservationerna
inte dr av direkt principiell betydelse, eller att de 4r — som det nu for
tiden skall heta — marginella.

I vad giller reservationerna | och 2 kommer mina utskottskamrater
att hiir i debatten kommentera dem, | vad giller det sidrskilda yttrandet
skulle jag bara vilja gdra den kommentaren att det ar mycket intressant
att vi nu har tagit en princip pé vig mot ctt nytt prissdttningssystem. Det
finns Kanske de som beklagar att man i detta fall har fOregdtt
jordbruksutredningens stillningstagande, men om jag skall gbra en
bedémning sa anser jag att det dr ett riktigt steg som nu har tagits. Hir
aterfinns de tankegéngar som redan négot ar tidigare framfdrdes av herr
Filldin, fastin de inte da var mogna att helt accepteras. Vi har i det



sirskilda yttrandet gjort den kommentaren att det naturligtvis inte dr
sjdlvklart att man utan vidare kan frysa konsumentprisnivdn pa en exakt
nivd i hidndelse av en fortsatt inflationsutveckling. Darfér har vi i det
sirskilda yttrandet sagt att det finns all anledning att férvinta att man,
innan man tar niista steg, skall ha mojlighet att i utredningssammanhang
mera konkret klarligga och precisera principerna for de fortsatta
stdllningstagandena. _

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till de reservationer
dir mitt namn férekommer och i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Under detta anforande Gvertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Jag vill instimma med utskottets ordférande och siga
att det prisavtal som har trdffats mellan jordbruket och statsmakterna ar i
manga avseenden positivt f6r jordbruksnaringen. Att man har fitt denna
forbdttrade 16nsamhet &r givetvis beroende pd den internationella
situationen. Tidigare har vi haft ett lige med en konstlad virldsmarknad
och grinsskydd for det svenska jordbruket gentemot denna dumpade
marknad. I dag &r situationen att grinsskyddet ir ett skydd for
konsumenten, och man kan siga att det avtal som triffats dven ir
tormanligt for de svenska konsumenterna.

Aven om det som sagt dr ett bra avtal fér jordbrukarna, méste man
konstatera att det inte bara dr genom avtal som man ser till att
jordbruksniringen far god 16nsamhet. Betydligt storre vikt miste sdttas
vid skérdeutfallet. Ddrfor dr det faktiskt glidjande att vi kan féra denna
jordbruksdebatt i ett nigorlunda vatt klimat i landet, att de moln som
inte syntes pa himlen nir vi bara hade solsken och ingen nederbdrd i alla
fall kommit med regn och att vi i dag kan hysa viss optimism for
skérdeutfallet. Detta dr — utan att forringa jordbruksministerns insats —
dnnu viktigare for de svenska bénderna idn herr jordbruksministern sjilv.

Fréan stabiliseringssynpunkt miste det anses utomordentligt virdefullt
att vi kunnat teckna ett tredrsavtal. Det innebir att de andra omradena av
samhillslivet har fatt en fast bas foér sina framtidsbedémningar.

Helt naturligt har man da fastnat for att behalla inflationsskyddet. De
erfarenheter som jordbruket har haft av inflationsskyddet under de
senare dren visar att det har varit av utomordentligt stor betydelse.

Aven om, som herr Larsson i Borrby sade, det fortfarande finns en
betydande inkomstefterslipning om man jamfor de svenska jordbrukarna
med industriarbetare, och dven om man kan konstatera att forrintningen
av kapital i jordbruket ligger i vissa fall betydligt ldgre dn fOrrintningen
av  kaptital i néringslivet 1 Ovrigt, sd dr det inget tvivel om alt
utvecklingen dr pd viig i ritt riktning. Jag kan inte underldta att ta mig
friheten papeka att vad som sagts frin den politiska oppositionens sida i
slutet av 1960-talet och 1970-talet har visat sig vara en riktig framtids-
beddmning. Vi kan allu vara glada att vi tydligen pa 6mse sidor om det
politiska kraftfiltet 4r dverens om att det frén nationens synpunkt dr mer
eller mindre tvingande att aterigen ha en positiv syn pa svenskt jordbruk.
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Detta avtal kan principiellt sett delas upp i tva olika skikt. A ena sidan
giller det att i gorligaste man faststilia jordbruksniringens inkomstniva.
Dér har ett avtal triffats, och enligt praxis i Sveriges riksdag gér man inte
nagra dndringar i det. Jordbruket dr alltsd garanterat de ekonomiska
férminer som finns i avtalet.

Niar det & andra sidan giller finansieringen kan man sdga att
principerna for hur férménerna skall betalas ligger vid sidan om avtalet.
Det finns ocksd i den delen ett siirskilt yttrande till betinkandet med
anledning av en moderatmotion.

Jag kan inte underldta att f6r min egen del och som representant f6r
mitt parti sdga att den hir utvecklingen, dir vi betalar mer och mer dver
statskassan av véra livsmedelskostnader, i och for sig kan ge anledning till
farhagor. Stddet for prisreglerande atgidrder pa jordbrukets omride har
tredubblats pi ett budgetir. Det beror inte till ndgon del pa jordbruks-
politiska forhillanden, utan pa att man har misslyckats med antiinfla-
tionspolitiken och pa att vi har en skattepolitik som gor att det icke har
varit acceptabelt att lita konsumentpriserna ticka framstillningskost-
naderna.

I det hidr liget beddmer jag det ganska olyckligt att Sveriges riksdag
icke har haft tillfélle till ett principiellt stillningstagande till den framtida
jordbrukspolitiken. Som jordbruksutskottets ordférande framhdoll har vi i
realiteten i dag etablerat en mellanprislinje. A la bonne heure! Det ir
mojligt att vi skall ha en sddan, men det hade ju varit rimligt att vi fitt en
ordentlig utredning och kunnat gbdra noggranna Overviganden och
bestimma oss for var denna mellanprisniva skall ligga. Med den inflation
som vi har i dag och med ett stéd péd betydligt 6ver 2 miljarder, vilket fér
ovrigt efter ytterligare ett budgetir — det beror ju pé inflationsutveck-
lingen — kan komma upp till ett belopp pd drygt 3 miljarder, kanske
t. o. m. nirmare 4 miljarder, har man skl att friga om detta verkligen &r
en mellanprislinje. Detta spdrsmal har verkligen samband med det
prisstopp pa vissa jordbruksprodukter som vi nu har haft i snart tva ar.
Det torde vara mycket svirt, ja helt enkelt omdjligt, att ga tillbaka till
den tidigare prispolitiken och lita konsumenterna betala hela priset éver
disk. Det skulle innebira sd chockartade hdjningar i konsumentledet att
det ir bidde ekonomiskt och politiskt omojligt att genomfora. Jag anser
att det dr visentligt att vi s snabbt som méjligt far tillfille att bedoma
var vi skall ”frysa” mellanprisnivin, diarfor att med ett fortsatt
permanent prisstopp av den natur som vi har i dag l6per utvecklingen i
vidg och vi kan helt enkelt inte paverka den.

Med hinsyn hirtill dr det angeldget att f6lja det f6rslag som framfors i
det sirskilda yttrandet, att jordbruksutredningen oaktat det kan vara
forenat med vissa besvirligheter, skall préva varjc mdjlighet att med
fortur behandla den kommande prispolitiken sd att man kan fOreldgga
riksdagen forslag sd snart som méjligt.

I detta betinkande behandlas ocksd det sdrskilda stddet till jordbruket
i Norrland. Vi har fran mitt partis sida stétt en trepartimotion angiende
en upprikning av stddet till det norrlandska jordbruket. Det betraktades
ju pa sin tid som ett utomordentligt framsteg och en stimulans inte minst
for Norrland nidr det sidrskilda stodet till jordbruket i Norriand inférdes,



ett stdd som var berdttigat med hinsyn Lill att produktionsbetingelserna
ar simre i de norra delarna av landet dn i Mellansverige och Sydsverige.
Som bekant har detta stéd varit féremal f6r en 6versyn hdsten 1972, och
man har i propositionen i stort sett foreslagit en upprikning med 25
procent. Det kan i och for sig anses rimligt, men med den kostnadsut-
veckling som vi haft — vi har ju i dag en inflationstakt som drabbar
jordbruket och inte minst jordbrukarna i Norrland mycket hirt — har vi
ansett att stodet bdr sittas nagot hdgre. Vi har {Oreslagit att man skall
satsa ytterligare 3 miljoner, sd att stodet till jordbruket i norra Sverige
sammanlagt kommer upp till 92 miljoner kronor.

Detta dr ju inte ett stod som bara skall ses frin jordbrukspolitisk
synpunkt utan det har mycket vidare syftningar. Det maste vil scs som
ett komplement bl a. till den regionalpolitik som samhillet gér stora
satsningar pd. Ett bifall till reservationen ] anser jag vara visentligt. Jag ir
Overtygad om att ett sidant bifall skall géra att norrlinningarna i
allméinhet och norrlindska jordbrukare i synnerhet kommer att kdnna
betydligt stérre stimulans och tillfredsstéllelse i sin fortsatta girning.

Mecd detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen 1. I
Ovrigt yrkar jag bifall till vad utskottet har hemstillt.

1 detta anfdrande instimde herrar Andersson i Ljung, Johansson i
Vrangebidck, Petersson i Gidddvik och Wachtmeister i Johannishus
(samtliga m).

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Utskottets virderade ordférande har ndmnt att det rader
enighel inom utskottet betriffande huvuddelarna i det betinkande som
vi nu behandlar, och jag instimmer girna i den karakteristiken.

Herr Kronmark har redan berdrt reservationen 1, och det ar
huvudsakligen i anledning av den som jag har begirt ordet. Pa grund av
ett missdde vid utskottsbehandlingen finns mitt namn inte med pa den
reservationen, och jag vill diarfér till kammarens protokoll fa antecknat
atl jag vid rostningen d@mnar stodja reservationen 1, som giller det
siirskilda stodet till jordbruket i norra Sverige.

Detta std6d har ett tvafaldigt syfte. Dels skall det motverka nedligg-
ningen av jordbruk i norra Sverige, dels skall det bidra till att jordbrukarc
dir lika vdl som i landet i Gvrigt skall fi en med jimforbara grupper
likvirdig standard.

Den upprikning i forhéllande till propositionen som foreslas i
reservationen och som beriknas kosta 3 miljoner kronor ér enligt min
mening vdl motiverad. Sedan propositionens siffror framriknades har
skillnaderna i idnsamhet mellan norra och sddra Sverige 6kat bl. a. genom
oljekrisen.

Vill man sld vakt om det svenska jordbruket och motverka nedligg-
ningen av brukbar akermark, sd maste man vara sarskilt vaksam
betriffande de omriden i vart land, dir nedliggningstendenserna ir
starkast och svarigheterna storst att behélla en levande bygd och ett
Oppet landskap.

Norrland hor utan tvivel till dessa omrdden. Dirfor finner jag det
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motiverat — just med anledning av de senastc méanadernas kostnadssteg-
ringar — att 6ka pristilliggen till mjélkproduktionen och kéttproduktio-
nen enligt vad som férordas i reservationen 1.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till denna reservation.

Herr WICTORSSON (s):

Herr talman! L&t mig forst ndgot fi anknyta till det anférande som
utskottets vdrderade ordférande inledde denna debatt med. Det ir
glidjande att frin jordbrukarhall fi en klar deklaration innebdrande att
svenskt jordbruk har en positiv framtid.

Jag har i och for sig inte anledning att ta upp en polemik om
jordbruksdebatien i slutet pid 1960-talet, men jag skulle dndock vilja
péstd att den skildring av instillningen till svenskt jordbruk som herr
Larsson i Borrby redovisade och som herr Kronmark delvis instimde i
inte dr riktig. Vi har ndmligen hela tiden, dven i slutet pd 1960-talet, haft
en klart positiv instillning till svenskt jordbruk. Vad vi 6énskat har varit
en ldngsiktig jordbruksproduktion som bedrivs i rationella former. Det ér
om hur denna inriktning skall férverkligas som debatten har rért sig. De
inledande anforandena i1 denna debatt innebar ddremot nidrmast en
fortsatt anslutning till den svartmilning som fOérekom i slutet pa
1960-talet av utsikterna pa detta omrade.

Det har tidigare framhéllits av herr Larsson i Borrby och kanske dnnu
tydligare understrukits av herr Krénmark att vi nu har fitt en radikalt
virldsmarknaden. Herr Kronmark tilldt sig uttrycket att vi nu har fatt ett
grinsskydd for konsumenterna i stillet for ett for producenterna. Det
pastdendet 4r i och for sig sympatiskt, men det ir icke riktigt. Det
markerade herr Kronmark ocksd genom att deklarera att vad vi dr pé viig
mot dr en mellanprislinje. Det faktiska forhallandet dr ju, dven om vi kan
diskutera antalet miljoner, att vi fortfarande har ctt grinsskydd mot
omvirlden, ungefdr av storleksordningen 3 miljarder kronor. Av det
griinsskyddct betalar man kanske 900 miljoner via priserna och drygt 2
miljarder via budgeten. Det finns inda anledning att konstatera detta.

Sedan tog herr Krénmark upp en sak som jag forutsdtter att
kammaren far anledning att diskutera under morgondagens debatt: han
pastod att en av orsakerna till utvecklingen var ett misslyckande i Sverige
med antiinflationspolitiken. Jag tilliter mig bara att bestrida att detta
pastdende ar riktigt.

Vi har framfér oss ctt betinkande dir ett enigt utskott stdr bakom
forslaget till regleringen av priserna pa jordbruksprodukter under en
kommande tredrsperiod. Avsikten med det forslaget dr att vi skall ticka
tiden fram till dess att vi kan fi en mera genomgripande genomgéng av
jordbrukspolitiken efter det att 1972 ars jordbruksutredning har presen-
terat sina fOrslag. Det dr ett omfattande arbete som den utredningen har
framf6r sig, och vi har sannerligen inte gjort arbetet enklare genom de
uppdrag som vi under den hir virsessionen har Sverldmnat till utred-
ningen.

Detta dr ett forhallande som samtliga ledamoter av jordbruksutskottet
dr medvetna om. Jag vill darfér snarast betrakta det som ett spel for



gallerict nir centerpartisterna och moderaterna i utskottet i ett sirskilt
yttrande uttrycker sina bekymmer Over att en allt storre andel av
jordbruksstédet gir over budgeten i stillet fér Gver priserna, innan
utredningen har hunnit presentera sina riktlinjer. Jag tyckte mig kunna
spira en sddan medvctenhet i herr Larssons i Borrby inlidgg f6r en stund
sedan.

Men det kan vara nog med delta. Bechover man ha en brasklapp 4r det
val OK. Jag vill bara rckommendera herrarna att nigot besinna Hans
Brasks fortsatta dde.

Liat oss dndock som en framging for bade konsumenter och
producenter notera att vi kommit 6verens om det hidr nya avtalet, att det
bygger pi en riktigare indexberikning dn tidigare avtal och att det inom
ramen for avtalet har varit mojligt att gora en sdrskild ldginkomstsatsning
i form av leveranstilligg for mjolk. Lat oss ocksd ur konsumenternas
synpunkt med tilliredsstiillelse notera det fortsatta prisstoppet pa vissa
livsmedel och den ddrmed Gver budgeten finansierade mellanskillnads-
ersidttningen till producenterna pa 6ver 2 miljarder kronor. Det hir stédet
via budgeten gynnar sirskilt de lagavionade och barnfamiljerna med en
stor konsumtion av vissa livsmedel.

Jag vill sedan &vergd till reservationen 1. 1 den krivs, som i den
bekanta visan, 1 6re mer for mjolken i omridena 1 och 2 i norra Sverige
och 15, 10 och 5 6re mer f6r notkottet i omradena 1, 2 och 3, allt riknat
i forhallande till utskottsmajoritetens forslag. Nigot motiv fér den hir
Okningen framidrs inte i reservationen. Merkostnaden uppgir, som det
tidigare har sagts, till 3 miljoner kronor.

Det finns ingen oenighet i utskottet om behovet av ett prisstéd for
jordbruket i norra Sverige sa att jordbruket dir kan bestd och
intensifieras i de omraden som har goda fOrutsitiningar {6r jordbruk.
Detta stod avvigs sd att 16nsamhetsskillnaderna mellan jordbruket i norra
Sverige och 1 dvriga delar av landet utjimnas. En 6versyn av utvecklingen
sker vart tredje ar. Nigot system for index{6rindringar av den typ som
har anforts hir i debatten finns inte. Det ir sjdlvfallet att med ett sidant
sysiem, som innebiir att vi vid vissa tillfillen har en genomgéng och ser
hur utvecklingen har varit, kan det under en begrinsad tid i frdga om
vissa produkter bli efterslipningar. Det dr nackdelar som man fir bira i
varje system som man ligger till grund f6r ett politiskt handlande.

I det hir aktuella fallet tillkommer ocksa att den totala jordbruksupp-
gorelsens utformning sirskilt gynnar norra Sverige genom det nya
leveranstilligget (ill mjdlkproducenter som har sma eller medelstora
besdttningar. Det édr dessa producenter som dominerar jordbruksproduk-
tionen i norra Sverige. Dessutom kommer frigan om ett utdkat
regionalpolitiskt jordbruksstéd att utredas av jordbruksutredningen,
liksom grunderna t6r den framtida utformningen av Norrlandsstédet.

Det bdr tilliggas att stddet till jordbruket i norra Sverige uppenbar-
ligen har haft patagliga effekter, som kan avidsas i jordbrukarnas intresse
{6r utbyggnad och rationalisering. Av det stdd som under budgetéret
1972/73 beviljades till jordbrukets rationalisering — f6r hela landet totalt
drygt 40 miljoner kronor — gick drygt 27 miljoner kronor eller omkring
67 procent till linen Kopparberg, Giivleborg, Visternorrland, Jimtland,
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Viisterbotten och Norrbotten. Endast 4 miljoner kronor eller 9 procent
gick till de egentliga jordbrukslinen — jag tar som exempel Uppsala,
Sédermanland, Ostergétland,’ Malmohus, Halland och Skaraborg. Dctta
visar pa en glidjande framtidstro och investeringsiusta bland jordbrukar-
na i norra Sverige. Det finns diarfér ingen stdrre orsak till oro, utan
kammaren kan lugnt avvakta den Oversyn av Norrlandsstédet som
kommer att ske — och dirmed stélla sig bakom utskottets f6rslag.

Dessa konstateranden kan ocksd giilla for reservationen 2. Jag vill
tilldgga att kravet pd atgirder, liknande dem som féreslis i de motioner
som ligger till grund {dr reservationen, Overlimnades {Orra aret till
jordbruksnimnden och har alltsd funnits med i den beddmning jord-
bruksndmnden har gjort i det f6rslag som man har framlagt och som vi nu
behandlar.

Till sist vill jag bara géra en kommentar till herr Enlunds inligg. Herr
Enlund avstod i utskottet fran att delta i voteringen. Enligt reglerna for
utskottsarbetet gav detta inte herr Enlund ritt till reservation, vilket
utskottet konstaterade. Herr Enlund anmilde da att han delade reservan-
ternas uppfattning men att han dnnu inte hade bestimt sig f6r om han i
kammaren skulle komma att bitrdda reservationen. 1 och f0r sig har herr
Enlund och hans partigrupp ritt att hir i kammaren stilla vilka yrkanden
som helst. Men inte skapar det nigon sirskild stabilitet eller respekt for
utskottsarbetet om en partigrupp inte ens vid justeringen kan ange hur
den kommer att stilla sig vid kammarbchandlingen. Tidsndden kan i och
for sig anfdéras, men den gillde oss alla, och inga protester framfdrdes i
utskottet mot att vi behandlade detta iirende. 1 stiillet ser jag saken sa att
herr Enlund har fallit for nagra forstulna blinkningar fran fru Fortuna.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till jordbruksutskottets
hemstillan i betinkandet nr 29 och didrmed avslag pa rescrvationerna )
och 2.

Herr KRONMARK (m) kort genmile:

Herr talman! Det var ett par saker som herr Wictorsson hir anférde
som jag maste polemisera mot.

For det forsta menade herr Wictorsson att den historieskrivning som
utskottsordféranden herr Larsson i Borrby och jag giort nir det gillde
1960-talet intc var riktig. Det finns i och fOr sig inte anledning att f6ra
nidgon lingre debatt om det. Jag kan bara séga att med hinsyn till den
etablerade prispress som man hade under slutet av 1960-talet torde ingen
objektiv historiker kunna siga att regeringspolitiken da priglades av en
positiv syn pa det svenska jordbrukets utveckling. Det var faktiskt snarare
tvirtom.

For det andra menade herr Wictorsson att jag hade alldeles fel nér jag
hivdade att det stéd som vi i dag har pa jordbrukets omride med drygt 2
miljarder kronor nu mera fatt karaktiren av konsumentstdd — ett
grinsskydd for konsumenterna. Herr Wictorsson foérsékte bevisa detta
genom alt siiga att man utbetalar det hir stddet via budgeten.

Men, herr talman, hur stddet betalas har ju faktiskt inte alls att gora
med den principiella frigan huruvida detta dr grinsskydd f6r producenter
eller ett grinsskydd for konsumenter. Det intressanta dr den nivd som



forekommer utanfor landets grinser. Nir vi hade ett lagt virldsmarknads-
pris talade regeringspartiet om det enorma grinsskydd som det svenska
jordbruket hade. Man gjorde alltsd beriikningar av griinsskyddets storlek i
féorhallande till det dumpade virldsmarknadsprislige som vi dd hade. I
dag ligger de internationella priserna — dven om de kanske just nu haller
pa att glida nedat — betydligt éver de svenska.

Da ir det bara, herr Wictorsson, att anvinda sig av logik, eller, om man
inte tycker om logik, av vanligt sunt bondférnuft, s kommer man fram
till att det hiir dr i dag ett konsumentstéd. Och jag férstar inte varfér man
skall skiimmas for det. Som jordbrukare skimdes jag tidigare aldrig Gver
att det hir var ett skydd tor producenterna, utan jag ansag att det var
rimligt att producenterna hade det skyddet. Jag kan ocksa kvittera med
att sdga att det dr i viss man rimligt att konsumenterna har ett visst
grinsskydd i dag.

Jag forstar inte varfor det skall behéva vara nigonting som man inte
kan erkinna.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte ta upp resonemanget huruvida det giller
ett konsumentstdd eller inte. Jag tycker bara att det kan vara intressant
att konstatera att herr Wictorsson har alldeles riitt nir han i Upsala Nya
Tidning skriver att det ir ett konsumentstdd.

Betriffande debatten och attityderna under 1960-talet vill jag girna
ha sagt att det finns vil ingen orsak att férséka griva i och analysera
detta. Jag tror att forhillandena 4r ganska villkinda. Jag har inte
anledning att misstinkliggéra regeringspolitikens positiva instdllning till
jordbruket under 1960-talet, men jag maste siga att den var ganska
omsorgsfullt kamouflerad. Mahinda kan man uttrycka saken sa, att efter
det att vi upplevt en energikris och ett jamviktsldge i riksdagen ir denna
positiva jordbruksvinlighet pa ett mera patagligt och klart sdtt de-
monstrerad.

Herr ENLUND (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag dr inte si litet fOrvinad Over att herr Wictorsson tar
upp en diskussion hir om den formella handliggningen i utskottet.

Det dr ju rdatt naturligt att de samhillsomrdden som vi bevakar inom
utskotten ignas ett sirskilt intresse av de ledam&ter som sitter utskotten.
Jag dr Overtygad om att dven herr Wictorsson atskilliga gianger har stott
pd Onskemdl som han ir benigen att bitrida men som fGranleder
kostnader och som herr Wictorsson darfor finner det nédviindigt att viiga
mot andra Onskemal, varefter det fir bli en prioritering. Och denna
prioritering kan inte goéras av utskottsledamdterna ensamma, utan det
maste goras i en partiinstans ddr man har 6verblick 6ver det hela — dven
6ver 6nskemalen fran andra utskott — och &ver budgetliget i stort.

Nu vet herr Wictorsson mycket vil att vi hade oerhort kort tid till vart
torfogande, men eftersom han hir har tagit upp denna friga vill jag helt
kort relatera det tidsschema som gillde for handliggningen av detta
irende. Motionstiden gick ut en fredag. Vi fick d limna riksdagen utan
att fa med oss motionsyrkandena. Direfter skulle utskottet bade
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realbehandla och justera sitt betdnkande en tisdag, nir vi hade arbets-
plenum som bérjade kI 10.00 och vanligt middagsuppehdll. Detta
betydde att nir det stod klart hurudan situationen var och hur yrkandena
ldg i utskottet fanns ingen som helst mojlighet att ta kontakt med
partigruppen.

Men ni reste inga protester, siger herr Wictorsson. Nej, det fanns ingen
anledning att protestera mot utskottets handldggning. Skulle vi ha
protesterat, sd fanns det kanske anledning att gdra det mot en ordning
dir propositioner framliggs sd sent att utskottsledaméterna inte har
niagon mojlighet-att under handliggningen ta kontakt med sin partigrupp.
Normalt har vi ju en vecka, ibland tva veckor, mellan realbehandling och
justering. Hir skulle aliting ske samma dag inom loppet av ett par tre
timmar.

Herr WICTORSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Kronmark siger att det dr felaktigt att pastd att
den nuvarande jordbrukspolitiken innebiir ett grinsskydd for producen-
terna, fastin jag alldeles nyss forsokte bevisa att det trots allt finns ett
sadant skydd for producenterna i det nuvarande jordbruksstodet.

Sedan vare det mig fjdrran att ha ndgra invindningar emot en
jordbrukspolitik som tar hinsyn till konsumenternas intressen. Tvidrtom
ir det den typen av jordbrukspolitik som vi hela tiden har foresprikat.
Vad jag reagerat mot nigot dr att herr Kronmark helt bortsig frin
producenterna nidr han talade om den nuvarande jordbrukspolitiken.

Sa négra ord till herr Enlund. Betriffande utvecklingen i utskottet och
herr Enlunds agerande har jag ingen anledning att reagera pa annat siitt in
att — som jag sade i mitt f6rra inligg — jag finner det nagot mirkligt att
en partirepresentant i utskottet inte ens vid justeringen édr beredd att tala
om hur hans partigrupp kommer att agera i kammaren. Det var pi den
punkten som jag satte ett frigetecken i kanten.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Herr talman! Nu verkar det som om herr Wictorsson och jag kanske
dndd skulle' kunna komma &verens om definitionerna. Rent principiellt
har herr Wictorsson ritt i att det i det system som jordbruksavtalet
innebir finns inbyggt ett teoretiskt grinsskydd. Men hir giiller det hur
det verkar i praktiken. Om vi under avtalsperioden ater skulle fi en
virldsmarknad av den karaktir som vi hade t6r tre fyra ar sedan, si skulle
det genast kantra Gver och bli ett skydd fér producenterna. Men i dag
ligger prisnivin utomlands hégre &n den svenska, och da ir det ju
ingenting annat dn ett skydd for konsumentcrna.

Jag fattar fortfarande inte varfér herr Wictorsson, som inda ir en hogt
virderad ledamot av jordbruksutskottet, tycker att det ir nagot att
skimmas f6r, mer eller mindre, att vi nu har kommit i det liget att det
har blivit ett konsumentskydd.

Herr ENLUND (fp) kort genmile:
Herr talman! Av herr Wictorssons senaste inligg — och dven det forsta
— kunde man fa den uppfattningen att mitt stillningstagande och min



rostforklaring hir i kammaren var en &verraskning f6r honom. Men det
torde ha stitt helt klart for samtliga socialdemokratiska representanter i
utskottet vilken stillning jag skulle komma att inta i detta drende, oavsett
om det skulle ske i form av ett sdrskilt yttrande till utskottets
betinkande eller om det skulle fi& den form som jag hidr har valt. Jag
efterstrivade — och det hoppas jag att herr Wictorsson dr villig att
vitsorda — att vi skulle 6verse med de formella svrigheter vi hade i
utskottet pd grund av den mycket sammantringda behandlingen av
irendet. Jag hoppas att herr Wictorsson dven vill vitsorda att min
rostforklaring bir | kammaren icke dr en Overraskning fér ndgon av
representanterna i utskottet. Min mening var helt klarlagd — dven f6r herr
Wictorsson.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 29 bchandlas
propositionen om reglering av priserna pd jordbruksprodukter. I proposi-
tionen foreslas bl. a. att prisstoppet pd de viktigaste livsmedlen skall
fortsitta och att berittigad ersittning till jordbruket skall utgd av
budgetmedel och inte genom prishdjning fér konsumenterna. I nuliget
godkinns detta i alla ldger.

Genom forslaget i propositionen gors en liglonesatsning. Dir tas ocksa
ett forsta steg mot inférandet av avbytarverksamhet i jordbruket. Jag vill
girna uttrycka min tillfredsstiillelse med dessa forslag.

Den positiva forindringen av synen pa jordbruket dr glidjande. Herr
Wictorsson sade att vi i debatterna har svartmalat [dget. Det dr riktigt att
diskussionens vagor har gatt héga, men alla som kinner till férhallandena
méiste ha klart for sig att det har haft sina orsaker. I manga 4r har
jordbruket fatt kimpa under mycket svira foérhillanden och med liten
torstielse frin samhillets sida. Det dr pd tiden att jordbrukets folk
jdmstills med folk inom andra samhillsgrupper.

Forslaget dr ett steg i riatt rikining. Men samtidigt som jag siger detta
vill jag sld fast att det dnnu aterstir mycket att gdra innan man har
istadkommit jimlikhet pd detta omride. Skall exempclvis mjdlkproduk-
tionen ge {ull 16nsamhet behdvs det ytterligare pristérbittringar.

I propositionen f6reslas att prisstédet till jordbruket i norra Sverige
nista budgetir skall 6ka med 17 miljoner kronor till 89 miljoner kronor.
Denna upprikning svarar i stort sett mot den penningvirdefdrsimring
som skett sedan stdodet infdrdes. Men det skall ocksd siigas att positiva
dndringar, som gir utéver en uppjustering med hiinsyn till penningvirde-
forsimringen, har tdreslagits ndr det giller grinsdragningen mellan olika
omriden. Jag dr tacksam for detta — dessa férindringar dir nédvindiga.

Vissa ytterligare forindringar har begiirts i motionen 1859, och dessa
yrkanden har foljits upp i reservationen 1. Jag skall inte gd in pd
motiveringarna — det kommer herr Johansson i Holmgarden, som begirt
ordet senarc i debatten, att gdra. Jag vill for min del bara yrka bifall till
rescrvationen 1.

Det har ocksa viickts en hel rad andra motioner.

I motionen 1860 av herr Akerfeldt m. tl. har det foreslagits att
stddomrade 6 utvidgas till att omfatta samtliga omraden dir personliga
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mjolkpristilligg nu utgir.

I motionen 1861 av herr Boo m. fl. (Oreslis vissa #dndringar av
omradesindelningen for pristilligget 1 Kopparbergs lin. I samma motion
foreslds ocksd att pristilligg pa kott skall utgda med 50 o6re/kg och f6r
flisk med 20 6re/kg i hela Kopparbergs lin.

I motionen 1863 av herr Eriksson i Ulfsbyn f6reslas att tillimpningen
av reglerna f6r staligt pristilligg pa mjolk skall ges en generds tolkning,
framfor allt di friga 4r om brukare och familjemedlemmar som fortsiitter
jordbruksdriften. [ vissa grinsomraden erhiller nimligen den nuvarande
brukaren bidragen men inte hans eftertridare. Men eftertrddaren kan i
méinga fall vara dnkan eller en son, som kanske i huvudsak skott girden
tidigare, och eftertridaren kanske har det besvirligare &n den som
tidigare var brukarc. Det kan uppstd manga sédana besviirliga situationer,
och jag tycker att det hir motionskravet ir berittigat. Motionen 1863
foreslir ocksa att vid den omprovning av det séirskilda mjdlkpristilldgget
som kommer att ske begrinsningen slopas och att stodet till dessa
jordbruk utgir efter samma bestimmelser som giller t0r ifrdgavarande
stédomrade.

I motionen 1864 av herr Eriksson i Ulfsbyn och fru Andersson i
Trolthittan foreslis att stddomride 4 f6r pristilligg pd kott utvidgas till
att omfatta dven de delar av Alvsborgs lin som erhaller mjélkpristilligg.

Slutligen f&reslir fru Jondng m, fl. i motionen 1866 vissa dndringar av
grinsdragningen och pristilliggets storlek i Hilsingland och Gistrikland.

Ménga av yrkandena i de hir uppriknadc motionerna kan vara mycket
berittigade. Vid behandlingen i utskottet av proposilionen 122 och
motionerna har vi, av forstaeliga skal, inte kunnat avgdra hur grinscrna
bor dragas och vilka priser som bér gilla inom respektive omriade. Det
krivs grundliggande utredningar i det avseendet och dessutom noggranna
Overviganden. Darfér har centerns representanter i utskottet i reserva-
tionen 2 f6reslagit att de hidr motionerna o&verlimnas till statens
jordbruksndmnd for att tagas under Overvigande 1 samband med
kommande Sversyn av det sdrskilda prisstédet till jordbruket i norra
Sverige. Da skulle vi fd den utredning och de verviiganden som behdvs
vid nista stillningstagande till dessa fragor.

Jag vill dirfdr, herr talman, yrka bifall till reservationen 2.

Till sist, herr talman: For att vi skall lyckas skapa driigliga villkor for
jordbrukare av olika kategoricr, maste vi fi smidigare rationaliserings-
bestimmelser och en skidrpt jordforvirvslag. Vi behéver fa kapitaltorsorj-
ningsfrigan ordnad s& att de unga kan ta vid och hilla sig kvar i
jordbruket. Hirvidlag f6rvintar vi forbéttringar.

Skall vi klara livsmedelsférsdrjningen dr det viktigt att frimja och
stodja jordbruk av olika kategoricr och olika storlekar. Det dr ocksd
viktigt att smijordbrukarna far ett erkiinnande f6r sina insatser.

Arbete kommer inte alt saknas fér vir nye jordbruksminister, men jag
hoppas atl vi gemensamt skall kunna fullfélja det hir arbetet. Vad vi
behover — det kan vi vl alla vara dverens om — ir ett starkt jordbruk,

[ detta anforande instimde herrar Eriksson i Ulfsbyn, Fagelsbo och
Johansson i Hillsta (samtliga c).



Fru LUNDBLAD (s):

Herr talman! Frigan om riksdagens godkinnande av jordbrukspris-
regleringen for de tre ndrmaste aren tillhor tyvirr inte de drenden som i
denna anstringande slutspurt i riksdagen kan sitta kinslor i svallning,
Egentligen 4r det att beklaga dirfdr att prisregleringen — dvs. sidttet att
stddja jordbruket, ge jordbrukarna en viss inkomstgaranti och samtidigt
ge oss alla som konsumenter av livsmedel en garanti for att priserna pa de
viktigaste livsmedlen inte stiger i hojden — 4r en sa viktig faktor i svensk
ekonomi och i hela vir stabiliseringspolitik att man hade Onskat ett st6rre
intresse kring frigan. Jordbruksprisregleringen har emellertid efter hand
blivit si tekniskt komplicerad i sin utformning att manga avstar fran att
ge sig i kast med problematiken. Men det finns ett par intressanta inslag i
drets uppgorelse som jag vill uppehalla mig litet vid.

Uppgorelsen uppgér for statskassan till den ndtta summan av Gver 2
miljarder kronor per budgetdr. Detta boér jamforas med att enligt
sjidlvdeklarationer lantbrukarnas kontanta inkomster t6r ar 1972 uppgick
till 7,8 miljarder kronor. Statens prisstdd har alltsa en enorm ekonomisk
betydelse for Sveriges lantbrukare.

For konsumenterna innebdr statens kompensation vid jordbrukets
prissdttning och prisstoppet vid f6rsiljning att man slipper prishéjningar
pa mjolk, ost, kott, tlisk, charkutcrivaror och bréd. Uttryckt i mindre
enheter innebir det ett prisstéd med:

90 6re/kg mjdlk

150 Ore/kg ost

350 6refkg notkott

150 6re/kg flisk.

Varje person som har att inhandla sin dagliga foda inser vad det
betyder for hushallskassan, speciellt i familjer med manga barn eller i
familjer med laga inkomster och tungt arbete. Beloppet for prisstodet
motsvarar statsfinansiellt sett en allmdn momssinkning med 2,5 procent,
och om man enbart ser till baslivsmedlens andel av var konsumtion,
innebdr det att subventionen Overstiger momsbeloppet for dessa livs-
medel.

De minniskor som ir vinner av en bittre kost och hilsa bdr notera
med tillfredsstillelse att kostnadslittnaderna giller viktiga baslivsmedel,
som dr av stor betydclsc fér vixande barn och ungdomar.

Fo6r lantbrukets del dr det intressant att notera att dess utdvare nu far
kompensation for de scnaste drens skatteldttnader for mindre inkomst-
tagare genom att de nu kompenseras f6r de hdjningar av arbetsgivaravgif-
ten som var betalningen for sinkningen av den direkta skatten. Ett annat
intressant insldg ir att det tor forsta gingen gbrs en laginkomstsatsning
inom jordbruksprisregleringen. Den utformas som ett mjdlkpristilligg f6r
lantbruk med mindre antal mjélkkor. Enbart denna satsning kostar 90
miljoner kronor. Man far hoppas att jordbruksndmnden och lantbrukssty-
relsen noga foljer upp detta liginkomststod, sa att det far asyftad verkan.
Tidigare var det ju s olyckligt att dven mycket stora och birkraftiga
lantbruk erho6ll forhdllandevis samma stod som lantbruk med mycket
samre barkraft. )

I samband med den allminna prisregleringen tramliggs ocksi forslag
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om hdéjning av det speciella stédet till jordbruket i norra Sverige.
Forbdttringen utgdr en Skning av stédet t. ex. till mjdlkproduktionen till
lantbrukare med 4 6re/kg i Norrlands inre delar, 3 ore/kg i nagot
sydligare delar av Norrland och dnnu mindre i kustomraddena i Norrland
och vissa bordiga delar av inlandet. Nu &nskar moderaterna och
centerpartisterna i en reservation att man skall 6ka stédet i de nordligaste
delarna av Norrland med ytterligare 1 drefkg i tférhallande till forslaget.
Det liter ju blygsamt med en ettoring hir och en ettdring dir, men dnda
skulle denna O6kning kosta statskassan 3 miljoner kronor mer dn de 17
miljoner kronor som stédet 6kat med i ar enligt propositionen.

Liksom herr Wictorsson vill jag ocksd géra kammaren uppmirksam pa
att det ldginkomststéd som ingdr i prisregleringen idr knutet till mjélken
och att en relativt stor del av detta extra stdd torde gé till Norrland pd
grund av att man ddr ofta har mindre jordbruksenheter. Det finns i dvre
Norrland en relativt stor andel mjoélkkor i forhallande till 6vriga delar av
landet — ca 50 000 mjdlkkor mot 700 00O i landet i stort sett — och i
6vre Norrland finns 20 procent av mjolkkorna i de minsta arealenheterna
mot 16 procent i hela landet. Det star alltsa helt klart att laginkomst-
stddet i mycket stor utstrickning kommer lantbruket i Norrland till del.

Dirfor tycker jag att man frdn borgerligt hdll — moderater och
centerpartister — borde ha visat storre méttfullhet i sina krav, scdan man
fatt si viktiga forbittringar av jordbruksstddet som hir nimnts. Man kan
tilligga att vi for ganska kort tid sedan ocksi forbidttrade cn hel del:
stodatgirder till skogsbruket i norra Sverige — en stor del av jordbruken i
norra Sverige har kombincerat jordbruk och skogsbruk.

Det har férvinat mig att ocksd herr Enlund har anslutit sig till detta
forslag frain moderater och centerpartister. Jag tycker att detta knappast
ir ett beslut i den samarbetsanda som har skapats intdr de ekonomiska
uppgobrelserna i stort. Det giller minsann att inte tappa balansen i den
sviira ekonomiska balansgingen, dir krav pa reformer och 6kat stdd suger
at det ena hallet, och medborgarnas térviintan om en stabil ekonomisk
politik suger 4t det andra hallet. Det giller da, herr Enlund, att icke tappa
balansen redan innan det svira balansnumrct har bénjat!

Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets torslag och avslag pd reserva-
tionerna | och 2.

Herr JOHANSSON i Holmgirden (¢):

Herr talman! Jag skall inte dgna lang tid &t den del av propositionen
122 som redovisar de prisdverliggningar som fdrevarit och som resulterat
i de torslag som nu slutgiltigt skall faststillas. Jag dr tillfredsstiilld med att
Overenskommelsen har kunnat ingds och att den korrekt och utan
dndringar féljs upp i propositionen.

Jag Kan cemellertid inte helt g £6rbi herr Wictorssons resonemang —
fru Lundblad var f6r Ovrigt inne pd samma tankcgingar. Herr Wictorsson
siger att det ir glidjande att frin jordbrukarhill nu fi h6ra att man kan
se positivt pd framtiden. Och vidare sidger han att sidan har situationen ju
alltid varit — det har varit en lika positiv instillning och lika stor vilvilja
mot jordbruket som nu. Jag skall inte starta nigot gril om den saken -
det finns ingen storre anledning att gdra det. Men helt kan jag inte 1ita



det std oemotsagt.

De jordbrukspolitiska malsittningarna har tidigare strickt sig éver 20
ar. Ar 1971 niir den senaste jordbrukspolitiska malsittningen hade varat i
fyra ar, var situationen siddan att jordbrukarna bara satt och vintade pa
den uppglrelse som skulle triffas varen 1971. De visste di inte om de
6ver huvud taget skulle ha mojlighet att fortsitta som jordbrukare. Det
var framf6r allt animalieproduktionen som var si utomordentligt illa ute
som det Over huvud taget dr mojligt. D& blev det emellertid vissa
forandringar som har medfort att dessa midnniskor indé har fatt huvudet
ovanfér vattenytan. Mer har inte behovts for att de skall f4 en mer positiv
instéllning till framtiden. Sedan har den globala utvecklingen ocksé gjort
att stddet till jordbrukarna, som man vid ménga tillfillen har talat s
nedlitande om, har férindrats i mycket stor utstrickning.

Nir nu bide fru Lundblad och herr Wictorson talar om det stora st6d
som utgir till jordbruket vill jag notera att i irets statsverksproposition
sade det statsrdd som da skrev om det hir stédet klart ifrin att det var ett
stod till konsumenterna. Om ni inte har list statsverkspropositionen
tidigare kan ni titta i den nu, si fir ni klart f6r er vad man pé det hiilet
anser om de pengar med vilka man nu reducerar livsmedelspriserna. Vi
har ingenting att invinda mot reduceringen — den ir sidkert riktig. Men
anledningen till att vi har skrivit detta sirskilda yttrande till jordbruksut-
skottets betdnkande dr att vi anser att man bor fraga sig hur lingt samhillet
skall gd nidr det giller att subventionera priset pi livsmedel. Pa
jordbrukarhall kdnner vi oss litet oroliga fér att man skall gé alltfor 1dngt
med subventioneringen och mojligen i en tramtid kommer underfund
med att ’sd mycket pengar har vi inte rdd att satsa, nu maéste
konsumenterna betala det hdr”. Och sd d4r man tvungen att ta ut beloppet
i form av en prishéjning som kommer att sla igenom mycket starkt. Nu
tror jag inte att det blir pa det siittet utan jag tror att dessa miljarder
arligen kommer att tas ur statskassan. Men en liten 6versyn bdér man
rimligen gdra kring dessa fragor.

Herr talman! Jag begirde ordet frimst fér att motivera reserva-
tionen 1. Jag tror att det var fru Lundblad som sade att det saknades
argumentation for forslaget om hdjning av Norrlandstilligget vilket
foresprakas i reservationen 1. For utskottets ledaméter torde det dnda sta
klart att argumenteringen var ritt ordentlig i den motion som ligger till
grund for reservationen. Jag har tidigare sagt att vi var helt Gverens om
prisdverenskommelsen nédr forhandlingarna var slut. Men nidr det giller
férindringen av Norrlandsstddet var det faktiskt litet annorlunda. Enligt
propositionen 1974:1 skulle en ny 6versyn av Norrlandsstddet ske efter
tre ar. Jordbruksministern gav jordbruksnimnden i uppdrag redan tidigt i
hostas att géra den Oversynen tillsammans med jordbrukets organisa-
tioner. Det gjorde vi och kom redan i oktober manad fram till att
forslaget som jordbruksnimnden lagt fram och som é&terfinns i proposi-
tionen var klart i underkant for att bibehélla det virde som Norrlands-
st6det hade f6r tre ar sedan.

Atskilligt har hint i kostnadshinseende under detta halvir och vi
tycker att det ir rimligt, di detta stdd inte 4r indexreglerat utan bara
provas vart tredje &r, att man ger det ctt rejilt innehdll vid den tidpunkt
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dd man fOreslir ett forindrat Norrlandsstéd. Om vi skulle gjort en
utredning i dag skulle vi otvivelaktigt kommit fram till hégre belopp, men
ndr jag skrev motionen stannade jag vid de siffror som vi frin LRF:s sida
kom fram till i oktober. Det finns t6ljaktligen ingen som helst anledning
att tro att dessa siffror innebidr tull kompensation f6r den kostnadsfor-
dndring som skett vid det norrlindska jordbruket.

Jag skulle inom parentes vilja sdga att Norrlandsstodet fran ar 1971
har betytt otroligt mycket for oss jordbrukare. Vi skulle dver huvud taget
inte kunna klara det norrlindska jordbruket om det inte kommit till
stand.

Mot den bakgrunden idr det rimligt att man nu inte gér som forra
gingen, ndmligen avvaktar under en tidsperiod pd omkring tio ar innan
man omprovar beloppet, vilket leder till att virdet av stdédet sjunker
mycket starkt. Med den fOrsimring som sker av penningviirdet -- vi far
hoppas den avstannar — &r risken stor att stédet dven under en kort

.period kan minska visentligt i virde.

Det finns en l6nsamhetsstatistik fér de omridden som vi gér jamforel-
ser mellan — utredningen om Norrlandsstédet har plockat fram den —
nimligen det mellansvenska jordbruket i trakten av Orebro och jordbruk
pd vissa platser i Norrland. Nir vi nu efter tre ir gor en jimforelse av
16nsamhetsutvecklingen kan det klart noteras att den har férsimrats i
Norrland i férhallande till jimforelseomradena i Mellansverige.

Jag vill ocksd i detta sammanhang siiga att linsstyrelsen i Norrboltens
lin har yttrat sig Over det fOrslag som jordbruksnimnden har lagt. I
lansstyrelsen var vi helt dvercns om att upprikningen av Norrlandsstédet
var for liten.

Norrlandsstddet har betytt mycket ur regionalpolitisk synpunkt nir
det gillt att ge minniskorna chansen att fortsitta med sitt arbete i
jordbruket. Om man tar hiinsyn till att samhillet har sluppit vidta andra
atgirder och besparats utgifter for att skaffa fram andra arbetstillfillen,
dr det hir stddet en utomordentligt ringa insats for att ge jordbruket i
norra Sverige cn mdjlighet att fortsitta.

Nu sdger herr Wictorsson att det dr klart att under ¢n begrinsad tid
kan man fd notera att det blir vissa fel och missrikningar och att
upprikningen av ett sidant hir stdd inte omedelbart kan fungera fullt
perfekt. Han menar nog att den risken far man ta. Ja, jag dr medveten om
att under den kommande perioden fram till ndsta upprakningstillfille kan
utvecklingen bli sidan att Norrlandsstédet inte behaller sitt virde. Da far
vi ta vidan av det, men att nu med Sppna 6gon gd in med ctt stdéd som
definitivt dr for lagt anser jag vara fel.

Fru Lundblad siiger att hdr har man fitt ett sd bra avtal, sd nog borde
centern, moderaterna och dven folkpartiet visa litet generositet och inte
begira denna hdjning av Norrlandsstddet. Jag vill svara fru Lundblad att
jag kiinner inget som helst behov att visa nigon generositet bara ddrior
att en grupp minniskor bereds tillfille att fortsiitta med den arbetsupp-
gift som ur hela samhiillets synpunkt dr utomordentligt angeligen, cn
arbetsuppgift som det dr efter ar for att inte siga minad efter manad blir
in mera angelidgetl att sld vakt om med hinsyn till utvecklingen pd den
internationella marknaden. Det finns, som sagt, ingen som helst



anledning att begira den formen av generositet frdn vir sida.
Herr talman! Jag skall inte fortsdtta lingre utan ber att fi yrka bifall
till reservationerna 1 och 2 till jordbruksutskottets betdnkande nr 29.

Fru LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Johansson i Holmgarden péstod att jag sagt att det
saknades argumentation frin centerns sida for reservationen 1. Tvirtom,
det finns riklig argumentation — man har hela fyra motioner om
hdjningar av stédet. Utdver den 20-procentiga héjning av Norrlandsstddet
som foreslds i propositionen i r har man alltsd i fyra motioner yrkat
ytterligare hojningar. Dirfor sade jag i mitt anforande att jag tyckte att
centerpartiet saknade mattfullhet i dessa frdgor. Det tycker jag fortfa-
rande. En sd kraftig h6jning av stod forekommer mycket sillan.

Nér herr Johansson i Holmgérden gor gillande att det krévs ritt snara
hdjningar av det hir stddet skulle jag vilja hivda att det inte behOver
hojas forrin man pd sikt har sett att det har forsvagats. Naturligtvis skall
jordbruken i norra Sverige ha ett verksamt st6d, men forst ndr det pa sikt
har f&rsvagats tycker jag att man behover diskutera en hojning.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c) kort genmile:

Herr talman! Det 4r mojligt att jag hdrde fel och att det var
mattfullhet fru Lundblad ville ha frin var sida. Lat mig d3 sdga att vi har
visat méttfullhet niir vi inda inte har begirt en hdgre upprikning in den
vi kom fram till i hdstas for att aterstilla stodets virde till vad det var for
tre ar sedan. Med tanke pd den kostnadsutveckling som skett efter det
avtalet triffades dr det vil andd méttfullhet i den upprikningen.

Jag gldmde en sak i mitt t6rra anférande. Biade herr Wictorsson och
fru Lundblad har sagt att vi i arets avtal fdtt ett leveranstilligg som
innebir en lagldnesatsning. Detta skulle speciellt gynna oss i Norrland.

Jag vill dock siga att detta gynnar oss i Norrland mindre fn
jordbrukarna i allménhet. I Norrland har férekommit en uppbyggnad av
vad som kallas biirkraftiga enheter i en sidan utstrickning att det finns
ett stort antal jordbruk som i dag har en arsleverans pa 6ver 132 000 kg.
Dessa leverantdrer far inte ett enda Gre av denna ldglénesatsning.

Fru Lundblad sade att jordbruksnimnden, och vem det nu var mer,
skulle se till att ldglonesatsningen blev riktigt fordelad. Ja, man har ju
rcdan triffat dverenskommelse om hur fordelningen skall ske, men det ir
inte alltid sdkert att tilldgget utgér till dem som har den Jigsta 16nen. De
minniskor som byggt upp dessa féretag har faktiskt visat sig inte ha si
sirskilt stora inkomster. Tviartom har 16nsamheten ofta varit si délig att
man haft svirt att hélla {6retagen i ging. Nu har det skett en viss
férindring till det bidttre, men det innebir inte att de kommit upp i en
16nsamhet som gor att de inte borde vara beriittigade till en laglonesats-
nng.

Vi har dock inte protesterat, utan vi har godkint denna laglonesats-
nings utformning. Men det #r helt klart att i Norrbotten ir den
procentuella andel av den invigda mjolken som kommer fran leverantdrer
med 6ver 132 000 kg per ar hogre in genomsnittet for landet. Det

Nr95

Torsdagen den
30 maj 1974

Reglering av pri-
serna pd jordbruks-
produkter, m. m.

133



Nr 95

Torsdagen den
30 maj 1974

Reglering av pri-
serna pd jordbruks-
produkter, m. m.

134

innebir foljaktligen att vi dir inte har storre fordel av denna laglénesats-
ning dn landet i 6vrigt.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Bara en kort kommentar med anledning av att fru
Lundblad i sitt forsta inldgg vinde sig till mig och efterlyste samarbets-
anda och mattfullhet. Jag tycker att bdde samarbetsanda och méattfullhet
har priiglat utskottets handliggning av detta drende lika vill som andra
drenden, men det hir ir en friga om prioriteringar. Vi har bedémt det s
att man bér satsa dessa 3 miljoner for att stirka stédet till mjélk- och
koéttproducenterna.

Det finns ingen anledning atl raljera Over att det dr friga om en
ettdoring. For de minniskor det giller betyder denna ettoring sikerligen
vil s& mycket och kanske mer &n det 16nepéslag som andra grupper kan
tillgodorikna sig.

Herr KRISTIANSSON (c¢):

Herr talman! Jag har lyssnat pd den hidr debatten. Man fir vil
beteckna den som en relativt fridfull jordbrukspolitisk debatt, och jag
tycker att det inte heller finns anledning att s att siga skirpa tonen.

Jag begirde egentligen ordet {or att anknyta till resonemanget om
huruvida vi har ett grinsskydd fér jordbruket eller ett konsumentskydd
hir i landet.

Jag skulle vil tro att enligt den gamla terminologin om grinsskydd har
herr Wictorsson ritt. Hur hogt skyddet dr i dag vet jag inte exakt. Jag
tycker dock det dr fel att anvinda benimningen grinsskydd f6r jordbruk
eller konsumenter. Vi har helt enkelt en prissittning pd vara produkter,
anpassad till den kostnadsniva vi har i landet. Om den nu dr hég har vien
ritt stor skuld sjalva till det, inte minst vi politiker.

Vad jag slutligen vill sdga dr att vi vil alla som léntagarc ocksi har ett
icke foraktligt grinsskydd. Det dr sjilvfallet inte beslutat av riksdagen
och det har inte formen av ett grinsskydd i egentlig mening, men det
finns dér i alla fall och d4r mycket effektivt.

Man kan stélla frigan: Vad ir virldsmarknadspriset pa arbetskraft, om
det finns nigot sddant? Vad vi vet dr att det rader ett mycket stort
Sverskott pa arbetskraft i virlden, framfor allt i de delar av densamma
frén vilka vi traditionellt har importerat jordbruksprodukter till laga
priser. Jag har bara velat séga detta.

Lat mig dessutom tilligga, eftersom jag kommer att résta for
reservationen betriffande Norrlandsstédet, att jag ndr den frigan
behandlades i jordbruksnimnden reserverade mig till forman for ett
hogre belopp, men detta har av nigon anledning icke blivit angivet i -
propositionen.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Punkterna 1-14
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkterna 15 och 19 Nr 95

Propositioner gavs pda bifall till dels utskottets hemstéllan, dels Torsdagen den
reservationcn nr 1 av herr Larsson i Borrby m. fl., och férklarades den 30 maj 1974
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr
Larsson i Borrby begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Regleri)zg av pri-
serna pd jordbruks-
produkter, m. m.

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 29 punkterna 15 och 19 rdstar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson i
Borrby m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Larsson i Borrby
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omroéstning gav foljande resultat:

Ja — 141
Nej — 166
Avstar - 1

Herr Helén anmilde att han avsett att rdésta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

Punkterna 16, 17, 18 och 20
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkterna 21-23

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herr Larsson i Borrby m. fl., och férkiarades den
férra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Jonasson begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 29 punkterna 21—23 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Larsson i
Borrby m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. D& herr Jonasson begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:
Ja — 222
Nej — 85
Avstar - 1 135
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§ 17 Sockerbetsodling

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 30 i anledning av
motioner angiendc sockerbetsodling.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Lat mig mycket kort kommentera jordbruksutskottets
betinkande nr 30.

Sockerbetsodlarna kan som alla forstdr inte nar de skall sd sina
sockerbetor forst avvakta vad som skall hdnda i vir parlamentariska
forsamling, utan de méste anpassa sig till drstidernas vaxlingar. Det
vicktes vid sessionens bérjan en ling rad motioner om utdkning av den
svenska sockerbetsarealen, och det dr dem vi nu skall ta stidllning till.
Langt tidigare har emellertid genom Overldggningar mellan parterna den
svenska sockerbetsarealen utdkats till 46 000 hektar. Denna areal har nu
redan besdtts och dr vid det hir laget ocksé nistan firdiggallrad.

Det har dérfér inte funnits mojlighet att ta reell stdllning till de
nimnda motionerna, dir det framfors férslag till utdkning av érets
sockerbetsareal. Buden varierar fran 48 000 hektar och uppat. Det
framstdlls emellertid ocksd i dessa motioner en rad 6nskemaél om att den
svenska sockerbetsodlingen i framtiden skall anpassas till det svenska
konsumtionsbehovet. 1 sockerférhandlingarna har man stannat vid att
anpassa sockerbetsodlingen till den svenska fabrikskapaciteten.

Tillit mig i detta sammanhang, herr talman, uttrycka den personliga
synpunkten att den svenska fabrikskapaciteten i framtiden inte bor fa
vara en begrinsande faktor. I ett lige dir man kan besluta investeringar
som t. ex. Stilverk 80 menar jag, att det méste vara ganska enkelt att, om
si behovs, Oka investeringarna i de svenska sockerbruken. Inte minst bor
det gilla i en situation dér virldsmarknadspriset pa socker ir tre ginger sa
hdgt som det svenska priset — den situationen har vi upplevt i ar.

Fast utskottet inte har funnit motionerna boéra foranleda nfigon
atgird, finns det anledning, herr talman, att nu uttrycka den {érhopp-
ningen att man med tanke pa virt behov av anpassning till varldsmark-
naden efter hand ocksd anpassar den svenska produktionsvolymen til} var
egen konsumtionsvolym.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Foredrogs jordbruksutskotiets betinkande nr 31 i anledning av
motion om statligt stdd till minkuppfédningen.

Utskottets hemstillan bifolls.

P& forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren uppskjuta
behandlingen av dterstdende drenden pd féredragningslistan till k1. 19.30.



§ 19 Anmildes och bordlades
Finansutskottets betinkanden:

Nr 29 angaende tilldggsstat II och tilldggsstat IIl till riksstaten for
budgetiret 1973/74

Nr 30 angdende statsregleringen for budgetéret 1974/75

§ 20 Herr andre vice talmannen meddelade att pa morgondagens
foredragningslista skulle
dels finansutskottets betdnkande nr 25 samt skatteutskottets beténk-
anden nr 40 och 41 uppforas frimst bland tvéa ginger bordlagda drenden,
dels finansutskottets betinkanden nr 29 och 30, som i dag bordlagts
forsta gangen, uppféras narmast efter tva ginger bordlagda drenden.

§ 21 Kammaren atskildes kl. 17.46.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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