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Regeringens proposition : :
1981/82:212

om viss foljdlagstiftning till hdlso- och $jukvardsiagen m.n.g -

beslutad den 25 mars 1982.

Regeringen foreslar nl\sdagen att antaga de forslag som har upptaglts l
bifogade utdrag av regermgsprotol\oll '

Pa regeringens vagnar

THORBIORN FALLDIN _ A
KARIN AHRLAND

Propositionens huvudsakliga irineliall

I propositionen liggs fram forslag till vissa foljdiandringar i andra lagar mied
anledning av forslaget till hilso- och sjukvardslag (prop. 1981/82:97).
Dessutom foreslas att ett fortydligande gdrs i lagen (1960:408) om behérighet
att utéva ldkaryrket av innebord att endast dén som har svensk legitimation
ir behorig att yrkesmassigt bedriva enskild Likarveérksamhet.

I Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 212
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Prop 1981/82:212

2 A4 )

1 Forslag till e
Lag om éndring i lagen (1944:133) om kastrering

Harigenom foreskrivs att S § dgcn (1944 133) om kdstrenng bl\dll hd nedan

angivna lydelse. Hh
Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
58
Kastrering skall utféras 4. lasareyt, ... , Endast..den_som_.dr, behdrig art .

ddrmed jamforlig allmdn anstalt eller u(ma lakarvrket far utj a_kastre-
sjukstuga av ddr anstdlld likare. Utan  ring. Atgarden skall ‘ske pié sjukfius
hinder hirav ma socialstyrelsen, dir  eller pé annan virdinritining som
styrelsen sd provar erforderligt, med-  socialstyrelsen godkinner.

giva viss ldkare ant utfora sdidan .

drgdrd & anstalt som nyss sagts eller ¢ PO

annan anstalt. e ket ean
R L L S

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

U Senaste lydelse 1971:588.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960:408) om behorighet ‘att utova: .* -

likaryrket

Harigenom foreskrivs att 1 och 8 §8§ lagen (1960: 40b) om behorlghct att
utdva likaryrket skall ha ncdan angivna lydelse. "

Nuvarande Ivdelse

Behorig att utdva ldkaryrket ar

a) den som ir legitimerad enligt 2 §:

b) den som dr forordnad att uppe-
hélla statlig eller kommunal ‘Jdkar-
tjdnst eller att tjinstgdra sdsom extra
ldkare eller sdsom amanucns vid
klinik eller poliklinik, dar medicinsk
undervisning bedrives; samt

Féreslagen lvdelse

hélla’ -statlig, " landstingskommunal.- -
eller kommunal lakartjinst cller att

“tjdnstgéra som klinisk amanuens vid -

1&rduzrarmzng dar mcdlcmsk under- '
visning bedrivs, 'samt - !

¢) i den utstrickning, som for varje fall séirskilt angives. den som enllgt 9 §
innehar begrinsad behorighet att utéva likaryrket.

Férordnande, som medfdr beho-
righet att utdva likaryrket,meddelas
av socialstyrelscn eller, efter styrel-
sens bemyndigande, av sjukvdrdssty-
relse, sjukhusdirektion eller annan
myndighet.

8§

‘las av socialstyrelsen eller,

Endast den som dr ‘behérig enligt -
forsta stycker a) har ritt att yrkesmiis-
sigt ‘bedriva - emkt[tl lakarverkmm--'
het. RS :

"Forordnande, som medf{ér behé-
righet att utéva lakaryrket, medde-
efter
styrelsens bemyndigande. av hdlso-
och sjukvdérdsnimnd, organ som
avsesi 11 § hilso- och sjukvdrdslagen
(1982:00) eller annan myndighet.” * -

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983, -

! Senaste lydelse 1971:621.

1* Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 212

b) den som ir forordnad att uppe- -+
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3 Forslag till : :
L.ag om andring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m.m.

Hangenom foreskrivs i fraga om stadgan (1970:88) om enskilda vardhem
m.m."

dels att i 17 § ordet “'sjukvérdsstyrelse” skall bytas ut mot “hilso- och
sjukvardsnimnden’,

dels att 2 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse. -

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

-

2§

Stadgan ir ej tilléimplig pa

1. omsorger om vissa psykiskt utvecklmgsstorda varom finns sarskilda
bestimmelser,

2. vard av handlkappade till vnlken statsbidrag utgér,

3. kontrollerad familjevard eller dirmed jamforlig vard,

4. anstalt, avsedd for riksforsikringsverkets sjukvardande verksamhet,

5. sddant hem for vard eller boende for vilket krdvs tilistdnd enligt 69 §
socialtjanstlagen (1980:620),

6. annat i 1§ avsett vardhem for v1lket regeringen meddelat siirskilda
foreskrifter.

Har enskilt \ardhem inrittats med bidrag av statsmedel eller utgdr
statsbidrag till dess drift, skall stadgan tillampas endast i den man den ej
strider mot statsbidragsbestimmelserna.

Med kontrollerad familjevdrd av-

ses sddan sluten psykiatrisk vard

- som i anslutning till sjukhuset anord-
nas i enskilt hem.

. 16 §3.
Vardhemsldkare aligger-att
1. ansvara for den medicinska varden vid hemmet, i den mén ej annan

likare svarar for denna,

2. se till att vid hemmet vardas endast sddana personer for vilka det ar
godkint och som lampligen kan vardas dér,

3. regelbundet beséka hemmet,

4. ha tillsyn 6éver hygienen och utrustningen vid hemmet,

5. sc till att av socialstyrelsen foreskriven journal fores vid hemmet och
forvaras dar,

! Senaste lydelse av 17 § 1977:375.
2 Scnaste lydelse 1981:45.
3 Senaste lydelse 1975:858.
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Nuvarande Ilydelse

6. om ndgon i samband med
behandling vid hemmet dsamkats -

skada eller sjukdom av allvarlig

beskaffenhet eller anledning forelig-

ger au befara att sddan skada eller
sjukdom senare kommer att uppsti
pd grund av behandlingen, omedel-
bart anmdla forhdllander till social-
styrelsen och till polismyndigheten i
orten, dock atr siadan anmdlan ej
krives, om det dr uppenbart att
vdrdsloshet eller forsummelse icke
forelegat vid behandlingen,

7. omedelbart anmiila till polismyndigheten om vid dédsfall behov av =
rittsmedicinsk obduktion eller annan rattsmedicinsk undersékning k

antagas foreligga.

Foreslagen lvdelse

" 6. omedelbart anmaila till socialsty-
relsen.om ndgon i samband med vird
eller behandling vid hemmet drab-
bats av eller utsatts for risk art drab-
bas av allvarlig skada eller sjuk-
dom,

an

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.
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4 Forslag till

Lag om édndring i traneplantdtlonslagen (1975 190)

Ingenom foreskrivs att 3§ tmnspldntatlonslauen (1975:190) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ingrepp som avses i denna lag
skall foretagas pa lasarett eller dir-
med jamforligt sjukhus. Regeringen
cller myndighet som regeringen
bestimmer kan foreskriva att in-
grepp enligt lagen fir féretagas vid

annan institution in s;’:dan.:s_(_)m nu, .

har sagts.

Beslut om ingrepp fattas av over-

likare eller bitridande o6verlikare
vid sjukhus eller forestindare [or
annan institution som avses i forsta
stvcket. Sadant beslut far dock icke
fattas av likare som ansvarar for
virden av den person till vilken
transplantation skall ske.

Fore v[ugen 1\'(1else

Ingrepp som avses 1 denna lag
skall foretagas pa sjukhus. Rege-
ringen cller myndighet som rege-
ringen bestimmer kan foreskriva att
ingrepp enligt lagen far foretagas vid
annan institution an sidan som nu

har sagts.

Beslut om ingrepp fattas vid sjuk-
hus av overlikare och vid annan
institution av férestdndaren. Sadant
beslut far dock icke fattas av likare
som ansvarar for' virden av den
person till vilken transplantation
skall ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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" Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOILL
vid regeringssammantride
1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Abrland

Proposition om viss foljdlagstiftning till hilso- och sjukvardslagen
m.m.

1 Inledning

Propositionen 1981/82:97 om hilso- och sjukvirdslag, m.m. forelades
riksdagen i januari 1982. Den nya lagen innebir en Overgdng fran en lag med
detaljerade regler om sjukvardens organisation och forvaltning till en
malinriktad ramlag for hélso- och sjukvérden. Flera begrepp i den gamla
lagen har foérsvunnit eller dndrats i hilso- och sjukvardslagen. Denna medfor
behov av foljdindringar i ett flertal lagar.

I prop. 1981/82:97 lades fram forslag, forutom till hilso- och sjukvardsia-
gen, till en lag om vissa ldkartjéinster vid enheter inom den landstingskom-
munala hélso- och sjukvirden. Denna lag ersitter delvis kungorelsen
(1970:704) om kommunala undervisningssjukhus. Vidare foreslogs i propo-
sitionen en foljdindring i lagen (1980:12) om fértroendenimnder inom
hiilso- och sjukvirden. Redan i propositionen forutskickade jag att
vtterligare {6rslag till féljdindringar skulle komma att foreldggas riksdagen
under viren 1982.

Jag liagger nu fram forslag till dessa foljdéindringar.

Med hinsyn till forslagens relativt okomplicerade karaktiir anser jag att
lagradet inte behover horas dver lagéndringarna.

2 Foredragandens overviganden
2.1 Lagen (1944:133) om Kastrering

Enligt 5 § lagen om kastrering skall kastrering utforas pé lasarett. dirmed
jamforliyg allmin anstalt eller sjukstuga. Atgi-irden skall utforas av en likare
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som dr anstilld vid anstalten. Socialstyrelsen kan medge att dtgirden far
utféras av annan ldkare och pé annan anstalt. En liknande bestimmelse fanns
i den tidigare lagen om sterilisering som upphiivdes ar 1976.

Enligt steriliseringslagen (1975:580) far sterilisering utforas endast av den
som dr behorig att utdva ldkaryrket. Sterilisering av kvinna skall ske pé
allmint sjukhus eller p& annan sjukvardsinrittning som socialstyrelsen
godkinner.

I hilso- och sjukvérdslagen har begreppet sjukhus tills vidare behéllits -
medan indelningen av sjukhus i olika typer som lasarett, sjukstugor etc.
saknar motsvarighet i den nya lagen.

I prop. 1981/82:97 anvands i stillet for “sjukvardsinrittning™ begreppet
"vardinrattning” eftersom landstingskommunernas ansvar enligt hilso- och
sjukvardslagen omfattar dven férebyggande insatscr.

Jag foreslir att bestimmelsen i kastreringslagen dndras s att den i sak
overensstammer med vad som numera enligt steriliseringslagen géller for
sterilisering av kvinnor.

Kastrering skall séledes fi utforas endast av den som iir behoérig att utéva
likaryrket. Atgirden skall ske pé ett sjukhus eller pien annan vardinrittning
som socialstyrelsen godkénner.

2.2 Lagen (1960:408) om behéorighet att utova Likaryrket

Behorig att utova lakaryrket ér enligt 1§ lagen om behdrighet att utéva
lakaryrket dels den som ir legitimerad dels den som ar férordnad att
uppehélla statlig eller kommunal ldkartjanst eller att tjdnstgdra som extra
lakare eller som amanuens vid klinik eller poliklinik diar medicinsk
undervisning bedrivs dels, under vissa forutsittningar. den som uppehaller
distriktslikarbefattning i angrdnsande lakardistrikt i Finland eller Norge.

Lagen ir foremdl for oversyn av 1981 ars behorighetskommitté
(S 1980:11). Jag har dock ansett att foljddndringarna bor goras nu.

Socialstyrelsen har i skrivelse den 11 februari 1982 foreslagit att endast den
som innehar svensk legitimation som likare skall fi bedriva enskild
lakarverksamhet hir i landet. Enligt styrelsen har avsikten bakom nuvarande
regler givetvis varit att den behorighet som foljer med forordnande pé
lakartjanst i princip skall vara begrinsad till de goromal som ér forenade med
den tjinst som férordnandet avser. :

Sveriges lakarforbund har i skrivelse till kommittén lffdgd%dl[ lamplighe-
ten av att lakare med forordnandebehorighet har méjlighet att bedriva privat
praktik vid sidan av tjénsten.

Jag delar socialstyrelsens instillning att behorighetsbestimmelserna bor
fortydligas. Enligt min mening bor fortydligandet ske genom att ett andra
sstycke infors i 1 § lagen om behorighet att utdva likaryrket. Inneborden av
tilligget bor vara att endast den som ér behérig att utdva ldkaryrket pa grund
av legitimation skall ha rétt att yrkesmassigt bedriva enskild likarverksam-
het.
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Den som har férordnandebchdrighet bor dock i begrinsad omfattning
kunna forskriva likemedel och utfirda intyg som inte kridver sirskild
tjinstestdllning eller behorighet. Den som har sddan behorighet bor ocksa
dven utom tjinsten kunna utféra undersdkning at polisen vid misstanke om
trafiknykterhetsbrott. Han bor naturligtvis ocksa kunna ge forsta lakarhjilp
vid en olycka. Han handlar d& under fullt yrkesansvar och ir tlex.
underkastad allménna likarinstruktionens bestimmelser.

Beteckningen “extra likare™ i 1 § forsta stycket b) har ingen motsvarighet
i hilso- och sjukvardslagen. Den bor ddrfor utgd ur paragrafen. Begreppen
"klinik” och "'poliklinik” anvénds inte heller i den nya lagstiftningen. Jag
foreslar att dessa begrepp hir ersitts av ordet vardinréittning™™. Samtidigt
bori bestimmelsen ordet klinisk™ skjutas in fore ordet "amanuens’. Nagon
saklig d4ndring sker inte harigenom. For att helt undvika missforstand bor i
upprikningen av tjdnster som ger behorighet sirskilt nimnas, forutom statlig
och kommunal ldkartjanst, dven landstingskommunal lakartjinst.

I 8 § bor orden “’sjukvardsstyrelsen” och “sjukhusdirektion’ ersattas med
motsvarande begrepp i den nya lagen, dvs. "hilso- och sjukvardsndmnden™
resp. ~organ som avses i 11 § hélso- och sjukvardslagen™.

2.3 Stadgan (1970:88) OIh enskilda vardhem m.m.

Enligt 2 § 3 tillampas vardhemsstadgan inte pa kontrollerad familjevard
eller ddrmed jamforlig vard. Med kontrollerad familjevard avses enligt 30 §
sjukvardslagen saddan vard for sjuka som dr foremal for sluten psykiatrisk
vard som i anslutning till sjukhus anordnas i ett enskilt hem. Bestimmelsen
saknar motsvarighet i hilso- och sjukvardslagen. Kontrollerad familjevard
forekommer fortfarande i flera landstingskommuner men verksamheten
torde under senare ar ha minskat i omfattning. For att innebérden av
undantaget i 2§ 3 skall bli helt klar, foreslar jag att definitionen pé
kontrollerad familjevard i sjukvardslagen med vissa redaktionella &ndringar
fors over till 2 § virdhemsstadgan som ett tredje stycke.

116 § vardhemsstadgan finns en motsvarighet till den s.k. Lex Mariai 10 §
tredje stycket sjukvardskungorelsen: Enligt stadgan skall vardhemslikaren
omedelbart anmila till socialstyrelsen och polismyndigheten pa orten om
nagon i samband med behandling vid virdhemmet dsamkats allvarlig skada
eller sjukdom eller sddan skada eller sjukdom senare kommer att uppsta pa
grund av behandlingen. Anmaélan behdver inte goras om det &r uppenbart att
vardslgshet eller forsummelse inte forelegat vid behandlingen.

I prop. 1981/82:97 har jag framhallit att regeringen avser att utnyttja
fullmakten i 19 § hélso- och sjukvardslagen till att utfarda bestimmelser om
skyldighet for landstingskommunerna att till socialstyrelsen anmila skador
och sjukdomar som intréffat i virden och som inte ligger inom ramen for vad
som kunnat forutses eller utgdr en normal risk. Huvudsyftet med bestim-
melsen bor vara att f4 till stdnd en objektiv utredning om anledningen till det
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intrdffade. Viktigast r dock att anmilan kan leda till att socialstyrelsen
utfardar foreskrifter eller pa annat sétt ingriper for att forebygga att liknande
hindelser intriffar framdeles. Anmélningsskyldigheten bdr inte begrinsas
till skador och sjukdomar som uppkommit till f6ljd av vardsloshet eller
forsummelse. Nagon skyldighet enligt sjukvardslagstiftningen bor inte
foreligga att géra anmiilan till polismyndigheten.

Anmilan av virdhemslikaren bor salunda i fortsittningen goras endast till
socialstyrelsen och i fall ndgon i samband med vard eller behandling vid
vardhemmet har drabbats av en allvarlig skada eller sjukdom eller utsatts for
risk att drabbas av en sadan skada eller sjukdom. Hérav féljer att anmaélan
inte skall ske om det intriffade ligger inom ramen for vad som kunnat
forutses. ]

Riskfallet avser inte enbart den situationen att ett olyckstillbud férekom-
mit och slutat lyckligt. Aven den situationen avses da det finns skil att anta
att en skada eller sjukdom senare kommer att uppsta.

2.4 Transplantationslagen (1975:190)

Enligt 3 § transplantationslagen skall transplantation utféras pd lasarett
dvs. ett sjukhus som dr avsett savil for svira som lindriga fall. Som tidigare
papekats har begreppet sjukhus t.v. behallits i hilso- och sjukvardslagen
medan bestimmelsen om indelning av sjukhus i lasarett, sjukstugor och
sjukhem utgétt. Enligt min mening ricker det att i paragrafen ange att
transplantation skall goras pa sjukhus. Nagon risk att transplantation skulle
komma att goras pa ett sjukhus som inte har tillrickliga resurser hirfor finns
inte. Enligt 3 § transplantationslagen kan regeringen eller socialstyrelsen
foreskriva att transplantation far féretas pa annan institution dn sjukhus.
Nagon dndring hari foreslas inte.

Beslut om transplantation kan enligt paragrafens andra stycke fattas av
overlikare eller bitridande Gverldkare. Begreppet bitridande Overldkare
har utgétt i hilso- och sjukvardslagen och bor inte heller finnas kvar i detta *
stycke. Med stdd av 14 § andra stycket hilso- och sjukvardslagen blir det
mdjligt dven for ldkare som férordnats att fullgdra en 6verlikares aligganden
att besluta om transplantation. |

2.5 Ovriga lagar

Av de lagar i vilka f6ljdindringar i och for sig borde géras dr ett par f.n.
féremal for dversyn. I friga om en av lagarna har en 6versyn skett och
dndringsforslag bereds inom regeringskansliet. Jag har dvervigt om foljd-
dndringarna i dessa lagar bor goras nu eller om de kan anstd. Jag har dirvid
ansett att dndringarna kan anstd om négra tillimpningsproblem inte kan
forviantas uppkomma hirigenom. Jag vill i sammanhanget peka pd éver-
gangsbestimmelsen till hiilso- och sjukvardslagen om att niir detien lag eller



Prop. 1981/82:212 11

en annan forfattning finns en hénvisning till en foreskrift som ersatts genom .
en bestimmelse i hélso- och sjukvardslagen.den nya be.s't;"im_méllscn i stallet

skall tillimpas.

De lagar i vilka foljddndrmgar salunda enhgt mm bcdomnmg mtc bor

goras nu dr féljande:

Lagen (1966:293) om beredande av sluten psyl\mmsk vard i vissa fdll
(LSPV). Lagen ses dver f. n. av socialberedningen (S 1980:07). I prop.
1981/82:72 laggs forslag fram om et flertal ndringar.i LSPV. Riksdagen har
dnnu inte tagit stillning till propoqtmncn Ordet “klinik” forekommer i 6
och 10 §§ LSPViden lydelse lagen har enligt forsldsen i propositionen. Enligt

6 § fir vardintyg i princip inte godtd< for intagning p.l den klinik dar den .

ldkare som har utfiardat intyget tjanstgor. Har intagning hkval undantagsvns
grundats pd vardintyg frdn sidan likarc, sl\dll utsl\nvmngsnamndcn prova
om fortsatt vard kan beredas patienten Lnln,t LSPV. . .

Klinikbegreppet anvinds inte i den nya hilso- och S_]ukv'lrdﬁld}_,l.n Jag har o

dirfor dverviigt om 6 och 10 §§ redan nu bor foljdindras. Jag har dérvid bl.-a.

Overvigt om begreppet kan ersiittas med nigot mera allmiint begrepp. Jitg '

har emellertid stannat for att inte nu foresld nagon indring. LSPV ir foremal
for Gversyn. Nagon tveksamhet ‘torde heller inte behéva uppkomma om
inneborden av bestimmelserna. Vad som-avses med klinik ér vill inarbetat.
Det fortjanar mahinda ocksa att phpekas att nigon defmmon av klinikbe-
greppet inte heller finns i nuvarande lagstiftning.

Det dr angeldget att bestimimelserna inte hindrar en onsl\vard utvecl\lmg

av den psykiatriska varden. Jag vill dirfor pipeka att det forhallandet att
ordet klinik anvinds i 6 och 10 §§ inte innebir nagot krav pa landstingskom-
munen att sjukhus som meddelar vard enligt LSPV skall vara indelade i
Kliniker. Nir ett sjukhus dr indelat pa detta siitt skall naturligtvis bestimmel-
serna iakttas. Viljer landstingskommunen en annan indelning ankommer
det naturligtvis i sista hand pd de tillimpande myndigheterna att avgdra hur
de aktuella bestimmelserna skall tolkas. En rimlig tolkning torde vara att ett
vardintyg inte far godtas for intagning inom den medicinska enhet eller
verksamhet dir likaren som utfirdat intyget tjinstgdr, dvs, motsvarigheten
till kliniken. Socialbercdningens dversyn av LSPV skall — som jag framhallit i
prop. 1981/82:97 — bl. a. syfta till att begreppen dverlikare, sjukhus. dppen
och sluten vard avskaffas. Beredningen bor dveni dvrigt i sitt arbete utga frin
att landstingskommunerna néir det giiller den psykiatriska virden, liksom nir
det giller annan hilso- och sjukvird. bor ha stor frihet att sjilva bestimma
hur virden skall organiseras.

Lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.
En Gversyn av lagen har skett genom omsorgskommittén, vars betinkande
(SOU 1981:26) Omsorger om handikappade efter remissbehandling bereds i
socialdepartementet.

Smittskyddslagen (1968:231). Lagen dverses enligt beslut nyligen av en
sirskild utredare. Nér det giller denna lag vill jag peka pi att jag i
propositionen (prop. 1981/82:97) Hilso- och sjukvardslag, m. m. — med
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anledning av ett papekande fran lagradet — forklarat att det i samband med

foljdpropositionen till hilso- och sjukvardslagen skulle overvigas om

bestimmelsernai25 § 2 mom. punkterna 1 och 2 Sjllkal‘dsldgbn —som saknar

motsvarighet i hilso- och s;ukvardsldgcn ~'bér féras Gver till smltlsk\ddsld-'
gen. I direktiven till utredaren har angivits att 6versynen éven bor omfatta

denna fraga.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de inom
socialdepartementet upprittade forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1944:133) om kastrering,

2. lag om @ndring i'lagen (1960:408) om behorighet att utdva likaryr-
ket, ' oLy e )
3. lag om &ndring i stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m. m.,
4. lag om éndring i transplantationslagen (1975:190).
Forslaget under 1 har upprittats i samrad med chefen for Justltledcparte-

mentet. ok

4 Beslut : o I I T R

Regeringen ansluter sng tlll foredragandens overvagdnden och beslutar att
: .som foredragdn-

den har lagt fram.

Gotab 12243 Stockholm 1982



