Motion till riksdagen
1989/90:N310

av Karin Falkmer och Sonja Rembo (bada m)
Kollektiv sakforsidkring

Staten har en viktig uppgift att garantera rittssikerheten och i lagstiftningen
skydda den enskilde mot kollektiva 16sningar som inskranker valfriheten och
forsatter individen i1 underlige.

Forhallandet att fackliga organisationer tecknar kollektiva sakforsik-
ringar for medlemskollektivet utan individuell anslutning innebir i prakti-
ken att enskilda medlemmar tvingas underkasta sig kollcktiva 16sningar
inom omraden som helt saknar anknytning till anstillningen och saknar sam-
band med dennes intressen i egenskap av arbetstagare. Den fackliga organi-
sationen vidgar sitt verksamhetsomrade in i medlemmarnas privata sfarer.

Nir en facklig organisation tecknar sakforsikring - hittills huvudsakligen
hemforsikringar ~ for medlemmarna i grupp utan intridesanmilan. beskirs
konsumentens valfrihet pa forsiakringsmarknaden. Den enskilde fackfor-
eningsmedlemmen blir bunden till ett visst forsiakringsbolag och till en viss
forsakringsprodukt. Den enskilde medlemmen forlorar i praktiken ritten att
vinda sig till det forsikringsbolag som passar honom eller henne bist.

For att bl fri frdn en forsikring. som medlemmen inte sjlv har bestillt,
maste medlemmen skriftligen meddela fackféreningen att han/hon inte vill
ha den aktuclla hemforsikringen. Denna mojlighet utnyttjas inte alltid, ef-
tersom systemet upplevs som obehagligt och besvirligt och eftersom den
som avsiger sig forsakringen inte alltid far ndgon ekonomisk kompensation.

Den enskilde fackmedlemmen bor skyddas fran kollektiva beslut diar han
eller hon forst i efterhand far mojlighet att protestera med allt det besvir och
omak som det medfor.

Kollektiv sakforsikring med reservationsritt innebér dven att det forelig-
ger en uppenbar risk for dubbelforsikring, ctt problem som patalas 1 forsak-
ringsverksamhetens delbetinkande SOU1985:34 "Gruppforsikring™.

Reservationsriattsmetoden som anslutningsform ér en form av negativ for-
sil)ning som Konsumentverket i1 andra sammanhang reagerat starkt emot.
Pa marknaden i 6vrigt ar denna typ av negativ avtalsbindning inte tillaten.

Utvecklingen sedan 1982 da de forsta kollektiva hemforsakringarna teck-
nades mellan bl.a. Svenska Elektrikerforbundet och Folksam visar att upp-
handlingen av kollektiva hemforsakringar ofta baseras pd intressegemen-
skap mellan den fackliga organisationen och ett enskilt forsiakringsbolag i
stillet for pa normala affarsmissiga principer. Det finns darfor en stor risk
att den fria konkurrensen pé forsakringsomradet forsatts ur spel.



Enligt ett regeringsbeslut 1986 ankommer det pa forsakringsinspektionen
och NO att bevaka konkurrensforhallandena pa forsiakringsmarknaden och
vidta de atgiirder som kan anses befogade.

NO har forsokt fullfolja denna sin uppgift. | en skrivelse till regeringen
den 26 maj 1987 har NO péatalat de problem NO darvid métt. Organisatio-
nerna har genom uppgiftsvigran omojliggjort NO:s arbete.

Forsiakringsinspektionen har t en uppfoljning av utvecklingen under det
forsta aret med den nya lagstiftningen inte 1 det tidiga skedet kunnat dra
ndgra sikra slutsatser om den fortsatta utvecklingen.

Det torde sta klart att ett mycket stort antal fackliga organisationer nu-
mera har tecknat kollektiva hemforsikringar for sina medlemmar. En over-
viigande del av dessa giller med reservationsritt.

Varken marknadsforingslagen cller konsumentforsikringslagen ar till-
lamplig da det giller organisationerna pa arbetsmarknaden.

Detta ir ytterligt betinkligt med hiansyn till att marknaden for kollektiva
hemforsikringar kan komma att omfatta praktiskt taget alla I6ntagare i hela
landet.

Forsidkringsverksamheten i Sverige grundar sig pa fri konkurrens pa en
oppen marknad. Fri konkurrens mellan forsikringsgivare och fritt val for
forsikringstagare ar forutsittningar for en sund marknadsutveckling pa for-
siakringsomradet.

Kollektiva sakforsikringar utan individuell anslutning och gynnande av
forsikringsbolag pd andra grunder én affirsmissiga snedvrider konkurrens-
situationen pa forsikringsomradet. Kollektivets medlemmar mister sin val-
frihet samtidigt som losningar for dem som inte tillhor kollektivet riskerar
att bli dyrare.

De kollektiva sakforsikringarna med reservationsritt hotar att forstora
den sunda och onskvirda konkurrenssituation pa forsikringsmarknaden
som ér till gagn for alla forsikringstagare och som lagstiftarna i andra sam-
manhang efterstrivat.

Berorda myndigheter maste dirfor, dven nir det giller kollektiva sakfor-
siakringar tecknade av fackliga organtsationer, ges mojlighet att virna om
dvergripande konsument- och marknadsintressen.

Riksdagen bor darfor ta forslag till en lagstiftning som innebir att kollek-
tiv sakforsiikring skall vara baserad pa individuell anslutning.

Enligt ett uppmiirksammat domslut 1 Hogsta Domstolen den 6 december
1986 faststilldes att dndamalsparagrafen 1 ett stort antal fackféreningars
stadgar medger kollektiva hemforsikringar med reservationsritt.

Det maste starkt ifragasittas om det ar nmligt att en enskild person som
iarmedlem 1 en facklig organisation som skall tillvarata hans eller hennes in-
tressen i arbetslivet dirmed ocksa skall behdva acceptera ingrepp i den pri-
vata ekonomin for indamal som inte har nigon anknytning till arbetsforhal-
landena.

Det ar olvckligt att svensk lag i dag medger en sadan tillampning av den
berorda andamalsparagrafen. Accepteras detta forhallande maste man sam-
tidigt fraga sig var i sa fall grinsen gir for en fackférenings ritt att ingripa i
enskilda medlemmars privatliv.

Det saknas i dag klara regler for den enskilde medlemmens stéllning i for-
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haltande till medlemsorganisationen. Det finns i Sverige ett behov avenlag- Mot. 1989/90
stiftning som klargor hur langt organisationers befogenheter stracker sigi  N310
forhallande till den enskilda medlemmen.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
{att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning betraf-

fande organisationers befogenheter gentemot sina medlemmar,'|

I. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till lagstiftning som
innebar att kollektiv sakforsdkring skall vara baserad pa individuell
anslutning,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag til! lagandring i syfte
att stirka berorda myndigheters mojligheter att bevaka konkurrens-
forhallandena pa forsakringsmarknaden.

Stockholm den 24 januari 1990

Karin Falkmer (m) Sonja Rembo (m)
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