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Extra &ndringsbudget for 2017 —
kapitaltillskott till Postnord AB

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta om kapitaltillskott till Postnord AB pa hogst 400
miljoner kronor, forutsatt att Europeiska kommissionen godkanner den del av
den danska statens Kapitaltillskott som &r foremal for kommissionens
provning. Den danska statens kapitaltillskott uppgar till sammanlagt 1 800
miljoner kronor. Agarnas kapitaltillskott &r nddvandiga for att genomfora den
nya produktionsmodell for den danska marknaden som bolaget avser att infora
och vérnar darmed en samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet.

Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen pa andringsbudget anvisar 400
miljoner kronor till anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag och att
riksdagen godkanner att ramen for utgiftsomrdde 24 Naringsliv hojs lika
mycket.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:39 Extra &ndringsbudget for 2017 — Kapitaltillskott till
PostNord AB.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra &ndringsbudget for 2017

Kapitaltillskott till Postnord AB
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om kapitaltillskott till Postnord
AB pa hogst 400 000 000 kronor, forutsatt att Europeiska kommissionen
godkanner den del av den danska statens kapitaltillskott som ar féremal for
kommissionens prévning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:39 punkt 1.

Andrad ram for utgiftsomréde och &ndrat anslag
Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv och anvisar
&ndrat anslag enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:39 punkt 2.

Stockholm den 7 december 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Niklas
Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Jakob Forssmed (KD), Adnan Dibrani (S), Peter Helander (C), Rasmus Ling
(MP) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

PostNord AB (Postnord) &gs gemensamt av den svenska och den danska
staten. Mot bakgrund av foérandrade marknadsforutséttningar i Danmark har
ett behov av en andrad produktionsmodell uppstatt inom Postnords danska
dotterbolag Post Danmark A/S. For att sékerstélla en stabil utveckling inom
Postnordkoncernen, och darmed vérna en samhéllsomfattande posttjanst av
god kvalitet, finns ett behov av ett kapitaltillskott till Postnord. Med anledning
av detta har forhandlingar forts mellan foretradare for den svenska och den
danska regeringen om tillskottets storlek och den fortsatta inriktningen pa
samdgandet av Postnord.

Forhandlingarna slutfordes den 20 oktober 2017 genom att parterna ingick
ett avtal om att den svenska och den danska staten ska l&mna kapitaltillskott
till bolaget. Avtalet ingicks med forbehdll for respektive lands parlaments
godkinnande. En del av det danska kapitaltillskottet &r av sddan beskaffenhet
att Europeiska kommissionen méste godkanna att det ar forenligt med EU:s
statsstodsregler, vilket forvantas kunna ske inom tva manader fran avtalets
undertecknande.

Regeringen foreslar i proposition 2017/18:39 andringar i statens budget for
2017 med anledning av det uppkomna behovet av kapitaltillskott till Postnord.
Regeringen beddmer att det finns sérskilda skal for att lamna forslag till
ytterligare &ndringar i statens budget fér 2017.

Propositionen beslutades den 26 oktober 2017 och Overlamnades till
riksdagen samma dag. Motionstiden lopte ut den 10 november. Inga
foljdmotioner vécktes.

Av 7 kap. 9 8 riksdagsordningen foljer att det &r finansutskottet som bereder
&renden om &ndringsbudget. Finansutskottet har gett néringsutskottet tillfalle
att yttra sig, och néringsutskottets yttrande 2017/18:NU3y finns i bilaga 3.

Den 16 november 2017 informerade statssekreterare Eva Lindstrom,
Né&ringsdepartementet, finansutskottet i &rendet. Finansutskottet hade bjudit in
néringsutskottets ledamoter till informationen. Statssekreterarens Powerpoint-
presentation finns tillganglig (dnr 586-2017/18).

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de behandlade forslagen. | bilaga 2
redovisas utskottets férslag till &ndrad ram och anslag fér 2017. | bilaga 3 finns
yttrandet fran néringsutskottet (yttr. 2017/18:NU3y).

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
kapitaltillskott till Postnord pa hdégst 400 miljoner kronor, forutsatt att
Europeiska kommissionen godké&nner den del av den danska statens



REDOGORELSE FOR ARENDET

kapitaltillskott som ar féremal foér kommissionens provning. Den danska
statens kapitaltillskott uppgér till ssmmanlagt 1 800 miljoner kronor. Agarnas
kapitaltillskott &r nddvandiga for att genomfdra den nya produktionsmodell
for den danska marknaden som bolaget avser att inféra och varnar darmed en
samhallsomfattande posttjénst av god kvalitet.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen anvisar 400 miljoner kronor till
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga bolag och godké&nner att ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv hojs lika mycket.
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Utskottets Overvdaganden

Extra andringsbudget for 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om kapitaltillskott till

Postnord AB pa hogst 400 miljoner kronor, forutsatt att Europeiska

kommissionen godkénner den del av den danska statens

kapitaltillskott som ar foremal fér kommissionens prévning.
Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade 24 Narings-

liv och anvisar &ndrat anslag enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Jamfor det sarskilda yttrandet (M, C, L, KD).

Bakgrund

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen far regeringen lamna forslag till andringar
i den gallande statsbudgeten hogst tva ganger per ar. Om regeringen anser att
det finns sarskilda skal far den ocksd lamna forslag till andringsbudget vid
andra tillfallen.

Regeringen fér, enligt 8 kap. 3 § budgetlagen (2011:203), inte utan
riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.

Propositionen

Kapitaltillskott till Postnord AB

| propositionen redovisas att postmonopolet avskaffades i Sverige 1993. Det
svenska Postverket ombildades 1994 till aktiebolaget Posten AB. Motsvarande
forandring i Danmark skedde 2002 da Post Danmark A/S bildades. Genom ett
beslut 2008 godkande riksdagen samgaendet mellan Posten AB och Post
Danmark A/S (prop. 2007/08:143, bet. 2007/08:NU13, rskr. 2007/08:253).
Vid samgéendet skapades ett gemensamt agt moderbolag till den
sammanslagna postkoncernen. Sedan 2011 heter moderbolaget PostNord AB
(Postnord). Bolaget dgs till 60 procent av den svenska staten och till 40 procent
av den danska staten. Rosterna fordelas lika med 50 procent for respektive stat.

Samgaendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S skedde vid en
tidpunkt som praglades av avreglering och Okad konkurrens pa
postmarknaden. Syftet med sammanslagningen var att dels genom Okade
volymer och finansiella resurser vérna den samhéllsomfattande posttjansten
pa Iang sikt, dels skapa virde genom affarens positiva inverkan pa framtida
tillvixt och lénsamhet. Digitaliseringen av traditionellt postburen
kommunikation har dock efter sammanslagningen medfort stora utmaningar
for Postnords verksamhet. Bolaget har genomfort ett antal forandringar for att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

moéta marknadsutmaningarna men har inte kunnat kompensera fullt ut for
fallande brevvolymer.

De danska brevvolymerna har fallit avsevart fortare &n vad man beddmde
vid sammanslagningen, bl.a. till foljd av dansk lagstiftning om digital
kommunikation med den offentliga sektorn som inférdes 2013 och 2014.
Utvecklingen mot minskade volymer har fortsatt, och under forsta halvaret
2017 minskade Postnords brevvolym i Danmark med 20 procent.

Aven i Sverige innebar digitaliseringen utmaningar for Postnord. De
svenska brevvolymerna faller dock inte lika fort som de danska. Under det
forsta halvaret 2017 minskade bolagets brevvolym i Sverige med 7 procent.

Nedgangen i brevvolymer har alltsa varit betydligt kraftigare an vad som
forutsags vid sammanslagningen. Nar brevvolymerna fortsatt att falla har
Postnord haft svart att sanka kostnaderna i samma takt, vilket har pressat
lonsamheten. Bolaget har pa grund av detta haft en svag finansiell utveckling
under de senaste aren.

Postnords verksamhet i Danmark har under flera &r gjort stora férluster. Ar
2016 uppgick koncernens rorelseresultat till —1 083 miljoner kronor. Den
danska verksamhetens rorelseforlust uppgick samma ar till —1 910 miljoner
kronor. De stora forlusterna i den danska verksamheten under 2016 reducerade
kraftigt det egna kapitalet i det danska dotterbolaget Post Danmark A/S.

For att mota de sjunkande brevvolymerna i Danmark avser Postnord att
infora en ny produktionsmodell i Danmark. Inférandet av denna modell
kommer att medféra stora omstéllningskostnader, bl.a. kostnader for att
fristdlla Overtalig personal i Danmark. Postnords styrelse beddmer att
omstéllningen till den nya produktionsmodellen innebér kostnader for
Postnordkoncernen pa ca 3 000 miljoner kronor, och ett behov av att tacka
forluster pa ca 2 000 miljoner kronor. Omstallningen finansieras delvis med
externt kapital i form av ldn, men for att behdlla en acceptabel
skuldséttningsgrad i bolaget, och dérmed védrna en samhéllsomfattande
posttjanst av god kvalitet, beddms &garna behdva lamna kapitaltillskott till
Postnord.

De stora omstéallningskostnaderna beror bl.a. pd att det finns icke
marknadsmaéssiga uppségnings- och pensionsvillkor for personer som
anstélldes innan den danska posten bolagiserades. Eftersom dessa villkor &r
hanforliga till den tid da den danska posten drevs i myndighetsform har den
svenska och den danska regeringen enats om att den danska staten ska sté for
en storre andel av kapitaltillskottet till Postnord.

Postnord behdver enligt propositionen f& klarhet i sin finansieringssituation
inom kort. Utan Kkapitaltillskott fran &garna beddéms bolagets danska
verksamhet riskera negativa effekter orsakade av dess svaga finansiella
situation i kombination med sannolikt stora framtida underskott i den I6pande
verksamheten. Vidare beddmer bolaget den negativa finansiella effekten av ett
forsenat genomfdrande av omstéliningen till ca 30—-40 miljoner kronor per
manad. Forlusterna har en negativ paverkan pa Postnordkoncernen som helhet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och innebér i forlangningen svarigheter att na kvalitetsmalen for bolagets
verksamhet i saval Sverige som Danmark.

Mot bakgrund av detta &r den svenska och den danska regeringen dverens
om att den svenska staten ska lamna ett kapitaltillskott med 400 miljoner
kronor och att den danska staten ska lamna ett kapitaltillskott med sammanlagt
1 800 miljoner kronor till Postnord. Agarnas sammanlagda kapitaltillskott till
bolaget uppgar darmed till 2 200 miljoner kronor, varav 1 533 miljoner kronor
avser kostnader hanforliga till de icke marknadsméssiga uppsagnings- och
pensionsvillkoren och ska belasta den danska staten. Resterande 667 miljoner
kronor fordelas mellan agarna i forhallande till deras &garandel, med 60
procent (400 miljoner kronor) for svenska staten och 40 procent (267 miljoner
kronor) for danska staten. Kapitaltillskotten paverkar inte agarandelarna i
bolaget.

| férhallande till EU:s bestammelser om statligt stod kan ett kapitaltillskott
ges om staten som dgare agerar pa ett satt som skulle accepteras av en privat
investerare som arbetar pd normala marknadsmassiga villkor, den s.k.
marknadsekonomiska investerarprincipen. Principen innebdr att statens
agerande ska jamféras med hur en privat investerare med en betydande
&garandel i bolaget skulle agera i motsvarande situation. | det aktuella fallet
visar regeringens analys att det kapitaltillskott om 400 miljoner kronor som
foreslas i denna proposition forvantas ge en marknadsméssig avkastning.
Bolaget ska vidare fortsitta att verka pa fullt kommersiella villkor. Enligt
regeringens beddmning utgor den svenska statens kapitaltillskott darmed inte
statsstdd enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Den del av den danska statens kapitaltillskott som &r hanforlig till
icke marknadsmassiga uppsagnings- och pensionsvillkor ar av sadan
beskaffenhet att dess férenlighet med EUF-fordraget maéste granskas av
Europeiska kommissionen. Att kommissionen godkanner kapitaltillskottet i
denna del &r en forutséttning for att staterna ska lamna kapitaltillskotten.

Regeringen anser att det dr viktigt att Postnord ges forutsattningar att infora
den nya produktionsmodellen i Danmark och beddmer att den
overenskommelse som har ingatts med den danska regeringen ger nédvandiga
forutsattningar for detta. Mot denna bakgrund foreslas riksdagen bemyndiga
regeringen att besluta om ett kapitaltillskott till Postnord pa 400 miljoner
kronor, forutsatt att Europeiska kommissionen godkéanner den del av den
danska statens kapitaltillskott som ar féremal for kommissionens prévning.

Vad géller den fortsatta verksamheten inom Postnord konstateras i det avtal
som har ingétts med den danska regeringen att varje stat har regleringsansvaret
for den samhéllsomfattande posttjansten inom respektive hemmamarknad, och
att staterna ar dverens om att en modell bor 6vervéagas for att reducera den
framtida ekonomiska exponering som kraven pa en samhallsomfattande
posttjanst innebér i grannlandet. Om det skulle bli nédvandigt med héansyn till
kostnaderna for att tillhandahalla den samhallsomfattande posttjansten i
Sverige, har den svenska staten enligt 3 kap. 4 § postlagen (2010:1045) en
skyldighet att tillforsakra tillgangen till tjansten genom upphandling. Detta
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innebar att den efter upphandling ansvariga utforaren erhaller kompensation,
vilket ocksa noteras i avtalet. Vidare innebar avtalet att dgarna ska se 6ver det
aktiedgaravtal avseende Postnord som ingicks 2009, med tillaggsavtal 2011
och 2014, for att undersdka om det finns behov av forandringar. Agarna ar
ocksé 6verens om att genomfora en strategisk dversyn av bolaget for att dess
verksamhet och styrning ska utvecklas och forbéttras till hogsta standard.

Andring som avser statens utgifter

Riksdagen har for 2017 anvisat 1 miljon kronor till anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statliga bolag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Anslaget far
bl.a. anvéndas av regeringen, efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall, for
kapitalinsatser i statligt dgda bolag. Med anledning av det foreslagna
kapitaltillskottet foreslas att anslaget okas med 400 miljoner kronor. Ramen
for utgiftsomradet bor utokas med motsvarande belopp.

Den anslagsférandring som foreslas innebar att de takbegransade utgifterna
6kar med 400 miljoner kronor 2017 och att budgeteringsmarginalen minskar
med motsvarande belopp. Den offentliga sektorns finansiella sparande bedéms
inte paverkas av regeringens forslag eftersom staten vid ett kapitaltillskott till
Postnord starker bolagets balansrakning och 6kar vardet pa de underliggande
tillgdngarna for statens aktier i bolaget.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet konstaterar inledningsvis i sitt yttrande (2017/18:NU3y) att
Postnord under en langre tid haft svarigheter att anpassa sin verksamhet till
&ndrade marknadsforutsattningar. Bolaget, som &gs gemensamt av den
svenska och den danska staten, bedriver verksamhet i Sverige och Danmark
inom bl.a. distribution av fysiska brev och paket. Digitaliseringen av
traditionellt brevburen kommunikation har inneburit stora utmaningar for
Postnord, inte minst for bolagets verksamhet i Danmark. Bolaget har
genomfort forandringar i verksamheten for att méta marknadsutmaningarna,
men man har inte kunnat kompensera fullt ut for de minskade brevvolymerna.
Postnord menar att det darfor ar nédvéandigt med en dndrad produktionsmodell
i Danmark och beraknar att en sddan omstallning kommer att medfora stora
kostnader, bl.a. for att fristdlla Overtalig personal. Till foljd av detta &r
Postnord i behov av kapital for att kunna stélla om verksamheten och sékra en
samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet.

Néringsutskottet ser mot denna bakgrund nddvandigheten i det avtal som
regeringen har slutit med den danska regeringen om att lamna ett kapital-
tillskott till Postnord om drygt tvd miljarder kronor. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att en storre del av kapitaltillskottet (som avser att
tacka kostnader hanforliga till uppsagnings- och pensionsvillkor i den danska
verksamheten) kommer att belasta den danska staten, medan resterande del
fordelas mellan dgarna i forhallande till deras &dgarandel. Avtalet ingicks med
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forbehall for respektive lands parlaments godkannande. Utskottet konstaterar
att forhandlingarna varit utdragna till foljd av aktiedgaravtalets konstruktion.

I den aktuella propositionen foreslds foljaktligen att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att ldmna ett kapitaltillskott om 400 miljoner kronor till
Postnord och att en &ndring av statsbudgeten for 2017 gors for att méjliggora
detta. Utskottet noterar att det framgar av propositionen att den storre delen av
kapitaltillskottet som den danska staten star for maste vara forenligt med EU:s
statsstodsregler. Europeiska kommissionen behover saledes granska och god-
kdnna kapitaltillskottet i denna del, vilket i propositionen anges vara en
forutséttning for att staterna ska lamna kapitaltillskottet i sin helhet.

Néringsutskottet anser att det ar viktigt att sékerstélla en stabil utveckling
inom Postnordkoncernen och darmed véarna en samhallsomfattande posttjanst
av god kvalitet. Med detta staller sig naringsutskottet bakom regeringens
forslag och forordar att finansutskottet tillstyrker propositionen.

| yttrandet finns ett sarskilt yttrande (M, C, L, KD).

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet delar naringsutskottets uppfattning och tillstyrker alltsa
propositionen.

Som ndringsutskottet konstaterar i sitt yttrande har Postnord under en
langre tid haft svarigheter att anpassa sin verksamhet till &andrade
marknadsforutséattningar. Det &r viktigt att sakerstélla en stabil utveckling
inom Postnordkoncernen och darmed véarna en samhallsomfattande posttjénst
av god kvalitet.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning att det finns
sérskilda skal for att lamna det aktuella forslaget till &ndringsbudget.
Finansutskottet vill i sammanhanget framhalla den centrala betydelsen av att
regeringens mojlighet att foresla extra andringsbudgetar inte anvands vid
andra tillfallen &n nér det finns sérskilda skal. Om anvéndandet av extra
andringsbudgetar avviker frdn detta och processen kring dndringar i statens
budget under l6pande budgetar blir mindre stram kommer det att urholka
principen om en fullstdndig och samlad budgetbehandling.



Sarskilt yttrande

Extra andringsbudget for 2017 (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M), Niklas
Wykman (M), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD) och Peter Helander
(C) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets stillningstagande om att
tillstyrka propositionen. Vi vill i detta sarskilda yttrande dock tydliggora var
syn i fragan.

Som vi i Alliansen ser det bor ett kapitaltillskott till Postnord vara en
engangsforeteelse. Detta ar nagot som vi sarskilt vill papeka for bade bolaget
och den nuvarande regeringen. Att vi —genom att stélla oss bakom regeringens
proposition — tar ansvar for att sékerstélla en ansvarsfull omstéallning av
Postnords verksamhet och trygga en samhéllsomfattande posttjanst av god
kvalitet, i sdval Danmark som Sverige, ska inte tolkas som att vi ar ndjda med
regeringens hantering av fragan. Tvirtom &r vi mycket bekymrade Gver att
regeringen inte agerat tidigare da bolagets svara situation varit kand i flera ar.

Nar riksdagen nu tillmétesgar regeringen genom att skjuta till kapital for
att klara krisen i Postnord vill vi framhélla att det ar rimligt att regeringen
aterkommer lopande till riksdagen med information om bolagets utveckling.
Man bor redovisa vilka dtgarder som vidtagits fran regeringens och bolagets
sida for att sdkerstalla att skattebetalarna inte ska behdva lésa ut Postnord
ytterligare en gang. Det ar tydligt att digitaliseringen inneburit en stor
utmaning for Postnords postverksamhet och lett till att bolaget behdver stéllas
om for att mota dagens och morgondagens behov. Vi vill i sammanhanget
framhélla vikten av att regeringen inte motarbetar digitaliseringen utan i stallet
bejakar en sddan utveckling. Det som skett pa digitaliseringens omrade i
Danmark haller dven pa att ske i Sverige och ar enligt var mening 6nskvéarda
framsteg som skapar stora mojligheter for myndigheter och foretag att arbeta
béde effektivare och mer miljovanligt.

Auvslutningsvis forutsatter vi att regeringen snarast aterrapporterar till
riksdagen om vilka atgarder man avser att vidta for att sakerstélla fortroendet
for Postnord och for att en god postkvalitet kan uppratthéllas i Sverige, detta
mot bakgrund av den senaste tidens rapportering om bristande kvalitet i
bolagets arbete. Efter den svidande kritik som under hésten 2016 riktades mot
Postnords verksamhet — brev som inte kommer fram, paket som hanteras
ovarsamt och slas sonder, rakningar som forsvinner och darmed satter
manniskor i klam — &r det nddvéndigt med en Gversyn av Postnords framtid
och det statliga dgaransvaret. De stora antal klagomal som inkommit fran
privatpersoner och foretag mot Postnord &r inte acceptabelt. Samtidigt har
Post- och telestyrelsen rapporterat om en anmarkningsvérd forsamring av den
svenska posthanteringen, vilket ocksa bekraftas av Europeiska kommissionens
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postorgans undersokning. Sverige har i dag en sdmre posthantering &n
exempelvis Grekland, Slovakien och Lettland. Pa endast fyra ar har Sverige
tappat atta placeringar i den europeiska postrankingen och aterfinns nu pa plats
15 av 27. Att posthanteringen fungerar val &r en viktig del i samhéllets
infrastruktur. Nar den inte fungerar kan det f allvarliga konsekvenser for saval
enskilda manniskor som foretag. Regeringen maste darfor sakerstalla att
verksamheten i Postnord avsevart forbattras.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:39 Extra &ndringsbudget for 2017 —
Kapitaltillskott till PostNord AB:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om kapitaltillskott till
PostNord AB pa hogst 400 000 000 kronor, forutsatt att Europeiska
kommissionen godkanner den del av den danska statens kapitaltillskott
som ar foremal for kommissionens provning (avsnitt 4).

Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv och
anvisar &ndrat anslag enligt tabell 1.1 (avsnitt 5).
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BILAGA 2

Utskottets forslag till &ndrad ram for
utgiftsomrade 24 och dndrat anslag 2017

Finansutskottets forslag éverensstaimmer med regeringens forslag.

Tusental kronor

Utgiftsomrade/Anslag

Beslutad Foéréndring av

Ny ram/

ram/ anvisat ram/ ny anslagsniva

anslag anslag
24 Naringsliv 6 456 020 400 000 6 856 020
1:17 Kapitalinsatser i 1000 400 000 401 000

statliga bolag




BiLAGA 3

Naringsutskottets yttrande 2017/18:NU3y

Kapitaltillskott till Postnord AB

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 november 2017 att ge néringsutskottet
tillfédlle att yttra sig dver regeringens proposition 2017/18:39 Extra dndrings-
budget for 2017 — Kapitaltillskott till PostNord AB. Niringsutskottet
beslutade den 16 november att yttra sig dver propositionen.

Utskottet anser att det &r viktigt att sikerstélla en stabil utveckling inom
Postnordkoncernen och ddrmed vérna en samhillsomfattande posttjanst av
god kvalitet. Utskottet forordar ddrmed att finansutskottet tillstyrker
propositionen.

15
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Utskottets dvervaganden

Extra @ndringsbudget for 2017 — Kapitaltillskott till
Postnord AB

Inledning

I och med att propositionen om kapitaltillskott till Postnord AB innehaller
forslag till @ndringar av statens budget for 2017 bereds propositionen i
finansutskottet. I riksdagsordningen anges dock att ndringsutskottet ska bereda
dgrenden om statlig foretagsamhet och anslag inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. De forslag som fors fram i propositionen berdr séledes utskottets
beredningsomréde.

Inga motioner har véickts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Postnord AB #gs gemensamt av den svenska och den danska staten. Mot
bakgrund av foérindrade marknadsforutsittningar i Danmark har ett behov av
en @ndrad produktionsmodell uppstétt inom Postnords danska dotterbolag Post
Danmark A/S. For att sékerstdlla en stabil utveckling inom Postnord-
koncernen, och dirmed vérna en samhillsomfattande posttjanst av god
kvalitet, finns ett behov av ett kapitaltillskott till Postnord. Med anledning av
detta har forhandlingar forts mellan foretrddare fér den svenska och den
danska regeringen om tillskottets storlek och den fortsatta inriktningen pa
samégandet av Postnord.

Forhandlingarna slutfordes den 20 oktober 2017 genom att parterna ingick
ett avtal om att svenska och danska staten ska ldmna kapitaltillskott till
bolaget. Avtalet ingicks med forbehall for respektive lands parlaments
godkdnnande. En del av det danska kapitaltillskottet &r av sddan art att
Europeiska kommissionen méste godkinna att detta dr forenligt med EU:s
statsstodsregler, vilket forvintas kunna ske inom tvd ménader fran avtalets
undertecknande.

Propositionen

[ propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
kapitaltillskott till Postnord pd hogst 400 miljoner kronor, fOrutsatt att
Europeiska kommissionen godkénner den del av den danska statens kapital-
tillskott som dr foremal for kommissionens provning. Den danska statens
kapitaltillskott uppgar till sammanlagt 1,8 miljarder kronor. Agarnas kapital-
tillskott anges vara nodvindigt for att bolaget ska kunna genomftra en ny
produktionsmodell f6r den danska marknaden och for att vdrna en
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samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet. T propositionen foreslas dven
att kapitaltillskottet finansieras genom en 6kning av anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statliga bolag inom utgiftsomréde 24 Niringsliv i statens budget for
2017. Det innebiér att ramen for utgiftsomradet 6kas med 400 miljoner kronor
2017.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringens forvaltningsmandat

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 § regeringsformen, med vissa
undantag, dver statens tillgadngar. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen beslutar
riksdagen om grunderna for forvaltningen av och forfogandet Gver statens
tillgéngar. Bestimmelser om f6rvirv och 6verlatelse av egendom, déribland
aktier och andelar i foretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 §
budgetlagen fér regeringen inte utan riksdagens bemyndigande forvirva aktier
eller andelar i ett foretag, eller pé annat sitt 6ka statens rost- eller dgarandel i
ett foretag. Vidare far inte regeringen utan riksdagens bemyndigande skjuta
till kapital till ett foretag. Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far
regeringen inte heller utan riksdagens bemyndigande genom forséljning eller
pa annat sétt minska statens dgarandel i foretag dér staten har hélften eller mer
4n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Postnord AB

Ar 1993 avskaffades postmonopolet i Sverige. Det svenska Postverket
ombildades 1994 till aktiebolaget Posten AB. Motsvarande forédndring i
Danmark skedde 2002 da Post Danmark A/S bildades. Véaren 2008 godkinde
riksdagen samgaendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S (prop.
2007/08:143, bet. 2007/08:NU13). Vid samgéendet skapades ett gemensamt
dgt moderbolag till den sammanslagna postkoncernen. Sedan 2011 heter
moderbolaget Postnord AB. Bolaget &gs till 60 procent av den svenska staten
och till 40 procent av den danska staten. Rosterna fordelas lika med 50 procent
for respektive stat. Aktiedigaravtalet stipulerar att styrelsen ska bestd av fyra
ledaméter fran Danmark och fyra ledaméter fran Sverige. Beslut som #r av
visentlig karaktér kréver enighet.

Samgaendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S skedde vid en tid-
punkt som préglades av avreglering och 6kad konkurrens pa postmarknaden.
Syftet med sammanslagningen var att dels genom okade volymer och
finansiella resurser vdrna den samhéllsomfattande posttjdnsten pa lang sikt,
dels skapa vérde genom affédrens positiva inverkan pa framtida tillvéxt och
16nsamhet.

2017/18:FiU28
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Information om utvecklingen i Postnord

Niérings- och innovationsminister Mikael Damberg har vid flera tillfidllen
informerat utskottet om ldget i Postnord. Senast den 28 september 2017 fick
utskottet information om regeringens syn pa utvecklingen i bolaget.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Postnord under en ldngre tid haft
svérigheter att anpassa sin verksambhet till &ndrade marknadsforutséittningar.
Bolaget, som #dgs gemensamt av den svenska och den danska staten, bedriver
verksamhet i Sverige och Danmark inom bl.a. distribution av fysiska brev och
paket. Digitaliseringen av traditionellt brevburen kommunikation har inne-
burit stora utmaningar for Postnord, inte minst for bolagets verksamhet i
Danmark. Bolaget har genomfort fordndringar i verksamheten for att mota
marknadsutmaningarna, men man har inte kunnat kompensera fullt ut for de
minskade brevvolymerna. Postnord menar att det dérfor &r nédvéndigt med en
dndrad produktionsmodell i Danmark och beréknar att en sddan omstéllning
kommer att medfora stora kostnader, bl.a. for att fristélla vertalig personal.
Till f6ljd av detta dr Postnord i behov av kapital for att kunna stidlla om
verksamheten och sikra en samhillsomfattande posttjanst av god kvalitet.

Mot denna bakgrund ser utskottet nodvandigheten i det avtal som
regeringen har slutit med den danska regeringen om att lamna ett kapital-
tillskott till Postnord om drygt tvd miljarder kronor. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att en storre del av kapitaltillskottet (som avser att
tidcka kostnader hénforliga till uppsdgnings- och pensionsvillkor i den danska
verksamheten) kommer att belasta den danska staten, medan resterande del
fordelas mellan dgarna i férhallande till deras dgarandel. Avtalet ingicks med
forbehall for respektive lands parlaments godkénnande. Utskottet konstaterar
att forhandlingarna varit utdragna till f6ljd av aktiedgaravtalets konstruktion.

I den aktuella propositionen foreslas f6ljaktligen att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att ldimna ett kapitaltillskott om 400 miljoner kronor till
Postnord och att en @ndring av statsbudgeten for 2017 gors for att mojliggora
detta. Utskottet noterar att det av propositionen framgar att den stérre delen av
kapitaltillskottet som den danska staten stér for maste vara forenligt med EU:s
statsstodsregler. Europeiska kommissionen behdver saledes granska och god-
kénna kapitaltillskottet i denna del, vilket i propositionen anges vara en
forutséttning for att staterna ska ldmna kapitaltillskottet i sin helhet.

Utskottet anser att det &r viktigt att sékerstélla en stabil utveckling inom
Postnordkoncernen och ddrmed vérna en samhillsomfattande posttjénst av
god kvalitet. Med detta stiller sig utskottet bakom regeringens forslag och
forordar att finansutskottet tillstyrker propositionen.
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Stockholm den 28 november 2017

P& nédringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef
Fransson (SD), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Jonsson (S), Mattias Bickstrom Johansson (SD), Said Abdu (L),
Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Sofia
Folster (M), Patrik Engstrdm (S) och Lorentz Tovatt (MP).
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Séarskilt yttrande

Sirskilt yttrande (M, C, L, KD)
Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M), Helena Lindahl (C), Ann-

Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD) och
Sofia Folster (M) anfor:

Vi har i det foregdende stéllt oss bakom utskottets stillningstagande om att
tillstyrka propositionen. Vi vill i detta sérskilda yttrande dock tydliggora var
syn i frégan.

Som vi i Alliansen ser det bor ett kapitaltillskott till Postnord vara en
engéngsforeteelse. Detta dr ndgot som vi sérskilt vill papeka for bade bolaget
och den nuvarande regeringen. Att vi — genom att stélla oss bakom regeringens
proposition — tar ansvar for att sdkerstdlla en ansvarsfull omstéllning av
Postnords verksamhet och trygga en samhillsomfattande posttjanst av god
kvalitet, i savdl Danmark som Sverige, ska inte tolkas som att vi &r ngjda med
regeringens hantering av frdgan. Tvdrtom 4r vi mycket bekymrade Sver att
regeringen inte agerat tidigare dé bolagets svara situation varit kénd i flera ar.

Nir riksdagen nu tillmotesgar regeringen genom att skjuta till kapital for
att klara krisen i Postnord vill vi framhélla att det &r rimligt att regeringen
aterkommer I6pande till riksdagen med information om bolagets utveckling.
Man bor redovisa vilka atgérder som vidtagits frén regeringens och bolagets
sida for att sdkerstdlla att skattebetalarna inte ska behdva 16sa ut Postnord
ytterligare en géng. Det dr tydligt att digitaliseringen inneburit en stor
utmaning for Postnords postverksamhet och lett till att bolaget behdver stéllas
om for att méta dagens och morgondagens behov. Vi vill i sammanhanget
framhalla vikten av att regeringen inte motarbetar digitaliseringen utan i stillet
bejakar en sddan utveckling. Det som skett pd digitaliseringens omrade i
Danmark haller d&ven pa att ske i Sverige och dr enligt var mening 6nskvérda
framsteg som skapar stora mojligheter for myndigheter och foretag att arbeta
bade effektivare och mer miljovénligt.

Avslutningsvis forutsdtter vi att regeringen snarast aterrapporterar till
riksdagen om vilka atgérder man avser att vidta for att sékerstilla fortroendet
for Postnord och for att en god postkvalitet kan uppritthallas i Sverige, detta
mot bakgrund av den senaste tidens rapportering om bristande kvalitet i
bolagets arbete. Efter den svidande kritik som under hosten 2016 riktades mot
Postnords verksamhet — brev som inte kommer fram, paket som hanteras
ovarsamt och slas sonder, rdkningar som forsvinner och didrmed sitter
ménniskor i kldm — &r det nddvéndigt med en Sversyn av Postnords framtid
och det statliga dgaransvaret. De stora antal klagomal som inkommit fran
privatpersoner och foretag mot Postnord dr inte acceptabelt. Samtidigt har
Post- och telestyrelsen rapporterat om en anmérkningsvird férsdmring av den
svenska posthanteringen, vilket ocksa bekriftas av Europeiska kommissionens
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postorgans undersokning. Sverige har i dag en sdmre posthantering &n
exempelvis Grekland, Slovakien och Lettland. P& endast fyra ar har Sverige
tappat tta placeringar i den europeiska postrankingen och &terfinns nu pa plats
15 av 27. Att posthanteringen fungerar vl dr en viktig del i samhillets infra-
struktur. Nér den inte fungerar kan det f& allvarliga konsekvenser for sévil
enskilda méanniskor som foretag. Regeringen maste darfor sékerstélla att
verksamheten i Postnord avsevért forbittras.
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