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Sammanfattning

Multinationella foretag verksamma inom EU med en omsittning som
overstiger 750 miljoner euro ska utarbeta en land-for-land-rapport om sin
véirldsomspannande verksamhet. Banker undantas eftersom de redan &ar
foremal for strikta rapporteringsregler i EU:s banklagstiftning.

Rapporten ska innehalla information om verksamheten, antalet anstéllda,
nettoomsittningen, resultat fore skatt, inkomstskattebelopp och ackumu-
lerade vinstmedel. Styrelsen ansvarar for rapporteringen och rapporten ska
kontrolleras av revisorn. Rapporten ska goras tillgdnglig for allmanheten pé
foretagets webbplats under minst fem é&r.

I forslaget ges kommissionen riétt att genom en delegerad akt besluta om en
gemensam forteckning Over skattejurisdiktioner som inte respekterar inter-
nationella standarder for god forvaltning i skattefragor eftersom dessa juris-
diktioner skapar sdrskilda mojligheter for skatteflykt och skatteundan-
dragande.

Regeringen ifrdgasitter den rittsliga grunden for forslaget. Det ror sig om
harmonisering av skatteregler som framforallt 4r medlemsstaternas befogen-
het. Enligt fordragen ska sddana regler antas med enhillighet. S&dana fragor
bor dessutom behandlas i rddskonstellationen som har ansvar for skatte-
fragor.

Det finns en risk for att ett genomforande av forslaget om Sppen land-for-
land-rapportering skulle dventyra det viktiga globala utbyte av land-for-land-
rapporter mellan skattemyndigheterna som forhandlats fram inom OECD.



Det dr vidare inte lampligt att infora regler som delegerar till kommissionen
att upprétta en lista dver vissa skattejurisdiktioner som inte uppfyller kriterier
sdsom utbyte av information och tillimpning av vissa internationella
standarder.

Regeringen anser att kommissionens forslag strider mot proportionalitets-
principen. Bedémningen av vilka jurisdiktioner som bor tas upp pé listan
over inte samarbetsvilliga jurisdiktioner bor goras av medlemsstaterna.
Forslaget om att delegera detta till kommissionen gar utdver vad som &r
nddvéndigt for att uppnd malen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Under ett par ars tid har Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och G20 arbetat tillsammans for ett globalt rittvist och
modernt internationellt skattesystem. I oktober 2015 antog OECD en
handlingsplan for att bekdmpa urholkning av skattebasen och Gverforing av
vinster (BEPS) och i november 2015 godkindes handlingsplanen av G20.

I januari 2016 antog kommissionen ett dtgérdspaket mot skatteflykt (Anti
Tax Avoidance Package). Enligt paketet ska mycket stora multinationella
foretag 1dmna en land-for-land-rapport till skattemyndigheterna. Det finns
inget krav pa att informationen ska offentliggdras. Kravet pa land-for-land-
rapportering i atgirdspaketet mot skatteflykt ar ett verktyg som ska hjélpa
skattemyndigheterna att orientera sin skatterevision och sékerstilla att reg-
lerna f6ljs. Enligt kommissionen komplettar forslaget dessa krav. De multi-
nationella foretagen ska offentliggéra vissa delar av den information som
lamnas till skattemyndigheterna. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att
motverka aggressiv skatteplanering och skatteundandraganden. Forslaget
anges ocksa bidra till EU:s politik for foretagens sociala ansvarstagande, till-
vixt och jobb. Offentlig granskning kan enligt kommissionen stirka dels all-
ménhetens fortroende, dels foretagens sociala ansvarstagande att bidra till
vélfirden genom att betala skatt i det land dér de &r verksamma. Det anges
ocksa frimja en béttre underbyggd debatt om potentiella brister i skattelag-
stiftningen.

Forslaget ér ett svar pa Europaparlamentets begiran att infora ppen land-
for-land-rapportering av foretagsbeskattning. Bankerna omfattas redan av sa-
dant krav (artikel 89 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU).

Under 2015 publicerade kommissionen en EU-lista dver icke-samarbets-
villiga jurisdiktioner som mottes av omfattande kritik. I nu aktuellt forslag
foreslés att kommissionen ska delegeras en ritt att ta fram en sadan lista.

Forslaget presenterades den 12 april 2016.
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1.2 Forslagets innehall
Kommissionen foreslar foljande:

Multinationella foretag med en omsittning som overstiger 750 miljoner euro
ska utarbeta en land-for-land-rapport om sin viarldsomspénnande verksambhet.

Aven icke europeiska multinationella foretag med verksamhet i EU omfattas
av rapporteringskravet. For varje sddant foretag ska dess dotterforetag eller
filial i EU ldmna informationen. Detta géller dock inte om det multi-
nationella foretaget med séite utanfor EU gor rapporten tillgénglig for allmén-
heten och anger vilket dotterforetag eller vilken filial i EU som é&r ansvarig
for att offentliggdra land-for-land-rapporten pad moderforetagets végnar.
Rapporteringsskyldigheten giller medelstora eller storre dotterforetag som ar
etablerade i EU. Skyldigheten giller inte for filialer som bedoms som sma.
Dirmed infors inga nya skyldigheter for smé foretag vilka utgér mer én
95 procent av foretagen i EU.

Rapporten ska innehélla information om verksamheten, antalet anstillda,
nettoomsattningen, vinst eller forlust fore skatt, det paforda inkomstskatte-
beloppet i landet for vinsten, de faktiska inbetalningarna till landets stats-
kassa under aret och ackumulerade vinstmedel. Informationen ska redovisas
per medlemsstat.

Tredjelédnders jurisdiktioner som inte respekterar internationella standarder
for god forvaltning i skattefragor skapar sérskilda mojligheter for skatteflykt
och skatteundandragande. Sérskilda transparenskrav bor tillimpas, om verk-
samhet bedrivs i sddan skattejurisdiktion och informationen ska for dessa
jurisdiktioner ocksé redovisas per jurisdiktion. Kommissionen ges ritt att
besluta om en gemensam forteckning Gver skattejurisdiktioner genom en
delegerad akt. For verksamhet som bedrivs i andra tredjelandsjurisdiktioner
ska informationen endast redovisas aggregerat.

Styrelsen ska ansvara for rapporteringen och rapporten ska kontrolleras av
revisorn.

Rapporten ska goras tillgdnglig for allmdnheten pa foretagets webbplats
under minst fem ar.

Forslaget innehéller en undantagsklausul for att undvika dubbel rapportering
i banksektorn eftersom bankerna redan dr foremal for strikta rapporterings-
regler i EU:s banklagstiftning.

I redovisningsdirektivet finns sedan tidigare krav pa att Gvertrddelser ska
sanktioneras genom dndamalsenliga, proportionella och avskrdckande
pafoljder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ett krav pa 6ppen land-for-land-rapportering om skatt finns sedan tidigare
for banker, se Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS
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2008:25) om 4drsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag. Fér  2015/16:FPMS81
storre foretag verksamma i utvinningsindustrin och inom avverkning av

naturskog finns ett krav pa dppen land-for-land-rapportering av vissa betal-

ningar till myndigheter, se lagen (2015:812) om rapportering av betalningar

till myndigheter.

Dessa befintliga regler paverkas inte av ett antagande av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensbedomning dr land-fér-land-rapportering
en nyhet for flertalet industrisektorer. Liknande rapporteringskrav har inforts
for banksektorn, avverknings- och utvinningsindustrin. Den land-f6r-land-
rapportering som offentliggjorts av banker sedan den tridde i kraft 2015
visar att den &r ett anvdndbart verktyg for att faststélla om skatter betalas dér
vinster uppstar.

Kommissionen uppskattar att &tminstone 6 000 multinationella foretag
kommer att behdva utarbeta land-for-land-rapportering pa grund av sin verk-
samhet 1 EU. Av dessa har omkring 2 000 foretag sitt site i EU, dvs. en brak-
del av totalt 7,5 miljoner europeiska foretag. For att omfatta multinationella
foretag som dr etablerade i linder utanfor EU foreslar kommissionen att
medelstora och stora filialer inom EU ska omfattas.

Kommissionen menar att digital rapportering underléttar tillgdngen och be-
handlingen for berdrda intressenter. Déarfor krévs att rapporten offentliggors
pa foretagens webbplats, men inga krav stills pa format eller sprak.

Kommissionen pekar pa att rapporteringen bygger pd information som
vanligen offentliggors i arsredovisningen for flertalet multinationella
koncerner inom EU.

Forslagets konsekvenser for statens budget dr sannolikt begrdnsade och
regeringen beddmer att dessa kan hanteras inom befintliga ramar.

Kommissionen bedomer att forslaget inte har nagra budgetkonsekvenser for
EU:s budget.

Regeringen anser att det finns en risk for att ett genomforande av forslaget
skulle dventyra de framgéngar som gjorts inom OECD med en global
standard for utbyte av land-for-land-rapporter. Denna rapporteringsstandard
innebdr att land-for-land-rapporter kommer att kunna utbytas mellan
skattemyndigheterna i alla de ldnder som anslutit sig. I dagslaget ar det 39
lander som anslutit sig till detta informationsutbyte. En viktig forutsittning
for att BEPS-arbetet med rapporteringsstandarden blivit sa framgangsrikt &r
att standarden innehéller en klausul om att information i land-for-land-
rapporter ska anvindas av skattemyndigheterna for vissa angivna syften och
att uppgifterna skyddas av sekretess. Det finns en risk att ldnder som tidigare
avsett att ansluta sig till OECD-standarden viljer att inte gora det eftersom



de kan fa tillgéng till de 6ppna uppgifterna pa foretagens hemsidor utan att
behova ldmna nagra uppgifter sjilva.

Vidare kan land-for-land-rapporterna bara ge en mycket oversiktlig bild av
ett foretags skattesituation. De &r ett bra redskap for skattemyndigheterna for
att de ska kunna gora riskbeddmningar pa generell nivd, men om
rapporteringen blir 6ppen ar risken stor for att informationen medvetet eller
omedvetet anvinds pa fel sitt. De uppgifter som ingar i kommissionens
forslag dr for begrdnsade for att kunna ge en rittvisande bild av ett foretags
ekonomiska verksamhet i ett land. For en korrekt bedéomning av vilken
inkomstskatt ett foretag ska betala i ett visst land krévs dels god kidnnedom
om tilldmpliga skatteregler, dels information om foretagets verksamhet pa en
mycket mer detaljerad nivd. Det finns en risk att dppen land-for-land-
rapportering kan paverka den svenska skattebasen negativt. Det finns
samtidigt en mojlighet att forslaget skulle kunna bidra till 6kad transparens
globalt vilket &r viktigt inte minst i utvecklingsldnder, ddr 6ppenhet d4ven kan
ha betydelse i arbetet mot korruption.

Ytterligare ett problem med kommissionens forslag &r att kraven ska gélla
foretag som &r verksamma inom EU medan foretag utanfor EU inte har
samma krav pa sig. Kommissionens forslag skulle alltsd innebéra olika vill-
kor med konkurrensnackdelar for féretag inom EU jamfort med foretag utan-
for EU. Det dr dock svart att bedoma hur stor denna konkurrensnackdel ar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Ett fungerande skattesystem dér var och en gor ritt for sig dr en forutsittning
for den svenska modellen. Skatteflykt och skatteundandragande innebér
mycket stora kostnader for Sverige och andra ldnder och drar undan resurser
fran var gemensamma vilfard. Skattefusk och skatteundandragande skadar
sjdlva fundamentet i marknadsekonomin; en fri och réttvis konkurrens. Bety-
dande resurser laggs ocksa pd avancerade bolagskonstruktioner och &gar-
strukturer som inte adderar nagot virde i ekonomin men som minimerar det
enskilda bolagets skattebetalningar. Att sékerstilla ett enkelt skattesystem
med fd mojligheter till skatteundandragande &r ddrmed en central frage-
stillning for den globala ekonomins effektivitet och funktionssétt.

Att motverka skattefusket dr dven viktigt av andra skil. Tilltro mellan med-
borgare och ett brett stod for vara sambhéllsinstitutioner bygger pa att
ménniskor upplever att savil andra méinniskor som foretag och myndigheter
gOr rétt for sig. Skattefusk kan ocksa vidga klyftor och 6ka ojamlikheten nir
skatteuttaget Overviltras pa andra grupper i samhéllet.

Regeringen vilkomnar att det inom ramen for OECD/BEPS har tagits fram
en global standard for utbyte av land-for-land-rapporter mellan skatte-
myndigheterna. Detta globala samarbete kan anses vara centralt for att uppna
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syftet och madlen for BEPS-arbetet. Regeringen vilkomnar ocksd de  2015/16:FPMS81
andringar i direktiv 2011/16/EU som ger oss en reglering pa EU-nivd av

utbyte mellan skattemyndigheterna av land-for-land-rapporter. Regeringen

anser att det dr av storsta vikt att det som uppnatts inom OECD inte

dventyras, utan att tviartom allt fler linder ansluter sig till den globala

standarden. En &ppen land-for-land-rapportering riskerar att motverka detta.

Regeringen ser fordelar med att forslaget hanteras separat och inte i férhand-
lingen om forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 2007/36/EG vad géller uppmuntrande av aktiedgares langsiktiga
engagemang och direktiv 2013/34/EU vad giller vissa inslag i drsberéttelsen
om foretagsstyrning.

Kommissionen har som rittslig grund for forslaget angivit den artikel som
anvindes i det ursprungliga redovisningsdirektivet, artikel 50.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut i radet fattas ddrmed med
kvalificerad majoritet. Regeringen ifragasitter valet av rattslig grund. Det ar
frdga om harmonisering av skatteregler som framforallt & medlemsstaternas
befogenhet. Beslut pad detta omrade ska fattas med enhéllighet enligt
artiklarna 113 och 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Med skatteregler avses inte bara sadant som géller materiell skatterétt utan
dven skatteforfarandet. Det behover alltsa inte vara frdga om harmonisering
av skatter for att krav pa enhillighet ska foreligga. Sddana fragor bor dess-
utom behandlas i rddskonstellationen som har ansvar for skattefragor.

Regeringen anser att beddmningen av vilka skattejurisdiktioner som inte
uppfyller kriterier sdsom utbyte av information och tillimpning av vissa
internationella standarder inte bor delegeras till kommissionen, utan hanteras
av medlemsstaterna. [ detta sammanhang &r det grundlaggande att beakta det
arbete som redan har gjorts inom det internationella samarbetsorganet Global
Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes.
Regeringen anser att Global Forum fortsatt ska vara ledande inom detta
omréade. Global Forums utvarderingsprocess dr omfattande och djupgaende
ndr det géller att utvdrdera om ldnder haller sig till de standarder for
transparens och informationsutbyte som finns.

Regeringen dr generellt positiv till anvéindandet av digitala l6sningar for
rapporter m.m. eftersom det underlattar for berdrda foretag.

Regeringen avser att bevaka sa att inte krav infors sé att foretag tvingas
avsloja foretagshemligheter.

Det finns bade for- och nackdelar med 6ppen land-for-land-rapportering. Ett
vél utformat regelverk som ger dkad transparens kan bidra till att vinster
beskattas dir de skapats. Okad transparens #r viktig inte minst i
utvecklingslander, dér Oppenhet dven kan ha betydelse i arbetet mot
korruption. A andra sidan skulle de féreslagna land-for-land-rapporterna bara
kunna ge en mycket Oversiktlig bild av ett foretags skattesituation. For en
korrekt bedomning av vilken inkomstskatt ett foretag ska betala i ett visst



land krévs dels god kédnnedom om tillimpliga skatteregler, dels information
om foretagets verksamhet pa en mycket mer detaljerad niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet vidlkomnar forslaget. Flera ledamoéter anser dock att for-
slaget &r alltfor begrénsat.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Myndigheter och organisationer har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter
pé forslaget till den 17 maj 2016. Synpunkterna kommer direfter att sam-
manstillas och analyseras.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen aberopar artikel 50.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i fordraget, dock efter att ha hort
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Regeringen ifragasitter den réttsliga grunden for forslaget. Det ar frdga om
harmonisering av skatteregler som framforallt &r medlemsstaternas befogen-
het. Enligt fordragen ska sadana regler antas med enhéllighet. Sadana fragor
bor dessutom behandlas i rddskonstellationen som har ansvar for skatte-
fragor.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gor foljande beddmning i frédga om subsidiaritetsprincipen. I
en alltmer integrerad global och digital ekonomi &terspeglar foretag och
produktionens vérdekedjor i mindre utstrickning nationella och till och med
regionala grénser. Skattepolitik och skatteforvaltning forblir dock primért ett
nationellt ansvar. P4 grund av den grénsdverskridande arten av manga
skatteplaneringsstrukturer och internprisséttningsarrangemang kan multi-
nationella foretag med létthet flytta sin skattebas fran en jurisdiktion till en
annan, inom eller utanfdr unionen. Atgirder pi EU-niv4 &r dirfor motiverade
av subsidiaritetsskal for att atgdrda den gransoverskridande dimensionen dér
aggressiv skatteplanering och internprissittningsarrangemang forekommer.
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Kommissionen gor foljande bedomning i friga om proportionalitetsprinci-  2015/16:FPMS81
pen. Detta initiativ bygger i stor utstrickning pa den internationella konsen-

sus som utarbetats av G20 nér det géller omfattning och innehall. Det séker-

stéller rétt balans mellan de fordelar som offentlig transparens medfor och

behovet av en stark och robust ekonomi i EU. Initiativet besvarar berdrda

parters oro over stdrningar pa den inre marknaden, utan att dventyra EU:s

konkurrenskraft. Det orsakar ingen otillborlig administrativ borda for

foretagen, ytterligare skattekonflikter eller risk for dubbelbeskattning. Det

begransas till vad som ér nddvandigt for att uppna hogre transparens.

Regeringen bedomer att forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om é&ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggbrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer i sig inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser dock att kommissionens forslag, inklusive forslaget om en
lista Gver inte samarbetsvilliga jurisdiktioner, utgdér en harmonisering av
skatteregler som framforallt & medlemsstaternas befogenhet. Enligt for-
draget ska sédana regler antas med enhéllighet. Sddana fragor bor dessutom
behandlas i radskonstellationen som har ansvar for skattefragor.

Regeringen anser att bedomningen av vilka skattejurisdiktioner som inte
uppfyller kriterier sdsom utbyte av information och tillimpning av vissa
internationella standarder béttre utférs av samtliga medlemsstater. Fragan om
vilka jurisdiktioner som bor placeras pa en lista tillhor medlemsstaternas
befogenhet. Mélen for den planerade atgidrden kan dock bittre uppnés pa
unionsnivd dn pa medlemsstatsnivd. Denna fraga bor inte delegeras till
kommissionen.

Forslaget om att delegera till kommissionen att bedoma vilka jurisdiktioner
som bor tas upp pa listan dver inte samarbetsvilliga jurisdiktioner gér utdver
vad som dr nodvéndigt for att uppnd méalen. Regeringen anser att forslaget i
den delen inte &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Den 28 april 2016 inleddes forhandlingen i radets arbetsgrupp for bolagsritt.

4.2 Fackuttryck/termer
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