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Unga lagOvertradare

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen gor sex tillkédnnagivanden till regeringen med
anledning av motioner om unga lag6vertradare. Forslagen ror i korthet
féljande fragor:

Utvardering av de sekretessbrytande bestdammelser som inférdes 2013 fér
information om unga som delas mellan polis och socialtjanst.

Utvardering av lagstiftningen om drogtester av barn under 15 ar.
Snabbare lagforing av brott som begds av unga.

Fler brott som begatts av personer under 15 ar ska utredas.

Inforande av mojlighet for aklagare att genom strafforelaggande besluta
om kortare ungdomstjénst for ringa brott.

Inférande av fler former av pafoljder for unga.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar vriga motionsyrkanden, i forsta hand
med hanvisning till pdgdende utredningar och arbeten.

I betdnkandet finns 21 reservationer (M, SD, C, V, L, KD, -).

Behandlade forslag

Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2016/17.

Cirka 40 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brottsforebyggande arbete

1.

Tidiga insatser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 8
samt
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

Familjens betydelse
Riksdagen avslar motion
2017/18:452 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1.

Sociala insatsgrupper for unga under 15 ar

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 36.

Sociala insatsgrupper fér unga vuxna
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Sociala insatsgrupper med fokus pa tidiga insatser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2474 av Finn Bengtsson (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 37.
Reservation 3 (M)

Utvardering av sekretesslagstiftningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utvardera de
sekretessbrytande bestammelser som inférdes 2013 for information om
unga som delas mellan polis och socialtjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.

Foérebyggande av narkotikabrottslighet bland unga
Riksdagen avslar motion
2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.
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Reservation 4 (M)

Drogtester av barn under 15 ar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att mojligheten
att drogtesta barn under 15 &r bor utvarderas i syfte att sékerstalla att
sddana tester kan genomforas i tillracklig omfattning och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11.

Reservation 5 (V)

Polisen och skolan
Riksdagen avslar motion
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 6 (M, C, L, KD)

Handlaggningen av brott som begatts av unga

10.

11.

12.

13.

Snabbare lagféring
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med forslag pa atgarder for snabbare
lagforing av brott som begas av ungdomar, och detta tillkdnnager
riksdagen detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 39 och 40.

Ungdomsdomstolar
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 42.
Reservation 7 (M)

Ratten till offentlig forsvarare
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 i denna del
och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 8 (M, C, L, KD)

Utredning av brott som begatts av personer under 15 ar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor vidta atgarder for att fler brott som begatts av personer under 15 ar
ska utredas och tillk&dnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9.



14.

15.

16.

17.

18.
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Skyldighet att utreda vissa brott
Riksdagen avslar motion
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 3-5.
Reservation 9 (L)

Bevistalan
Riksdagen avslar motion
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 10 (L)

Strafférelaggande om ungdomstjanst
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att &klagare bor
kunna besluta om kortare ungdomstjénst for ringa brott genom
strafférelaggande och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12 och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.

Reservation 11 (V)

24-timmarsgaranti
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 11,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 38 och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

Interimistiska atgarder i ungdomsmal
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 41.
Reservation 13 (M)

Straffméatning

19.

Straffmétning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:18 av Robert Stenkvist (SD),
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2
i denna del,
2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2,
2017/18:1776 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47,
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25 och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 14 (M)
Reservation 15 (SD, -)
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Reservation 16 (C)
Reservation 17 (L)

20. Straffmyndighetsalder
Riksdagen avslar motion
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2
i denna del.
Reservation 18 (SD, -)

Paféljder

21. Nya ungdomspaféljder
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att infora
fler former av pafoljder for unga och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 45.
Reservation 19 (V)

22. Kvaliteten i den slutna ungdomsvarden
Riksdagen avslar motion
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13.
Reservation 20 (M, C, L, KD)

23. Ungdomstjanst vid brott mot blaljuspersonal
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:452 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2,
2017/18:1184 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 46.
Reservation 21 (M, C)

Stockholm den 15 februari 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tohé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M), Patrick Reslow (-), Magnus Oscarsson
(KD) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 43 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2017 och ett yrkande i en motion fran den allméanna motionstiden
2016. De behandlade yrkandena rér unga lagévertradare och tar upp fragor om
bl.a. brottsférebyggande arbete, handlaggningen av brott som begatts av unga,
straffmatning och paféljder. Motionsyrkandena finns i bilagan.



2017/18:JuU18

Utskottets Overvdaganden

Brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
utvéardera den sekretessbrytande bestimmelse om information om
unga som delas mellan polisen och socialtjansten samt att utvérdera
mojligheterna till drogtester av barn under 15 ar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sociala insatsgrupper,
tidiga insatser, familjens  betydelse, forebyggande av
narkotikabrottslighet samt polisen och skolan.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD), 2 (M, C, L, KD), 3 (M), 4
(M), 5 (V) och 6 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 begars
en dversyn av behovet av tidiga insatser for att motverka framtida brottslighet
hos barn som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet. Enligt
motiondrerna kan t.ex. hembesok vara en viktig del i det brottsforebyggande
arbetet. | yrkande 8 lyfter motionérerna fram vikten av att alla insatser for att
forhindra att unga begar brott utvdrderas. Aven Roger Haddad m.fl. (L)
betonar i motion 2017/18:3577 yrkande 1 vikten av tidiga brottsforebyggande
insatser och anfor att det férebyggande arbetet behover starkas.

| motion 2017/18:452 av Tuve Skéanberg (KD) yrkande 1 framhalls att
betydelsen av trygga familjer méste beaktas i det brottsférebyggande arbetet.

I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6
begérs att de sociala insatsgrupperna i hogre grad ska anvandas for att komma
till ratta med kriminella ungdomar som &nnu inte har fyllt 15 &r. Ett liknande
forslag framstélls i partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 37, i vilken motionarerna anfor att malgruppen for de sociala
insatsgrupperna bor utvidgas till att omfatta &ven yngre personer.

I den sistnamnda motionen efterfragas ocksa fler sociala insatsgrupper med
fokus pa tidiga insatser (yrkande 36). Aven i flera andra motioner efterfragas
en okad anvandning av sociala insatsgrupper. Finn Bengtsson (M) foreslar
t.ex. i motion 2017/18:2474 att polisen, med utgangspunkt i den modell som
skapats genom de sociala insatsgrupperna, ska ges i uppdrag att efterstrava ett
sddant samarbete med samtliga kommuner. Avsikten &r att finga upp unga
som riskerar att valja en kriminell livsstil eller att engagera sig for
véldshejakande extremism. | motion 2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L)
yrkande 2 anfors att sociala insatsgrupper i storre omfattning bér anvéndas for
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att samordna insatser for unga vuxna i aldern 20-29 ar. | motion 2017/18:3192
av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 efterfragas en sammanstallning
av olika utvérderingar som har gjorts av sociala insatsgrupper for unga vuxna
och en grundlig genomgéang av metoder och resultat for att kunna utveckla
nationella riktlinjer for sédan verksamhet.

Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) begér i motion 2017/18:3191 yrkande 7
&ven en utvardering av sekretesslagstiftningen for att sakerstélla att nddvandig
information om unga kan delas mellan socialtjansten och polisen inom ramen
for myndigheternas arbete med att férhindra ungdomsbrottslighet.

I motion 2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11 efterfragas ett
forbattrat forebyggande arbete mot narkotikabrottslighet bland unga.
Motionérerna patalar vikten av att samhéllet reagerar nar unga ar pa vag i en
negativ riktning. Ju tidigare samhéllet reagerar, desto storre &r mojligheterna
att bryta utvecklingen, anfors det. Mojligheten att drogtesta tidigt liksom att
polisen har goda méjligheter att utreda brott ocksa nar misstankta ar under 15
ar, ar viktiga instrument i polisens arbete med unga lagévertradare. Aven i
motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11 tar
motiondrerna upp mojligheten att genomfora drogtester pa barn som en
brottsforebyggande atgard. Motionarerna anfor att bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare (LUL) om att
drogtester under vissa forutsattningar far genomféras pa barn under 15 ar bor
utvarderas for att sakerstalla att sddana tester kan genomforas i tillracklig
omfattning.

I motion 2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 anfors
att en viktig del av polisens uppgifter &r att informera i skolan om polisens
arbete. Motionarerna foreslar att polisen ska ha ett utvecklat samarbete med
varje skola, garna med en sarskild polis knuten till skolan, som kan lara kédnna
elever och personal och som de kan véanda sig till om de blir utsatta for brott.

Bakgrund

Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsforebyggande program

Regeringen 6verlamnade i mars 2017 skrivelsen Tillsammans mot brott — ett
nationellt brottsforebyggande program (skr. 2016/17:126) till riksdagen. |
skrivelsen presenterade regeringen ett nationellt brottsférebyggande program
som syftar till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och Iangsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Programmet ska ocksa bidra till att
stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsférebyggande
atgarder och att utveckla samverkan, saval pa nationell som pa regional och
lokal niva. Det riktar sig till en bred malgrupp sdsom myndigheter, landsting,
kommuner, néringslivet och det civila samhéllets organisationer.

Nar det galler unga lagévertradare framgar bl.a. att regeringen ska verka for
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— att foraldrar och andra vuxna som &r betydelsefulla for barn och unga i
riskzonen for att hamna i kriminalitet involveras och far stod och hjalp
inom ramen for de identifierade brottsférebyggande aktdrernas arbete

— att skolor och huvudman inom skolvésendet utvecklar sitt forebyggande
arbete mot mobbning, diskriminering och annan krdankande behandling
och med att skapa trygga skolmiljéer

— att sociala insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad samverkan
utvecklas till stod for unga som har begatt brott

— att arbetet med att minska tillgangen till alkohol och droger ges fortsatt hog
prioritet

— att insatserna for att individer ska ldamna kriminella eller extremistiska
grupperingar utvecklas

— att det utvecklas fler insatser mot valdsutévare pa nationell och lokal niva

— att insatserna for att motverka aterfall i brott utvecklas och forstarks.

Enligt regeringen bor ett ungdomsperspektiv alltid finnas med i planering,
genomfdrande och uppféljning av brottsférebyggande insatser som rér unga.
Det handlar om att ta beslut utifrdn kunskap om ungas levnadsvillkor, om att
betrakta ungdomar som en méngfald av individer och om att inkludera unga i
beslutsprocessen.

Regeringen konstaterade ocksa att situationen i socialt utsatta omraden
kraver sérskild uppmarksamhet.

Utskottet delade regeringens uppfattning att det behdvs ett effektivt
brottsforebyggande arbete for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i
samhallet (bet. 2016/17:JuU15). Det fanns enligt utskottet ocksa ett behov av
att utveckla samhéllets insatser for att forebygga brott, inte bara hos
rattsvasendet utan dven hos andra berdrda aktorer. Utskottet sag darfor positivt
pa att regeringen lade fram ett brett nationellt brottsférebyggande program.
Detta skapar béattre forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete.

Brottsforebyggande radets rapport om insatser mot brott och
otrygghet i socialt utsatta omraden

Regeringen gav Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att kartlagga
atgarder for att forebygga och motverka brottslighet och 6ka tryggheten i
socialt utsatta omraden. P& grundval av detta skulle Brd identifiera
framgangsfaktorer och fungerande metoder och arbetssétt for att i socialt
utsatta omraden forebygga och beivra brottslighet, 6ka tryggheten och starka
relationen mellan befolkningen och réttsvasendet, liksom mellan befolkningen
och évriga myndigheter och aktdrer som medverkar i det brottsforebyggande
arbetet.

Bra publicerade i november 2016 rapporten Insatser mot brott och
otrygghet i socialt utsatta omraden — en kunskapsoversikt (rapport 2016:20). |
rapporten konstaterar Bra att en stor del av den brottslighet som férekommer i
socialt utsatta omraden begas av ungdomar. Ungdomar som begar brott ar
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ocksa rekryteringsbasen for dem som fastnar i kriminalitet. For att langsiktigt
kunna minska brottsligheten &r darfor atgarder riktade mot barn och unga av
stor vikt. Det handlar dd om insatser pa flera olika nivaer. Det ror sig dels om
generella insatser inom t.ex. forskolan och skolan, dels om insatser som &r
direkt riktade mot barn och unga som 4r i riskzonen for att hamna och fastna i
kriminalitet och dels om insatser for de unga som agnar sig at brott.

Det finns enligt Bra relativt mycket internationell forskning om vilka typer
av tidiga insatser som ar mest effektiva. Det bor dock betonas att ndr en insats
beskrivs som “effektiv’ behdver det inte rora sig om nagra omvalvande
effekter. Oftast ror det sig om att insatsen har reducerat férekomsten av de
aktuella problembeteendena med 5-10 procentenheter.

Foéljande metoder lyfts fram som effektiva:

» Sa kallade hembesoksprogram, dar riskforaldrar far regelbundna besok
under barnets forsta ar, kan ha en langvarig positiv effekt pa ungdomsvald
och kriminalitet.

» Positiva effekter har visats av program som trénar intellektuella och sociala
fardigheter hos forskolebarn som antingen sjélva har beteendestérningar
eller lever under problematiska forhéllanden.

+ Forskolebarn med beteendestorningar kan bli hjalpta av att foraldrarna far
gd program som hjalper dem att hantera problemen.

* KBT-baserade program (kognitiv beteendeterapi) i skolan kan vara
effektiva.

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper ar en form av myndighetsoverskridande samverkan for
att forebygga att unga fastnar i kriminalitet. Inom dessa grupper samarbetar
socialtjansten med Polismyndigheten och andra berérda myndigheter pa
kommunal niva for att hjalpa unga som riskerar att bli kriminella. Syftet ar att
pé individniva gora det méjligt att samordna hjalp och stod fran berérda
myndigheter och &vriga aktdrer under ledning av socialtjansten.
Informationsutbytet mellan aktérerna mojliggors till stor del genom samtycke
fran den enskilde (Polismyndigheten, Nationella riktlinjer, Polisens arbete i
sociala insatsgrupper, 2014, s. 4 f.).

I arbetet med sociala insatsgrupper finns inte ndgon aldersbegransning, men
i det underlag for insatserna som polisen har tagit fram anges bl.a. att
arbetsmetoden ska anvandas for ungdomar och unga vuxna som begar brott.
Det &r socialtjansten som, utifran information som de sjélva har om de unga
och utifran information som de far fran andra myndigheter och aktorer, avgor
vilka unga som ska ingd i en social insatsgrupp. Det 6verlamnas at de lokala
sociala insatsgrupperna att besluta huruvida ungdomar och unga vuxna som
definieras som avhoppare kan ingd i arbetet. I riktlinjerna anges vidare att det
ar viktigt att ha rutiner for att hjalpa och stodja dem som vill [amna en kriminell
livsstil. Om det visar sig att detta arbete kan utféras inom ramen for sociala
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insatsgrupper anses arbetsmetoden som tillamplig (Sociala insatsgrupper —
vad &r det? Rikspolisstyrelsen, 2014, s. 3 f.).

I september 2014 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utvardera
arbetet med sociala insatsgrupper (Ju2014/5328/PO). Enligt uppdraget skulle
Socialstyrelsen utvardera resultatet pa individniva for de personer som varit
foremal for arbete i en social insatsgrupp, utvardera samverkansformen sociala
insatsgrupper samt undersdka hur de personerna har upplevt arbetet.
Socialstyrelsen skulle ocksd utvardera samverkansformen sociala
insatsgrupper och understka vilka lardomar berérda aktorer kan dra av
resultatet. Det ingick &ven att bedéma om det &r ratt méalgrupp som blir foremal
for arbete i en social insatsgrupp. Uppdraget genomfordes i samrad med
berérda myndigheter. Utvarderingen skulle delredovisas till regeringen senast
den 28 februari 2016 och slutredovisas senast den 30 september 2017.

I Socialstyrelsens delredovisning i februari 2016 gors en overgripande
analys som visar att socialtjanstens organisering av stod till ungdomar med en
kriminell livsstil varierar. Det finns bade kommuner och stadsdelar som i sitt
arbete anvander nagon samarbetsform, som arbetet med sociala insatsgrupper
ar ett exempel p&, och det finns ocksé de som inte gor det. Och samtidigt som
sociala insatsgrupper betraktas som ett specifikt arbetssatt utfors arbetet ocksé
inom ramen for denna samverkansform pé olika sétt pa lokal niva. En annan
iakttagelse ar att malgruppen (ungdomar i aldern 15-25 &r) utvidgats till att
inkludera ungdomar som ar yngre an 15 ar.

I sin slutredovisning i oktober 2017 konstaterar Socialstyrelsen att
utvérderingen av effekter for individerna visar att samverkan genom sociala
insatsgrupper och samverkan pa annat satt inom socialtjansten ger lika bra
resultat for ungdomar sett i det korta perspektivet. Inte minst ar det gladjande
att misstankarna om fortsatt kriminalitet minskat vésentligt bland ungdomarna
i bada grupperna. Ett av de viktigare resultaten i utvarderingen av effekter for
individerna ar att arbetssattet i de sociala insatsgrupperna ocksa forefaller leda
till mer langvariga och behandlingsinriktade insatser, som i ett langre
perspektiv kan innebéra ett battre utfall for ungdomarna i de sociala
insatsgrupperna. Det kan emellertid ocksa konstateras att den korta tiden for
utvardering av resultaten for individerna gér det svért att uttala sig om effekter
pé liangre sikt. Vidare ar det viktigt att notera att séavél utformningen som
genomforandet av arbetet med sociala insatsgrupper uppvisar lokala
variationer, och darfor blir lokala uppféljningar angelagna fortséttningsvis.

Mot bakgrund av resultaten frdn de bada utvarderingarna gor
Socialstyrelsen beddmningen att verksamheten med sociala insatsgrupper
behdver fortsatta foljas for att undersoka effekter pa langre sikt for individer
och verksamheter.

Ett annat uppdrag till Socialstyrelsen har varit att géra en nationell
kartlaggning av sociala insatsgrupper. Den gjordes 2015 och visade att det da
fanns grupper i 53 av de 210 kommuner och stadsdelar som besvarade en
enkat. Totalt tillfrigades 316 kommuner och stadsdelar.
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Sekretess mellan socialtjénst och polis

Den 1 januari 2013 infordes en ny sekretessbrytande bestdmmelse i
10 kap. 18 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebar att en
uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 ar i vissa fall ska kunna lamnas
fran socialtjansten till polisen utan hinder av sekretess. En uppgift far lamnas
under forutsattning att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for
att den unge kommer att utéva brottslig verksamhet och uppgiften kan antas
bidra till att forhindra detta samt att det med h&nsyn till socialtjanstens
planerade eller pdgdende insatser for den unge eller av andra sarskilda skal inte
&r olampligt att uppgiften 1&mnas ut. Bestdmmelsen omfattar inte uppgifter
som avser misstankar om att den unge har begétt ett visst konkret brott. Sddana
uppgifter ska aven fortsattningsvis endast fa lamnas under tidigare géllande
forutsattningar (prop. 2011/12:171, bet. 2012/13:JuU5, rskr. 2012/13:60).

Forebyggande av narkotikabrottslighet bland unga

Ar 2011 inledde regeringen arbetet med en samlad strategi fér alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, den s.k. ANDT-politiken (prop.
2010/11:47). Forutom ett forslag till ett gemensamt évergripande mal for
ANDT-politiken — ett samhlle fritt frAn narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk — foreslogs bl.a. ett I1angsiktigt mal om att minska nyrekryteringen
till narkotika- och dopningsmissbruk. Strategin antogs av riksdagen (bet.
2010/11:S0U8, rskr. 2010/11:203 och 2010/11:204).

Den 26 mars 2015 beslutade regeringen Atgérdsprogram for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) 2015. Ett prioriterat mal i
programmet &r att minska nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk
(mal 3.1). Av programmet framgar att det bl.a. pagar en nationell satsning mot
cannabis samt en bred och samordnad satsning mot cannabis i Malmg,
Goteborg och Stockholm (Trestad 2). Det framgar dven av atgardsprogrammet
att Statskontoret liksom Folkhdlsomyndigheten har i uppdrag att pa olika satt
utvardera strategin.

Regeringen dverlamnade i februari 2016 skrivelsen En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (skr.
2015/16:86) till riksdagen. I skrivelsen redovisas resultat och erfarenheter fran
strategiperioden 2011-2015, och med detta som utgangspunkt anges mal och
inriktning for det fortsatta arbetet under perioden 2016-2020. Det
overgripande malet for ANDT-politiken ar fortfarande ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Som framgatt ovan har regeringen ocksd i det nationella
brottsforebyggande programmet angett att man ska verka for att arbetet med
att minska tillgangen till alkohol och droger ges hég prioritet aven i
fortséttningen.
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Drogtest av barn under 15 ar

Den 1 juli 2010 infordes en mojlighet att vidta tvangsvisa drogtester av barn
under 15 ar som misstanks for att olovligen ha brukat narkotika (prop.
2009/10:105, bet. 2009/10:JuU25, rskr. 2009/10:316). Enligt 36 b § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lag6vertradare (LUL) far
kroppsbesiktning genom att man tar prov fran kroppen och undersékning av
sadana prov pa den som &r skaligen misstankt for att fore 15 ars alder olovligen
ha brukat narkotika, om det kan antas vara nédvandigt for att avgora behovet
av socialtjanstens insatser for den unge.

Regeringen har gett Bra i uppdrag att utvardera om denna &ndring, och
ovriga andringar som vid detta tillfalle gjordes i LUL, har fatt 6nskad effekt.

Bra redovisade uppdraget i en rapport i december 2014 (Brott begangna av
barn — en utvardering av andringarna i lagen med sarskilda bestdammelser om
unga lagovertradare under 15 ar [rapport 2014:20]). Enligt rapporten har
polisens nya mojlighet att genomfdra drogtest pa barn under 15 ar inte
utnyttjats sarskilt ofta. Drogtester forekommer endast i 2 % av &rendena totalt
sett. Uppraknat till hela aret innebar det att knappt 200 barn drogtestades av
polisen 2012. Bade polisen och socialtjansten upplever emellertid att
drogtester gjorts i nédvandig omfattning. Vidare anser polisen att den nya
mojligheten att drogtesta barn har forbattrat forutsattningarna for att kunna
fanga upp barn med drogproblem i ett tidigare skede, aven om mojligheten i
praktiken inte anvands i sarskilt stor omfattning. Det framkom dock ocksa att
vissa poliser avstar fran att genomfora drogtester pa barn under 15 ar for att de
ar osakra pa vad lagen innebar och radda for att gora fel. Den framsta orsaken
till att polisen inte genomfor fler drogtester ar dock enligt de poliser som
intervjuats att behovet inte &r storre.

Polisens samarbete med andra aktérer

For att polisen ska kunna bidra till att minska brottsligheten &r det enligt
regeringen nddvéndigt att man samverkar med andra aktdrer inom det
brottsforebyggande arbetet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 s. 24). En metod som
har anvants for att fa en tydlig struktur pa samverkan mellan bl.a. poliens och
kommunerna ar samverkansoverenskommelser. Vid utgdngen av 2016 hade
Polismyndigheten tecknat samverkansdverenskommelser i 250 av landets 290
kommuner.

Polisen har aven vidtagit en rad andra &tgérder for att starka den lokala
narvaron och tillgangligheten. Det ror sig bl.a. om forbattrad samverkan
mellan polisen och kommunen, medborgardialog och medborgarléften. Vid
utgangen av 2016 hade medborgarl6ften utfardats i 275 av landets 290
kommuner (s. 23).

En typ av medborgarltfte som polisen gett i vissa kommuner &r att utveckla
kontakten mellan skolan och polisen och t.ex. utse en kontaktpolis per skola i
det aktuella omradet (se t.ex. Medborgarl6ften 2017 fran Lokalpolisomrade
Malmd Séder).
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I regleringsbrevet for 2018 har Polismyndigheten bl.a. fatt i uppdrag att
analysera och bedéma om arbetet med medborgarldften har lett till ett mer
effektivt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Polismyndigheten
ska ocksa analysera vilka brottsférebyggande resultat som uppnétts genom
metoden.

Polismyndigheten har dven fatt i uppdrag att redovisa i vilken utstrackning
det finns omrédespoliser pa lokalpolisomradesniva och i vilken utstrackning
dessa arbetar fredat med kontaktskapande, brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om familjens roll i det
brottsforebyggande arbetet i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse om ett nationellt brottsférebyggande program (bet. 2016/17:JuU15
s. 12 f.) Utskottet delade motionarernas uppfattning att bade familjens och
civilsamhallets roll &r viktiga i det brottsférebyggande arbetet. Inte minst det
sistnamnda lyftes ocksé fram i den aktuella skrivelsen. Det fanns daremot
enligt utskottet inte anledning for riksdagen att ta nagra initiativ i dessa fragor,
och motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:321).

Utskottet har ocksa flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om
sociala insatsgrupper liknande de nu aktuella, senast varen 2017 (bet.
2016/17:JuU21 s. 14). Utskottet ansadg att samarbetet med sociala
insatsgrupper i manga fall har varit framgangsrikt. Arbetet innebar att
socialtjansten tillsammans med polisen och Gvriga berérda samarbetar och
anvander sin samlade kompetens fokuserat och uthdlligt i arbetet med unga
som befinner sig i riskzonen. Det kan handla om att stérka det sociala natverket
kring den unge, sérskilt stod i skolarbetet, sarskild yrkestraning, arbete och
fritidssysselsattning. P& s& satt kan en destruktiv livsstil motverkas. Det &r
enligt utskottet viktigt att samtliga relevanta aktérer far delta i arbetet kring
ungdomar med kriminell problematik. Att hela samhéllet samverkar och
stravar mot samma mal kan vara avgorande for att f4 ungdomar att bryta en
kriminell bana. Mot denna bakgrund anség utskottet att regeringen borde vidta
atgarder for att antalet sociala insatsgrupper ska bli fler.

Dessutom borde arbetsmetoden i hogre grad anvandas for att komma till
ratta med kriminella ungdomar som &nnu inte har fyllt 15 &r. | dag &r sociala
insatsgrupper avsedda fér ungdomar éver 15 ar, men det ar val kant att det
aven finns manga personer som &r yngre an 15 ar som har paborjat en kriminell
livsstil. Det finns darfor skal att dvervdga hur metoden &ven skulle kunna
anvandas for kriminella ungdomar som annu inte fyllt 15 ar.

Slutligen borde regeringen vidta atgarder for att det samarbete som bedrivs
inom de sociala insatsgrupperna i hogre utstrackning ska anvéndas for att bryta
upp de natverk som finns i de kriminella gangen. Att omhénderta en enskild
gangmedlem kan vara betydelsefullt for den berérde unge, men det kriminella
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ungdomsganget som sadant kan anda fortsatta sin destruktiva verksamhet.
Darfor ansag utskottet att samhallets aktorer maste arbeta gemensamt for att
bryta upp de natverk som finns i de kriminella gdngen. Samarbetet mellan
skola, polis och socialtjénst &r i dessa fall avgdrande.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage vad utskottet anfort om
okad anvéndning av sociala insatsgrupper till regeringen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:224).

Nar det galler motionsyrkanden om férebyggande av narkotikabrottslighet
bland unga fann utskottet vid samma tillfalle inte anledning att géra négon
annan bedémning &n vad utskottet gjort tidigare (bet. 2016/17:JuU21 s. 14).
Utskottet delade motionérernas uppfattning att det forebyggande arbetet mot
narkotikabrottslighet var viktigt, men att det mot bakgrund av det omfattande
arbete som pagick mot narkotikabruk bland unga inte var nodvandigt med
nagot initiativ fran riksdagens sida. | detta sammanhang konstaterade utskottet
ocksa att regeringen i det nationella brottsforebyggande programmet slar fast
att arbetet med att minska tillgangen till alkohol och droger ska vara hogt
prioriterat aven i fortsattningen. Utskottet avstyrkte d&rfor motionsyrkandena.

Slutligen behandlade utskottet forra &ret &ven motioner om polisens kontakt
med skolan (bet. 2016/17:JuU21 s. 13 f.). Utskottet konstaterade att
medborgarl6ften tecknats i princip i samtliga landets kommuner. Dessa lampar
sig enligt utskottet val for att utveckla samarbete mellan polisen och skolan,
och kan tex. i de fall man anser det lampligt anvindas for att utse en
kontaktpolis per skola. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det inte fanns
anledning for riksdagen att ta ndgra sadana initiativ som motionarerna
efterfrgade. Utskottet avstyrkte darfér motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det &r viktigt med tidiga insatser
for att motverka framtida brottslighet hos barn som befinner sig i riskzonen
for att hamna i kriminalitet. Av det nationella brottsforebyggande program
som regeringen presenterade forra aret framgér ocksa att regeringen bl.a. ska
verka for att foréldrar och andra vuxna som &r betydelsefulla for barn och unga
i riskzonen for att hamna i kriminalitet involveras och far stod och hjalp inom
ramen for de identifierade brottsférebyggande aktdrernas arbete. Utskottet
utgar fran att de iakttagelser som Bra lyfter fram i sin rapport, t.ex. om s.k.
hembestksprogram, beaktas i det fortsatta brottsforebyggande arbetet.
Detsamma galler vad som anfors i rapporten om att det finns relativt mycket
internationell forskning om vilken typ av tidiga insatser som ar mest effektiva.
Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att
gora nagra sadana tillkdnnagivanden som efterfrigas i motionerna
2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 8 och 2017/18:3577 (L) yrkande
1. Motionerna avstyrks.
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Det finns enligt utskottet inte anledning att géra ndgon annan bedémning
an forra aret nar det galler motionsyrkanden om familjens betydelse i det
brottsforebyggande arbetet. Motion 2017/18:452 (KD) yrkande 1 avstyrks.

Nar det galler sociala insatsgrupper tillkdnnagav riksdagen forra aret att
sddana pa olika satt borde anvandas i okad omfattning. Utskottet vidhéller
denna uppfattning liksom vad utskottet dd anférde om att arbetet med sociala
insatsgrupper i manga fall har varit framgéngsrikt. Att hela samhallet
samverkar och stravar mot samma mal kan vara avgorande for att fa ungdomar
att bryta en kriminell bana, och utskottet ar darfor alltjamt positivt till en dkad
anvandning av sociala insatsgrupper. Socialstyrelsens utvérdering visar bl.a.
att samverkan genom sociala insatsgrupper ger bra resultat for ungdomar sett
i det korta perspektivet, med en vasentligt minskad misstanke om fortsatt
kriminalitet, samt &ven forefaller leda till mer langvariga och
behandlingsinriktade insatser. Socialstyrelsen patalar ocksa vikten av att
verksamheten fortsatter foljas for att underscka effekter pd langre sikt. Det ar
darfor positivt att det i det nationella brottsférebyggande programmet slas fast
att regeringen ska verka for att sociala insatsgrupper eller motsvarande
individuellt riktad samverkan utvecklas till stod for unga som har begétt brott.
Mot denna bakgrund, och med hénsyn till det tillkdnnagivande om en ¢kad
anvandning av sociala insatsgrupper som riksdagen gjorde forra éret, finns det
enligt utskottet inte anledning for riksdagen att nu ta nagra ytterligare initiativ
nér det galler anvandningen av sociala insatsgrupper. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2017/18:2474 (M), 2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 6,
2017/18:3192 (M, C, L, KD) yrkande 1, 2017/18:3569 (M) yrkandena 36 och
37 samt 2017/18:3577 (L) yrkande 2.

Ett valfungerande samarbete mellan socialtjdinsten och polisen &r
grundlaggande for att kunna férhindra ungdomsbrottslighet. Det var mot
denna bakgrund som det 2013 infordes en ny sekretessbrytande bestammelse
som innebdr att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r i vissa fall
ska kunna lamnas fran socialtjansten till polisen utan hinder av sekretess. Det
finns dock indikationer pd att bestimmelser om sekretess fortfarande
forhindrar att nédvéandig information delas mellan socialtjdnsten och polisen.
Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bér se dver 2013 Ars
lagandring och vilken effekt den haft. | denna éversyn &r det ocksa viktigt att
undersdka om polisen och kommunerna har tillracklig kunskap for att tillampa
sekretessreglerna pa ett riktigt satt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen, med
bifall till motion 2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 7, tillkadnnager detta for
regeringen.

Nér det galler motionsyrkandet om ett forbattrat forebyggande arbete mot
narkotikabrottslighet bland unga gor utskottet ingen annan bedémning an férra
aret och avstyrker darmed motion 2017/18:3737 (M) yrkande 11.

Déremot anser utskottet att det finns anledning att i detta sammanhang titta
narmare pa bestammelsen i 36 b § LUL om att drogtester under vissa
forutsattningar far genomfoéras pa barn under 15 ar och hur den kommit att
tillampas. Enligt utskottet bor fler barn drogtestas vid misstanke om
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narkotikabrott for att samhéllet battre ska kunna fanga upp dem i ett tidigt
skede i missbruket. Av den utvdrdering som Brd gjort framgar att
moéjligheterna inte utnyttjats sarskilt ofta och att vissa poliser dessutom avstar
for att de ar osdkra pa vad lagen innebéar. Enligt utskottets mening finns det
darfor anledning att utvardera bestammelsen for att sakerstilla att sddana tester
kan genomforas i tillracklig omfattning. Utskottet foreslar darfor att riksdagen,
med bifall till motion 2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 11, tillkdnnager
detta for regeringen.

Som framgatt behandlade utskottet forra dret motioner om polisens kontakt
med skolan. Utskottet vidhaller sin uppfattning och anser inte att det finns
anledning att vidta nagra sadana atgarder som efterfrdgas i motion
2017/18:3899 (KD) yrkande 15. Motionen avstyrks.

Handlaggningen av brott som begatts av unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder for
snabbare lagforing av brott begdngna av unga, om atgarder for att
fler brott som begas av unga under 15 ar ska utredas och om att det
ska vara mojligt for aklagare att genom strafférelaggande besluta
om Kkortare ungdomstjanst for ringa brott, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om handlaggningen av
brott som begatts av unga, t.ex. nar det galler ungdomsdomstolar,
tillgangen till offentlig forsvarare, bevistalan och en 24-
timmarsgaranti.

Jamfor reservation 7 (M), 8 (M, C, L, KD), 9 (L), 10 (L), 11 (V),
12 (M, C, L, KD) och 13 (M).

Motionerna

| motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 anfors
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder
som leder till en snabbare lagforing av brott som har begatts av ungdomar.
Atgarder for att &stadkomma en snabbare lagféring efterfragas dven av UIf
Kristersson m.fl. (M) i partimotion 2017/18:3569. Enligt motiondrerna bor
tiden mellan brott och straff forkortas vasentligt, t.ex. genom férenklade
delgivningsregler (yrkande 39). Motiondrerna foreslar ocksa att en domstol
under vissa forutsattningar ska kunna doma ut en paféljd omedelbart eller i
véldigt néra anslutning till ett brott ndr en ung person har gripits for brottet
(yrkande 40). Vidare foreslas att det ska inréttas sarskilda ungdomsdomstolar
med behdrighet att handlagga saval straffrattsliga som socialrattsliga fragor
(yrkande 42).
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I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5
anfors att man bor utreda hur bestdmmelserna om offentliga forsvarare
tillampas vid forhdér med unga lagdvertradare. | motion 2017/18:3577 av
Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9 anges att alla barn som misstanks for
allvarliga brott oavsett alder bor ha ratt till ett juridiskt bitrade eller en offentlig
forsvarare redan vid det forsta forhoret.

I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9
anfors att man bor 6vervaga vilka atgarder som kravs for att fler brott som
begatts av personer under 15 ar ska utredas. Liknande yrkanden framfors i
motion 2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L). Enligt motiondrerna bor
brott som enligt brottsbalken ger minst sex manaders fangelse (yrkande 3), s.k.
strategiska brott inklusive grov skadegodrelse (yrkande 4) och brott mot
narkotikastrafflagen (yrkande 5) alltid utredas av polis, &en om den
misstankte ar under 15 ar.

I motion 2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8 begérs en
dversyn av bestdmmelserna om bevistalan. Motionérerna anfor att ett barn
under 15 &r som misstanks for ett mycket allvarligt brott inte bor berévas en
mdjlighet att bli friad fran brottsmisstankarna.

I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12
efterfragas en mojlighet for &klagare att genom strafférelaggande foreskriva
kortare ungdomstjénst for ringa brott. Aven i motion 2017/18:3577 av Roger
Haddad m.fl. (L) yrkande 6 efterfragas en méjlighet for dklagare att besluta
om kortare perioder av ungdomstjanst genom strafférelaggande.

| partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 38
foreslas att en 24-timmarsgaranti ska utredas. En sddan garanti innebar att
socialtjansten, i vissa fall tillsammans med polisen, ska kontakta den unges
vardnadshavare inom 24 timmar efter det att den unge har gripits for ett brott.
En 24-timmarsgaranti efterfragas dven av Roger Haddad m.fl. (L) i motionerna
2016/17:3430 yrkande 11 och 2017/18:3577 yrkande 7.

I partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 41 anfors
att man bor éverviaga en maojlighet att interimistiskt forordna om atgérder i
ungdomsmal, t.ex. dvervakning i kombination med fotboja.

Bakgrund

Lagen med sarskilda bestdammelser om unga lagévertradare

I lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagovertradare (LUL)
finns regler for hur handlaggningen hos polis, dklagare och domstol av mal
och drenden om brott dér den misstankte inte har fyllt 21 ar ska ga till.

Av 4 8 LUL framgar att en férundersékning som galler den som inte har
fyllt 18 &r och brott som kan ge fangelse ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Forundersokningen ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas
sd snart det & mojligt och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning
av brottsmisstanke. Denna tidsfrist far Gverskridas endast om det é&r
nddvandigt med hénsyn till att den missténkte ska delta i medling enligt lagen
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(2002:445) om medling med anledning av brott eller med héansyn till
utredningens art eller andra sarskilda omstandigheter.

Om nagon som inte har fyllt 18 &r &r skaligen misstankt for ett brott ska
vardnadshavaren eller ndgon annan som ansvarar for den unges vard och
fostran omedelbart underrattas och kallas till forhér som halls med den unge
(5 8 LUL). Om den unge har gripits, anhéllits eller hiktats p& grund av
brottsmisstanken, ska en sadan vuxen underréttas om detta och om skalen for
det samtidigt med underrattelsen om brottsmisstanken eller annars omedelbart
efter frihetsberévandet. En underrattelse eller kallelse till forhor far skjutas
upp om det & nodvéndigt for att sakens utredning inte vésentligen ska
forsvaras. En underréttelse eller kallelse ska inte heller géras om det strider
mot den unges bésta eller om det finns andra sérskilda skal.

Dessutom ska socialnamnden genast underrattas om nagon som inte har
fyllt 18 ar ar skaligen misstankt for ett brott som kan leda till fangelse (6 §
LUL). Av underrittelsen ska det framgad huruvida den misstankte har
tillfragats om han eller hon vill delta i medling och hur den misstankte stallt
sig till att delta. Om den unge har gripits, anhallits eller haktats pa grund av
brottsmisstanken ska socialndmnden underréttas om detta och om skalen for
det samtidigt med underrattelsen om brottsmisstanken eller annars genast efter
frihetsherdvandet.

En foretradare for socialtjansten ska enligt 7 8 LUL, om det & mojligt och
det kan ske utan men for utredningen, narvara vid férhor med den som inte har
fyllt 18 &r och som &r misstankt for ett brott som kan ge fangelse.

For en misstankt som inte har fyllt 18 ar ska en offentlig forsvarare
forordnas, om det inte &r uppenbart att han eller hon saknar behov av
forsvarare (24 § LUL).

I 29 § LUL anges att mal mot den som inte har fyllt 21 ar alltid ska
behandlas skyndsamt.

Av 31 § forsta stycket LUL framgér att nar ndgon kan misstankas for att
fore 15 &rs &lder ha begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff &n fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffoelagd stampling till ett sddant brott, ska en
utredning om brottet inledas, om inte sdrskilda sk&l talar emot det. Vid en
sadan utredning ska ett juridiskt bitrade forordnas for den unge, om det inte &r
uppenbart att den unge saknar behov av det (32 a § LUL). Rétten till férsvarare
galler under en férundersokning om brott, s& snart férundersokningen hunnit
sd langt att den kan anses riktad mot den enskilde som skaligen misstankt for
brottet.

P4 begaran av socialnamnden far en utredning om brott dven inledas i andra
fall nar det galler nagon som inte har fyllt 15 &r, om socialnamnden bedomer
att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjanstens
insatser for den unge (31 § andra stycket LUL). En sadan utredning far ocksa
inledas om det behdvs for att klarlagga om nagon som har fyllt 15 ar har tagit
del i brottet, om det behdvs for att efterforska gods som har dtkommits genom
brottet eller som kan bli foremal for forverkande eller om det av andra skal &r
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av sarskild betydelse med hansyn till ett allmént eller enskilt intresse (31 8
tredje stycket LUL). Ett juridiskt bitrdde ska férordnas for den unge vid en
utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det finns synnerliga skal
for det (32 a § LUL).

Om nagon misstanks for att ha begatt ett brott fore 15 ars alder far dklagaren
enligt 38 § LUL, om det krévs ur allmén synpunkt, efter framstéllning av
socialnamnden, Socialstyrelsen eller vardnadshavarna for den unge, begéara
prévning hos domstol huruvida den unge har begatt brottet (bevistalan).

I den tidigare namnda rapporten fran Bra (Brott begangna av barn — en
utvardering av andringarna i lagen med sarskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare under 15 ar [rapport 2014:20]) konstateras bl.a. att nar det
galler misstankta som &r under 15 ar &r de brott som andelsméssigt utreds mest
framst de grova brotten, som ran, valdtékt, grov misshandel och mordbrand.
Om man jamfér 2012 med 2005 har andelen utredda &renden okat for de
grova brotten, medan den minskat fér de mindre grova brotten. Det tyder pa
att den lagandring som genomférdes 2010 haft effekt nér det géller att utreda
fler allvarliga brott. Emellertid har drygt en fjardedel av de grovsta brotten inte
blivit utredda, vilket strider mot den nya lagen. Missar och okunskap tycks
enligt rapporten vara de frdmsta orsakerna till att &rendena inte blivit utredda.

Nar det slutligen galler handlaggningen av mél foreskrivs i 25 § forsta
stycket LUL att, om det inte méter hinder, ska mal i tingsratt och hovratt mot
den som inte har fyllt 21 &r handlaggas av lagfarna domare som sarskilt har
utsetts av domstolen att handlagga saddana mal. Detsamma ska gélla i fraga om
namndeman som anlitas for tjanstgoring i sddana mal. | mal som rér brott pa
vilka endast béter kan folja far, enligt andra stycket, andra domare och
ndmndeman anlitas.

Pagaende arbete

| departementspromemorian Skyndsamhetskrav och tidsfrister i &renden med
unga misstankta och unga malségande (Ds 2013:30), i vilken en dversyn har
gjorts av de sarskilda skyndsamhetskraven, foreslas bl.a. foljande:

« Samordnade regler om sarskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister under
forundersdkningen i drenden med unga misstdnkta respektive unga
malsagande. Forslagen innebar vissa mindre forandringar jamfort med
gallande ratt. Syftet 4r att uppna en forbattrad effektivitet i handlaggningen
av sadana arenden.

» Inforande av ett séarskilt skyndsamhetskrav och tidsfrister i vissa mal i
domstol med unga malsagande.

» Tidsfristerna i domstol i mal med unga tilltalade foreslas galla dven mal
om nagot lindrigare brott.

« En uttrycklig mojlighet for klagare att vacka atal utan att nagot yttrande
fran en socialnamnd har kommit in. Syftet ar att undvika onddig vantetid i
handl&ggningen av drenden med unga misstankta.
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Justitiedepartementet har informerat om att promemorian, som har
remissbehandlats, bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i januari 2017 en utredare i uppdrag att utreda och féresla
atgarder som med bibehallen rattssakerhet och kvalitet leder till en snabbare
lagfaring av brott (Ju2017/00537/LP). Uppdraget ska sérskilt fokusera pa unga
som begar brott och personer som aterkommande begar nya brott. | uppdraget
ingdr bl.a. att

+ Gvervaga om atgarder hos eller mellan polisen, dklagarna och domstolarna
kan leda till en snabbare lagféring inom ramen for det befintliga
brottmalsforfarandet

- Overvaga forandringar i de regelverk som styr polisens, aklagarnas och
domstolarnas verksamheter, exempelvis genom inforandet av sérskilda
snabbforfaranden for brottsutredning och prévning i domstol

« foresla hur en ordning med jourdomstolar kan utformas och 6vervaga om
en sadan bor inrattas.

| uppdraget ingr dven att identifiera atgarder for en snabbare lagféring som
kan genomfdras omedelbart. Forslag ska lamnas om hur ett férsoksprojekt kan
utformas och hur det ska genomféras. Den delen av uppdraget redovisas i
departementspromemorian En snabbare lagféring — Forsoksprojekt med ett
snabbforfarande i brottmal (Ds 2017:36). | Gvrigt ska uppdraget redovisas
senast den 15 april 2018.

De atgarder som foreslas i promemorian tar sikte pa att stadkomma en
snabbare lagforing av vanliga méngdbrott. De aktuella mangdbrotten kommer
att lagforas inom ramen for ett forsoksprojekt, i vilket ett flertal av
rattsvasendets myndigheter ska ingd. De atgarder for en snabbare lagfaring
som ingdr i projektet bestar bl.a. av 6kad samordning mellan myndigheterna,
tidiga atgarder i alla led och utvecklade arbetssétt i den brottsutredande
verksamheten. De &renden som kan bli aktuella att handldgga inom ramen for
forsoksprojektet ar sddana som kommer till polisens kainnedom genom ett s.k.
ingripande, dar polisen kommer till brottsplatsen eller patraffar den
misstankte.

Misstankta personer under 18 ar omfattas inte av den inledande delen av
forsoksprojektet. Skalet till det &r att bestdimmelserna om férundersékning och
brottmalsrattegang for unga lag6vertradare i stor utstrackning ar sarreglerade.
Det behdvs darfor enligt utredaren ett separat snabbférfarande for unga
personer. | promemorian anges att ett sddant system behéver en djupare analys
och en mer dvergripande 6versyn av lagforingsprocessen av unga. Dessutom
maste kommunernas sociala verksamhet involveras. Frdgan om snabbare
lagféring for unga ska enligt utredaren tas upp i slutredovisningen av
uppdraget i april 2018.

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 att ge Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstols-
verket, Attunda tingsratt och Solna tingsratt i uppdrag att i norra Stockholm
forbereda och genomfdra en forsoksverksamhet med ett snabbférfarande i
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brottmal (Ju2017/08090/DOM). Bra ska folja och utvardera verksamheten,
som ska paga t.o.m. den 31 december 2019.

Regeringen har nyligen dverlamnat en proposition med ett forslag om ett
nytt delgivningssétt kallat tillganglighetsdelgivning (prop. 2017/18:67).
Forslaget syftar till att skapa en effektivare handlaggning av brottmal och
snabbare lagféring av brott. Delgivningssattet innebér att delgivning sker
genom att stamning och andra handlingar i ett brottmal halls tillgangliga vid
tingsratten fran en i forvag bestamd tidpunkt. Den misstankte ska vid ett
personligt méte med polis eller dklagare ha delgetts information om denna
tidpunkt och om vid vilken tingsratt handlingarna halls tillgangliga.
Tillganglighetsdelgivning ska fa anvandas pa forsok vid de tingsratter som
regeringen bestammer. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.

Det kan vidare ndmnas att Barnombudsmannen (BO) under hosten 2017
dverlamnade en skrivelse till justitie- och inrikesministern med en begdran om
att regeringen ska vidta vissa atgéarder for att starka rattssakerheten for barn
under 15 ar som misstanks for brott (dnr 3.5.1:0710/17). BO foreslar bl.a.:

e Genomfor en genomlysning och kartldggning av hur barns réttigheter
tillvaratas i samband med att barn i icke-straffmyndig &lder utreds
misstankta for att ha begétt allvarliga brott. I kartlaggningen bor évervagas
att inratta lokala barnahus for myndighetssamverkan kring barn som
misstanks for brott.

«  Tydliggor i lagstiftningen att ett barn ska betraktas som oskyldigt till dess
barnets skuld blivit lagligen faststélld.

 Allabarn som misstanks for allvarliga brott, saval straffmyndiga barn som
barn som inte har uppnatt straffmyndig alder, ska ha tillgang till en
offentlig forsvarare eller juridiskt bitrade fran forsta forhoret.

BO:s skrivelse bereds inom Regeringskansliet.

Vidare har Aklagarmyndigheten i sin verksamhetsplan uppméarksammat
frigan i ett projekt som ska vara Klart i juni 2018 (dnr AM2017-2162).
Projektet avser bl.a. att uppdatera och utveckla den réttsliga vagledningen om
hur olika fragor pa omréadet bor l6sas utifran den befintliga lagstiftningen samt
identifiera svarigheter som endast kan lésas genom férandrad lagstiftning.

Utskottets uppféljning om unga lagévertradare

Inom ramen for utskottets arbete med uppfdljning och utvéardering av
riksdagsbeslut togs en rapport fram i vilken man studerade olika fragor om
unga lag6vertradare (dnr 1924-2013/14). Néagra av de frgor som togs upp var
socialtjanstens roll och foérekomsten av forsvarare vid inledande férhér med
unga som missténks for brott.

Nér det géllde socialtjanstens roll konstaterades att det finns ett lagstadgat
krav pa samarbete mellan férundersokningsledare och socialtjanst i frdga om
unga lag6vertradare men att socialtjanstens hantering av dessa inte alltid
fungerar som lagstiftaren har tankt. Processen och utredningstiderna pverkas
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av att socialtjdnsten endast i begransad omfattning medverkar vid inledande
forhor och av att yttranden fran socialtjansten lamnas for sent. Visserligen &r
arenden med unga lagovertradare prioriterade av socialtjansten — man &r
medveten om att det &r vésentligt for den sociala utredningen och efterféljande
yttrande att man medverkar vid inledande férhér — men pé grund av resursbrist
finns sallan majlighet att medverka. Det saknas ocksa en nationell uppfdljning
dver hur socialtjanstens insatser for unga lagdvertradare bedrivs.

Som framgatt har en misstankt som &r under 18 &r alltid ratt till en offentlig
forsvarare, om det inte &r uppenbart att han eller hon saknar behov av
forsvarare (24 § LUL). | rapporten konstateras att det i olika sammanhang
riktats kritik mot att ungas ratt till offentlig forsvarare inte tillgodoses pa ett
tillfredsstéllande satt. Kritiken har riktats mot att unga missténkta i vissa fall
har undanhallits information om ratten till offentlig forsvarare och att
offentliga forsvarare inte i tillrackligt stor omfattning har medverkat vid
inledande forhér med unga missténkta.

I uppfdljningen om unga lagdvertradare har olika erfarenheter av
tillampningen av regelverket framkommit. Forundersokningsledare, séval
aklagare som poliser, samt férhorsledare synes vara val medvetna om ungas
rétt till offentlig forsvarare och att den som &r intagen till férhor ska informeras
om sin rétt till forsvarare. Enligt Advokatsamfundet &r det dock inte ovanligt
att forhor hélls med unga utan forsvarare, trots att en forsvarare borde ha varit
narvarande. Omfattningen av problemet ar inte kartlagd, och till skillnad frén
Advokatsamfundet menar polis och &klagare att forhor utan forsvarare hor till
undantagen.

I uppféljningen konstateras att svarigheter kan uppsté vid forhor som sker
utanfor expeditionstid eller pa platser dar det inte alltid finns offentliga
forsvarare tillgangliga, t.ex. i glesbygd. For att hantera problemet med att
forordna offentliga forsvarare utanfor expeditionstid finns goda lokala
exempel sdsom anvandande av jourlistor och forordnande av offentliga
forsvarare i efterhand. Enligt vad som framkommit &r erfarenheten av
anvéndandet av dessa metoder i huvudsak god, men det undanrdjer inte
problemet med att férsvararen inte far ett formellt forordnande. Det har vidare
framgatt att Aklagarmyndigheten beslutat att se 6ver sina riktlinjer kring ungas
rétt till forsvarare.

Strafférelaggande och ungdomstjéanst

De allmanna forutsattningarna for nar ungdomstjanst far domas ut regleras i
32 kap. 2 § brottshalken.

Den som ar under 21 ar och som begatt brott far domas till ungdomstjanst
om paféljden &r lamplig med hénsyn till hans eller hennes person och dvriga
omstandigheter. Den som déms till ungdomstjanst ska alaggas att utfora
oavlonat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet i 1agst 20 och
hdgst 150 timmar.
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Den som ar 6ver 18 ar far démas till ungdomstjanst endast om det finns
sérskilda skal for det.

Ratten far doma till ungdomstjanst om péféljden kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvédrde och den unges tidigare
brottslighet och det inte finns skal for att doma till ungdomsvard. | valet mellan
ungdomstjanst och boter ska ungdomstjanst véljas om den pafoljden inte ar
alltfor ingripande.

Ungdomstjénst far sdledes démas ut endast om péféljden ar lamplig med
hansyn till den unges person och 6vriga omstandigheter. Med detta avses andra
forhallanden &n sadana som har med sjélva brottsligheten att gora. Innan en
aklagare fattar beslut i atalsfragan for den som misstanks for att ha begatt ett
brott innan han eller hon fyllt 18 ar ska aklagaren i regel begéra in ett yttrande
fran socialnamnden. Ett sddant yttrande ska bl.a. innehélla en bedomning av
om ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd (11 § LUL). | samband med att det
tidigare kravet pa att den unge samtycker till ungdomstjanst slopades
betonades att det var sarskilt viktigt med en noggrann bedémning av om
ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd och att domstolen i det enskilda fallet
maste gora en sjalvstandig bedémning (prop. 2014/15:25 s. 58 f.).

Bestdmmelser om strafféreldggande finns framst i 48 kap.
rattegangsbalken. Enligt 2 § innebir ett strafférelaggande att den misstankte
forelaggs ett botesstraff efter vad aklagaren anser att brottet bor leda till.
Auvsikten &r att den misstinkte ska godké&nna detta omedelbart eller inom viss
tid. Ett strafforelaggande far enligt 4 § dven avse villkorlig dom eller sadan
pafoljd i forening med boter, om det ar uppenbart att ratten skulle doma till
sddan péféljd. Detta galler dock inte for brott som har begatts av ndgon som
inte har fyllt 18 ar eller om det finns anledning att forena den villkorliga domen
med en foreskrift om samhallstjanst. Av 5 a § framgar att ett strafférelaggande
ocksa far omfatta ett enskilt ansprak som avser betalningsskyldighet.

Nar det galler den som &r under 18 &r finns i 2 § 4ven en paminnelse om att
det finns sérskilda bestammelser om strafférelaggande for brott som har
begatts av ndgon som &r under 18 ar. Dessa bestammelser tas upp i 15 § LUL
och innebar att strafférelaggande far utfardas trots straffskalan for brottet nar
det kan antas att den unge — om atal véckts — skulle ha démts endast till béter.
Aklagaren ska i detta sammanhang beakta de sarskilda regler enligt vilka
ratten kan doma till lindrigare straff &n det ar foreskrivet for ett brott som har
begatts av ndgon som inte har fyllt 18 ar. Syftet med bestammelserna ar att
aklagaren ska ha friare hander att pd ett rationellt satt hantera framfor allt vissa
gransfall vid sddana brottstyper som stéld eller snatteri och bedrégeri eller
bedragligt beteende samt vissa brott mot frihet och frid enligt 4 kap.
brottsbalken (se prop. 1987/88:135 s. 22). Ett strafférelaggande som utfardas
med stdd av de sérskilda reglerna ska delges den misstankte vid ett personligt
mate med aklagaren och, om det &r mojligt, i vardnadshavarens narvaro (1 §
forordningen  [1994:1763] med sérskilda bestammelser om unga
lagOvertradare).
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Som anforts ar det inte majligt att ge ett strafférelaggande i frdga om
villkorlig dom for ett brott som har begatts av ndgon som inte har fyllt 18 ar.
Anledningen till denna begransning ar att paféljdssystemet nér det galler yngre
personer &r rikt differentierat och att pafoljdsvalet i det enskilda fallet darmed
kan vara sarskilt svart. Att den unge far ratt pafoljd har ansetts vara av yttersta
vikt, och darfér har man inte ansett att de fall dar den unge begatt ett brott for
vilket straffet ligger 6ver bétesniva bor undandras den kvalificerade prévning
som domstolsalternativet erbjuder (prop. 1996/97:8 s. 11 f.).

Overvakning och andra tvangsmedel

Av 23 § lagen (1964:167) LUL framgar att den som inte fyllt 18 ar far haktas
endast om det finns synnerliga skal.

Bestammelser om héktning finns i 24 kap. rattegangsbalken (RB). Pa
aklagarens begaran far den person hiktas som pa sannolika skal &r misstankt
for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Dessutom
krdvs att det med hansyn till brottets art, den misstinktes forhallande eller
négon annan omstandighet finns risk for att den misstankte avviker eller pa
ndgot annat satt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), genom att
undanréja bevis eller pd ndgot annat satt forsvarar sakens utredning
(kollusionsfara) eller fortsatter sin brottsliga verksamhet (recidivfara). Om det
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar for brottet ska personen
haktas, om det inte &r uppenbart att skl till h&ktning saknas.

Den missténkte far endast haktas om skélen for detta uppvager det intrang
eller men i vrigt som haktning innebér for den misstankte eller for nagot annat
motstaende intresse. Denna regel kallas for proportionalitetsprincipen och ger
uttryck for att minsta méjliga tvang ska anvandas for att né det avsedda syftet
med frihetsberévandet. Regeln innebar att haktning endast far anvandas om
syftet med &tgarden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande &tgarder.
Sadana mindre ingripande alternativ till hiktning ar reseforbud,
anmalningsskyldighet och évervakning.

Haktning far, under vissa forhallanden, endast ske om det &r uppenbart att
betryggande &vervakning inte kan ordnas (24 kap. 4 § RB). Ett sadant
forhallande ar det fraga om om det med hénsyn till den missténktes alder kan
befaras att haktning skulle komma att medféra allvarligt men for den
misstankte. Om den misstankte ar under 18 &r ska socialnamnden underrattas
och ta stéllning till om det finns forutsdttningar for ett omedelbart
omhandertagande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard
av unga. Vid overvakning saknar aklagaren majlighet att begransa den
misstanktes kontakter med omvéarlden genom restriktioner.

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att Iamna forslag till hur
man kan minska anvandningen av haktning och restriktioner (dir. 2015:80). |
uppdraget har ingétt bl.a. att Gvervaga och, om det bedoms lampligt, foresla
nya former av straffprocessuella tvangsmedel som alternativ till haktning samt
att sarskilt fokusera pa atgarder for att begransa anvandningen av haktning och
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restriktioner for barn och andra unga lagovertradare. Utredningen, som antog
namnet Haktes- och restriktionsutredningen, lamnade i augusti 2016
betdnkandet Férre i hékte och minskad isolering (SOU 2016:52).

Haktes- och restriktionsutredningen foreslar bl.a. tva nya alternativ till
haktning, nidmligen hemarrest och omradesarrest. Hemarrest och
omradesarrest innebér att den misstankte forbjuds att lamna bostaden eller ett
visst geografiskt omrade annat &n vid vissa bestamda tider och for sarskilda
andamal. Att forbudet foljs ska dvervakas elektroniskt, och Kriminalvarden
ska ansvara for 6vervakningen. For att hemarrest eller omradesarrest ska
komma i fraga ska det bedémas lampligt. Som underlag for den bedémningen
ska aklagaren eller ratten begéara in en utredning fran Kriminalvarden.
Séarskilda overvdganden bor enligt utredningen goéras nér det géller
lampligheten i att besluta om hemarrest eller omradesarrest for barn. Om den
misstankte &ar under 18 & ska Kriminalvarden, vid utférandet av
lamplighetsutredningen, ta kontakt med socialtjansten.

Utredningen foreslar aven en begransning av haktningstiderna, lagstiftad
ratt till ménsklig kontakt och sérskilda regler for frihetsberdvade barn. De
sarskilda reglerna for barn innebér bl.a. att haktade under 18 ar ska forvaras pa
ett sérskilt ungdomshem. Aklagaren fér besluta att barnet i stéllet ska forvaras
i hakte om det finns mycket starka skil mot férvaring pa ett sarskilt
ungdomshem.

Utredningen bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om snabbare
handldggning av arenden dér unga personer misstanks for brott, senast forra
aret (bet. 2016/17:JuU21 s. 15 f.). Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att
det ar angeldget att handlaggningstiderna for ungdomsbrott &r sd korta som
mojligt. Det var darfor positivt att regeringen nyligen hade gett en utredare i
uppdrag att utreda och féresla atgarder som med bibehallen rattssakerhet och
kvalitet leder till snabbare lagféring av brott och som sérskilt ska fokusera pa
bl.a. unga. Utskottet ansag att detta arbete inte borde foregripas och avstyrkte
motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:224).
Utskottet har ocksd tidigare behandlat frdgor om ungdomsdomstolar.
Utskottet avstyrkte varen 2014 (bet. 2013/14:JuU19) ett motionsyrkande om
att infora sérskilda ungdomsdomstolar med hanvisning bl.a. till de sarskilda
bestammelser som finns om att brottmal i tingsratt och hovratt som géller en
person som inte fyllt 21 &r ska handlaggas av en domare och namndeman som
ar sarskilt utsedda for detta. Utskottet konstaterade att det ocksa framgatt att
domstolarna pa olika satt ocksd har anpassat sin handlaggning av
ungdomsmal. Vissa tingsratter har sarskilt specialiserad personal och sarskilda
enheter som arbetar med ungdomsmal, andra har fastlagda
huvudforhandlingsdagar for sddana mél. Mot denna bakgrund sag utskottet
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inte skal att stélla sig bakom motionérernas begdran om att utreda ett inforande
av ungdomsdomstolar, och utskottet avstyrkte motionen.

Nar det galler brott som begétts av personer under 15 ar vidholl utskottet
vid forra arets behandling av motioner om unga lagdvertradare vad man
tidigare anfort (bet. 2016/17:JuU21 s. 20 f.). Utskottet konstaterade saledes att
den lagandring som innebar att brott som begatts av barn under 15 ar ska
utredas i storre utstrackning och mer effektivt inte synes fullt ut ha fétt det
genomslag som varit avsett, men utskottet utgick fran att regeringen foljde
fragan och vidtar de &tgarder som behovs for att oka antalet brott som utreds.
Négot tillkdnnagivande fran riksdagens sida var darfor inte ar nodvandigt.
Utskottet avstyrkte darfor motionerna.

Utskottet var i samma beténkande inte heller berett att stélla sig bakom ett
motionsyrkande om att utreda mojligheten for Aaklagare att utfarda
strafforelaggande om kortare ungdomstjanst vid ringa brott och avstyrkte de
motioner ddr detta begarts.

Utskottet behandlade samtidigt dven motionsyrkanden om en 24-
timmarsgaranti i socialtjnsten. Utskottet delade motionérernas uppfattning att
det ar angelaget att vardnadshavaren till unga som begar brott snabbt
kontaktas. Mot bakgrund av att det redan i dag i 5 § LUL finns en skyldighet
att omedelbart underratta vardnadshavaren var det dock enligt utskottet inte
nodvandigt med nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Det finns ndr det géller ungdomar ett sérskilt starkt intresse av en snabb
reaktion fran rattsvasendet. En skyndsam handlaggning gynnar dessutom bade
effektiviteten och rattssikerheten i brottsbekdampningen. Aven om det redan i
dag finns sarskilda skyndsamhetskrav i ungdomsérenden anser utskottet att det
finns typer av mal dar &nnu snabbare handlaggningstider &r béde
efterstravansvarda och majliga, samtidigt som rattssékerheten bibehalls. Det
ror sig framst om vissa typer av brott, t.ex. olovlig kdrning, ringa stélder,
rattfylleri eller vissa mindre allvarliga fall av narkotikabrott och skadegorelse,
dér det finns en klar och tydlig bevisning eller dér det rér sig om brott med
enklare handelseforlopp som kan utredas direkt pa brottsplatsen. Det ar darfor
positivt att regeringen har tillsatt en utredning med uppdraget att utreda och
foresla atgarder som leder till en snabbare lagféring av brott. Det ar dock
viktigt att detta arbete bedrivs skyndsamt och snarast leder fram till konkreta
atgarder. Utskottet anser mot denna bakgrund att det finns anledning for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att denna skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for en snabbare
lagforing av brott som begds av unga. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 2 och 2017/18:3569 (M) yrkande 39
och 40.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Daremot &r utskottet inte berett att stalla sig bakom kraven pa att inféra
sérskilda ungdomsdomstolar.  Utskottet avstyrker darmed motion
2017/18:3569 (M) yrkande 42.

Nér det galler rétten till offentlig forsvarare delar utskottet motiondrernas
uppfattning att denna grundldggande rattighet &r sdrskilt viktig for unga som
annars kan ha svart att tillvarata sin ratt. Utskottet anser dock inte att det
framkommit nagot som ger anledning for riksdagen att ta initiativ till nagra
sddana étgarder som efterfragas i motionerna 2017/18:3191 (M, C, L, KD)
yrkande 5 och 2017/18:3577 (L) yrkande 9. Motionerna avstyrks.

Av Brés rapport Brott begéngna av barn framgar att de lagandringar som
genomfordes 2010 i syfte att en storre del av brotten dar den misstankte &r
under 15 ar skulle utredas inte fatt det resultat som lagstiftaren efterstravade. |
rapporten pekas pa flera forbattringsmajligheter. Utskottet anser mot denna
bakgrund att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av vilka ytterligare
atgarder som kravs for att fler brott som har begatts av personer under 15 ar
ska utredas. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa utvecklingen med en 6kad
gangkriminalitet dar allvarliga brott allt oftare begds av unga. Detta bor
riksdagen, med bifall till motion 2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 9,
tillkdnnage for regeringen.

Utskottet ar déremot inte berett att stélla sig bakom de krav som framstalls
i motion 2017/18:3577 (L) yrkandena 3-5 om att sdnka troskeln sé att de brott
som tas upp i motionen — dvs. brott som enligt brottsbalken ger minst sex
manaders fangelse, s.k. strategiska brott inklusive grov skadegorelse och brott
mot narkotikastrafflagen — alltid ska utredas av polis dven nar de begas av unga
under 15 ar. Motionen avstyrks.

Nar det galler frigan om bevistalan delar utskottet motionarernas
uppfattning att det ar viktigt att det vid allvarligare brottslighet finns
mojligheter att prova misstankar mot barn under 15 ar. Som framgar har bl.a.
Barnombudsmannen aktualiserat fragan i Regeringskansliet, och &ven
Aklagarmyndigheten arbetar med fragan. Det finns enligt utskottet darfor inte
anledning for riksdagen att nu gora ndgot sddant tillkdnnagivande om
bevistalan som motionarerna efterfrigar, och utskottet avstyrker motion
2017/18:3577 (L) yrkande 8.

Utskottet anser att det ar viktigt med en tidig och tydlig reaktion for att den
unge ska forsta att brottsliga garningar far konsekvenser. Fler unga an i dag
bor enligt utskottets uppfattning démas till ungdomstjanst och aven fullgéra
pafoljden. For att underlatta detta bér man Gvervaga att inféra en mojlighet for
aklagare att genom ett strafforelaggande besluta om kortare ungdomstjanst for
ringa brott. P& sa satt skulle reaktionen pa brottet kunna komma snabbare och
darmed for den unge fa en tydligare koppling till brottet. Liksom i dag ar det
viktigt att en noggrann bedémning goérs av om ungdomstjanst ar en [&mplig
pafoljd i det enskilda fallet. Detta bor riksdagen, med bifall till motionerna
2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 12 och 2017/18:3577 (L) yrkande 6
tillkdnnage for regeringen.
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Utskottet finner déremot inte anledning att gora en annan bedémning &n
forra aret nar det géller en s.k. 24-timmarsgaranti. Utskottet vidhaller saledes
sin uppfattning att det ar angelaget att vardnadshavaren till unga som begar
brott snabbt kontaktas men att det mot bakgrund av att det redan i dag finns en
skyldighet att omedelbart underratta vardnadshavaren inte ar nodvandigt med
négot initiativ fran riksdagens sida. Motionerna 2016/17:3430 (L) yrkande 11,
2017/18:3569 (M) yrkande 38 och 2017/18:3577 (L) yrkande 7 avstyrks.

Slutligen konstaterar utskottet att Haktes- och restriktionsutredningen bl.a.
overvagt nya former av straffprocessuella tvdngsmedel som alternativ till
haktning samt sarskilt fokuserat pa atgarder for att begransa anvandningen av
haktning och restriktioner for barn och andra unga lagdvertradare.
Utredningen, som bl.a. foreslagit tva nya alternativ till hiktning, hemarrest och
omradesarrest, bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att denna
beredning inte bor foregripas och avstyrker darfér motion 2017/18:3569 (M)
yrkande 41 om mojligheter att interimistiskt forordna om atgarder i
ungdomsmal.

Straffméatning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ta bort den s.k.
straffrabatten for unga lagOvertrddare och om att sénka
straffmyndighetsaldern.

Jamfor reservation 14 (M), 15 (SD, -), 16 (C), 17 (L) och 18 (SD,
-) samt det sarskilda yttrandet (V).

Motionerna

| partimotionerna 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och 2017/18:3576 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25 samt i motion 2017/18:1013 av Jorgen
Warborn (M) yrkande 2 begdrs en dversyn av den s.k. ungdomsrabatten for
garningsman som fyllt 18 ar men inte 21 r i syfte att minska eller slopa denna.
I motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 3 i denna del begars att straffrabatten for dem som ar Gver 18 Ar tas
bort. | samband med detta bor det vidare utredas om straffreduktionen for
personer under 18 ar behdver justeras eller tas bort. Motiondrerna anser bl.a.
att det vid grova valds- eller sexualbrott, speciellt de av hansynslos karaktar,
utforda av personer under 18 ar men 6ver 15 ar ska prévas om garningsmannen
ska ddmas som vuxen. Déms gérningsmannen som vuxen ska straffskalan
tillampas fullt ut utan straffrabatt. Aven i motion 2017/18:18 av Robert
Stenkvist (SD) efterfragar motionaren en reform av bestimmelserna om
straffmatning och val av paféljd for unga lag6vertradare i syfte att skarpa
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straffen. Aven Staffan Danielsson (C) efterfragar i motion 2017/18:1776
strangare straff for unga brottslingar.

I motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 3 i denna del begar motionarerna dven att straffmyndighetsaldern
sénks fran 15 ar till 13 ar.

Bakgrund

Gallande ratt

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 15 ar far enligt 1 kap.
6 8§ brottshalken inte domas till nagon péaféljd.

Om nagon har begétt ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar ska hans eller
hennes ungdom beaktas sarskilt vid straffméatningen (29 kap. 7 § brottsbalken).
Enligt Hogsta domstolen bor straffnedsattningen normalt bli storre for den som
nar brottet begicks var vasentligt yngre &n 21 ar an for den som nastan uppnatt
den aldern, och det bér i princip bli fraga om allt storre straffnedsattning ju
yngre lagbvertradaren ar.

For ett brott som ndgon begatt innan han eller hon fyllt 18 &r far démas till
fangelse endast om det finns synnerliga skal (30 kap. 5 § forsta stycket
brottsbalken). Vidare ska ratten, om den finner att paféljden bor bestammas
till fangelse, i stallet bestamma paféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid. Detta galler dock inte om det, med hansyn till den tilltalades alder vid
lagféringen eller andra omsténdigheter, finns sérskilda skal emot det (32 kap.
5 § brottsbalken).

For ett brott som nagon begatt efter det att han eller hon fyllt 18 ar men
innan han eller hon fyllt 21 &r far ratten doma till fangelse endast om det med
hansyn till garningens straffvarde eller annars finns sarskilda skél (30 kap. 5 §
andra stycket brottsbalken).

Paféljdsutredningen

Pafoljdsutredningen skulle enligt sitt uppdrag bl.a. ta stallning till om
lagovertradare som har fyllt 18 ar men inte 21 ar ska behandlas som vuxna
lagovertradare vid straffmatning och paféljdsval eller i ndgot av dessa
avseenden. Utredningen skulle dven analysera pa vilket satt ungdom bor
beaktas vid straffméatningen i de fall straffet ska séttas ned. Utredningen skulle
aven se 6ver var och en av paféljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard och
ungdomstjanst i fraga om paféljdens stallning, huvudmannaskapet for
pafoljden, valet av pafdljden, dess innehall och utformning i Gvrigt samt
uppfoljning och reaktion vid aterfall i brott eller annan misskétsamhet. Vidare
skulle utredningen dven lamna forslag till en slopad eller mer begrénsad
anvandning av dagshdter for lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar.

| betankandet Nya pafoljder (SOU 2012:34) féreslog utredningen att
pafoljdsvalet for ungdomar i dldern 1820 ar i princip ska goras som for vuxna.
Utredningen foreslog att det inte ska forutsattas sérskilda skal for att déma
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lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om fangelse-
straffet ar villkorligt eller ovillkorligt. De sarskilda ungdomspéafdljderna
ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten ungdomsvard ska vara forbehallna
personer som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som begatt brott
efter att ha fyllt 18 &r men inte 21 ar ska dock kunna domas till ungdomsvard
om det finns sarskilda skal. Om straffvardet ar sadant att brottet kan leda till
fangelse och garningsmannen &r under 21 &r ska hans eller hennes ungdom
&ven fortsattningsvis beaktas vid straffmétningen. Vid brott vars straffvarde
endast motiverar ett botesstraff ska dock inte gdrningsmannens ungdom
beaktas sarskilt vid straffmatningen, om han eller hon fyllt 18 ar vid tidpunkten
for brottet (SOU 2012:34 band 1 s. 41).

Forslagen som galler lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar har inte
genomforts. Andra delar av Paféljdsutredningens forslag har daremot lett till
lagstiftning, se bl.a. proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas
brottslighet och proposition 2015/16:151 Ny paféljd efter tidigare dom. Som
framgar av foljande avsnitt har en utredare ockséa nyligen haft i uppdrag att
Overvdga och komplettera de bedémningar och férslag som ldémnats av
Paféljdsutredningen om nya péféljdsinslag for unga lagévertradare. Utredaren
foreslar att det inférs tvd nya ungdomspéféljder: ungdomstillsyn och
ungdomsgvervakning (Ds 2017:25 Nya ungdomspaféljder). Forslagen bereds
inom Regeringskansliet.

Pagaende utredningsarbete

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att overvaga och foresld andringar av den straffréttsliga
sarbehandlingen av lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar (dir. 2017:122).
Syftet ar att dstadkomma att paféljdsbestamningen for denna aldersgrupp ska
motsvara den som galler for andra myndiga lagovertradare. 1 uppdraget ingar
darfor att lamna forslag som innebar att den aldersgruppen behandlas som
andra myndiga lagdvertradare vid straffmétningen och nér det géller val av
pafoljd. Det ingdr ocksa i uppdraget att analysera vad en sdan ordning kan fa
for konsekvenser for lag6vertradare i aldern 1517 ar och mot den bakgrunden
overvaga olika modeller for hur straffmétningen for lagévertradare i den
aldersgruppen skulle kunna goras. Uppdraget ska redovisas senast den
21 december 2018.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att straffrabatten for
garningsman mellan 18 och 20 ar ska tas bort eller minskas, senast forra aret i
ett betdnkande om unga lagdvertradare (bet. 2016/17:JuU21 s. 21 f.). Utskottet
foreslog ett tillkdnnagivande om att regeringen borde gora en déversyn av
bestammelsen om att garningsmannens ungdom ska beaktas sérskilt i fraga om
personer som fyllt 18 ar men inte 21 &r vid tidpunkten for brottet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:224).
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I sammanhanget kan ndmnas att det aktuella tillkdnnagivandet tas upp i
direktiven till uppdraget om skarpta regler for lagovertradare i dldersgruppen
18-20 &r som ndmns ovan.

Utskottet har d&ven tidigare behandlat motionsyrkanden om sénkt
straffmyndighetsélder, senast forra aret (bet. 2016/17:JuU21 s. 21 f.). Utskottet
ansdg att den nuvarande straffmyndighetsaldern var val avvagd och avstyrkte
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen beslutade som framgatt i december 2017 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att Gvervdga och foresld andringar av den straffrattsliga
sarbehandlingen av lagdvertradare i aldersgruppen 18-20 ar for att
pafoljdsbestamningen for denna aldersgrupp ska motsvara den som galler for
andra myndiga lagovertradare. | uppdraget ingar ocksa att analysera vad en
sddan ordning kan fa for konsekvenser for lagovertradare i aldern 15-17 ar.
Mot denna bakgrund anser utskottet att de har aktuella motionsyrkandena om
att ta bort den s.k. straffrabatten for unga lagévertradare far anses i huvudsak
tillgodosedda, och utskottet avstyrker darfor samtliga dessa motioner.

Nar det galler sankt straffmyndighetsalder vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning och avstyrker motion 2017/18:88 (SD,-) yrkande 3 i denna del.

Pafoljder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt ska infora fler lampliga pafoljder for unga
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gversyn av kvaliteten i
den slutna ungdomsvarden och om att innehallet i ungdomstjanst
ska kunna kopplas till brottet.

Jamfor reservation 19 (V), 20 (M, C, L, KD) och 21 (M, C).

Motionerna

I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10 anfors
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
infora fler och mer lampliga paféljder for unga. Motionérerna hanvisar bl.a.
till att en utredare som regeringen utsett nyligen foreslagit tva nya
ungdomspafdljder: ungdomstillsyn och ungdomsévervakning. En liknande
begéran framfors i partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 45.

I motion 2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13
efterfrigas en Gversyn av kvaliteten i den slutna ungdomsvarden.
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Motiondrerna anfor att den reform som genomférdes 2011 for att forbattra den
slutna ungdomsvarden och forstarka utslussningen fran sluten ungdomsvard
bor foljas upp och vid behov reformeras. Dessutom bor det utredas om
eftervarden for de ungdomar som har démts till sluten ungdomsvard i dag ar
tillracklig.

I partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 46 anfors
att ungdomstjanst som paféljd for brott mot blaljuspersonal helt eller delvis
bor kunna utféras inom ramen for polisens eller raddningstjanstens
verksamhet. Ett liknande yrkande framférs i motion 2017/18:1184 av Jesper
Skalberg Karlsson (M), i vilken motiondren vill att unga lagdvertrddare som
angripit blaljuspersonal ska kunna doémas till samhallstjanst i dessa
verksamheter. | motion 2017/18:452 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2 begars
att pafoljderna for unga ska utredas for att fler ska kunna domas till
ungdomstjanst med en tydlig koppling till brottet de domts for. Om klottrare
och vandaler far sanera klotter och aterstalla egendom efter skadegorelse 6kar
enligt motiondren sannolikheten for att de inser konsekvenserna av brottet och
kostnaderna for de skador som de orsakat.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

De sarskilda pafoljder for unga som finns i dag ar ungdomsvard,
ungdomstjanst och sluten ungdomsvard. Dessa regleras framst i 32 kap.
brottshalken.

Ungdomsvard

Enligt 1 § far den som &r under 21 ar och som begétt brott démas till
ungdomsvard om han eller hon har ett sarskilt behov av vard eller annan tgard
enligt socialtjénstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vérd av unga och den unge kan ges sadan vard eller &tgard.
Varden och atgdrderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Ungdomsvard far démas ut endast om socialtjanstens planerade tgarder, i
forekommande fall i férening med ungdomstjénst eller boter, kan anses
tillréckligt ingripande med hansyn till brottslighetens straffvarde och art samt
den unges tidigare brottslighet.

Om étgarderna ska vidtas med stod av socialtjanstlagen ska ratten utfarda
en foreskrift om att den unge ska félja det ungdomskontrakt som upprattats av
socialnamnden. Innehdllet i kontraktet ska framgad av domen. | de fall
atgarderna i stallet vidtas med stod av lagen med sarskilda bestaimmelser om
vard av unga, ska den vardplan som upprattats av socialnamnden bifogas
domen.

Det finns d&ven mojlighet for rétten att besluta att den unge ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som syftar till att avhjalpa eller begransa den
skada brottet orsakat eller som annars i belysning av brottets och skadans art
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framstar som lampligt. En forutsattning ar dock att den skadelidande
samtycker till detta.

Ungdomstjanst

Som anforts tidigare far den som ar under 21 &r och som begatt brott démas
till ungdomstjanst om péaféljden ar Iamplig med hansyn till hans eller hennes
person och 6vriga omstandigheter (32 kap. 2 § brottsbalken). Den som déms
till ungdomstjénst &ar skyldig att utféra oavldnat arbete och delta i annan
sérskilt anordnad verksamhet i 1agst 20 och hogst 150 timmar.

Den som &r 6ver 18 ar far dock démas till ungdomstjanst endast om det
finns sérskilda skal for det.

En forutsattning for att ratten ska fa déma nagon till ungdomstjanst ar
vidare att paféljden kan anses vara tillrackligt ingripande med hansyn till
brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet, samt att det inte
finns skal for att doma till ungdomsvard.

Om det behdvs med hénsyn till brottslighetens straffvarde eller art eller den
unges tidigare brottslighet far ratten enligt 3 § forena ungdomsvard med
ungdomstjanst eller dagshoter.

Det ar socialndmnden som ska bestamma det narmare innehallet i en
utdémd ungdomstjénst i en arbetsplan och utse en handledare fér den unge.
Socialndmnden ska &ven kontrollera att arbetsplanen foljs (5 kap. 1 b §
socialtjanstlagen [2001:453]). Ungdomstjansten ska verkstallas s& snart det &r
mojligt och ska bestd av oavlénat arbete och annan sarskilt anordnad
verksamhet (prop. 2014/15:25 s. 22).

| forarbetena (prop. 2005/06:165 s. 67) anfors att det ar l[ampligt att det i
ungdomstjansten ingdr moment som innebar att socialtjansten klargor
villkoren for ungdomstjansten for den unge samt ger honom eller henne
mojlighet att reflektera dver sin livssituation och diskutera det brott han eller
hon begatt. Darutdver kan ungdomstjansten innefatta ett avslutande samtal
mellan socialtjanstens representant och den unge och, om mgjligt, den unges
vardnadshavare och négon fran arbetsplatsen. P& sa vis kan den unge ges en
aterkoppling om hur ungdomstjansten fungerat.

Ungdomstjénsten ska bestd av meningsfulla arbetsuppgifter. Det ar viktigt
att arbetet inte uppfattas enbart som en bestraffning. Vilka arbetsplatser som
kan bli aktuella beror till stor del pa de lokala forhallandena. Det kan t.ex. réra
sig om kommunal verksamhet och olika ideella foreningar, trossamfund och
andra liknande verksamheter som inte har kommersiellt syfte. Aven statlig
verksamhet kan komma i frdga. Om det uppstar svarigheter att hitta lampliga
arbetsplatser finns ocksa den maéjligheten att kommunen i egen regi anordnar
lampligt arbete.

Nar Bra 2011 gjorde en utvédrdering av 2007 ars pafoljdsreform om
ungdomsvard och ungdomstjéanst (rapport 2011:10) visade det sig att vanliga
arbetsuppgifter bland ungdomar som gor sin ungdomstjénst inom offentlig
sektor eller inom en ideell verksamhet ar vaktméstarsysslor, fastighetsskotsel
och parkarbete. De som arbetar for en ideell verksamhet far ofta hjélpa till i en
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butik eller hjalpa till i nagon idrottsverksamhet. Bland dem som gor sin
ungdomstjanst inom ett privat foretag ar arbete i kok, kafé eller restaurang den
vanligaste arbetsuppgiften. | vissa kommuner &r koksarbete pa
hamburgerkedjor vanligt.

Sluten ungdomsvard

I de fall ratten finner att paféljden for den som begétt ett brott innan han eller
hon fyllt 18 ar bor bestimmas till fangelse, ska den enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken i stallet bestamma péaféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid, lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Detta galler dock inte om det, med hansyn
till den tilltalades alder vid lagforingen eller annan omstandighet, finns
sérskilda skal som talar emot det.

Bestdmmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard. Dar framgar det bl.a. att den démde ska ges nddvandig
vard och behandling och ges tillfalle till utbildning, aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus (12 §). Han eller hon far hindras att Iamna
det sarskilda ungdomshemmet och &ven i 6vrigt underkastas den begransning
av rorelsefrineten som ar nodvéndig for att verkstalligheten ska kunna
genomforas (13 8). Vidare foreskrivs att verkstélligheten alltid ska inledas pa
en lasbar enhet, men den domde ska s& snart forhallandena medger det ges
mojlighet till vistelse under dppnare former (14 8).

Enligt 1 § ska verkstilligheten av sluten ungdomsvard ske vid sddana
sérskilda ungdomshem som avses i 12 8§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga. Det &r Statens institutionsstyrelse (Sis) som
ansvarar for verkstélligheten (3 8 lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard). Den ska planlaggas och genomforas efter samrdd med
socialnamnden p& den démdes hemort. En individuellt utformad
verkstallighetsplan ska ocksa upprattas for den domde.

Utslussning

Den 1 augusti 2011 trddde nya bestdmmelser i kraft i lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard som gett Sis en storre och delvis
annorlunda roll vid utslussning av unga som démts till sluten ungdomsvérd
(prop. 2010/11:107, bet. 2010/11:JuU25). Bestdmmelserna syftar till att
forbattra verkstélligheten och 6ka mdjligheterna till successiv utslussning
under kontrollerade former.

Under den senare delen av verkstalligheten ska den démde genom konkreta
atgarder forberedas for ett liv i frinet (18 a §). Bestammelsen tydliggor att Sis
under den senare delen av verkstalligheten genom konkreta &tgédrder ska
forbereda den domde for ett liv i frinet. Behovet av konkreta atgarder varierar
utifrdn strafftiden och de personliga och sociala férhallandena. En bedémning
ska goras i varje enskilt fall av den démdes behov av &tgirder under
utslussningen. | normalfallet bor det dock innebara att ndgon form av
kvalificerad insats gors utanfor det sdrskilda ungdomshemmet under
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utslussningen. Forberedelserna kan avse olika omraden, t.ex. utbildning,
praktik, boende eller fritidsaktiviteter.

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 2015 tydliggjordes
socialnd&mndens ansvar for att tillgodose det sarskilda behov av stdd som unga
kan ha efter att ha verkstallt sluten ungdomsvard (prop. 2014/15:25, bet.
2014/15:Jul9, rskr. 2014/15:102).

Pagaende arbete

| betankandet Nya paféljder (SOU 2012:34) foreslog Paféljdsutredningen att
tvd nya ungdomspafdljder kallade kontaktskyldighet for unga och
ungdomsévervakning skulle inféras. Paféljderna var avsedda att tillampas for
lagovertradare som inte fyllt 18 &r vid tidpunkten for brottet.

Regeringen gav i december 2016 en utredare i uppdrag att dvervdga och
komplettera de bedomningar och forslag som Pafoljdsutredningen lamnat om
nya paféljdsinslag for unga lag6vertradare. 1 promemorian Nya
ungdomspafoljder (Ds 2017:25) foresls att det inférs tva nya pafoljder for
unga lagovertradare: ungdomstillsyn och ungdomsévervakning. De féreslagna
pafoljderna ska avhjalpa brister och tacka upp luckor i det nuvarande
pafoljdssystemet. Syftet ar att det for en person under 18 ar i princip alltid ska
finnas en tillamplig ungdomspaféljd som ar tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens allvar och den unges tidigare brottslighet. Darmed ska
vuxenpaféljder och hoga botesstraff kunna undvikas.

Ungdomstillsyn innebér att den unge ska halla kontakt med och regelbundet
traffa en sdrskilt utsedd stodperson samt delta i annan sarskilt anordnad
verksamhet. Sammantaget ska momenten omfatta ungefar fem timmar i
veckan fordelat pa tva tillfallen. Ungdomstillsyn ska kunna démas ut i minst
en manad och hogst sex manader. P&féljden ska viéljas ndr det saknas
forutsattningar for ungdomsvard och/eller ungdomstjénst. 1 ingripandegrad
motsvarar ungdomstillsyn pafoljden ungdomstjanst och ska kunna omfatta
brottslighet av samma svérighetsgrad som den paféljden. Ungdomstillsyn ska,
pd samma satt som ungdomstjanst, &ven kunna anvdndas som
forstarkningspafoljd till ungdomsvard. Socialnamnden i den unges
hemkommun ska vara huvudman for paféljden.

Ungdomsovervakning ska tillampas i de situationer dar varken
ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomstillsyn ar en tillrackligt ingripande
straffrattslig reaktion och alltsé anvéndas vid forhallandevis allvarliga brott.
Ungdomsovervakning ska paga under lagst sex manader och hogst ett ar,
beroende pa brottets allvar. Pafoljden innefattar tydliga inskrankningar i den
unges rorelsefrinet, som utgangspunkt i form av s.k. helghemarrest. Att
paféljden foljs ska kontrolleras med elektroniska hjalpmedel. Péaféljden
innebar ocksa en skyldighet for den unge att halla regelbunden kontakt med
en koordinator. Den unge ska dven delta i en inledande
verkstéllighetsplanering omfattande tio dagar. Planeringen ska utgdra en
omfattande och allsidig kartlaggning av den unges forhallanden och ligga till
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grund for en individuellt utformad verkstéllighetsplan som den unge &r skyldig
att folja. Sis ska vara huvudman for paféljden.
Forslagen i promemorian bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Vid behandlingen av proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas
brottslighet (bet. 2014/15:JuU9) varen 2015 behandlade och biféll utskottet ett
motionsyrkande om att infora en ny paféljd for unga — helgavskiljning med
fotboja. Riksdagen foljde utskottets forslag och gav regeringen till kdnna att
de borde se 6ver hur ungdomspaféljden helgavskiljning med fotboja kan
utformas och aterkomma med ett sadant forslag till riksdagen (rskr.
2014/15:102).

Motioner om att infora fler paféljder for unga behandlades aven i forra arets
betankande om unga lagdvertradare. Utskottet sag positivt pa att en utredare
hade fatt i uppdrag att 6vervaga och komplettera de bedémningar och férslag
som lamnats av PAafoljdsutredningen om pafdljdsinslag for unga
lagovertradare men framhéll ocksd vikten av att arbetet skulle leda fram till
konkreta atgarder. Utskottet foreslog darfor ett tillkannagivande till regeringen
om att fler olika former av pafoljder for unga borde inféras (bet.
2016/17:JuU21 s. 30). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:224).

Aven frdgor om det narmare innehdllet i en ungdomstjanst behandlades i
forra arets betankande om unga lagovertradare. Utskottet ansdg att den
géllande ordningen skapar goda forutsattningar for att hitta lampliga
arbetsplatser for den unge. Utskottet konstaterade att det inte finns ndgot som
hindrar att den domde utfor uppgifter inom t.ex. rdddningstjansten, om detta i
det enskilda fallet bedoms lampligt och de lokala férhallandena gor det mojligt
att ordna en sadan plats. Utskottet ansdg alltsa inte att det fanns anledning for
riksdagen att ta nagra initiativ i fragan (bet. 2016/17:JuU21 s. 31).

Utskottet behandlade i samma betankande &ven ett motionsyrkande om att
se over kvaliteten i den slutna ungdomsvarden liknande det nu aktuella.
Utskottet ansag att det inte fanns skal for riksdagen att ta initiativ till en
utvardering av 2011 ars reform av den slutna ungdomsvarden och det
fortydligande av socialndmndens ansvar som gjordes 2015. Utskottet avstyrkte
darfor motionsyrkandet (bet. 2016/17:JuU21 s. 31).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det borde inféras fler former av pafdljder
for unga. Det ar darfor viktigt att den beredning som nu pagar av forslagen att
infora fler paféljder for unga leder fram till konkreta atgérder. Enligt utskottet
finns det mot denna bakgrund anledning for riksdagen att aterigen gora ett
tillkannagivande till regeringen om att den bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag som tillgodoser detta. Detta bor riksdagen saledes med bifallande
av motionerna 2017/18:3191 (M, C, L, KD) yrkande 10 och 2017/18:3569 (M)
yrkande 45 ge regeringen till kénna.
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Né&r det géller motionsyrkandet om att se Gver kvaliteten i den slutna
ungdomsvarden finner utskottet inte anledning att gbra nagon annan
bedémning &n den man gjorde forra aret. Utskottet anser saledes att det inte
finns skal for riksdagen att ta initiativ till en utvérdering av den slutna
ungdomsvarden pé det satt som efterfragas i motion 2017/18:3191 (M, C, L,
KD) yrkande 13, och motionen avstyrks.

Detsamma géller motionsyrkandena om det narmare innehallet i en
ungdomstjanst och mdjligheterna att t.ex. utféra denna inom ramen for
polisens eller raddningstjanstens verksamhet. Som utskottet konstaterade forra
aret finns det inte ndgot som hindrar att den domde utfor uppgifter inom t.ex.
réddningstjénsten, om detta i det enskilda fallet bedoms l&mpligt och de lokala
forhallandena gor det majligt att ordna en sadan plats. Utskottet anser saledes
fortfarande att det inte finns anledning for riksdagen att ta nagra initiativ i
frdgan. Motionerna 2017/18:3569 (M) yrkande 46, 2017/18:1184 (M) och
2017/18:452 (KD) yrkande 2 avstyrks darmed.
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1. Tidiga insatser, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus Oscarsson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 8 samt
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Det brottsforebyggande arbetet &r kanske den viktigaste delen i arbetet med
unga lagovertradare. En hel del gors i dag pa detta omrade, men mer behover
goras.

Som framgatt betonas sarskilt i Bras rapport Insatser mot brott och
otrygghet i socialt utsatta omraden vikten av tidiga brottsférebyggande
insatser for att forhindra att barn i ett senare skede begar brott eller ansluter
sig till kriminella natverk. Rapporten tar upp flera insatser som visat sig vara
effektiva i internationell forskning, déaribland s.k. hembesok. Hembesok
innebar att kvinnor som tillhor olika riskgrupper redan under graviditeten far
I6pande hembesok av en sjukskoterska eller annan vardpersonal. Dessa besok
fortsatter sedan under barnets forsta ar. Pa sa satt involveras foraldrarna
tydligare i det forebyggande arbetet och far hjalpmedel for att minska risken
for att barnet senare begdr brott. Genom forebyggande besok kan &ven
fortroendet mellan foréldrar och de sociala myndigheterna 6ka. Detta &r viktigt
for att barn med en stark anknytning till sina foréldrar har mindre risk for att
dras till kriminella miljoer och bega brott. En stédjande familjepolitik ar en av
de viktigaste forebyggande insatserna for att minimera risken for att
brottslighet uppstar. Hembesok kan vara en viktig del i det forebyggande
arbetet eftersom det lett bade till farre fall av barnmisshandel och till att barnen
pd langre sikt uppvisade mindre problembeteenden &n andra barn i
jamforelsegrupper och darmed IGper mindre risk att begé brott.

Liknande insatser finns &ven i dag i form av socialtjanstens oannonserade
besok. Vi menar att detta borde goras i storre utstrdckning for att sékerstélla
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att barn i riskzonen for att bega brott far det stéd som de behdver och for att
hjalpa foréldrarna i deras roll.

Regeringen bor darfor vidta atgarder som starker arbetet med tidiga
brottsforebyggande insatser.

Det ar ocksd viktigt att alla insatser for att forhindra att unga begar brott
utvarderas. Forst da gar det att veta vilka insatser som ar mer eller mindre
effektiva. Darfor vill vi att regeringen tar initiativ till en utvérdering.

2. Sociala insatsgrupper for unga vuxna, punkt 4 (M, C, L,
KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus Oscarsson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Pa flera hall i landet, bl.a. i Stockholm, forekommer lokala projekt med sociala
insatsgrupper for unga vuxna mellan 20 och 29 ar. Samverkan i sadana
insatsgrupper involverar bl.a. socialtjansten, polisen, kriminalvarden,
kronofogden och den lokala arbetsférmedlingen. Malsittningen &r att unga
vuxna med kriminell bakgrund ska ldmna sitt destruktiva beteende och i stallet
ersétta det med integration och sysselséttning.

De som deltar i dessa projekt maste ge sitt samtycke for att sekretessen
kring deras drende ska kunna lyftas, vilket underléttar for myndigheterna att
samarbeta med varandra. Detta ar en av anledningarna till att dessa projekt
varit lyckade, att de som ingér i dem deltar frivilligt och efter ett beslut fattat
av dem sjalva, inga andra. Det ar en viktig ingdng och en del i en
avhopparverksamhet som tycks vara valfungerande.

Vi anser att det ar viktigt att denna typ av projekt foljs upp och att man tar
fram en samlad éversyn med en grundlig genomgang av metoder och resultat
som kan utvecklas till samlade nationella riktlinjer for liknande
avhopparverksamhet och sociala insatsgrupper.
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3. Sociala insatsgrupper med fokus pa tidiga insatser, punkt 5
(M)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 37 och
bifaller delvis motion
2017/18:2474 av Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Ju tidigare samhallet reagerar nar unga ar pa vag i en negativ riktning, desto
storre ar mojligheten att bryta den negativa utvecklingen. Insatser riktade mot
unga som av olika anledningar riskerar att hamna snett och fara illa &r darfor
sarskilt viktiga bade for att férebygga och for att tidigt kunna bryta en brottslig
bana.

Som framkommit &r sociala insatsgrupper ett bra verktyg i det
brottsforebyggande arbetet. | dag riktar sig dock dessa framst till ungdomar
med allvarlig risk for kriminalitet. Vi vill emellertid ocksa se fler sociala
insatsgrupper som riktar in sitt arbete pa tidiga insatser. Forskning visar att det
ar svart att bryta ett redan etablerat kriminellt beteendemdnster. Barn och unga
som tidigt uppvisar ett antisocialt beteende bér darfor fangas upp och erbjudas
hjalp och stdd for att undvika att beteendet resulterar i framtida kriminalitet.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

4. Forebyggande av narkotikabrottslighet bland unga, punkt 7
(M)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Det ar viktigt att samhéllet reagerar nar unga manniskor ar pa vag i en negativ
riktning. Ju tidigare samhallet reagerar, desto storre &r mojligheterna att bryta
utvecklingen. Det finns ett flertal tgarder som enligt var mening bor vidtas
for att skapa béttre forutsattningar for att férebygga narkotikabrottslighet
bland unga.

| dag Okar forsaljningen av narkotika pa néatet. Samtidigt visar
undersokningar att attityderna mot droger som exempelvis cannabis har blivit
mer 6ppna bland unga i Sverige. Detta 4r en utveckling som maste vandas.

En battre fungerande samverkan i kommunerna och fler socialarbetare som
ar ute pa faltet och traffar unga kan gora det lattare att identifiera unga som ar
i riskzonen och som behdver sérskilda insatser och stod. Enligt var mening
maste man 6ka forutsattningarna for att na fram till och kunna fanga upp unga
som mar daligt och darfor riskerar att hamna i utanférskap, kriminalitet eller
annat skadligt beteende. Darfor vill vi bl.a. att socialsekreterare, faltassistenter
och andra kommunala tjansteman som arbetar brottsforebyggande och med
trygghetsskapande atgarder i storre utstrackning ska finnas tillgangliga dven
efter kontorstid. Det kan inte vara s att polis och ideella organisationer &r de
enda aktdrerna som &r ute och traffar ungdomar efter kontorstid. Det &r ocksa
viktigt att sétta in resurser i rétt tid, innan det &r for sent, vilket sparar samhéllet
stora kostnader som i annat fall uppkommer senare.

En annan viktig del & samarbetet mellan sociala myndigheter, polisen,
skolan eller en arbetsformedling eller andra berérda. Denna typ av samarbeten,
oavsett om de sker i form av sociala insatsgrupper eller i andra former, &r i
manga fall av avgorande betydelse for att forhindra att unga i farozonen
sjunker djupare ned i kriminalitet och missbruk. Vi anser bl.a. att polisen boér
ha ett utvecklat samarbete med varje skola och att polis och socialtjanst som
upptacker unga i riskzonen for kriminalitet ska kontakta foraldrarna for ett
orossamtal. Vi vill ocksd peka pd vikten av att arbetet med sociala
insatsgrupper fortsétter.

Mojligheten for polisen att utreda brott, bl.a. genom drogtester, ocksa nar
misstankta ar under 15 ar, ar ett annat viktigt instrument i polisens arbete med
unga lagévertradare.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med det anforda for att skapa battre
forutsattningar for det forebyggande arbetet mot narkotikabrottslighet bland
unga.
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5. Drogtester av barn under 15 ar, punkt 8 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Som framgatt har Bra pa regeringens uppdrag utvérderat bestimmelsen som
ger polisen majlighet att genomféra drogtester pa barn under 15 ar. Av Bras
rapport framgar bl.a. att d&ven om polisens nya mojlighet att genomfora
drogtester pa barn under 15 ar inte har utnyttjats sarskilt ofta upplever béade
polisen och socialtjansten att drogtester gjorts i nédvandig omfattning. Enligt
de poliser som intervjuats ar den framsta orsaken till att polisen inte genomfor
fler drogtester att behovet inte &r stérre. Mot denna bakgrund anser jag att det
saknas anledning fér riksdagen att ta initiativ till en sddan utvardering som
motionarerna efterfragar.

6. Polisen och skolan, punkt 9 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus Oscarsson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

For att forebygga och bekdmpa brott ar det viktigt att det finns ett fortroende
mellan polis och ungdomar. Att samarbeta med lokala ungdomsorganisationer
bor vara en stdende del i polisens arbete. Polisens arbete med att komma i
kontakt med barn och ungdomar innan de bérjar med kriminalitet &r ocksa av
stor vikt. Att informera i skolor om polisens arbete &r, och bor vara, en viktig
del i polisens uppgifter. Polisen bor ha ett utvecklat samarbete med varje skola,
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gérna med en sérskilt uthdmnd polis knuten till skolan, som kan lara kédnna
elever och personal och som de kan véanda sig till om de blir utsatta for brott.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

7. Ungdomsdomstolar, punkt 11 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 42.

Stallningstagande

Vi anser att man pa sikt bor inrtta sarskilda ungdomsdomstolar. Sadana
domstolar skulle ha den behérighet som nu &r fordelade pé de allmanna
domstolarna (brottmal) och de allmanna férvaltningsdomstolarna (socialmal).
Dessa ungdomsdomstolar skulle kunna bestimma om savél ungdomspaféljder
for gruppen 15-17 &r som sociala atgarder for bade gruppen under 15 &r och
gruppen 15-17 ar.

Sérskilda ungdomsdomstolar skulle ge béattre mojligheter till snabb och
bestamd lagféring med tydliga reaktioner. Det skulle ocksa ge méjlighet till
snabbt insatta sociala &tgarder. Ytterligare en fordel med sarskilda
ungdomsdomstolar skulle vara att domarna och 6évrig personal skulle ha en
sarskilt bred kompetens att handlagga mél som géller barn och unga. De
sérskilda ungdomsdomstolarna skulle kunna utformas som avdelningar vid
ordinarie domstolar.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi har hanfort.

8. Ratten till offentlig forsvarare, punkt 12 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus Oscarsson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 i denna del och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Kritik har bl.a. riktats fran JO, BO och Advokatsamfundet om att unga inte far
information om rétten till en offentlig forsvarare eller att denne inte ges
mojlighet att nérvara vid det inledande forhoret. Rétten till en forsvarare dr en
grundlaggande rattighet och sarskilt viktig fér unga som annars kan ha svart
att tillvarata sin ratt. Alla barn som misstanks for allvarliga brott, bade barn
under 15 ar och barn som fyllt 15 ar, bor ha rétt till en offentlig forsvarare fran
forsta forhoret. For att garantera ungas réattssakerhet vill vi darfor att
regeringen ska ta initiativ till en Oversyn av hur reglerna om nérvaro av
offentliga forsvarare vid inledande forhor foljs och vidta de atgarder som
behovs for att tillgodose det anforda.

9. Skyldighet att utreda vissa brott, punkt 14 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Som utskottet anfort bor fler brott som begatts av unga under 15 ar utredas av
polis. Utdver de atgarder som foreslagits bor troskeln sénkas sa att alla brott
som enligt brottsbalken ger minst sex manaders fangelse ska utredas av polis.
Darmed inkluderas vissa brott som t.ex. grov stold (sdsom inbrottsstdld) och
grovt olaga hot (t.ex. hot med vapen).

Vissa typer av brott ar s.k. strategiska brott, som nar de begas av unga ar ett
starkt varningstecken pa en fortsatt lang eller intensiv brottskarriar. Det
handlar om ran, bilstolder (tillgrepp av fortskaffningsmedel) samt véld och hot
mot tjansteman, dvergrepp i rattssak och andra brott under rubriken brott mot
allmin verksamhet. Nar det galler rdn ar minimistraffet sd pass hogt att
huvudregeln redan i dag &r att alla brott ska utredas, oavsett den unges alder.
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Jag anser att samma princip maste gélla for alla strategiska brott, t.ex. tillgrepp
av motorfordon eller Gvergrepp i rattssak. Om en 14-aring misstanks for att
vara inblandad i en bilstold maste saken utredas, d&ven om den unge inte ar
straffmyndig och det &r de sociala myndigheterna som ansvarar for insatserna.

Jag anser ocksa att mer maste goras for att hindra att minderdriga dras in i
narkotikahantering. Huvudregeln maste darfor vara att alla brott mot
narkotikastrafflagen dar personer under 15 &r &r inblandade maste utredas,
dven ringa brott. Aven grov skadegorelse indikerar att den unge &r i farozonen
och bor darfor alltid utredas.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

10. Bevistalan, punkt 15 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Att barn under 15 ar inte stalls infor ratta har starka skal. Det handlar om att
skydda barnets rattigheter. Men paradoxalt nog kan detta ocksa drabba det
enskilda barnet, eftersom det inte finns ndgon majlighet for utomstaende att
préva om bevisningen mot barnet haller. Nar det i en brottsutredning
framkommer att den misstiankte & under 15 ar laggs férundersokningen
vanligtvis ned. Darmed kan det utpekade barnet aldrig rentvas. Om fel person
utpekas leder det inte bara till att ett oskyldigt barn stdmplas som forévare,
utan den riktiga garningsmannen gar dessutom fri.

Aklagare f&r bara begira bevistalan vid domstol om socialnamnden,
Socialstyrelsen eller barnets vardnadshavare begér detta, och om &klagare
kommer fram till att det krdvs ur allman synpunkt. Men en kommuns
socialndmnd har inte rollen eller kompetensen att beddma bevisningen i en
brottsutredning och saknar darmed mojlighet att gora en sjalvstandig prévning
av polisens och &klagarens standpunkt. Samma sak galler Socialstyrelsen. |
den svara situation som ligger i att ens barn ar misstankt for allvarliga brott
kan vidare vardnadshavarna kanna att det vore att géra ont varre att begara
domstolsforhandling.

Jag anser att detta system med bevistalan behdver ses dver. Om en
forundersokning leder fram till att ett barn under 15 ar misstanks for ett mycket
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allvarligt brott, t.ex. att ha dédat en annan manniska, maste det anses vara
noédvandigt att sddana misstankar prévas i domstol genom bevistalan. Barn ska
inte straffas, men barn ska inte heller berévas chansen att bli rentvadda fran
felaktiga misstankar om mycket grova brott.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

11. Strafférelaggande om ungdomstjénst, punkt 16 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12 och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser inte att det finns anledning att géra en annan bedémning &n den
utskottet tidigare gjort nar det galler méjligheten for &klagare att besluta om
strafforelaggande om ungdomstjanst. Som framgar av forarbetena till
lagdandringen nar man tog bort det tidigare kravet pa att den unge skulle
samtycka till ungdomstjénst betonades att det var sdrskilt viktigt med en
noggrann beddmning av om ungdomstjanst var en lamplig paféljd och att
domstolen i det enskilda fallet maste géra en sjalvstandig bedomning. En
aklagare torde ha samre underlag for att kunna géra en sddan beddomning. Jag
ar darfor inte beredd att stélla mig bakom kravet pa ett sddant tillkannagivande
som motionarerna efterfragar.

12. 24-timmarsgaranti, punkt 17 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus Oscarsson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 11,
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2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 38 och
2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Nar ungdomar begar brott maste reaktionen vara snabb. Det géller inte minst
nar det ror sig om allvarliga brott eller aterfall i brott. En ung person som grips
efter att t.ex. ha kastat sten pa raddningspersonal slapps i manga fall direkt
efter ett polisforhor. Darefter vidtar en utdragen process. Detta &r inte rimligt.

Vi vill att det infors en 24-timmarsgaranti som innebdr att socialtjansten,
om det ar lampligt tillsammans med polis, ska kontakta den unges
vardnadshavare inom 24 timmar efter det att han eller hon har gripits for brott.
Syftet ar bl.a. att socialtjansten s& snart som mojligt ska kunna fa foraldrarnas
medverkan till insatser till stod for den unge dar s ar mojligt.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

13. Interimistiska atgarder i ungdomsmal, punkt 18 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 41.

Stallningstagande

Om utredningsléaget ar tillrackligt klart redan i samband med att en ung person

grips av polis bor mojligheterna for domstol att, under vissa forutsattningar,

intermistiskt forordna om atgarder, t.ex. 6vervakning i kombination med

fotboja, Gvervagas forutsatt att en sddan atgard kan anses proportionerlig.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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14. Straffmétning, punkt 19 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:18 av Robert Stenkvist (SD),
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2 i
denna del,
2017/18:1776 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25 och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

| dag sarbehandlas unga vuxna i aldern 15-21 &r straffrattsligt genom en s.k.
straffrabatt. Den som har begatt ett brott som 18-aring far t.ex. regelmassigt
sitt straff halverat jamfort med den som ar 21 &r. Den som ar vuxen och begar
ett brott ska ocksa behandlas som vuxen av rattsvasendet. Vi vill darfor att den
generella straffrabatten for gruppen 18-21 ar ska tas bort helt.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

15. Straffmétning, punkt 19 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2 i
denna del och
bifaller delvis motionerna
2017/18:18 av Robert Stenkvist (SD),



RESERVATIONER

2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2,
2017/18:1776 av Staffan Danielsson (C),

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47,
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25 och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

I Sverige i dag blir en person myndig vid 18 ars alder och i och med denna
alder ska han eller hon betraktas som fullt ansvarig for sina handlingar. Dock
tar svensk lag anda sarskild hansyn till personer som &r éver 18 &r men under
21 &r gamla, med lagre straff som foljd. Detta forhallningssatt ar orimligt
eftersom de som ar 6ver 18 ar & myndiga och darmed ansvariga for sina
handlingar, och darmed bor denna hansyn upphoéra.

I samband med detta bor det vidare utredas om straffreduktionen for
personer under 18 ar behover justeras eller tas bort. Vi anser att det vid grova
valds- eller sexualbrott, speciellt de av hansynslos karaktar, utforda av
personer under 18 ar men Gver 15 ar alltid ska provas om garningsmannen ska
démas som vuxen. Doms garningsmannen som vuxen ska straffskalan
tilldampas fullt ut utan straffrabatt.

Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser det anférda.

16. Straffméatning, punkt 19 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:18 av Robert Stenkvist (SD),
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2 i
denna del,
2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2,
2017/18:1776 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25.
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Stallningstagande

Unga vuxna Over 18 &r har samma rattigheter och skyldigheter som andra

myndiga medborgare i Sverige. De maste darfor ta ansvar for sina handlingar.

Det ar viktigt att regeringen nu vidtar atgarder i enlighet med det

tillkdnnagivande om att se Over straffrabatten for unga vuxna mellan 18 och

21 ar som riksdagen gjorde forra Aret. Det ar sarskilt viktigt se over

straffrabatten for unga aterfallsforbrytare och unga som har begatt grova brott.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

17. Straffmétning, punkt 19 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:18 av Robert Stenkvist (SD),
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2 i
denna del,
2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M) yrkande 2,
2017/18:1776 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Det &r i grunden rétt att det finns en s.k. ungdomsrabatt som gor att ungdomar
under 21 ar far lagre straff an personer som &r dldre. Rabatten ar en signal fran
det allméanna att den unge ska bemotas med stérre tolerans pa grund av sin
ungdom, och det &r viktigt att den unge far hjalp att lamna en kriminell livsstil.

Detta bor dock bara galla den som hamnar i domstol forsta gdngen. Nar det
galler ungdomar som aterfaller i brott far rabatten fel effekt. Manga unga
vuxna har redan fastnat i en kriminell livsstil och hamnat i kriminella gang.
Att i dessa fall ge den unge rabatt pa paféljden blir direkt kontraproduktivt och
blir en signal om att den unges kriminella livsstil inte tas pa tillrackligt allvar.
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Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebér att den s.k. ungdomsrabatten tas bort for unga lagovertrddare mellan
18 och 21 ar som aterfaller i brott.

18. Straffmyndighetsélder, punkt 20 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2 i
denna del.

Stallningstagande

1 kap. 6 § brottsbalken reglerar den s.k. straffmyndighetséldern och gor
gallande att den som inte fyllt 15 &r vid dagen for brott inte far tillmétas
pafoljd. En person under 15 ar far endast utredas for brott enligt lagen om unga
lagovertradare, och detta om brottet beddms som grovt.

| den bésta av vérldar ar barn just barn och ungdomar &r ungdomar. | den
varlden kan inte barn tillmatas nagon skuld och ungdomar som hamnat snett
behdver framst en hjalpande skjuts i ratt riktning. En sadan varld anser vi att
dagens bestammelser som behandlar unga lagévertradare aterspeglar och i
forsta hand ocksa ska avspegla.

Problem infaller dock nér unga lagovertrddare genom medvetna handlingar
kan tillméatas skuld for de vérsta av brott — hemska brott mot andra manniskor
sdsom mord, drdp, grov misshandel, rdn och véldtakter som riskerar att
forstéra andra barns, ungdomars och vuxnas liv.

Vi menar att medborgarnas tilltro till rattssystemet forutsatter att det pa ett
brott féljer en straffrattslig reaktion som ar tillracklig i férhallande till brottets
allvar. Trovardigheten for pafoljden och acceptansen foér domstolarnas
pafoljdsbestamning forutsatter ocksa for brottsoffer och anhériga att paféljden
ger uttryck for garningens allvar. Det straffrattsliga systemets behandling av
unga lag6vertradare under 15 &r behover darfor reformeras, och
straffmyndighetsaldern bor enligt var mening sankas fran 15 ar till 13 r.

Vilken paféljd de under 15 ar ska kunna fa maste utredas narmare. Tanken
ar inte att 1&sa in en 13-aring tillsammans med andra pa ett normalt fangelse
utan framst att ge samhallet storre mojlighet att reagera pa brottslighet i tidiga
ar. Exempelvis skulle husarrest med fotboja kunna vara ett alternativ, eller pa
annan plats om hemmet inte &r passande.
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Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

19. Nya ungdomspaféljder, punkt 21 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 45.

Stallningstagande

Nar det galler motionsyrkanden om att inféra fler och lampligare paféljder for
unga konstaterar jag att regeringen for nérvarande bereder promemorian Nya
ungdomspafoljder i vilken foreslés att det infors tva nya paféljder for unga
lagovertradare: ungdomstillsyn och ungdomsoévervakning. Enligt min mening
boér beredningen av betédnkandet inte foregripas, och de aktuella
motionsyrkandena bor saledes avstyrkas.

20. Kvaliteten i den slutna ungdomsvarden, punkt 22 (M, C, L,
KD)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan

Hedin (C), Roger Haddad (L), Ellen Juntti (M) och Magnus Oscarsson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Det finns ett behov av att reformera och starka kvaliteten pd den slutna
ungdomsvarden i Sverige. Under den forra regeringen genomfordes flera
reformer for att forbattra den slutna ungdomsvarden, daribland atgarder for att



RESERVATIONER

forstarka utslussningen. Krav infordes ocksa pa ett starkare samarbete mellan
Sis och socialtjansten.

Vi anser att det finns behov av att folja upp dessa atgarder och &ven
reformera den slutna ungdomsvarden i stort for att ytterligare starka kvaliteten.
Dessutom bor det utredas om eftervarden for de ungdomar som démts till
sluten ungdomsvard i dag ar tillracklig.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

21. Ungdomstjanst vid brott mot blaljuspersonal, punkt 23 (M,
C)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 46 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:452 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2 och
2017/18:1184 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Stallningstagande

Ungdomspafdljderna bor utvecklas ytterligare, bl.a. vad galler innehdllet i
ungdomstjénsten och att ungdomstjansten ska kunna vara forlagd till en annan
ort an den ort dar den unge bor. Nar det rér sig om brott mot blaljuspersonal
ska ungdomstjénst helt eller delvis kunna avtjanas inom ramen for polisens
eller raddningstjanstens verksamheter. Syftet &r att stérka dessa ungdomars
tillit och respekt for viktiga samhallsfunktioner.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

2017/18:JuU18

55



2017/18:JuU18

56

Sérskilda yttranden

Straffmétning, punkt 19 (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare ar utformat utifrén att barn och
ungdomar som har begétt brott i forsta hand ska hallas utanfér kriminalvarden
och i stallet bli foremél for insatser inom socialtjansten. Som framgar
sarbehandlas unga lagévertradare bade néar det galler valet av paféljd och vid
straffmatningen. Skalet till detta ar framst att unga typiskt sett inte har natt
sddan mognad att de bor behandlas som vuxna. Unga lagévertradare kan ocksé
ofta ha sarskilda behov av hjalp och stad for att inte aterfalla i brott. Innehallet
i ungdomspafoljderna syftar darfor till att motverka de riskfaktorer som kan
leda till fortsatt brottslighet och motverka aterfall.

Unga lagovertradare &ar dock inte exkluderade frdn det Ovriga
péféljdssystemet och kan dven doémas till t.ex. villkorlig dom, skyddstillsyn
och fingelse. Eftersom det finns ett system med sarskilda paféljder for unga
utgor dock de évriga paféljderna i praktiken ett andrahandsalternativ.

Det har pd senare ar hojts roster for att paféljdsreglerna for unga
lag6vertradare andras och att straffrabatten for unga i aldern 18-21 &r bor
minskas och eventuellt avvecklas, i syfte att unga ska bestraffas hardare. Jag
anser att detta ar fel vag att ga, och jag vander mig starkt mot att bade barn och
unga i storre utstrackning &n vad som redan sker ska behandlas som vuxna i
rattsvasendet. Paféljdssystemets aldersgranser och den sarreglering som foljer
av alder avseende straffmatning och pafoljdsval ser ut som de gér av mycket
goda skal.

Jag vill avslutningsvis sarskilt understryka vikten av att den sérstallning
barn har och ska ha inte urvattnas.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 24-
timmarsgaranti i socialtjansten och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:18 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen inom
riksdagsaret bor aterkomma med en proposition om reform av systemet for
straff- och pafsljdsmitning for unga lagévertriadare och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:452 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
betydelsen av trygga familjer i det brottsforebyggande arbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
péféljder for unga i syfte att fler ska kunna démas till ungdomstjanst
med tydlig koppling till brottet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

3.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om borttagande
av straffrabatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser borttagande av straffrabatt for
personer Gver 18 ar.

2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om att avskaffa straffrabatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1184 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att unga forbrytare
som angripit blaljuspersonal bor kunna domas till samhallstjanst i deras
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1776 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om
dagens straff ska skarpas vid allvarliga brott i de 6vre tondren och daréver sa
att aterfall till brottslighet bekdmpas, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2474 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att ge polisen i uppdrag att efterstrava samarbete med samtliga
kommuner med utgangspunkt i den modell som skapats genom de sociala
insatsgrupperna, for att fanga upp unga som riskerar att valja en kriminell
livsstil eller att engagera sig for valdsbejakande extremism, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3191 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
behovet av utdkade tidiga insatser for barn i riskzonen for att minska
risken att dessa senare begar brott, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma om atgarder for snabbare
lagforing for brott begdngna av ungdomar och tillkannager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
efterlevnaden av reglerna om offentlig forsvarare i samband med
inledande forhdr med unga och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppmuntra anvandningen av sociala insatsgrupper for ungdomar som
annu inte fyllt 15 ar och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvérdera de sekretessbrytande bestdammelserna for att sékerstélla att
nodvandig information om unga kan delas mellan socialtjansten och
polisen och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera vilka atgarder som ar effektiva for att minska risken att unga
begdr brott och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
vilka ytterligare atgarder som kravs for att fler brott begangna av
personer under 15 ar ska utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska infora fler lampliga paféljder for unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvérdera lagandringen i LUL for att sdkerstalla att drogtester av barn



12.

13.
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under 15 ar kan genomforas i tillracklig omfattning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten for aklagare att foreskriva kortare ungdomstjanst genom
strafférelaggande for ringa brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
kvaliteten i den slutna ungdomsvarden och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
insatsgrupper for unga vuxna och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

45.

46.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
fler sociala insatsgrupper med fokus pa tidiga insatser och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda
malgruppen for de sociala insatsgrupperna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
huruvida en 24-timmarsgaranti ska inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden
mellan brott och straff ska forkortas véasentligt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att domstol,
under vissa forutsattningar, ska kunna déma ut en paféljd direkt eller i
valdigt néra anslutning till brottet nér en ung person grips av polis, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
en mojlighet att interimistiskt férordna om &tgarder i ungdomsmal,
exempelvis dvervakning i kombination med fotboja, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
sérskilda ungdomsdomstolar och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
ungdomspafdljderna och infora paféljden kontaktskyldighet for unga
samt ungdomsdvervakning kombinerat med fotboja och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ungdomstjanst vid brott mot blaljuspersonal helt eller delvis ska kunna
avtjanas inom ramen for polisens eller raddningstjanstens verksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
straffrabatten for unga lag6vertradare mellan 18 och 21 ar ska tas bort
helt och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
straffrabatten for ungdomar i aldern 18-21 ar som aterfaller i brott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3577 av Roger Haddad m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidiga
forebyggande insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
insatsgrupper for unga vuxna och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att brott

som enligt brottsbalken ger minst sex manaders fangelse alltid ska
utredas av polis, aven om den misstankte & under 15 &r, och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att s.k.
strategiska brott inklusive grov skadegdrelse alltid ska utredas av polis,
aven om den misstinkte ar under 15 &r, och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brott
mot narkotikastrafflagen alltid ska utredas av polis, &ven om den
misstankte ar under 15 ar, och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mgjlighet
for dklagare att besluta om kortare perioder av ungdomstjanst genom
strafférelaggande och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om 24-
timmarsgaranti i socialtjansten och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bevistalan
for unga som misstanks for allvarliga brott och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att barn,

oavsett alder, som misstanks for allvarliga brott ska ha ratt till ett
juridiskt bitrade eller offentlig forsvarare fran forsta forhdret och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
straffrabatten for unga aterfallsforbrytare och unga grova brottslingar
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
forebygga narkotikabrottslighet bland unga och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om polisens
kontakt med skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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