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KI. 10.00 Anmdlan om kom-
) _ pletteringsval till
Forhandlingarna leddes till en bdrjan av tredje vice talmannen. utskott och Euro-

parddets paria-

. mentariska for-
§ 1 Anmilan om kompletteringsval till utskott och Europaradets ;0

parlamentariska forsamling

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har anmailt Lars Svensson som
suppleant i utbildningsutskottet.

Moderata samlingspartiets partigrupp har som nytt ombud i Europarddets
parlamentariska férsamling efter G6sta Bohman anmilt nuvarande supple-
anten Anders Bjorck och som ny suppleant efter Bjorck anmilt Inger
Lindquist. Valet giller for tiden till 6ppnandet av forsamlingens nésta
ordinarie mote.

Tredje vice talmannen forklarade valda till

suppleant i utbildningsutskottet
Lars Svensson (s)

ombud i Europarddets parlamentariska forsamling
(for tiden till dppnandet av forsamlingens nista ordinarie méte)
Anders Bjorck (m)
suppleant i Europarddets parlamentariska fGrsamling
(for tiden till 6ppnandet av forsamlingens nista ordinarie méte)
Inger Lindquist (m)
§ 2 Justerades protokollet for den 6 innevarande manad.
§ 3 Upplistes foljande inkomna ansdkan:
Till riksdagen

Hirmed anhalles om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden den 15
november—den 15 december 1979 for féretagande av utrikes resa.
Stockholm den 13 november 1979

Torsten Bengtson

Kammaren bifoll denna ansoékan. : : 5
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Tredje vice talmannen anmilde att Anders Ljunggren (c) skulle tjanstgtra
som erséttare {or Torsten Bengtson.

§ 4 Foredrogs och hanvisades
Propositioner

1979/80:45 till skatteutskottet
1979/80:56 till arbetsmarknadsutskottet

§ 5 Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstillning 1979/80:59

§ 6 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1979/80:8 med anledning av motion om suppleants tjinstgoring i linsstyrel-
ses styrelse

Utskottets hemstillan bifGlls.

§ 7 Ratt till ledighet och ersittning for kommunalt fortroendeupp-
drag m. m.

Foéredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1979/80:9 med anledning
av motioner om de fortroendevaldas arbetsvillkor — ritt till ledighet och
ersdttning for kommunalt fortroendeuppdrag m. m.

EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Det var inte ofta man hade anledning glidjas &ver den
folkpartiregering som provisoriskt forsGkte styra vért tand fram till valet i
hést. Men initiativet att ge kommunaldemokratiska kommitién tilldggsdi-
rektiv maste hilsas med tillfredsstallelse. Jag vet inte om det var de motioner
som inlimnades under varsessionen som blev anledningen till dessa
tilldggsdirektiv.

Oavsett om motionerna var den direkta anledningen, s dr det ctt steg i rétt
riktning. Som framhdlls i motionen 1978/79:405 har ju den nya kommunal-
lagen inte givit kommunerna de vidgade befogenheter som ér erforderliga for
att fatta beslut som innebir att alla grupper samhillsmedborgare kan delta
det kommunalpolitiska arbetet. Det finns enligt min mening ingen anledning
att lagstiftningen inom detta omréde skall vara av 6verformyndarkaraktér nir
det giiller kommunerna.

Kommunernas roll och uppgifter i vart samhille dr i dag av den
omfattningen att deras beslut paverkar allas var vardag. Kommunernas folk
borde d& ocksd kunna fa fortroendet att sjdlva fatta beslut i arvodes- och
ersdttningsfragor. Det kan inte kommunerna i dag. Det visar regeringsriittens
dom (2000-1978), dir regeringsritten upphivde beslut som min egen
hemkommun fattat. Kommunens beslut tilikkom for att mojliggéra for
personer som har skiftarbete att delta i det kommunalpolitiska arbetet.



Jag noterar dirfor med tillfredsstilielse att utskottet delar de synpunkter
som framférs i motionen, och jag vill, herr talman, instimma i utskottets
skrivning och i likhet med utskottet framhélla foljande: ”Det utrednings-
uppdrag som kommunaldemokratiska kommittén erhillit maste — — — tillmé-
tas stor vikt och bedrivas med storsta skyndsamhet.” D4 kan de oldgenheter
som fortfarande kvarstar nir det géller ait mojliggora for alla samhiillsgrupper
att engagera sig i det kommunalpolitiska arbetet undanrgjas.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Vi har de senastc ren fitt en rad personliga vittnesbérd om
hur svart det kan vara att férena politiskt arbete med ett normalt familjeliv. Vi
vet ocksé att kvinnor limnar politiken i forsta hand av familjeskiil, medan
min limnar politiken i forsta hand av &ldersskil och forst pa femte plats anger
familjeskél. Nyligen publicerade undersokningar visar ocksi att de politiskt
fortroendevalda i allt hdgre grad rekryteras bland offentligt anstdilda — de som
har ldttast att anpassa arbetstider till politikens krav.

Politiska fortroendeuppdrag utévas i hog grad pa helger och kviillstid. Det
ligger i sukens natur: politikens uppgift dr ju att nd ut till midnniskorna. Och
minniskor &r i regel bara lediga pé kviillstid och helger.

Den andra sidan av samma sak &r att de som har politiska fortroendeupp-
drag tvingas att arbeta pd obekvim tid i en utstrickning som inte ir vanlig.
Den som har ett vanligt arbete och dessutom har nagra politiska fortroen-
deuppdrag avsitter ofta kviill efter kviill, helg efter helg f6r sina politiska
uppdrag.

Detta innebiir att just de som skall besluta om t. ex. affirstider, barntillsyn
eller sex timmars arbetsdag tvingas till arbetstider som gor att de ofta
forsummar eller inte hinner med familj och vinner, vilket medfor att de stér
utanfor minga av vardagslivets sysslor.

Rita Liljestrom — en kiind sociolog — har skrivit att det dr de ojimlika
ménnen som styr samhidilet. De jimlika har inte tid.”" I detta ligger mycket av
sanning. Det finns en risk att vi far ett negativt urval till politiken, som gor att
bara de som mest ir beredda att offra familje- och privatliv far politiska
uppdrag.

Dirfor ar det inte en facklig™ fraga for politiker vilka arbetstider och
arbetsformer som finns f6r dem. Tvirtom ir det av stor betydelse for
kvalitcten i besluten att de som har politiska uppdrag ocksa tillats att bevara
kontakten med barn, familj och arbetsliv.

Det dr ett demokratiskt intresse att utvecklingen mot fler yrkespolitiker
bryts. Skall barnfamiljer och kvinnor kunna beredas plats i politiken maste de
politiska arbetsformerna forindras.

P4 det hir omradet finns inga patentlosningar. Det behovs en hel rad
atgirder for att det politiska livet béttre skall kunna forenas med barn och
arbetsliv.

Bland det viktigaste &r att bryta den tendens som innebiir att den frimsta
meriten for att f4 ett politiskt fériroendeuppdrag &r att man innehar andra
fortroendeuppdrag. Det ir nddvindigt att sprida inflytandet pa allt fler
ménniskor. Mangsyssleriet hotar inte bara kvaliteten i besluten utan mdoter
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ocksd manga demokratiska inviindningar. Darfor dr det angeliget att vi nu far
en kartldggning av det politiska mangsyssleriet.

Politiska fortroendeuppdrag bor i sa stor utstrdckning som majligt utdvas
pa dagtid/arbetstid. Det méste bli lika naturligt att ga frin arbetet 6r politiskt
som for fackligt arbete. Undantag frén dagstidsregeln bor goras for moten dir
allminheten har tilltride, t. ex. fullmiktigeférsamlingar.

Fr. 0. m. halvarsskiftet 1977 vidgades riitten till ledighet for politiska
uppdrag. Men medan kommunait och statligt anstillda har riitt att behalla
helaellerenstordel av I6nen finns ingen sddan ritt for privatanstillda. Denna
orittvisa mellan olika grupper anstiillda skulle forsvinna genom ett system
med ritt till ledighet och erséttning for forlorad arbetsinkomst for politiska
uppdrag. Exakt hur ett sddant ersiittningssystem skall vara utformat bér man
titta narmare pa.

Barnvakt i samband med politiska sammantriden loser inte de grund-
ldggande problemen: att politiskt arbete kan vara ett hinder for foriildrar att
triffa sina barn tillriickligt mycket, att smabarnsforildrar inte {ar politiska
uppdrag om de inte ir beredda att forsumma sin familj. Detta hindrar inte att
kommunerna bor medverka till att 16sa smabarnsforildrarnas barnvaktspro-
blem i samband med kommunala uppdrag.

Den stora gruppen politiker dr de som arbetar i vira kommunfullmikti-
geforsamlingar. Det ir ocksid de som har de svéraste arbetsférhdllandena,
eftersom de ocksi ar forvirvsarbetande. Enligt betiinkandet har regeringen i
tilldggsdirektiv till kommunaldemokratiska kommittén uppdragit it den att
se Over arbetsformerna for de kommunalt fortroendevalda, och det ir
positivt.

Men vi méste ocksa ta itu med riksdagsarbetet. De nuvarande arbetsfor-
héallandena i riksdagen dr orimliga. En stor del av var tid hir i riksdagen gar &t
till att vinta pé voteringar eller pa att kviillsplenum kanske skall anordnas. 1
konstitutionsutskotiet har frigan om barnvakt i riksdagen diskuterats. Jag
har motionerat hirom. Jag hoppas att den debatt som har férts och de krav
som har forts fram angiende riksdagsarbetets reformering leder till resultat.
Det finns manga positiva uttalanden i denna riktning. och av det skilet tinker
jag inte yrka bifall till motionen utan avvaktar vilka resultat som kommu-
naldemokratiska kommittén kommer fram till.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! De fortroendevaldas arbetsvillkor nir det giller kommunala
fortroendeuppdrag dr en viktig friga ur demokratisk synpunkt. Det ir
allvarligt om rekryteringen till uppdragen blir skev s att stora grupper
dirigenom blir underrepresenterade. Helt klart 4r att t. ex. industriarbetarna
dr underrepresenterade. Om titeln ombudsman &dr vanligare in titeln
metallarbetare i en kommun som domineras av metallindustri, d bér det
vara en tankestillare: Ar villkoren lika?

De dldersgrupper som har virdnaden om smdbarn, och dd i sdrskilt hég
grad kvinnorna, har svirigheter att delta i kommunal verksamhet.

For rekryteringen till kommunala fortroendeuppdrag spelar sjdlvfallet
arbetsbordan och .arbetsformerna stor roll. De alltmer komplicerade och



omfattande drendena kriver 6kad tid for inldsning och genomgéng. Behovet
av heltidsengagerade politiker i kommuner och landsting har okat. I detta
ligger dock en fara nir det géller uppgifts- och ansvarsfordelningen dven inom
partierna.

Fragorna om de f6rtrocndevaldas arbetssituation reses allt oftare till debatt
i kommuner och landsting, inte minst med avseende pa de fortroendevaldas
mojligheter till breda kontakter med viljarna. En sddan understkning i min
egen hemkommun gav en del anmiirkningsviirda resultat. Bristande tid for
kontakter, svirigheter att tringa in i materialet anfordes av manga.

Linge hivdades att kommunala uppdrag inte skulle arvoderas. Numera
torde vil arvoden av olika storlck utgd i de allra flesta kommuner. Det stod
klart att en ordning som innebar att kommunalt engagemang medforde
dirckta forluster for fortroendeminnen péverkade rekryteringen negativt.
Det spelade intc ndgon roll for direktoren, diaremot for hans ldgavionade
arbetare.

Det finns siregenheter i nuvarande system. Nir det giller arvodering och
generosa pensionsvillkor for de heltidsengagerade politikerna har det sanner-
ligen inte saknats vilja att 16sa problemen. Generositeten har varit sd stor att
vi nu far bevittna hur unga miin i karridren gar vidare till innu biittre betalda
toppjobb med en rejil kommunal pension som extra inkomst, en pension som
kan vara betydligt stérre dn inkomsten for de flesta lontagare.

Mot denna bakgrund maéste det te sig besynnerligt att man dnnu inte har
lyckats 16sa frigan om ersittning till de médnniskor som forlorar arbetsfor-
tjanst nir de fullgér kommunala uppdrag. Aven om i manga kommuner och
landsting arvodena numera dr beridknade s att de kan motsvara den forlorade
arbetsfortjinsten, kvarstar oréttvisor mellan olika kategorier. Ackordsarbe-
taren pd verkstaden eller bygget far alltid avdrag pa 16nen, men det finns
andra grupper som kan fullgbra ganska tidskrdvande uppdrag utan att fa
16neavdrag. Denna olikhet upphiver man.inte med hojda arvoden. Jag tror
att det dr noédvindigt med en lagindring som mojliggdr att man kan ge
ersittning for forlorad arbetsfortjdnst utan att ocksé den som inte gor ndgon
forlust skall komma i dtnjutande av formanen. Utformningen méste givetvis
provas f6r att bli sa ridttvis som mojligt.

-Man bor viil ldsa konstitutionsutskottets yttrande éver motionerna si, att
utskottet ocksd dnskar en oversyn av bestimmelserna. Man hinvisar till de
direktiv som kommunaldemokratiska kommittén har fatt.

Jag har, herr talman, inget annat yrkande &n utskottets. Med vad jag anfort
vill jag dock understryka att varje hinder for en allsidig och representativ
rekryvtering till kommunala uppdrag maste undanrgjas. Det mé gilla riitien
till ledighct — dédr arbetaren vanligen har en siimre stéllning in andra grupper
—, de ekonomiska villkoren eller arbetsformerna. Detta dr viktiga fragor.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Med anledning av Bonnie Bernstroms, Egon Jacobssons och
Nils Berndtsons anforanden vill jag bara erinra om att utskottet ingalunda
nonchalerar de problem som de¢ har tagit upp i sina motioner eller i-sina
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antoranden. Utskottet anser att de hir problemen dr vildigt viktiga och
avvisar sdledes inte motionskraven utan hiinvisar till att de numera ir under
utredning. Nir utredningsresultaten vérkt fram far vi vil se vad vi kan gora
for att ytterligare bredda forutsittningarna for deltagande i det samhiillspo-
litiska arbetet. Det &dr naturligtvis s, att den enda hallbara grunden i lingden
or en demokrati ir ett engagerat deltagande frAn medborgarnas sida. Politik
och samhiillsarbete far aldrig bli en angeldgenhet enbart fér en avgrinsad
grupp proffspolitiker. Det moderna samhillet kriver visserligen att vi har ett
representativt system och att vissa medborgare p& det siittet dtminstone
temporiirt far gdra en storre insats och ta pé sig ett storre ansvar dn andra. Men
de praktiska arrangemangen mdste vara sadana att ingen utesluts fran
mojligheterna att konkurrera om fdrtroendemannaposter eller frn att pé
annat siitt vara med och pdverka samhillsbesluten.

Det finns onekligen en hel del att g6ra for att underlatta for olika kategorier
i sambhiillet att stiilla upp, och en del av de forslag som fors fram i motionerna
dr sidkert utvecklingsbara. Det framgér ju ocksd av betinkandet att dven
utskottet har den uppfattningen.

Helt alimént vill jag séiga att en orsak till de 6kande besviirligheterna att
delta i samhillsarbetet #r den fortgdcende centraliseringen i sambhiillet,
koncentrationen till stora enheter. Denna utveckling gor det pd alla sitt
besvirligare for ménga minniskor att dverblicka sammanhangen och att vara
med och bestimma.

Mitt parti har ju i de hir avseendena i drtionden varit ndgot av en ropande
och varnande rost. Vi har stdndigt kriivt aktiva insatser for att mota den hir
utvecklingen och for att skapa ett mer decentraliserat samhille bdde i vad
géller bebyggelse, sysselsidttning och beslutsfattande. De hir sakerna hinger
ju mycket ndra samman. Det vore fel att pasti att vi tidigare har haft sdrskilt
god resonans hiirvidlag, men under senare ar har man ju kunnat finna att det
blivit ngot av &tminstone en verbal islossning ifrAn de andra partiernas sida.
Aven de andra partierna har borjat tala om t.ex. decentralisering och
niardemokrati. Denna sinnesidndring tycker naturligtvis vi centerpartister ir
mycket glidjande. Det dr var forhoppning att 1980-talet dven i praktisk politik
skall priglas av de nyvunnainsikterna. Det skulle mer &n nigot annat frimja
demokratin och bredda mojligheterna for ett deltagande i det politiska
arbetet.

Jag vill tilligga ytterligare en sak. Det dr scdan ndgon tid inne att i alla
mgjliga sammanhang klaga O6ver de besvirliga villkor som giller for
beslutsfattare inom politiken. De som hoppar av och sedan uttalar sitt
anatema Over det politiska systemet kan regelmissigt rikna med dversval-
lande positiv uppmiirksamhet. De blir dtminstone under nigra veckor
kindisreportagens och veckotidningarnas guldgossar och platinaflickor. Att
niisslyckas framstills som en storre framgdng dn act lyckas. Att ge upp har
blivit mer hederviirt dn att segt kimpa vidare.

Dect ir en attityd- och beteendeviirdering som enligt min mening i ldnga
stycken endast bidrar till en forstiarkning av rddande vulgiruppfattningar om
politik och politiskt arbete. Man blir litet nedstimd nér man ldser—och dven i



en del inldgg hidr i kammaren ibland kan héra — att de som framhérdar i sitt
samhiillsengagemang nidrmast dr att betrakta som maktgalna robotar utan
sinne for vare sig familjeliv, vanliga minskliga relationer i Gvrigt eller
intressen utanfor den politiska sfiren, Det dr en beskrivning som ir djupt
orittvis men ocksd skadlig for en riktig forstdelse f6r demokratins villkor.
Den hiir vulgdruppfattningen lockar sannerligen inte nya medborgarkatego-
rier att engagera sig.

Négon gdng bor det, tycker jag, vara tilldtet att pastd att politiskt
engagemang inte bara dr stressande arbete, forsakelse och mdda. Det &r
minsann ocksd spinnande, intressant, givande och utvecklande. Politiskt
arbete idr inte bara en pina, som man skulle kunna tro av alla lamentatjoner.
Det dr ocksé en forman, som de som vil kommit med vanligen dr beredda att
kidmpa rdct hart for att fa behalla. Jag tror att vi som sysslar med politik ndgon
gdng borerkinna detta. Det borocksd kunna varaett led i varstrdvan att locka
sd méinga som mdjligt att engagera sig i samhillsarbetet.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Aven om det inte finns olika uppfattning i friga om yrkanden
i detta drende dr det dndd viktigt att man diskuterar de hir frigorna. De ror
demokratins fGrutsiittningar, nimligen att alla méanniskor skall ha likvirdiga
mgjligheter att jobba med politik.

Nir Bertil Fiskesjo siiger att centern har jobbat linge for nidrdemokrati
glader det mig. Det har ocksa vi i folkpartiet gjort. Folkpartiets ungdomsfor-
bund gjorde en undersékning om mangsyssleriet i riksdagen ar 1975. Det
kunde di konstateras att det parti dir mingsyssleriet var mest utbrett var
centern — dvs. samma personer som satt i riksdagen satt ocksd minga ganger
pé centerns uppdrag i landsting och kommunfullmiktige. Det drinte det vi i
folkpartiet menar med nirdemokrati och att sprida makt och ansvar. Vi
tycker att man skall sprida uppdragen pé& personer och inte bara pd olika
regionala nivéer. Det tror jag ir en visentlig skillnad mellan folkpartiet och
centern.

Bertil Fiskesjé vinder sig mot den debatt som har forts om att de som tar pa
sig fortroendeuppdrag offrar familjeliv. Alla gor det definitivt inte, och det ar
ocksa viktigt att framhdlla. Men det finns en klar skillnad mellan mins och
kvinnors villkor i politiken, och det visade den undersdkning som nigra
riksdagskvinnor redovisade hiromdagen. Mén limnar i stor utstriickning
politiken av aldersskil och forst i femte hand av familjeskil, medan kvinnor i
forsta hand timnar politiken av familjeskal. Nir det dr sa, da dr det ndgot fel i
systemel. Vi méste ta fasta pd detta och indra politikens villkor s att det #r
Iik;a mdgjligt for bdda kénen att delta i det politiska arbetet.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Bonnie Bernstrém gav lite hugg &t centern. Jag vill pAminna
Bonnie Bernstrom om att det centerparti som jag tilthdr sedan gammalt #r ett
folkrorelseparti. Vi har alitid lagt mycket stor vikt vid ett brett folkligt
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engagemang. Vi har ocksd kunnat glidja oss at en mycket omfattande
aktivitet frdn partimedlemmarnas sida. De anklagelser for toppstyrning och
koticripolitik som frdn och till drabbar andra partier — t.ex. Bonnie
Bernstroms folkparti — har vi varit riitt forskonade frdn. Vi har med ganska
stor framgéng lyckats hdlla partidemokratin levande. Det giller bade fragan
om inflytande for partimedlemmarna och spridning av uppdragen.

Jag vill hir inte framstd som den som menar att arbetsvillkoren i det
politiska livet dr tillfredsstidllande ur alla synpunkter. Jag tillh6r dem som vid
manga olika tillfdllen har tagit upp de hir frdgorna i denna kammare, och jag
har deltagit e¢n hel del i utredningsverksamhet. Men jag tycker att det ndgon
gang bor siigas ifrdn att vi inte far forfalla till nigot slags allmiint gnélande
dver hureliindigt vi har det. De uppgifter vi har tagit p& oss har vi dock tagit pd -
oss helt frivilligt. Det politiska arbetet innebir inte bara mdda och pina, som
jag sade i mitt tidigare anférande, utan ocksd intressanta arbetsuppgifter och
personlig stimulans. Vi far inte ge medborgarna en falsk bild av det politiska
arbetet och pd det sitict redan genom beskrivningen av var egen verksamhet
avskriicka minniskor fran att engagera sig politiskt.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag tycker att Bertil Fiskesjo forsoker springa ifrdn kidrnpunk-
ten i debatten hiir. Visst idr det roligt att jobba med politik. Det &r ett
privilegium att fa sitta hdr i riksdagen och jobba med politik pd denna niva.
Det ir viktigt att vi betonar detta. Men det ir ju-inte ndgon sirskild mening i
att decentralisera beslutsfattandet i samhéllet, om det dr samma person som
sitter pad alla nivder och fattar de hiir besluten. Det ir inte sirskilt
meningsfullt. Det tycker jag att Bertil Fiskesjo ocksd maste erkiinna. Och det
ar ctt problem inom centern.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jag vet inte vilka undersékningar som Bonnie Bernstrom
hinvisar till. Jag ir fullstindigt dvertygad om att det s. k. mangsyssleriet dr
precis lika utbrett inom Bonnic Bernstroms folkparti som det kan vara inom
centern.

Den grundliggande princip som vi har vid t. ex. nomineringar inom
centerniratt viinte skall ha ledamotskap samtidigt i kommun, landsting och
riksdag. Men vi har en dcl undantag fran den hir principen. Det ér alltsd
ingenting som vi driver in absurdum.

IF6r min del méste jag sdga att jag tycker det dr mycket vardefullt att det
finns ndgra personer i t. ex. den hiir forsamlingen som haren dterknytning till
folkrorelserna, till fackliga rorelser av olika slag, till landsting och till
kommuner. Det tillfér utan tvivel beslutsfattandet | denna kammare en
erfarenhet av dels hur folk tycker och tinker i vida kretsar, dels hur de
politiska beslut som vi fattar hir i riksdagen fungerar nér de skall omsittas i
prakiisk verksamhet. Jag tycker sdledes att man inte utan vidare skall
fordoma att det fortfarande finns en och annan landstingsledamot eller
kommunfullmiiktigeledamot i denna kammare. Det ir i ménga-avscenden
bra.
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Herr talman! Att 6ka mojligheterna for olika grupper att delta i det Onsdagen den
kommunalpolitiska arbetet var en viktig malsdttning ndr den nya kommu- 14 november 1979
nallagen utarbetades av den socialdemokratiska regeringen varen 1976. 1 -
samband didrmed infordes lagstadgad rétt till ledighet for deltagande i Férbud mot kol-
kommunala sammantrdden, gruppmdten osv. Samtidigt utstricktes kom- lektivanshutning
muncrnas ritt att betala ersdttning for kostnader som fdljer med ett .y politiskt parti
fortroendeuppdrag. Kommunerna och landstingskommunerna kan nu t. ex.
limna ersdttning for barntillsynskostnader och for sérskilda kostnader som
handikappade kan dsamkas pé grund av fortroendeuppdrag.

Sammantaget syftade den socialdemokratiska regeringen med dessa
forindringar till att gora det lidttare for nya grupper att ata sig olika
fortroendeuppdrag.

Aven fragan om ersittning for forlorad arbetsfrtjiinst togs upp i detta
sammanhang. Bl. a. pekade LO i sitt remissyttrande 6ver kommunaldemo-
kratiutredningen pé att systemet inte tar hinsyn till den forlorade arbetsfor-
tjansten som medfor s betydande ekonomisk uppoffring for personer med
kviills- och skiftarbetc att de i praktiken knappast kan &ta sig kommunala
uppdrag.

Det framholls vid behandlingen av propositionen att mycket talade for en
ordning dir hinsyn fick tas till férlorad arbets{ortjiinst. Man anség att en
dndring av ersiittningsreglerna skulle kunna innebira stora praktiska pro-

blem, eftersom en enhetlig bedémning skulie bli svar att tillimpa. Nu har ett
cnigt konstitutionsutskott ansett att den hir fragan ir vildigt viktig, och
kommunaldemokratiutredningen har fatt tilliggsdirektiv for att kunna Iésa
problemet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Uiskotiets hemstiillan bifolls.

§ 8 Forbud mot kollektivanslutning till politiskt parti

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:10 med anledning
av motioner om forbud mot kollektivanslutning till politiskt parti m. m.

-1 detta betiinkande behandlades motionerna
1978/79:408 av Sixten Pettersson (m) och Allan Akerlind (m), vari yrkats
att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag till lag stadgande att
politiska partier enbart fick registrera de medborgare som medlemmar vilka
av egen fri vilja personligen anstkt om medlemskap,
1978/79:1089 av Gosta Bohman m. f1. (m), vari sévitt nu var i frga yrkats
att riksdagen skulle hos rcgeringen anhélla om forslag till lagstiftning med
forbud mot kollektivanslutning till politiska partier (yrkandet 1), i 13
1978/79:1101 av Esse Petersson (fp) och Karl Boo (c), vari yrkats att
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riksdagen Ater uttalade sin principiella instillning mot politisk kollektivan-
slutning, samt )
1978/79:1691 av Sixten Pettersson (m) och Allan Akerlind (m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande lagstiftningsatgirder i kollektivanslutningsfrigan avslé
motionerna 1978/79:408 och 1978/79:1089 yrkandet 1,

2. betriffande riksdagsuttalande mot kollektivanslutning till politiskt parti
avslad motionen 1978/79:1101,

3. betréffande lagstadgande om att enbart fysisk person kunde bli medlem
i politiskt parti avsld motionen 1978/79:1691.

Reservationer hade avgivits

1. av Per Unckel, Jan Prytz och Mona S:t Cyr (samtliga m) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstélla

att riksdagen skulle med bifall till motionerna 1978/79:408 och 1978/
79:1089 yrkandet 1 hos regeringen begiira forslag till lagstiftning mot
kollektivanslutning till politiskt parti,

2. av Bertil Fiskesjo (c), Sven-Erik Nordin (c), Bengt Kindbom (c), Torkel
Lindah! (fp) och Esse Petersson (fp) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

attriksdagen skulle betraffande riksdagsuttalande mot kollektivansluining
till politiskt parti med bifall till motionen 1978/79:1101 godkdnna vad

_reservanterna uttalat i frigan.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! P4 tre rader och med formuleringen: "Enligt utskottet maste
det tillkomma fackliga organisationer att fatta besfut i egna angeldgenheter.
Av principiella skél avstyrker ddrfor utskottet bifall till motionerna™ avfirdar
konstitutionsutskottets socialdemokrater hela frigan om kollektivanslutning
till det socialdemokratiska partiet. Kdrvheten och korthuggenheten i detta
meddelande till alla de tusentals icke-socialister som varje &r utan att tillfrigas
om sin mening tvangsansluts till socialdemokratin ger utrymme {or atmin-
stone elt par tolkningar: antingen skims socialdemokraterna — och det vore i
sé fall mer dn berittigat — eller ocksé anser man att frigan Gver huvud taget
inte dr vird att diskutera. Det vore i sa fall beklimmande.

Herr talman! Riksdagen har som bekant vid atskilliga tillféllen tidigare
behandlat motioner som krivt ett slut pA den for svensk demokrati och
minsklig anstdndighet si stétande foreteelse som kollektivanslutningen
utgdr. Upprepade gdnger har ocksa riksdagen uttalat som sin mening att
kollektivanslutningen dr och forblir oférenlig med de idéer som vért dppna
och fria samhille bygger pd. Sidana uttalanden, herr talman, bemots
emellertid av socialdemokratin med tystnad eller t. 0. m. forakt — forakt
gentemot den riksdagsmajoritet som vagat ha en mening om det som anses



vara det socialdemokratiska partiets och fackfreningsrérelsens exklusiva Nr 28

bestammanderiitt. Onsdagen den
Men det 4r inte fackets och socialdemokratins exklusiva riitt att behandla 14 november 1979

méanniskor pa ett sdtt som gor att dessa berdvas de rittighcter som enligt .

grundlagens anda och bokstav tillkommer dem. Debatten om kollektivan- Férbud mot kol-
slutningen giller inte arbetarrérelsens inre liv utan hur minniskor skall lektivansiutning

kunna undvika att mot sin vilja 6ver huvud taget bli en del av arbetarrorel- till politiskt parti
scn.

Frigan om kollektivanslutningen till socialdemokratin handlar alltsd om
icke-socialdemokraters ritt att f& forbli icke-socialdemokrater utan att for
sina fackliga fortroendemin behdva tala om att de hyser en annan uppfatt-
ning i politiska sporsmal dn majoriteten pa fackklubbsarsmétena som avgor
partitillhorigheten for sina kamrater. Sjdlva tanken pé att enskilda ménni-
skors livsaskddning och partitillhorighet skulle kunna avgéras genom enkla
majoritetsbeslut 4r absurd.

For att uttrycka den av socialdemokraterna vidhéllna fackliga sjdlvstin-
dighetsprincipen i annorlunda termer: Vad &r det for foreningsfrihct som ger
facket ritt att tvadngsvis pddyvla sina medlemmar ctt partimedlemskap som
sviar mot minga av dessas inre gvertygelse, limnande dem ingen annan
mojlighet att vidhélla sin personliga integritet och sin enskilda tro én att till
hilfien fransiiga sig den grundlagsfésta valhemligheten?

Det har, herr talman, fran tid till annan fésts stora forhoppningar vid att
socialdemokratin sjalvmant skall avsluta det sorgliga kapiteli particts historia
som kollektivanslutningen utgér. En utredning inom det socialdemokratiska
partict har ansetts ge viss anledning till sddana férhoppningar.

Att tillsdtta utredningar ricker emellertid inte — ndgot méste ocksd komma
ut ur utredningsarbetet. Och det dr i avsaknad av konkrcta resultat som vi
moderater kidnner oss foranlatna att yrka pd lagstiftning mot varje form av
kollektivanslutning av medlemmar till politiska partier.

Socialdemokraterna har givits en respit som man uppenbarligen intc dr
speciellt angelidgen om att utnyttja. Det borde ocksd andra motsténdare till
kollektivanslutningen dn vi moderater inse.

Fog for misstanken att det pidgdende utredningsarbetet 6ver huvud taget
inte kommer att resultera i den garanti mot kollektivanslutning som
foljsamheten till vanliga demokratiska principer kriaver far man tyvirr i den
korta utskottstext med vilken socialdemokraterna forestar att de nu aktuella
motionerna skall avslds. Av principiella skil, sdger man, bér motionskraven
forkastas.

Det innebidr att fackfSreningsrorelsen, oavsett vad det nu pigdende
utredningsarbetet leder fram till, dven fortsattningsvis tillerkdnns réttigheten
att siitta sig dver principer som vi moderater anser s grundldggande att de
under inga omstidndigheter, direkt eller indirekt, far 6vertrddas. Nar facket pa
principiella grunder anses ha riitt att ansluta ocksa icke socialdemokratiska
medlemmar till socialdemokratin och det socialdemokratiska partiet tiller-
kdnns motsvarande ritt att acceptera sddant medlemskap, anscr vi moderater
att lagstiftning 4r nédvindig for valhemlighetens och den personliga 15
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integritetens skull. Det socialdemokratiska utskottsbetinkandet sdger tyvirr
altfor mycket for att det skall vara 16nt att invinta ndgra sega organisations-
utredningar.

Nu kan man, herr talman, hysa misstanken att bakom den harda
vakthéllningen kring kollektivansiutningen déljer sig bevekelsegrunder som
inte direkt dr av principiell karaktér. Frin tid tillannan kan man i pressen lisa
uttalanden frdn uppriktiga partikassorer som understryker betydelsen av de
mangmiljonbelopp kollektivanslutningen &rligen inbringar till partikassorna.
Att en frivillig anslutning skulle innebiira lika manga medlemmar och lika
minga miljoner som tvingsanslutningen finns det uppenbarligen f& som
tror.

Herr talman! Frén socialdemokratiskt hall gors ofta gillande att vi som
foretridder en annan uppfattning in socialdemokratin i kollektivanslutnings-
fragan gor det for att komma &t en politisk motstdndare. Ingenting kan vara
mer felaktigt dn detta. Vi krdver forbud mot kollektivanslutningen for att
skydda alla de méinniskor som vill stilla sig solidariska med fackforenings-
rorelsen i dennas fackliga arbete men som samtidigt vill behalla rétten att
hysaen fran socialdemokratin avvikande héllning i politiska och idcologiska
spérsmal.

Den reservationsritt som kollektivansiutningen dr forknippad med har
tyvarr visat sig vara inte bara en maojlighet att uttrdda ur ett parti man aldrig
bett att f4 tillhora, utan ocksa ett effektivt sitt att mila sig ur den fackliga
gemenskapen.

SVEN-ERIK NORDIN (c): _ .

Herrtalman! Dagens debattimne upplevs av manga som tjatigt, och en och
annan kallar skimtsamt kollektivanslutningsdebatterna “"gamla skivbekan-
ta. Och visst moter man bdde gamla och bekanta argument och motargu-
ment.

Men for tusenden och ater tusenden ute pa arbetsplatserna ar kollektiv-
anslutningen ingenting som man skmtar om. Det dr tvdrtom en djupt
allvarlig frdga. For en stor skara minniskor upplevs kollcktivanslutningen
som krinkande, nidgonting som strider mot rétten till personlig integritet,
demokratins rétt att fritt vilja dsk&dning och parti och att, om man si vill, fa
hélla den for sig sjilv.

Decn som reserverar sig mdste ju visa vad man Jinte gillar. For en del
medborgare dr det naturligt att Gppet visa sin stdndpunkt, att frejdigt
diskutera med arbetskamrater bade i jobbet och pa fackféreningsmétet. Men
inte alla ser det s&. Manga vill ha sin politiska dsikt for sig sjdlva. De reserverar
sig inte — de knyter i stillet tyst sin nédve i byxfickan. Men ocksd den tysta
majoriteten hor av sigtill oss folkvalda ibland och fragar: Vad gér ni &t den hir
saken? Hur léinge maste denna avart av foreningsbeslut pagd? Gang pa ging
gor riksdagen ett uttalande, men hur mycket hinder efterat?

Frigorna maste stillas till konstitutionsutskottets sju socialdemokrater.
Men vad svarar de? Jag citerar utskottets yttrande i dess helhet:

. “Enligt utskottet maste det tillkomma fackliga organisationer att fatta



beslut i egna angeligenheter. Av principiclla skil avstyrker darfor utskottet Nr 28

bifall till motionerna.” Onsdagen den
Utskottsyttrandet i frdga &r ett under av knapphéndighet - tre rader l&ngt. 14 november 1979

Men s& missar man ocksa det visentliga, och man gor det férmodligen

medvelet. Vad frégan géller dr intc vad fackliga organisationer beslutar, utan  Fgrpid mot kol-
vad det socialdemokratiska partiet beslutar. lektivanshitning

Om det socialdemokratiska partiet beslutade att dndra sina stadgar sé, att iy politiskt parti
man endast mottar enskilda personer som medlemmar, d4 skulle det bli slut
pd kollektivanslutningen, di skulle den upphtra som tvistefrdga hér i
kammaren och pa arbetsplatserna. Inga fackforeningar skulle ldngre besluta
om kollektivanslutning, eftersom inget annat parti tar emot medlemmar i
klump — bara som individer.

I den svenska riksdagen finns fem partier foretriidda. Fyra av dem tar inte
emotl andra dn enskilda personer som medlemmar. Varfor miler sig
socialdemokratin ur gemenskapen just pd denna punkt? Varfor behdller ett
demokratiskt parti som socialdemokratin en sd odemokratisk ordning som
kollektivanslutning? Och 1at mig stilla frigan rakt ut: Hur ldnge till tinker ni
behalla detta system? Det dr ni inom socialdemokratin som skall svara pd den
frigan. Forsok inte att skylla pd fackforeningarna! Jag vintar mig dirfor eut
rakt svar frin den socialdemokratiske utskottstalesmannen.

Som framgér av utskottsbetinkandet och Per Unckels inligg har modera-
terna i ar valt att begéra lagstiftning mot kollektivanslutningen. Man vill ha
hardarc tag, man ropar pé lag. Men jag dr, herr talman, inte sidker pi att det
leder till en mycket biittre ordning. Det uppstér en rad praktiska problem med
lagstiftning pa detta omrade. Skall lagen ha ndgon verkan, sa skall vil ocksa
négot stralf utmétas. Hur bestraffar man det socialdemokratiska partiet? Hur
bestraffar man en fackfdrening med tusentals mediemmar? Och inte bara
dessa tva parter for resten, for det ér ju sa, Per Unckel, att ni i er partimotion
1978/79:1108, 329 sidor 1&ng, vars avsnitt om dessa fragor ligger till grund for
er reservation, pliderar for en lagreglering av ideella féreningar 6éver huvud
taget. Den sortens lagar stiller vi oss i centern inte bakom. Visst dr vi besvikna
dver att svensk socialdemokrati framhirdar i sitt sterila, ja, rent ut sagt
konservativa synsiitt, men vi tror inte att man med lag och straff kan korrigera
socialdemokratin i den hir frdgan. Vi tror inte att man i en demokrati skall s&
att sdga bura in medlemmar i ideella organisationer bara for att man ogillar
deras handlingssitt. :

Det finns ett biittre sitt: att den svenska riksdagen i full offentlighet, under
massmedicrnas bevakning och under en ganska fullsatt Ahorarldktares
bevakning &n en gdng gor ett kraftfullt uttalande i frigan. Det ar det vi
foreslar.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bifal] till reservationen 2.

DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Det dr inte fOrsta gngen som riksdagen diskuterar kollek-
tivanslutningen, och hur gérna jag dn vill tro det ir jag inte sidker pa att det 4r
sista gangen heller. FOr oss som envist aktualiserat den hir frigan ar efter &r, 17

2 Riksdagens protokoll 1979/80:28-29
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riksmote efter riksmdéte dr det en stor besvikelse att denna oviirdiga
anslutningsform dnnu finns kvar. De senaste dren har det éinda funnits vissa
tecken pd en opinionsrorelse inom socialdemokratin. 1 borjan av 1978 fordes
det en livlig debatt i LO-tidningen och i de socialdemokratiska tidningarna.
Diir saknades dct verkligen inte kritiska roster. "En majoritet av LO:s
forbundsordforande vill omprova kollektivanslutningen™, 16d ¢n stor rubrik
pa forsta sidan av LO-tidningen nr 5 &4r 1978. Och mycket riktigt: bland dem
som uttalade sig mot kollektivanslutningen fanns ordférandena i Forsidk-
ringsanstiilldas forbund, Elektrikerforbundet, Frisorarbetareforbundet, Sj6-
folksforbundet, Musikerforbundet, Hotell- och restauranganstilldas for-
bund, Malareforbundet, Tridindustriarberareforbundet, Grafiska fackforbun-
det och Lantarbetareforbundet. M&nga andra gav ocksd kritiska synpunkter,
t. ex. ordforandena i Statsanstilldas forbund och Gruvindustriarbetarefor-
bundet.

Ungefir samtidigt redovisade TV:s Aktuellt en SIFQ-understkning som
visade att det i alla partier — dven hos socialdemokraterna — fanns
utomordentligt starka opinioner mot kollektivanslutningen. Bland dem som
uppgav sig vara socialdemokrater var det bara en tredjedel som gav sitt stod &t
den kollektiva anstutningsformen. Det hir stimmer mycket vl dverens med
vad man vet frin andra opinionsmitningar, som visat att en majoritet bland
LO:s medlemmar och en majoritet av styrelsemedlemmar i avdelningar och
sektioner dr negativa till den kollcktiva anslutningen.

Mot denna bakgrund hade man kunnat viinta sig att kollektivanslutningen
skulle bli en stor friga pé den socialdemokratiska partikongressen i fjol. Det
fanns en massiv negativ opinion bland partiets viiljare, bland LO:s medlem-
mar. bland LO:s forbundsordférande. Det fanns en lang rad uttalanden fran
riksdagen riktade till det socialdemokratiska partict. Det fanns ocksé en livlig
debatt i pressen, dir ett stort antal socialdemokratiska skribenter hade kriavt
en ny tingens ordning. Men vad hidnde? Jo, kollektivanslutningsfragan
klarades av pd ndgra f4 minuter, och kongressen ldt sig ndjas med en
forklaring av partisekreteraren om att saken var foremal for utredning. Och
dnnu i dag, mer in ett &r senare, har det intc horts nagonting frdn den
utredningen.

Anda #r den hir frigan langt ifrdn outredd. For tva ar sedan kom Leif
Lewins stora undersékning om demokratin inom fackféreningsrorelsen. Den
visade att det var ganska vl bestillt med den demokratin, och den fick ocksé
ménga lovord i den fackliga pressen — precis som Leif Lewins undersékning
av planhushdllningsdebatten fick ampla lovord av Tage Erlander frin
talarstolen i andra kammaren {6r drygt tio &r sedan. Lewin dr alltsd inte ndgon
vetenskapsman som gjort sig kidnd for en fientlig héllning till socialdemo-
kratin. Det gdr det desto mer intressant att ta del av vad han kom fram till om
hur kollektivanslutningen fungerar i praktiken.

Lewins undersékning omfaitar drygt 2 000 LO-medlemmar i 50 avdel-
ningar runt om i landet. Bland dem var 1 371 medlemmar i avdelningar som
tillimpar kollektiv anslutning. 5 % av dessa medlemmar hade reserverat sig
mot det kollektiva medlemskapet, varav f. 8. en del socialdemokrater. Men



det intressanta resultatet dr hur &sikisbilden sig ut bland de 6ver 1200 Nr 28
intervjupersoner som var kollektivanslutna och inte hade reserverat sig. Bara Onsdagen den
61 % idengruppen uppgav i Lewins undersokning att de sympatiserade med 14 november 1979

socialdemokratin. 18 % angav att de sympatiserade med andra partier. Utgar

man frdn de hiir procenttalen kan man med mycket god sannolikhet anta att Forbud mot kol-
langt mer dn 100 000 medlemmar i det socialdemokratiska partiet i sjdlva
verket sympatiserar med andra partier. Eller for att uttrycka det pé ett annat
sédtt: Det finns fler borgerliga viljare som dr medlemmar i det socialdemo-
kratiska partiet @n vad det finns medlemmar i folkpartiet.

Det hir 4r ju ett rédtt uppseendevickande resultai. And4 har det varit
mycket sparsamt med kommentarer fridn socialdemokratisk sida. Lat mig i
avvaktan pa shidana kommentarer citera vad Lewin sjdlv kommer fram till. S&
hir skriver han: " Av det forhéllandet att sA manga som 18 procent av de
kollektivanslutna medlemmar, som ej reserverat sig, har en annan partiupp-
fattning dn socialdemokraternas kan vi dra en bestimd slutsats: kollektiv-
anslutningen av fackforeningsavdelningar till det socialdemokratiska partiet
fungerar i praktiken pa ett sddant sitt, att det innebir ett brott mot den
demokratiska principen om minoriteternas rittigheter.”

En annan egenhet med kollektivanstutningen dr att det rdder en ganska
stor ovisshet om vilka avdelningar som 4dr med och vilka som inte dr med.

lektivanslutning
till politiskt parti

Socialdemokraterna 4r nog det enda parti i Sverige som sannolikt har
hundratusentals medlemmar som inte d&r medvetna om att de &r anslutna till
ett politiskt parti. I LO-tidningen 1978:7 redovisade professor Walter Korpi en
undersdkning som belyser den saken. Det gillde medlemmarna i Metall. S&
hiir skriver Korpi: **Nirmare hilften av metallarbetarna, 46 procent, sade att
de inte visstc om avdelningen var ansluten eller inte. I avdelningar som inte
var kollektivanslutna trodde 36 procent indé att avdelningen var kollektiv-
ansluten,och bara 18 procent visste att den inte var det. l avdelningar som var
kollektivanslutna visste bara négot Over hilfien, 55 procent, ait s& var
fallet.” .

Herr talman! Jag vill yrka bifall tilt reservation nr 2, som innebir att
riksdagen Ater riktar en allvarlig maning till det socialdemokratiska partiet.
Men jag vill ocksa stilla tva fragor till Hilding Johansson —och jag hoppas han
har tillfille att besvara dem i sitt anférande.

Den forsta frégan dr denna: Vad ir det enligt socialdemokraternas mening
for fel pd principen att varje minniska sjilv skall ha rétt att bestimma om han
eller hon vill vara medlem i ett politiskt parti, och i sa fall vilket? Vad ér det for
fel p& den principen?

Min andra frdga giller riksdagens uttalanden. Hur kommer det sig att
Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, med alla dess stolta demokratiska
traditioner, hittills inte har tagit ndgon som helst notis om de klara uttalanden
som riksdagen gjort? Detta dr ind& vart frimsta politiska organ. Hur kommer
det sig att socialdemokraterna nonchalerar riksdagens uttalanden?

19
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KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Varje ar dterkommer de borgerliga particrna med motioner
mot kollektivanslutning till politiskt parti. S& linge ingenting hiinder och
fragan forblir aktuell kommer diskussionen hir att fortsitta som en
foljetong.

Moderaterna gir ut hart och kriver en lagstiftning. Man har faktiskt ocksé
hidvdat att kollektivanslutning till politiskt parti borde upphdjas till en
grundlagsfraga. Centern och folkpartict dr forsiktigare i sitt ordval.

Gemensamt for de borgerliga partierna ar dock att det inte 4r av omtanke
om de fackliga medlemmarna som forslagen stills. De borgerliga partierna
accepterar principen om kollektivanslutning om det tjinar deras intressen.
Tvéngsanslutningen till statskyrkan ir ett sddant exempel.

Vinsterpartiet kommunisterna har vid ett flertal tillfillen deklarcrat sin
instéllning till kollektiv anslutning. Jag upprepar vad vi sagt i tidigare
debatter, nimligen att den kollektiva anslutning som det socialdemokratiska
partiet tillaimpar strider mot demokratiska principer.

Fackforeningsrorelsen har liksom andra organisationer till uppgift att
foretrdda sina medlemmars intressen, och det giller inte enbart 16nefrégor.
Inte minst under de borgerliga partiernas regeringstid har vi sett hur
l6ntagarnas levnadsstandard urholkats av politiska beslut. Vpk havdar att en
organisatorisk, politisk obundenhet tvirtom skulle stidrka de fackliga med-
lemxmarnas mojligheter att piverka denna politiska inriktning.

Kollektivanslutning diskuteras inte bara i riksdagen. Aven berorda
medlemmar vicker motioner till representantskap och kongresser. Sitten for
kollektivanslutningen gérs olika. Ofta 4r det inte medlemmarna pa basplanet
som #r med och fattar besluten, utan de fattas av ett faial valda ombud. Jag
vill ge ctt exempel.

I den avdelning jag sjdlv tillhér, Kommunalettan, ter sig besluten om
anslutning litet underliga for medlemmarna. Avdelningen omfattar hela
Storstockholm, har ca 43 000 medlemmar fordelade p& 40 sektioner, 20 i
Stockholms kommun och 20 i linskommunerna, men med ett gemensamt
representantskap. For scktionerna i Stockholm fattar hela representantskapet
beslut om kollektivanslutning i en klump, medan det i linet beslutas pa
sektionsnivd. Det betyder att ombuden frin linssektionerna kan rosta for
anslutning av Stockholmssektionerna men i sin egen sektion résta mot en
anslutning. Det finns ndmligen sektioner i linet som inte ir kollektivanslut-
na. Vi tycker det dr en nigot underlig demokrati.

Sé& sent som irmandags hade jag som facklig fortroendeman kontakt med en
anstélld som inte ville gd in i den fackliga organisationen, d hon samtidigt
blev medlem i socialdemokratiska partiet. F6r mig tar det emot att erinra om
den reservationsritt som socialdemokraterna standigt pdminner om finns.
Jag dr vil medveten om att det bara dr en form av registrering, avgiften blir
densamma. Visserligen séigs att pengarna skall g4 till studieverksamhet, men
det finns inga dronmirkta pengar i var avdelnings budget och det finns heller
ingen kontroll frdn medlemmarnas sida hur minga medlemmar som
reserverat sig mot medlemskap. Manga medlemmar ir f. 6. helt ovetande om
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Jag kan ha forstdelse for det som framforts frin socialdemokratiskt hall vid Onsdagen den
olika tillfillen, ndmligen att det under scklets bdrjan, under arbetar- och 14 november 1979

fackforeningsrorelsens uppbyggnad, var nédvéndigt med ett msesidigt stod
mellan partiet och de fackliga organisationerna. Detta forklarar ocksd Forbud mot kol-
uttalandet vid 1909 ars LO-kongress.

Men idag skriver viar 1979, och med mer dn 40 ar i regeringsstéllning borde
socialdemokraterna ha befdst sin stéllning i arbetarrOrelsen si att en
tvangsanslutning av medlemmar inte lingre skulle behdvas. Ar tron pé den
cgna politiken sd svag att en tvangsforstirkning dr nddvindig? Eller 4r det
ekonomiska utbytet avgorande?

Trots upprepade uttalanden av riksdagen att "nuvarande missforhillanden
inte bor dndras genom lagstiftning utan genom atgirder frAn partiernas egen
sida™, fortsiitter socialdemokraterna helt oberort kollektivanslutningen, som
iren orimlig medlemsanslutning till ett politiskt parti och som det ér dags att
avskaffa.

Med hinvisning till vad som anforts vill jag framlidgga ett forsiag, som just
nu delas ut till kammarens ledamdoter.

I cnlighet med forslaget hemstiller jag att riksdagen med avslag pi
motionerna 1978/79:408, 1978/79:1089 och 1978/79:1101 beslutar anta
foljande uttalande: _

Det socialdemokratiska partiet tillimpar, genom att motta huvuddelen av
sina medlemmar gcnom kollektiv anslutning, ett system for medlemsanslut-
ning som strider mot demokratiska principer.

Fackforeningarnas uppgift dr att tillvarata medlemmarnas intressen.
Denna uppgift fylls bist av en facklig rérelse, som behéller en organisatorisk
sjilvstindighet gentemot politiska partier. Underkastelse under partipolitiska
hiinsyn hiimmar rérelsens aktionsf6rmaga. Att fackforeningsrorelsen i skilda
ldgen stéder politiska organisationer dr bide nédvindigt och riktigt, men det
bor ske pd basis av organisatorisk sjilvstindighet och pé fackforeningsfolkets
egna villkor. Enligt riksdagens uppfattning dr kollektivansiutning till politiskt
parti i princip intc férsvarbar.

Niir borgerliga politiker gar till angrepp mot kollektivanslutningen ir det
dock inte av omtanke om fackforeningsmedlemmarna. De borgerliga har
inget emot kollektivanslutning, nir de anser att den tjdnar deras egna syften.
Salunda har linge ett flertal av de borgerliga ledaméterna slagit vakt om den

lektivanslutning
till politiskt parti

religiosa kollektivanslutning som dnnu pitvingas hela folket via statskyr-
kan.

Riksdagen har tidigare i frAga om kollektivansiutning till politiskt parti
bl. a. uttalat att nuvarande missforhallanden bor inte i forsta hand Grandras
genom lagstiftning utan genom &tgirder frin partiernas egen sida™ och
samtidigt forutsatt att det genom opinionsbildning mot kollektivanslut-
ningen skall visa sig vara mojligt att forma det parti som tillimpar denna
ordning att medverka till att kollektivanslutningen avskaffas, sd att som
partimedlemmar registreras endast personer som individuellt begér intriide i
partiet. : 21

Herr talman! Jag vrkar bifall till det framlagda forslaget. ’
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HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman' Huvudfrigan iir om det skall finnas cn lagstiftning som
forbjuder kollektivanslutning till politiska partier. Denna fradga hér samman
med ett drende senare p& dagordningen, nimligen frigan om dct skall finnas
en lagstiftning om ideella foreningar. Hittills har det inte funnits ndgon sddan
lagstiftning i Sverige. Med skiirpa har man avvisat de propder som funnitsom
en sidan lagstiftning. Moderaterna, det for dagen storsta borgerliga partiet,
kriver nu en lagstiftning pd dctta omrade, samtidigt som de i andra
sammanhang klagar 6ver att det finns alltfér mycken lagstiftning.

I detta fall giller det en lag om forbud mot kollektivanslutning till politiskt
parti. Gar man efter ordalydelsen i den begidran som kommer fran moderat
hall, finner man att forslaget innebir en strukturforindring av det politiska
foreningsviisendet i Sverige. Det skulle nimligen innebira att organisationer
inom ett parti inte kan vara kollektivt anslutna till partiet. En kvinnoftrening
cller en ungdomsforening pa en ort kan inte vara ansluten till huvudorgani-
sationen. Skulle medlemmarna av exempelvis ungdomsforeningen vilja
tillhora dven partiféreningen, skulle de tvingas ansluta sig individuellt till
béda organisationerna. Gar man efter ordalydelsen kan man rent av hamna i
den situationen att det blir besvirligt for en lokal organisation att tillhora en
distriktsorganisation och for ett partidistrikt cller annan distriktsorganisation
att ingd i rikspartiet.

Nu vet vi emcllertid att moderaterna sedan ldnge har riktat denna
lagstiftning mot fack foreningarnas mojligheter att kollektivansluta sig till de
socialdemokratiska arbetarkommunerna. Det betyder att antingen fir man
en lagstiftning av den allménna karaktdr som jag har talat om, eller ocksa far
man en speciallagstiftning riktad mot fackforeningarnas ritt pa detta omréde.
Avsikten dr uppenbar. Man vill genom lag hindra fackforeningar att ansluta
sig till de socialdemokratiska arbetarkommunerna.

Det maéste vara fel, nir man séger att man pd intet sdtt riktar sig mot de
fackliga fOreningarnas ritt att sjilva besluta i sina egna angeligenheter.
Besluten fattas i detta fall av de enskilda fack{oreningarna. Om man inf6r en
lagstiftning om forbud mot kollektivanslutning, begridnsar man otvivelaktigt
deras frihet, deras ritt att besluta i egna angelédgenheter.

Man motiverar denna lagstifining med att kollektivanslutningen strider
mot grundlagens regler om medborgerliga fri- och rittigheter. Nu har jag inte
kunnat finna i reservationerna att man anger nigon bestamd paragraf, och
trots att jag mycket uppmirksamt lyssnat till de féregdende talarna har jag
inte heller kunnat hora att de har talat om ndgon bestimd paragraf i
regeringsformen.

Det rdder enighet om att grundlag skall tolkas efter bokstaven. Man skall
inte gd ut ifrin den allminna andan och utifran det dra slutsatser. Sa sent som
i forra veckan konfirmerade vi varens grundlagsiindring. 1 den fanns en
bestimmelse om lagprévning, och i den talas om att {oreskrift str i strid
med bestimmelserna i grundlag cller annan dverordnad forfattning™.

Diirom var vi alla eniga. Men det betyder ju att om vi siger att ndgot strider
mot grundlagen, dr vi ocksd skyldiga att ange en bestimd paragraf i
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Per Unckel anviinde uttrycket anda och bokstav™, men jag kunde inte Onsdagen den
hoéra nigot paragrafnummer, som skulle ange bokstaven i Per Unckels 14 november 1979
anforande. Mot denna bakgrund stéller jag nu frigan: Mot vilken bestim-

melse i grundlagen strider kollektivanslutningen? Fiirbud mot kol-

Jag vill i detta sammanhang ta upp krav som tidigare har framforts fran lektivansiutning
moderat hall om att det i grundlagen skall skrivas in ett férbud mot till politiskt parti
kollektivanslutning. Jag utgdr ifriin att detta krav var mycket allvarligt menat.
Det {ordes fram pé ett mycket seridst sitt i olika utredningar som jag tillhdrde,
och man hade viil som bakgrund att det skulle krivas ett forbud i grundlagen
for att hindra fackforeningar att kollektivt ansluta sina mediemmar till det
socialdemokratiska partiet.

Niir vi arbetade i fri- och riittighetsutredningen, lade moderatrepresentan-
ten fram ctt forslag om detta — ett liknande krav hade f. 6. redan stéilts i
grundlagberedningen. Dessa krav avvisades av en stor majoritet hiir i
riksdagen.

Nir scdan rittighetsskyddsutredningen behandlade samma frigekomplex,
tog moderaterna inte upp kollektivanslutningen ens reservationsvis. Som
bekant var Gunnar Heckscher ordférande i denna utredning, och ledamoten
av konstitutionsutskottet och denna kammare Anders Bjérck ingick som
medlem.

Inte heller fordes kravet fram i véras, niir vi behandlade réttigheterna. Men
i host reser man kravet pd lagstiftning.

Spekulerar man frdn moderat hall i att g& runt de nya restriktiva
bestimmelserna om grundlagsindringar genom att soka driva igenom en
vanlig lag, sa vill jag for min del sdga att enligt min mening forutsitter en
sidan lag dndring av regeringsformen.

Regeringsformen upptar foreningsfriheten som en av de grundlidggande fri-
och rittigheterna. Det star uttryckligen i 2 kap. 14 §: "Foreningsfriheten far
begriinsas endast sdvitt giller sammanslutningar vilkas verksamhet ir av
militédr eller liknande natur eller inncbir forfoljelse av folkgrupp av viss ras,
med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung.”

Fackforeningar kan inte riknas in bland dessa grupper. Moderatreservan-
terna soker komma forbi detta genom att skriva: "Utskotiet anser denna
invindning ohdllbar, d& denna frihet ej kan innebdra ritt att ansluta nigon till
ett politiskt parti utan vederbérandes samtycke.” Och vi hérde nyss Per
Unckel utveckla denna tanke.

Betriffande detta skall jag inskridnka mig till att gora tvé papekanden.

For det forsta: En fackforening kan inte tvlngsvis ansluta ndgon till ett
parti. Jag fiste mig vid att dven Karin Nordlander i detta sammanhang talade
om tvangsvis anslutning. Hon var hiir pd samma linje som Per Unckel. Bada
talade om tvéngsvis anslutning, men en fackforening kan inte tvangsvis
ansluta ndgon till det socialdemokratiska partiet.

For det andra: Det finns en reservationsritt. Den viftar man bort bade i
moderatreservationen och i center- och folkpartireservationen. Motivering-
arna #r intressant olika. I moderatreservationen heter det: "Utnyttjande av 23
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denna’ —reservationsritten —"innebér dock att vederbdrande tvingas rja sin
politiska uppfattning.” I centerns och folkpartiets rescrvation skriver man:
"Den™ - reservationsriitten — "tvingar den enskilde att offentligt avsloja
vilket parti vederbdrande inte vill tillhora.™

Béada pastdendena ir felaktiga. Man behdver inte alls tala om sin politiska
uppfattning for att reservera sig. Vad man gor ir att man forklarar att man inte
vill bli kollcktivt ansluten till arbetarckommunen. Man kan idndd vara
socialdemokrat, ansluten till arbetarckommunen pa annat sédtt och man kan
principiellt vara motsténdare till den kollektiva anslutningsformen.

L4t mig hirta upp ytterligare en synpunkt som har forts fram, nimligen att
man krinker valhemligheten genom att vederborande tvingas sdga att han
via sin fackf6rening inte vill tillhdra det socialdemokratiska partict. Jag har
mycket svart att forstd den synpunkten. Vi har ju rétt att agitera i samhdllet.
Vi har ritt att séga till personer: Rosta sa, anslut dig till det partiet! Om Per
Unckel eller ndgon annan efter denna diskussion i korridoren siger till mig att
ansluta mig till det moderata partiet, har de full ritt att rikta denna vidjan till
mig. Mitt svar dr visserligen givet pa forhand, men rétten att rikta denna
uppmaning till mig finns dndd. P4 samma sitt borde man ha ritt att séga till
miinniskor: Anslut er till det socialdemokratiska partiet! Om man da siger
nej, har man inte avslgjat sin valhemlighet. Det finns en rad partier att résta
pd utéver det socialdemokratiska partiet. Och detta flerpartisystem kinner vi
vél alla hir i kammaren tillfredsstiillelse Gver.

Nirdet giller reservationen fran folk partister och centerpartister i utskottet
har jag fist mig vid ett uttryck, som kanske har kommit till litet mera i
forbigdende, men i vilket det kan ligga ett lagstiftningshot. Reservanterna
skriver ndmligen:

"Nuvarande missforhdllanden bdr, som riksdagen vid flera tillfillen
tidigare uttalat, bringas att upphora i forsta hand genom &tgirder fran partiets
egen sida.”

Vad betyder i forsta hand hir? Det stér inget i andra hand, men man kan
kanske ana att lagstiftningen kommer i andra hand.

Nu har vi en borgerlig trepartiregering stodd p ett mandats 6vervikt hir i
kammaren. Kommer den att utnyttja sin majoritet for att genomfora en
lagstiftning mot kollekiivansiutning? Jag vill inte tro det, men det vore bra att
fa klara besked pa den punkten, ty otvivelaktigt finns det en 6ppning i den
citerade skrivningen fran folkpartiets och centerpartiets sida.

Daniel Tarschys stillde tva frdgor och Sven-Erik Nordin en friga till mig.
Dem skall jag besvara samtidigt, eftersom de hor ihop.

Den forsta frAgan frAn Daniel Tarschys var om jag — jag antar att han menar
jag personligen — tycker att det ir ndgot fel i principen att var och en
personligen ansluter sig till ett politiskt parti. Nej, blir mitt svar pa den frigan.
Vad skulle det vara for fel i denna princip? Sjilv dr jag personligt anstuten till
ett politiskt parti och till en rad andra fércningar. Det enda organ jag dr
“kollektivt' ansluten till 4r svenska kyrkan, och det ér jag i kraft av 1593 ars
beslut.

Den andra frdgan 16d: Varfor dndrar inte det socialdemokratiska partiet
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och en kiinner till, pa det sittet att beslut av denna art fattas p& partikon- Onsdagen den
gressen. Det kan hiinda att en del av kammarens ledamdéter dr besvikna éver 14 november 1979

att det inte blev en lang och hard debatt om detta p& den socialdemokratiska
partikongressen i fjol. Men det arbetar en utredning. Denna utredning var Forbud mot kol-
alltsd inte firdig d4, och det rapporterade partisckreteraren i sin cgenskap av lektivanslutning
ordforande i utredningen. Den fortsdtter att arbeta med frgan om organisa- iy politiskt parti
tionsformerna inom det socialdemokratiska partiet. Sedan foljer en lang
remissomgang, och direfter kommer frigan upp pa partikongressen.
Om riksdagen stiftar en lag som forbjuder kollektivanslutning till politiskt
parti miste det socialdemokratiska partict folja det beslutet — det 4r en
sjilvklarhet. Lag gar éver kongressbeslut, men i 6vrigt méste vi i allt folja de
beslut kongressen fattar i detta stycke. Partistyrelsen har ingen rédtt att dndra i
sidana hinseenden.
Hir kommer det in en principiell friga, som jag tycker det finns anledning
att diskutera, i varje fall med folkpartister och centerpartister. Att jag
undantar moderaterna beror pd att de vill ha en lagstiftning om ideella
foreningar. Har man en sddan lagstifining blir det riksdagen som beslutar om
anstutningsformer. uteslutningsformer och allt annat. Med folkpartister och
centerpartister kan man inda fora diskussionen om vem som skall bestimma
anslutningsformerna. Skall de enskilda folkrérelserna eller riksdagen géra
detta? Skall riksdagen styra anslutningsformerna genom: principuttalanden i
form av resolutioner och sddant?
Jag har sedan gammalt s stor respekt for de svenska folkrorelserna — det
ma vara arbetarrorelsen, frikyrkororelsen, nykierhetsrorelsen, idrotisrorelsen
eller nigon annan — att jag i alla sddana frigor hiivdar att det idr folkrorelserna
som skall bestimma. De skall géra det utifrin sina principer, och de skall géra
det under eget ansvar. Jag formenar inte Sveriges riksdag riitten att géra
uttalanden. Det kan ingen hindra riksdagen frin, och jag vill pa inget siitt gbéra
det. Men nog maste det vara folkrorelserna sjdlva som bestimmer i
angeldgenheter av detta slag. Har finns det inom svensk arbetarrérelse en
gammal tradition, som bygger pa att fackforeningsrérelsen och socialdemo-
kratin 4r tva grenar som samverkar med varandra. Samverkansformerna kan
diskutcras, men det dr dessa bada parter sjidlva som vill samverka pd detta
Sétt.
Niir Daniel Tarschys dberopar vissa uttalanden, sd kan jag inte erinra mig
att ndgra fackforeningsledare har hiivdat att det r riksdagen som skall besluta
i dessa frigor. De har sina principiella uppfattningar, men de menar att det ir
fackforeningsrorelsen och det socialdemokratiska partiet som skall fatta
besluten om anslutningsformerna. Jag har heller inte triffat organiscrat
fackforeningstolk utanfor modcraternas krets som har ropat pé lagstiftning pa
detta omrade.
Med detta, herr talman, vrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

N
N
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PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Hilding Johanssons flammande forsvar for kollektivanslut-
ningens princip och idé gor bara &nskemaélet om en lagstiftning mer
angeliget.

Hilding Johansson siiger: Vi har respekt for folkrorelserna, de skall
bestimma. Jag har ocksé respekt for folkrérelserna. Men jag har dnnu stdrre
respekt for alla de minniskor vilkas rittigheter fortrampas med dagens
kollektivanslutningssystem. Ingen foreningsfrihet kan inncbira ritt for en
folkrorelse, vilken den dn ménde vara, att krinka de grundliggande
riittigheter som jag tror att Hilding Johansson ocksa vid ndrmare eftertanke
medger att den svenska grundlagen ir fotad pa.

Hilding Johansson argumenterade med stor intcnsitet for asikten att
valhemligheten inte kan anf6ras som argument for ett lagstiftningskrav mot
kollcktivanslutning. Argumentcn idr konstiga. Hilding Johansson kan ju, for
att fi en komplettering av sin syn pd denna friga, mdjligen friga nigon
utanfor politikernas krets, ndgra fackforeningsmedlemmar som inte samii-
digt ir socialdemokraler, vad de anser om valhemlighetens viirde i kollck-
tivanslutningssammanhang och om dc anser att de faktiskt kan séga till sin
fackforeningsordforande att de inte vill bli kollektivanslutna utan att behova
riskera att bli utsatta for trakassericr. Hilding Johansson vet lika vil som jag
och alla andra i denna kammare att s& idylliskt som Hilding Johansson
framstiller forhillandena p& vira arbetsplatser ir det inte.

Hilding Johansson ldgger ned stor mdda pd att tala om att vi moderater i
rcaliteten vill komma 4t kvinnoforeningar och ungdomsorganisationer. Mcn
da har vil dnda Hilding Johansson i sin argumentndd gétt litet vl langt. Vi
tror lika vil som Hilding Johansson att frigan om anslutningen av kvinno-
och ungdomsorganisationer till respektive partier skall kunna l6sas dven om
vi {0rbjuder socialdemokratin att mottaga kollektivt anslutna medlemmar
fran fack foreningsrorelsen.

Hilding Johansson séiger med harm i stimman att ett lagstifiningskrav fran
moderaterna innebdr att man genom lag vill forhindra fackforeningar att
ansluta sig till socialdemokratin, och han hiivdar aut det innebdr att vi
inskriinker fackets och socialdemokratins bestimmanderitt. Just si. Det ir
precis det som kravet gar ut pa.

Sven-Erik Nordin hdvdar att det dr bidttre och kraftfullare att goéra
uttalanden dn att yrka pd lagstiftning. Kraftfullheten och effektiviteten i
uttalandena illustreras vil i ndgon mén av den socialdemokratiska fermiteten
att efterleva de fem uttalanden i frdgan som riksdagen redan har gjort.

Ett annat argument som Sven-Erik Nordin anforde var att vi inte kan
straffa hundratusentals socialdemokrater som végrar att efterleva lagen. Det
argumentet bir vil litet vil 1dngt om vi skulle 6verfora det till andra
lagstiftningsomraden. Dessutom har Hilding Johansson for ndgra minuter
scdan lovat att socialdemokratin skall riitta sig efter eventuell lagstiftning fran
riksdagens sida.
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Herr talman! L&t mig forst reda ut en sak med Karin Nordlander. I sitt Onsdagen den
inldigg tog hon upp det forhéllandet att man kan kinna sig som kollektivan- 14 november 1979
sluten till svenska kyrkan. Men det dr en avsevird skillnad, det kan inte

jimforas med kollektivanslutning till ett politiskt parti. Vi har nimtigen Férbud mot kol-
fortfarande en statskyrka i detta land, men vi har ingen statlig fackfGrenings- lektivanshitning
rorelse och heller inget statligt parti. till poliviskt parti

Niir jag lyssnade till Hilding Johansson och Per Unckel erinrade jag mig en
definition pd statsmin. En konservativ ir en statsman som ir forilskad i
existerande misstorhallanden till skillnad frdn den liberale som vill ersiitta
dem med andra. Hilding Johansson dr tydligen mycket fortjust i det
nuvarande missforhdllandet att kollektivansluta medlemmar till hans parti.
Fran hans synpunkt ir det forstds bra.

Per Unckel — som f6retridder moderaterna som numera iir den klassiska
liberalismens ensamma foretriddare i kammaren; folkpartict har ju limnat en
del av de liberala idéerna — vill crsiitta missforhallanden med andra. Jag
behdver inte argumentera mer, Per Unckel, utan vill helt kortfatiat siga aut
den medicin som Per Unckel rekommenderar ér viirre in sjukdomen.

Jag atergdr tilt Hilding Johansson och kan siiga att jag i alla fall fick et svar
pa frigan. Han sade att det pagar en utredning inom det socialdemokratiska
partiet. Tydligen {Grutser han att den skall ta lika lang tid som statliga
utredningar brukar ta. Men s& smaningom lar en partikongress ta stillning.
Jag hoppas — for jag har faktiskt fortfarande hoga tankar om socialdemokratin
och dem som kommer att delta i kongressen — att man tanker efter fore och att
man stanpnar vid ett beslut som innebdr att man slutar med den hiir
odemokratiska rekryteringsformen. Det iir en from dnskan, men det dr dock
elt steg pa vigen. .

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att kammarens ledaméter skall lyssna noga pa
Hilding Johansson, ty jag dr dvertygad om att vi inte kommer att f3 héra den
hiir argumenteringen siirskilt minga 4r till. Det &r en liten och krympande
opinion inom socialdemokratin som nu driver den sista forsvarsstriden for
kollektivanslutningen. Jag har vid manga tillfillen sttt pa gator och torg och
talat om kollektivanslutningen och kan intyga att det dr sillan man far s
mdanga instimmanden frdn miinniskor av alla partifirger och i alla samhiills-
stillningar som nir man siger att detta dr en odemokratisk och ovirdig
anslutningsform. Opinionen inom fackforeningsrorelsen och inom socialde-
mokratin viixer.

Nu fragar Hilding Johansson: Vad ir det i grundlagen som sviar mot
kollcktivanslutningen? Han vill ha en siffra pd en paragraf. Lit mig d4 ge en
sddan siffra: 3 kap. 1 §. Dir stir: "Riksdagen utses genom fria, hemliga och
direkta val.” Vad blir det kvar av valhemligheten, om man infor sina
fackféreningsledare och sina arbetskamrater, som kanske till stdrre delen idr
socialdemokrater, tvingas avsldja att man har en avvikande mening? Detta
maste viil dventyra valhemligheten? 27



Nr 28

Onsdagen den
14 november 1979

Forbud mor kol-
lektivanslutning
till politiskt parti

28

Hilding Johansson talade om reservationsriitten, men alla vet ju att denna
inte fungerar. Dcn ena vetenskapliga undersokningen efter den andra har
visat att den inte fungerar. Bekriiftelserna frdin ménniskor som har blivit
trakasserade eller som inte har utnyttjat reservationsritten dr manga.

Huvudfrigan i dag dr om vi skall ha en lag, sdger Hilding Johansson. Nej,
huvudfrigan i dag dr om vi skall ha kollektivanslutning, om denna
anslutningsform skall besta. Jag kan helt instimma med Hilding Johansson
nir han talar om respekt for folkrorelserna. Aven jag hyser den respekten,
men jag vill friga: Nir borjar Hilding Johansson och hans parti att hysa
samma respekt for den enskilda miinniskans integritet och for uttalanden av
Sveriges riksdag?

KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Till Hilding Johansson: En princip bdr vara att ingen annan
anslutning sker till politiskt parti in enskild anslutning. Det &r friga om
tvangsanslutning nir ett fatal kan bestimma att alla medlemmar i en
fackforening ansluts till ett visst parti. Reservationsrétten kan inte dolja atten
kollektiv anslutning ir en odemokratisk metod.

Jag vill upprepa att det tyder pa en svaghet i det socialdemokratiska partiet
s& linge man inte vidtar &tgdrder for att avskaffa detta sétt att skaffa
medlemmar. Det tyder pd att man inte litar p sin politik som en samlande
kraft. Vore det inte biittre att indra politik dn att fortséitta med tvangsanslut-
ning av medlemmar, vilkas roster man inte kan lita pd i en valrorelse? Om
socialdemokraterna inte vill ta hidnsyn till att kollektivanslutning innebidr en
odemokratisk princip, borde de bérja lyssna till den 6kande medlemsopinion
som finns b&de inom det socialdemokratiska partiet och inom fackférenings-
rorelsen. Den historiska samhérigheten kdnns i dag inte nédviindig for de
unga medlemmarna i fackforeningsrérelsen och borde inte vara ett argument
for att bevara kollektivansiutningen. Efter mer dn 40 ar i regeringsstiillning
borde det socialdemokratiska partiet i kraft av sin politik kunna f6rankra
fackforeningsrorelsens stéd utan tvangsanslutning. Och det maste, Hilding
Johansson, finnas bitire former {6r samverkan mellan fackliga och politiska
delar av arbetarrérelsen dn en odemokratisk kollektiv anslutning av med-
lemmar till det socialdemokratiska partict. 1 vart forslag poingterar vi
noédvindigheten av sddan samverkan, men vi fastslar fackfGreningsrérelsens
sjilvstiindighet. Mctoden att representantskap kollektivt ansluter alla fack-
foreningens medlemmar till ett politiskt parti kan inte vara demokratisk.
Socialdemokraterna borde snarast gora sig kvitt den belastning som kollek-
tivanslutningen utgor.

Sedan till Sven-Erik Nordin: Det dr tvingsanslutning det ror sig om ocksé
niir det giller kyrkan — vi anser det faktiskt jamforligt.

HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! L&t mig forst ta upp det principiellt viktigaste, nimligen
fragan om en foreteelse strider mot grundlagen eller inte. Nu har Daniel
Tarschys angett en punkt, nimligen frigan om valhemligheten. Men hur



myckel krinker kollektivanslutning valhemligheten? Den som inte vill bli  Nr 28
kollektivansluten har att sdiga att han intc onskar det. Han kan vara god Onsdagen den
socialdemokrat. Han kan tillhdra den grupp som Danicl Tarschys sjélv har 14 november 1979
hanvisat till, ndmligen socialdemokrater som principicllt dr emot kollektiv-

anslutningen. Skall man g in pé sddana analyser kommer man mycket langt Férbud mot kol-

bort fréan bokstaven i grundlagen. D4 ér det mycket som kan forbjudas diirfor lektivanslutning

att det kan innebira krinkning av valhemlighet. till politiskt parti
Per Unckel gick kiickt {orbi det hela genom att bara sédga: Visst kranker man

rattigheter. Men kanske jag i nista replik frdn Per Unckel kan fa en

paragrafhéinvisning dven fran hans sida. Sedan skall jag villigt erkéinna att jag

inte har trott att man frdn moderat hall vill forbjuda kvinnoorganisationer

efler ungdomsorganisationer att ansluta sig till moderorganisationerna.

S&som man har skrivit blir det konsekvensen, men nu iir det klargjort: Vad

man vill forbjuda dr fackforeningarnas majligheter att kollektivt ansluta sig

till en socialdemokratisk arbetarekommun. Det 4r helt klart att jag kan hélla

med Per Unckel om att det innebiir att man begridnsar socialdemokratins

frihet men ocksé fackforeningsrorelsens frihet. Det dren frihetsinskrinkning

som moderaterna vill &stadkomma genom sitt lagstifiningskrav! Detta parti

brukar ropa pd frihet. Men nu siger man: Hér giller det att inskrinka

organisationcrnas frihet for att trygga den enskilda friheten. Men jag bestrider

att man tvangsvis kan ansluta nagon till det socialdemokratiska partict, och

dé innebir kollektivanslutning heller inga krinkningar av rittigheter.
Far jag slutligen sdga, herr talman, att vad jag forsvarar dr fackforening-

arnas riitt att sjilva fa bestimma i dessa angelidgenheter. Det hor samman

med Folkrorelsesverige.

PER UNCKEL (m) replik:

Herr taiman! Hilding Johansson har nu i tvd inlidgg frdgat vilken del av
grundlagen jag anser att kollcktivanslutningen strider emot. Jag har precis
samma uppfattning i det hinseendet som Daniel Tarschys, nidmligen att det
dr mot valhemligheten som kollektivanslutningen strider, vilket jag i min tur
sade redan i mitt forsta anfoérande. Hilding Johansson hivdar nu att
valhemligheten garderas genom ritten till reservation och att man genom att
reservera sig inte behdver siiga att man inte dr socialdemokrat.

Men, Hilding Johansson, vad rekommenderar Hilding Johansson mig och
andra att sdga till alla de mdnniskor som viinder sig till oss och vittnar om att
de blir trakasserade pd sina arbetsplatser pd blotta misstanken att de inte ir
socialdemokrater, dirfor att de har utnyttjat sin reservationsritt? Reserva-
tionsritten blir en illusion, Hilding Johansson, ocksd med den beskrivning

.som Hilding Johansson sjdlv har givit av den, didrfor att fackféreningarna
tolkar en reservation icke sé att reservanten hyser principiella betinkligheter
mot kollektivansiutningen som idé utan s att reservanten inte dr socialde-
mokrat.

Valhemligheten dr {or mig ndgonting helt, inte som {fér Hilding Johansson
ndgonting halvt. Valhecmligheten innebér att jag inte behdver talaom ett dyft,
vare sig vad jag ér eller vad jag inte dr. Jag skall fa behalla mitt val alldeles for 29
mig sjdlv, om jag sd vill.
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S4 till en annan fraga: Visst, Hilding Johansson, dr det vi nu diskuterar en
inskrdnkning i socialdemokratins ritt att mottaga kollektivanslutna medlem-
mar. Jag siiger det fullt 6ppet, darfor att jag inte tycker att det dr riktigt att ett
parti skall ha ridtten att mottaga medlemmar i kollektiva former, niir vi vet att
detta mottagande av medlemmar de facto inncbér att tusentals ménniskor
som i val efter val rostar pd andra partier 4n det socialdemokratiska kollektivt
foses in i detta som medlemmar. Skilet till att det dr sé dr att man inte vgar
anvinda sin rescrvationsriitt, darfor att man antingen inte vill bli trakasserad
eller dirfor att man faktiskt vill verka inom ramen f6r vanligt fackligt arbete.
For det vet Hilding Johansson lika viil som jag: att férena fackligt arbete med
att rescrvera sig mot kollektivansluiningen ar mer dn besviirligt pé flertalet av
de svenska arbetsplatscrna.

Allra sist vill jag vinda mig till Sven-Erik Nordin som nu tar sig fore att
hiivda att lagstiftning mot kollektivanslutning &dr varre dn kollektivanslut-
ningen sjilv. Det resonemanget, herr talman, begriper jag med forlov sagt
inte, i synnerhet inte mot bakgrunden av Sven-Erik Nordins kritik i 6vrigt
mot kollektivanslutningen, en kritik ddr vara uppfattningar dr s samstdm-
miga.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Hilding Johansson talar om de formella riittigheter som de
kollektivanslutna medlemmarna har. Jag talade om hur kollektivanslut-
ningen fungerar i praktiken. Jag citerade dé vad en vetenskapsman, som har
undersokt detta, hade kommit fram till. Han skriver att kollektivanslut-
ningen av fackféreningsavdelningar till det socialdemokratiska partiet funge-
rari praktiken pa ett sddant sétt att det innebir ett brott mot den demokratiska
principen om minoriteternas rittigheter.

Alla vet ju hur reservationsriitten tillimpas i praktiken. Alla vet ju att det
finns ett tryck, ett tvdng, en kinsla av ofrihet bland dem som ir kollektiv-
anslutna. Mot detta hjilper det inte att Hilding Johansson erinrar om vilka
formella mojligheter som existerar.

Sedan tycker jag det &r litet trkigt att vi hir i kKammaren annu inte har fatt
nigon enighet om vilken adressat riksdagens uttalanden har. Frdn majorite-
tens sida har vi gadng efter annan understrukit att det dr mot det socialde-
mokratiska partict som vi riktar oss, inte mot fackforeningsrérelsen. Det star
aterigen i reservationen den hir gdngen. Lat mig ldsa:

"Det finns anledning att understryka att ett riksdagens uttalande mot
kolicktivanslutning pa intet sétt rikiar sig mot fackliga foreningars ritt att
sjalva besluta om egna angelidgenheter. Denna ridtt skall sjdlvklart vara
orubbad. Ddaremot riktas uttalandet till det parti — socialdemokraterna — som
registrerar som medlemmar andra idn dem som individuellt skt medlemskap
i partiet.™

Trots detia hoppar Hilding Johansson upp géng cfter ging och séger: Jag
forsvarar fackforeningarna. Herr talman! Ett clementiirt krav som man kan
stilla pd en forsvarsadvokat dr att han forsvarar ritt klient,



SVEN-ERIK NORDIN (¢} replik: Nr 28

Herr talman! Jag har tydligen misslyckats med att for Per Unckel beskriva Onsdagen den
faran i det forslag som moderaterna star for i friga om lagstiftningen. Det kan 14 november 1979
bero pd min bristande pedagogiska forméga, men det kan ocksé bero pa Per

Unckels bristande fattningsformaga. For det dr ju s&, Per Unckel, att det inte Férbud mot kol-
bara dr frdga om att férhindra att socialdemokratin far ta emot kollektivan-
slutna personer; det giller ndgonting mycket mer, ndmligen att vi hir 6ppnar
hela fiilict Folkrorelsesverige for lagstiftningen.

Jag dr inte sdker pd att Per Unckel med négon storre glidje kommer att se
fram emot den dag dé riksdagen borjar lagstifta om hur moderata samlings-
partiet skall goraiden och den frigan —den dagen kommer nog Per Unckel att
i den hir kammaren hogljutt ropa pa frihet. Jag utgér frin att det kommer att
dréja linge — och att situationen kanske aldrig intraffar. Men, Per Unckel,
man bor nog tinka sig for litet grand innan man hinger sig &t au
opportunistiskt rida pa denna histrygg.

lektivanslurning
il politiskt parti

HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Man talar som om det inte skulle bli ndgra politiska
diskussioner pa arbetsplatserna, om man avskaffade kollektivanslutningen.
Nog finns det ménga arbetsplatser hir i Sverige dér det inte finns kollektiv-
anslutning men dir den politiska diskussionens végor gar hoga, och s linge
det finns skilda meningar pa en arbetsplats tar det sig uttryck i diskussioncr.
Jag kan inte se ndgon fara for demokratin hir.

Man har frigat vem som 4r ritt adressat och tyckt att jag har férsvarat fel
klient. Men besluten om kollcktivanslutning fattas faktiskt av de enskilda
fackféreningarna. Det dr de som kollektivansluter. En arbetarkomimun kan
aldrig besluta om kollektivanslutning, LO kan inte géra det. det socialdemo-
kratiska partiet har inte heller denna riittighet, och da ér det helt naturligt att
jag talar om de enskilda fackforeningarnas rétt. Men jag forstar att den reclla
tanken bakom reservationen fran centern och folkpartiet dr att enskilda
fackforeningar skall ha riittighet att besluta om att ansluta sina medlemmar
till det socialdemokratiska partiets arbctarkommuner, men nidr de kommer
dit skall arbetarkommuncrna siga: Ni far intc komma in hér!

Men varfor vinder man sig inte da till dem som har beslutanderitten i det
hir fallet, nimligen fackforeningarna? Jo, tydligen darfor att man inte vill
stota sig med dem. Men det ér inte sa farligt att stdta sig med socialdemo-
kratin, som ju iind& dr en politisk motstandare.

Jag forsvarar fackféreningarnas réttighet i detta stvcke och kommer att
fortsitta med det. Men kommer man genom resonemang fram till en annan
ordning under samverkan mellan fackforeningsrérelsen och socialdemokra-
tin. ja, da blir det ett folkrérelsebeslut hiir.

Dirmed kommer jag Gver till det sista som jag skall siga i den hidr repliken,
nimligen att Sven-Erik Nordin har utomordentligt ritt nir han pekar pa att
man hidr 6ppnar hela filtet for en lagstiftning inom folkrorelsevirlden i
Sverige. Det har vi virjt oss mot tidigare.

Men jag dr optimistisk pd den hir punkten. S& linge moderaterna ir 31



Nr 28 ensamma om detta bor vi vl fran alla andra partiers sida vara starka nog att
Onsdagen den std emot.

14 november 1979 Efier Sven-Erik Nordins inlédgg forstar jag att man fran centerpartict dr helt
pd det klara med att vi inte bdr ha ndgon lagstiftning pa den hir punkten. Det
Férbud mot kol- hilsar jag med tillfredsstillelsc. Men 14t mig siga: Akta er da for att vika av s
mycket &t hoger att det indd blir en lagstiftning!

lektivanshitning

il politiskt parti
Tredje vice talmannen anmalde att Daniel Tarschys, Per Unckel och

Sven-Erik Nordin anhallit att till protokollet fA antecknat att de inte dgde ritt
till yiterligare repliker.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Utskotismajoriteten avstyrker motionerna med en kort
skrivning. Det ir egentligen bara en rad som &dr argumenteringen. “Enligt
utskottet maste det tillkomma fackliga organisationer att fatta beslut i cgna
angeligenheter’, sdger man.

Det dr emellertid sjiilvklart att om det hade giillt fackets egna angeldgen-
heter hade vi inte brdkat. Men nu ir det inte sd, for partipolitiskt medlemskap
ir en fraga som giller forhdllandet mellan resp. parti och den enskilda
medlemmen. Det iringen facklig angeliigenhet. Partipolitiskt medlemskap ér
ingen fackfOreningsfraga, lika litet som vart medlemmen &ker p& semester
eller vilka mébler han vill kopa. '

I en debatt i denna frga hiir i kKammaren for tva &r sedan sade herr Hilding
Johansson bl.a. foljande p& en direkt frdga frdn mig om man fran
socialdemokratiska partiet var beredd att kollektivansluta medlemmar iiven
om andra organisationer dn fackliga skulle komma pd den fantastiska
tanken:

“Om andra organisationer fattar beslutet att anshuta sig till socialdemokra-
tin @ir de naturligtvis viillkomna under forutsitining att de dr socialdemokra-
ter. Och forsta forutsiittningen for att man vill ansluta sig till ett parti bor vil
dnda vara att man gillar dess politik.”

Ja, just det. Det sista kan jag instimma i. Men det géller inte betriffande
kollektivanslutningen av fackfGreningar, for dd struntar man i om den
enskilde gillar politiken eller inte.

En fack{rening kan inte tvdngsvis ansluta nigon till ett politiskt parti,
siger Hilding Johansson i dag.

Ja, sjilv tillhor jag en fackiBrening inom Byggnadsarbetareforbundet. Och
jag dr viil en av de f& hir | kammaren som betalar medlemsavgift till facket
varje manad. De som tidigare har varit ombudsmiin och som nusitter hir som
fackrepresentanter 4r ju befriade fran medlemsavgift under den tid de ir i
riksdagen, sd jag dr viil en av de fi ledamoter hiir som verkligen betalar
fackforeningsavgifien solidariskt. Och jag har egen erfarenhet av just
kollektivanslutning.

Det hiinde {or ett antal &r sedan att man i min avdelnings representantskap
bestimde att man skulle kollektivansluta hela avdelningen till socialdemo-
kratiska partict. 1 representantskapet satt drygt 1 % av fackforeningens

(o8]
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medlemmar. Saken hade inte meddelats medlemmarna i forviig. De 6vriga
medlemmarna hade inte mgjlighet att niirvara. Man beslot alltsd med négra
nejroster och dvervigande jarosier bland dessa som utgjorde | % att ansluta
drygt 6 300 medlemmar till det socialdemokratiska partiet — utan att de var
tillfragade.

Nu rdkade det ocksd bli s, att jag som moderat riksdagsman blev
kollektivansluten till socialdemokraterna genom det hiir beslutet — det hade
man viil inte tiinkt pd. Och hur méinga andra, som var lokalt engagerade i olika
partier och som genom detla beslut blev anslutna till socialdemokraterna mot
sin 6nskan, det vet jag inte, men det kanske var ménga.

Av en tilifdllighet fick jag efter ndgra manader 6gonen pa detta. Jag ringde
till socialdemokratiska partiets lokala partiorganisation och fradgade: “'Har ni
mitt namn i medlemsforieckningen?” DA fick jag svaret: Vi fir bara reda pa
antalet medlemmar frin fackforeningen, vi far inga namn.” Resultatet blir
alltsa att partict inte vet vad medlemmarna heter och att medlemmarna inte
vet att de blivit medlemmar genom beslut av andra.

Man talar ibland frin socialdemokratisk sida om att kollektivanslutningen

ger medinflytande for de kollektivansiutna. Men hur kan nigon f2 inflytande
som inte ens sjilv far reda pd att han blivit medlem? Och hur kan partiet ge
medlemmen méjligheter till medinflytande nir inte ens partiet vet vem man
skall skicka kallelse till, darfor att man inte vet namnet pid medlemmarna?
Det hir faller ju pa sin egen orimlighet.

Hjalmar Branting menade p4 sin tid att kollektivanslutningen var nddvin-
dig tills arbetarna fick rostritt och foreningsrétt. Det dr nu 43 &r sedan det sista
av dessa villkor tillgodosags.

Ten motion i forsta kammaren 1934 — alltsé en 45 &r gammal motion - stér
det med anledning av kollektivanslutningen:

“'Pa socialdemokratiskt hll forsvaras kollektivanslutningen under hianvis-
ning dels till det historiska sambandet mellan fackforeningsvisendet och det
socialdemokratiska partict,— — — Att ett missférhallande ér historiskt grundat
utgor sjilvfallet icke ndgot motiv for dess bevarande. Endast f6r en doktrinért
radikal &skAdning kan en sddan onaturlig konservatism te sig acceptabel.” Jag
kan helt instimma i detta. i

Dct stdr vidare pd en annan sida i samma motion, att “man pé
socialdemokratiskt hall som ett forsvar for kollektivanslutningen anfor, att
motstdndarna till densamma inom fackféreningarna hoéra hemma i de
antidemokratiska bolsjevikparticrna, till vilka inga demokratiska hidnsyn
behéva tagas, — ——".

S&4 var det 1934. | dag vet vi att ca en tredjedel av LO-kollektivets
medlemmar rostar borgerligt. Socialdemokraterna anser tydligen att man inte
behover ta ndgra hinsyn till dem heller.

Men detta ir ju, om vi skall gi till kirnan av det hela, en i grunden
ekonomisk fraga. Socialdemokraten Nils Kellgren sade i en tidigare riksdags-
debatt om kollektivanslutningen att det #r helt och haliet en ekonomisk
fraga.

I debatten for tva &r sedan sade Hilding Johansson bl. a.: "Jag tvekar inte
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att sfiga att det rdcker inte for socialdemokratin att fi partistod. — — — Jag vill
inte ctt 6gonblick forneka betydelsen av det, men 14t mig dndd géra klart att
det riicker inte for att finansicra verksamheten.” Det var klartext det! Och det
ir cn skam, tycker jag, nidr partimedlemskap skall heta pengar.

Vi vet att socialdemokratiska partiet snylhar p& fackféreningsrérelsen pé
manga sitt, t.ex. genom att manga fackliga fortrocndemidn anvinder
arbetstid till att arbeta f6r socialdemokraterna, genom att man anvénder
fackférbundspressen som sprakror {or socialdemokratiska partiet, genom att
man far fackféreningar och férbund att anslé stora summor pengar till partiet
— pengar som medlemmarna avsett skulle anviindas for facklig verksambhet.
Men det riicker inte med detta; man fortsitter utsugningen genom att férsoka
kollcktivansluta allt fler fackforeningar till socialdemokratiska partiet. Profit-
intresset har tydligen inga som helst griinser. Man kan bara for att fa mer
pengar till partiet trampa pa de minskliga rittigheterna att sjilv bestdmma sin
partitillhorighet och behalla valhemligheten.

Det finns nu propder om att arbetsgivarna borde betala fackforeningsav-
gifterna. Vart skulle det leda? Om det forslaget gir igenom innebir det att
arbetsgivarna betalar partiavgiften till socialdemokratiska partict for sina
anstillda. Sedan kan man hgja partiavgifien, for det ir arbetsgivarna som
betalar. Man blir d& helt beroende av foretagens stéd. Hur oblyg kan man
vara, om man ir socialdemokrat? Men si ir ocksa det socialdemokratiska
partiet just nu det rikaste partict i Sverige. Genom att skaffa sig pengar med
bade ojusta och justa medel har man nu rad att flyga hem folk bade frén
Amerika och frdn Australien for att delta i en meningslés votering hiir i
riksdagen.

Jag menar att vi skall s13 vakt om den enskildes ritt att sjilv bestimma sin
partitillhérighet. Hilding Johansson sdger att det inte idr nagot fel, om den
enskilde sjdlv fir bestimma sin partitillhérighet. Men dra da konsekvensen
av det resonemanget och avskaffa kollektivanslutningen!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Riksdagen har ctt {lertal gdnger stillt sig bakom uttalanden
som innebdr att kollektivanslutning till politiskt parti inte skall férekomma
men att frAgan inte bor 16sas genom lagstiftning utan genom egna digiirder
fran det socialdemokratiska partiets sida.

Tyviirr har dessa uttalanden dnnu ej resulterat i ndgra mer betydande
konkreta atgirder, varfor det ater dr nodvandigt att riksdagen pd nytt gor ett
sddant uttalande.

I en demokrati som den svenska dr det viktigt att sl vakt om de politiska
partiernas majligheter att arbeta obundet. Det ir i och genom de politiska
partierna och givetvis ocksi genom andra folkrorelser som medborgarna har
de storsta forutsittningarna att vara med och forma samhillet. Ju storre dessa
fOrutsiittningar #r, desto vitalare blir demokratin och desto storre blir
medborgarnas intresse och ansvar.

Sjilvfallet iir det angelidget att s& ménga som mdjligt sluter upp som



medlemmar i de politiska partierna for aktivt arbete och engagemang. Vid
stillningstagandet till frigan om medlemskap i ett politiskt parti maste en
viktig princip komma till uttryck, nimligen att medlemskapet i ett politiskt
parti alitid miste fA bestimmas av den enskilde sjilv genom egen aktiv
handling.

Det dr mot denna grundliggande princip som det nuvarande systemet med
kollektivanslutning av medlemmar till det socialdemokratiska partiet stri-
der.

Hir finns alltsd ett betydande problem som man numera diskuterar djupt
inne i de socialdemokratiska leden och som méanga ir djupt oroade av, inte
minst inom fackforeningsrorelsen. Detta har medfort tillsittandet av en
socialdemokratisk arbetsgrupp. Dess rapport vid den socialdemokratiska
kongressen 1978 kom tyvirr ingalunda att visa vdgen frdn denodemokratiska
kollektivanslutningen. Kollektivanslutningen kom i stéllet att reduceras till
en friga om teknisk anslutningsform och eventuell reformering.

Jag anser att man inom det socialdemokratiska partiet bor kunna rensa upp
i denna fraga utan lagstiftning, men jag méste, efter att ha tagit del av denna
rapport, medge att minga fragetecken kvarstar. Detta dr en principfraga och
inte en friga om vilka praktiska Idsningar man bor viilja.

Individens ritt att fritt och sjalvstindigt vilja politiskt parti dr grundldggan-
de for vart stidllningstagande hér liksom for demokratin i sin helhet. Darfor
kan man av principiella skdl inte acceptera en kollektivanslutning av
maénniskor till ett politiskt parti. Ett sddant system kan rent av anses strida
mot den Aasiktsfrihet som nu gillande grundlag utglr frdn betriffande de
medborgerliga fri- och rittigheterna.

] snabbprotokollet frin den socialdemokratiska partikongressen slis det
vid behandlingen av nimnda rapport vidare fast att initiativet till kollektiv-
anslutningen ligger hos det socialdemokratiska partiet. Detta har vi ménga
glnger hdvdat, men socialdemokraterna har da oftast velat flytta over
initiativet till facket. Hér sédger de emellertid sjdlva att initiativet ligger hos
partict. Sedan dr det enbart friga om ett enkelt majoritetsbeslut.

P4 detta sitt 4r man tydigen beredd att sitta sig pA méinniskors personliga
&sikter. Ja, man tycks rent av i den socialdemokratiska ledningen anse
kollektivanslutningen som en sjalvklar forméan. Men hir ér det pd sin plats att
fraga: férmén for vem?

Reservationsritien dndrar ingenting i den grundldggande principfrigan
angdende kollektivanslutningen. Den enskilde tvingas di att offentligt
avsloja att honeller han inte vill tilthdra ett visst politiskt parti. P4 grund av att
detia ocksd kan komma att framgd av vissa aviGningslistor eller liknande
ligger det nira till hands att betrakta reservationsritten som en omvénd
asiktsregistrering. Det finns anledning att kraftigt poingtera att uttalandet

mot kollektivanslutning inte riktar sig mot de fackliga organisationernas ritt

att besluta i egna angeligenheter. Denna ritt dr sjédlvklar och skall vara
orubbad.

Men vems angeldgenhet dr det att avgdra manniskors personliga sikter
och anstuta dem till ett visst politiskt parti? Detta dr sjdlvfallet inte ett beslut
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som fattas med enkel majoritet pé ett {éreningsmdte, utan det dr en sak som
mastc bygga pd varje méinniskas individuclla stiillningstagande.

Dc kollektivansiutna utgor tva tredjedelar av det socialdemokratiska
partiets medlemsantal. Mer dn en tredjedel av LO:s medlemmar rostar pé ctt
annat parti dn det socialdemokratiska. En femtedel, ca 20 %, av det
socialdemokratiska particts kollektivanslutna medlemmar rostar pd annat
parti iin det socialdemokratiska, trots att de dr medlemmar dir. Detta siiger
nigot om problemen med kollektivanslutningen, trots reservationsritten,
som de flesta oliktdnkande inte utnytijar, bl. a. p& grund av att det med{or risk
for dsiktsregistrering att 6ppet redovisa att man inte vill vara ansluten till det
socialdemokratiska partiet.

I SCB:s understkning av valet 1976 konstaterades det att partivalet blir allt
mindre beroende av viljarnas yrkestillhorighet cller sociala stdllning. Social-
demokraterna hade 1968 s16d av mer édn fyra femtedelar av LO:s medlemmar,
medan motsvarande andel 1976 var endast tva tredjedelar.

Instillningen till kollektivanslutningen bland medlemmar och fortroende-
miin inom Landsorganisationen har undersokts av professor Leif Lewin. I sitt
arbete "Hur styrs facket? Om demokratin inom fackforeningsrorelsen™
tecknar Lewin, som redan sagts, en huvudsakligen ljus bild av den fackliga
demokratin. Han ser emellertid kollektivanslutningen som et av dess morka
avsnitt. Lewin skriver bl. a. foljande:

"Det mest omdiskuterade fenomenct betriffande fackféreningsrirelsen
och systemorienteringen géller naturligtvis kollektivanslutningen av avdel-
ningar till det socialdemokratiska partiet. Ett anmirkningsviiri forhillande ér
att en klar majoritet bland medlemmarna — 64 procent — anser att kollcktiv-
anslutningen till det socialdemokratiska partiet dr en felaktg form for
mediemskap i ett politiskt parti. Aven bland sektions- och avdelningsstyrel-
scledamoterna finns det en majoritet mot kollektivanslutningen. Endast pa
den centrala nivan 4r man klart for denna form av medlemskap.”

Nir man da hir i dag lyssnar till konstitutionsutskottets vice ordforande
Hilding Johansson blir man f6rbluffad 6ver den nonchalanta stdndaktighet
med vilken han fortsitter att forsvara kollektivanslutningens berittigande.
Han tvcks inte ha tagit nigot nimnviirt intryck av de kritiska résterna i de
egna leden pa denna punkt och dnnu mindre av vad riksdagen beslutat att
uttala fem gdnger under 1970-talet, nidmligen att kollektivanslutning av
minniskor som medlemmar till ett politiskt parti maste upphora. Jag vill
dirfor friga: Nir tdnker socialdemokraterna verkligen ta initiativ till en
foriindring, sd att ménniskor i forisdtiningen endast genom personligt
stillningstagande erhéller medlemskap | det socialdemokratiska partiet
liksom forhdllandet redan #r i Svriga partier?

Ar Hilding Johansson i sin egenskap av konstitutionsutskotiets vice
ordforande beredd att verka for att riksdagens uttalanden i fortsittningen
respekteras av det socialdemokratiska partiet? En lagstifining har ju Hilding
Johansson i dag deklarcrat att han bajer sig for. Hilding Johansson har nu sin
verkliga chans att medverka till att reda ut denna friga inom det socialde-
mokratiska partiet utan speciell lagstifining, om han blott aktivt vill verka i
den rikiningen.
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ter 1976 crinrade en ledande socialdemokrat, Arne Geijer, om att kollcktiv- Onsdagen den
anslutningen dr omtvistad dven inom arbetarrérelsen. Mot bakgrund av den 14 november 1979
debatt som sedan liinge {orts har riksdagen uttalat aut frigan om det kollektiva

medlemskapet skulle tas upp till omprovning av det socialdemokratiska Forbud mot kol-
partiet. Denna forhoppning kvarstdr. Det idr emellertid motiverat att riksda- lektivanshitning
gen ater klargor sin principiclta uppfatining om asiktsfrihetens innebérd i vart 4ill politiskt parti
demokratiska sambhiille.

Diirfor, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservationen 2 vid
konstitutionsutskottets betdnkande nr 10.

SIXTEN PETTERSSON (m):

Herr talman! Jag saknar tre personer hir i dag, vilkas ndrvaro jag tror hade
varil bra bide for dem sjdlva och {6r oss 6vriga i debatten. Det éir Olof Palme,
ordforande i det parti som har tvdngsanslutna medlemmar, det dr Gunnar
Nilsson, ordférande i LO och samordnare or fackforeningsrorelsen, och det
ir Sten Andersson, som utreder kollektivanslutningens vara eller icke vara.
Det hade varit till stor nytta om de varit nidrvarande, men de &dr vil
forhindrade.

Herr talman! Den enskilda ménniskans rétt att sjilv avgéra huruvida hon
vill vara med i ett politiskt parti samt att fritt vilja mellan vart lands olika
partier ir grundlidggande for ett demokratiskt samhiillssystem. Utmirkande
for en demokrati fir ockséd att man viljer parti efter politisk 6vertygeisc — inte
efter t. ex. vilket arbete man har eller facklig tillhorighet.

Vi har i Sverige ett mycket vil utvecklat demokratiskt samhiilisskick. Vi
har starka, folkligt torankrade partier. Vi har manga tidningar — tidningar som
foretriider en rad olika politiska uppfatiningar. Vi har genom den nya
grundlagen fordjupat vir demokrati, bl. 4. genom avskaffandct av riksdagens
tvikammarsystem.

Men pé en punkt har vi fortfarande kvar en gammal odemokratisk relikt
frin seklets borjan. Jag tinker dd pd det socialdemokratiska partiets
anslutning av fackforbundsmedlemmar till partiet — medlemmar som inte av
egen tri vilja anstkt om medlemskap utan som genom ett kollektivt beslut av
den lokala fackliga organisationen tvingats in i det socialdemokratiska partiet.
Beslutet fattas ofta av storavdelningens representantskap, hogt éver huvu-
dena pé de vanliga fackforeningsmedlemmarna.

Det ir en vanlig syn att sc Olof Palme g i spetsen for demonstrationstag,
dir man demonstrerar for demokratiska fri- och rittigheter i andra linder.
Och sa lingt kan jag forstd Olof Palme. Men samtidigt dr Olof Palme
ordforande i det enda parti som till partict ansluter fackféreningsmedlemmar,
vilka sjilva inte ansSkt om medlemskap. Hur hinger det ihop, Olof
Palme?

Det socialdemokratiska partiets anslutning av dessa medlemmar strider
mot den asikisfrihet som den nya grundlagen utgdr ifridn. Reservationsritten
for den enskilde fackféreningsmedlemmen f(Oriindrar ingenting i denna
grundliggande demokratiska frdga. Reservationsriitten tvingar den enskilde 37
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att offentligt avsldja vilket parti vederbdrande inte vill tillhgra. Genom
reservationsritten far den lokala fackliga organisationen tillging till ett vitt
forgrenat register 6ver de fackféreningsmedlemmar som inte ar socialdemo-
krater. Erfarenheter visar tyvérr att detia register kan anviindas av fackligt
aktiva socialdemokrater for att forhindra personcr med en annan politisk
uppfattning att fa fackliga fortroendeuppdrag.

I dag beriiknas ndrmare 40 % av medlemmarna i LO:s forbund ha tvingats
med i det socialdemokratiska partiet. Ungefdr 750 000 svenskar har pi denna
grundval registrerats som medlemmar i socialdemokratiska partiet, trots att
dessa personer inte sjilva genom en egen handling ansékt om medlem-
skap.

Denna form av medlemsvirvning dr i férsta hand en friga for det
socialdemokratiska partiet. I andra hand dr det en friga for riksdagen. Det dr
ytterst vi som skall virna om demokratin och demokratins fri- och
rittigheter. Men partiet tycks inte vilja folja grundldggande demokratiska fri-
och rittigheter. Jag vill ddrfor frga partiordforanden Olof Palme, om han
lyssnar eller ldser protokollet: Vad dr det for fel pd principen att politiska
partier som medlemmar skall registrera enbart de medborgare vilka sjilva,
genom eit eget beslut, ansékt om medlemskap? Anser Olof Palme —eller den
som foretrider partiet — det demokratiskt tillfredsstillande, nir socialdemo-
kratiska partiet registrerar medlemmar i klump —utan att ens veta deras namn
eller adress?

De senaste aren har kritiken mot kollektivansiutningen ¢kat séirskilt bland
LO:s folk. I en enkitundersdkning presenterad i LO-tidningen nr 2 ar 1977
deklarerade 14 av LO:s forbundsordforande att de var motstindare till denna
form av medlemsvérvning. 6 ville omprova de nuvarande formerna. Endast 4
Onskade att allt skulle forbli vid det gamla.

Professor Leif Lewin undersékte {or ndgra ir sedan de LO-anslutnas asikter
i en rad olika frigor. Undersokningen visade att det finns en massiv opinion
mot kollektivans'lutningen. Detta oavsett vilket politiskt parti man rostade
pa. 64 O ansdg att kollektivanslutningen var en felaktig form fér medlem-
skap 1 politiskt parti.

Lewin visade vidare att 1/5 av de kollektivanslutna, som ej reserverat sig,
inte rostade socialdemokratiskt. Av de 750 000 tvangsanslutna medlemmar-
na i socialdemokratiska partiet rostar nirmare 200 000 pa ett annat parti. Att
kollektivanslutningen har ekonomisk betydelsc for socialdemokraterna visar
ett exempel frin Kommunal, avdelning 10, 1975. Dir betalade varje medlem
2:50 kr. till ABF, 16 kr. till arbetarekommunen i Stockholms stad, 20 kr. till
SAP i Stockholms ldn och 1 kr. till Unga Ornar.

I 1976 och 1979 ars valrorelser har moderata samlingspartiets centrala
arbetarrad publicerat upprop mot kollektivanslutningen. [ uppropet uppma-
nar vi det socialdemokratiska partiet att {6lja samma principer for medlems-
registrering som de dvriga demokratiska particrna. En av vara medlemmar
fick efter att ha skrivit under uppropet en varning om uteslutning frn den
lokala fackliga organisationen. Jag vill dirfor fraga LO:s ordférande Gunnar
Nilsson: Tar LO:s ordférande avstédnd fran de fackliga organisationer som
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mot kollektivanslutningen? Onsdagen den
Och hur mycket kostar de olika LO-férbundens arbete att virva medlem- 14 november 1979

mar till det socialdemokratiska partict? Vidare undrar jag om Olof Palme

anseratt detiir fackets uppgift att skota om medlemsvirvning, inkassering av Forbud mot kol-
mediemsavgifier och andra former av socialdemokratiskt partiarbete. lektivanslutning

Herr talman! Jag nimnde tidigare att kritiken mot kollektivanslutningen till politiskt parti
Okat bland LO:s medlemmar. Kritiken har nu gatt si lngt att socialdemo-
kraterna har tvingats tillsdtta cn arbetsgrupp. Arbetsgruppen sigs bl. a.
fundera pd hur man skall kunna avskaffa kollektivanslutningen. Ordférande i
arbetsgruppen #r riksdagsmannen och partisekreteraren Sten Andersson.
Sten Andersson, som enligt manga dr utmarkt pa att ta stillning och uttala sig
pd de flesta politiska omrdden, har tyvirr varit alldeles for tyst i den hir
frigan. Ménga befarar att detta beror pd att arbetsgruppen egentligen inte
kommer att ta itu med tvingsanslutningen, utan att den bara ér ett sitt att
dimpa kritiken.

[ valrérelsen skrev jag diirfor och begiirde besked om hur langt arbetsgrup-
pen kommit i sitt arbete. Men frdn Sten Andersson hordes inte ctt ljud.
Kanske kan vi faett klarliggande besked i dag: Ararbetsgruppen klar med sitt
arbete? Vad blir resultatet? Nar skall kollektivanslutningen avskaffas?

Jag har med glddje noterat utskottets skrivning, som Hilding Johansson
instimmer i: "Enligt utskottet maste det tillkomma fackliga organisationer
att fatta beslut i egna angeldgenhcter.” Detta dr naturligtvis alldeles riktigt.
Men siig mig: Varfor skall facket besluta i andras angeldgenheter? Vilket parti
jag skall tillhora ir ju ett typexempel pa en enskild fraga, en frdga som facket
inte alls har med att géra.

Jag har tidigare papekat att det vore biist om SAP sjilvt tog upp den hir
frigan. Allan Akerlind har alideles ritt: Hjalmar Branting sade p4 sin tid att
man skulle avskaffa tvdngsanslutningen den dag den allménna rostritten var
genomford. Med tanke pd att den allmiinna och lika rostriitten inférdes for
snart 60 ar scdan vore det en Gverdrift att pdstd att partiet i den hiir fragan
utmirkts av en utomordentlig snabbhet.

Riksdagen har under 1970-talet ging pa gdng uppmanat det socialdemo-
kratiska partiet att skynda p4. I det yttrande som avgivits av folkpartiets och
centerns ledamdoter i konstitutionsutskottet séigs bl. a.: "Nuvarande missfor-
hallanden bor, som riksdagen vid flera tillfdllen tidigare uttalat, bringas att
upphora i forsta hand genom atgérder fran partiets cgen sida.” Ndr jag liser
detta kan jag inte komma ifrén att jag blir litet fundersam. Erfarenheter visar
att socialdemokraterna i den frigan inte ir beredda aut folja grundldggande
demokratiska fri- och riittigheter.

Folkpartiets och centerns uttalande visar att particrna visserligen princi-
piellt &r motsténdare till socialdemokraternas forfarande med medlemsregi-
strering, men samtidigt &dr centern och folkpartiet inte beredda att genom
lagstiftning viirna om de enskilda minniskornas rittigheter i den hir fragan,
detta med hdnvisning till att, som det heter, de nuvarande missforhéllandena
—dvs. missférhéllanden som funnits under hela 1900-talet - i férsta hand bor 39
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klaras upp genom atgirder {rin socialdemokraternas egen sida.

Nir kommerden dag dé folkpartiets och centerns tadlamod borjar tryta? Nir
ir partierna beredda att ta ett aktivt steg for att viirna den enskildes riitt pa det
hir omradet? Nidr kommer den dag da folkpartiet och centern ir beredda att
genom lag viirna den enskilda minniskans ritt att sjilv besluta vilket parti
hon vill tillhéra? Den dagen kan bli i dag, om ni rostar pd var reserva-
tion.

Diirfor, herr talman, yrkar jag bifall till rescrvationen 1 av Per Unckel, Jan
Prytz och Mona S:t Cyr.

KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Nir bade vi som ir politiskt verksamma och miinniskor som
endast foljer den politiska debatten diskuterar olika frigor, finns dct inte
mycket som engagerar sd som frigan om kollektivanslutning. Det finns ocksé
fA fragor dér dsikterna dr s& samstimmiga: Kollektiv anslutning till ett politiskt
parti dr oacceprabelt.

Att engagemangel dr stort och att minga har en bestimd asikt beror
naturligtvis pa att det dr en mycket viktig friga. Ien demokrati organiscrar sig
ménniskor politiskt pd grund av och efter sin politiska asikt. Manga tar aldrig
steget att ansluta sig till ett parti men anser sig genom asiktsgemenskap dnda
klart h6ra hemma i ctt visst parti. Att d§, genom beslut pa ett fackfGrenings-
mote, utan att sjilv vara nidrvarande bli ansluten till socialdemokratiska
partiet anscs som helt orimligt. Alla anser ddaremot att solidaritcten inom
facket @r en sjilvklar forpliktelse och tillgdng. Facklig gemenskap och gott
kamratskap dr for de allra flesta ett starkt 6nskemal. Det dr nodvindigt for att
man med glidjc skall kunna vara en del av ett arbetslag. Det ir dirfor helt
sjdlvklart att frigan om kollektivanslutning kommer upp hir om och om igen
sd linge socialdemokratiska partiet tar emot medlemmar som inte sjilva
ansGkt om medlemskap.

Det éir en skrimmande och total brist pa kiinsla for hur fct systemet dr och
for hur minniskor i Sverige kinner infér detta som socialdemokraterna
visar.

Vilket dr da forsvaret for att man fortsiitier? Jag vill ta upp rescrvations-
ritten, som anses som ctt skiil till att allt iir bra —att man kan begéra uttriide ur
ett politiskt parti, till vilket man aldrig begirt att bli ansluten. Detta iir
verkligen bakvinda virlden helt och hallet. Man viinder p& den normala
ordningen. I stiillet for att var och en som 6nskar och har intresse ansluter sig
till partiet, sa skall de som inte vill vara med anmiila sitt uttride!

Jag vill ta upp en del av svérigheterna med att utnyttja reservationsriitten,
nimligen hur det kan vara fér vara ungdomar, dessa som vid sin forsta
kontakt med arbetslivet och de fackliga organisationerna riskerar att drabbas
av kollektivanslutningen. Jag har mott manga ungdomar som iir mycket
upproérda ver vad de anser vara ctt 6vergrepp och stiiller sig helt ofGrstdende
till att detta kan fa ske.

Jag tror vi kan ge ungdomar fel uppfattning da det giller nédviindigheten
av facklig solidaritet. Det skadar alltsd infor framtiden. Just reservationsrit-



ten ir f6r dessa ungdomar meningsls. Vi vet att manga vuxna avstar fran att
anviinda reservationsritten pa grund av svarigheter. Hur mycket svérare blir
det dé inte for de ungdomar som inte har crfarenhet eller mod. Vi har ¢n
Sppen ungdom i detta land, som &r van att ge sin asikt till kiinna, men att
tillkdinnage sin mening i detta fall kdnns ofta svart. Vi vet att dven om man &r
tuff och sjilvstindig i sitt tal, s& vill man aldrig falla ur ramen, aldrig vara
annorlunda. Att av dessa ungdomar kridva att om de ej vill vara medlemmar
av det socialdemokratiska partiet, s& skall de avvika fran gruppen, ér orimligt.
Avenom dsikten ir helt klar dr steget for svart och i stiillet skapas ctt ointresse
och en kiinsla av att allt som har med facklig och politisk verksamhet att gbra
ir helt galet. Vi folkpartister anser det som sjdlvklart att man cndast genom
egen ansokan kan bli medlem bade i ett politiskt parti och i ett trossamfund.
Vi far diirfor aldrig ge upp, och niir det giller kollektivansiutningen hoppas pé&
en iindring och ctt nytiinkande hos socialdemokraterna.
Jag yrkar bifall till reservationen 2.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Artigheten bjuder vil ati jag svarar pd ett par fragor som stillts
till mig.

Jag ir niir det giiller Esse Petersson i den lyckliga situationen att jag redan
har svarat, dirtér att den fraga han stillde till mig sammanfaller med den
friga som Daniel Tarschys reste i sitt anforande. Jag hinvisar alltsa till det
svar jug gav Daniel Tarschys — det giiller dven Esse Petersson.

Sixten Petterssons fragor var ju inte riktade till mig utan friamst till Olof
Palme. Eftersom Sixten Pcttersson tydligen endast fOr debatterna pa
partiledarplan, skall jag inte stéra honom genom att svara.

SIXTEN PETTERSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tala om for Hilding Johansson att jag inte for
nigra debatter pd partiledarnivd. Men jag tycker dnda att jag som vanlig
riksdagsman har ritt att friga en partiledare. Denna frdga som beror partiet dr
sd pass viktig att det vl dr riktigast att friga partiledaren eller den som dr med
om att utreda frigan. Jag forstdr aut Hilding Johansson inte vill svara pa
sdana hir fragor, eftersom de dr mycket kiinsliga for socialdemokraterna.

Ni siiger att ni forsvarar den enskilde individen, ni férsvarar arbetarna, men
gor det ddocksd i praktiken! Forsvara arbetarna och 13t dem fa frihet att sjidlva
ta politisk stillning! Tycker ni att arbetarna sjdlva kan inta politisk stillning
cller méste ni hjiilpa dem till det?

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Hilding Johanssons svar var ganska avsléjande niir han
hinvisade till ctt tidigare svar som giillde hur man stiiller sig inom det
socialdemokratiska partiet. Men jag gick litet ingre nir jag stiillde fragan hur
Hhlding Johansson i egenskap av vice ordférande i konstitutionsutskottet var
beredd att verka for att man skulle respektera de uttalanden som riksdagens
majoritet iinda fattar. Konstitutionsutskottet édr i alla fall det organ i riksdagen
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som har att virda just de hir aktuella frigorna i var konstitution. D4 iir det
nigot mirkligt om utskottets vice ordfoérande inte dr beredd ati t6lja vad
denna den hégsta myndigheten i var demokrati har sagt och riksdagen fattat
beslut om. Skall man dd tolka Hilding Johansson pd det siittet att han anser att
man inte bchéver ta hiinsyn till riksdagens beslut och uttalanden av en
majoritet inom denna?

I sd fall &ir detta en ganska miirklig uppfattning av den som iindd innehar
viccordférandeposten i konstitutionsutskottet, vilket utskott iir inriittat just
for au se till de konstitutionella frdgorna i vart land.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Tidigare har man med en viss forvaning dberopat att jag
uttalat ati om riksdagen stiftar en lag mot kollektivanslutning kommer denna
att foljas. Jag kan inte forstd denna forvéning, {6r jag har vil inte precis gjort
mig kind for att sdtta mig upp emot lagarna. Inte heller kan jag finna att det
socialdemokratiska partiet ir kdnt for att upptrida mot giillande lagar. Det ér
en sjilvklarhet att dessa foljes.

Men jag vill knyta an till Esse Peterssons scnaste inléigg. Esse Petersson har
lika litet som nagon annan kunnat visa att kollektivanslutningen strider mot
grundlagen. Skyldigheten att folja grundlagen giller i dnnu hogre grad dn
skyldigheten att félja vanliga lagar. Frdn moderat héll har man tidigare fort
fram krav p4 att vi i grundlagen skulle fora in ett f6rbud mot kollektivan-
slutning. Varfor har man da gjort det? Jo, uppenbarligen for att fa till stdnd ett
forbud med grundlags styrka och kraft. Inte bara som konstitutionsutskottets
vice'ordforande utan ocksé som vanlig medborgare har jag skyldighet att folja
géllande lag.

Nir sedan Sixten Pettersson frigar om jag anser att arbetarna sjilva skall
bestimma vill jag gidrna siga ja. Sjilvklart, men 14t d& for all del arbetarna
ocksa 4 bestimma detta i sina fackforeningar! Men Sixten Pettersson vill att
riksdagen skall bestimma. Han vill som riksdagsledamot fatta beslutct. Jag
menar att arbetarna i de olika fackféreningarna skall fatta beslutet. Det star
bist i dverensstimmelse med i varje fall socialdecmokratisk tradition.

Nér man sedan aberopar Branting crinrar jag mig faktiskt ctt uttalande av
honom. Men det ir frin den tid dd medlemskap i LO férutsatte medlemskap i
det socialdemokratiska partiet. Den ordningen forsvann dock snabbt. Den
hann aldrig siittas i verket innan beslutet dirom upphivdes.

SIXTEN PETTERSSON (m):

Herr talman! Hilding Johansson har nyss konstaterat att arbetarna sjiilva
inte Kan fatta politiska beslut utan att detta méste ske genom fack{Greningen.
Det ir detta som vi iir emot. Nu har man emellertid en ging for alla
konstaterat att arbetarna icke dr kapabla att fatta politiska beslut pé enskild
niva utan att beslutet méste fautas pé fackforeningsniva.



ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Hilding Johanssons resonemang dr hir ganska mirkligt. A
ena sidan sidger han: vi dr alltid beredda att folja en lagstifining. Det har jag i
och for sig inte ndgon anledning att ifrigasidtta. Men & andra sidan dr man inte
beredd att {6lja ett uttalande som riksdagen redan har gjort fem génger under
1970-talet. Om uttalandena (Sljdes kunde man undvika den lagstiftning som
bade Hilding Johansson och jag helst inte vill genomfora. Man skulle kunna
klara ut frgan inom det socialdemokratiska partiet och slippa den odemo-
kratiska kollektiva anslutningen av miinniskor till ett visst parti, varvid
storavdelningar och andra nu fattar besluten. Hir har man haft sin chans att
klara av problemet inom det socialdemokratiska partiet. Men man tycks dnda
pafordra en lagstiftning trots att man har mojlighet att klara av saken genom
de upprepade uttalanden som riksdagen dndd har gjort. Det skulle vara
hedersamt om konstitutionsutskottets vice ordforande vore beredd att folja
de beslut som inda riksdagen som folkets hdgsta instans har fatiat.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! Far ocks jag stiilla cn liten friga till Hilding Johansson om
vad socialdemokratin dr beredd att {6lja resp. inte {61ja. Jag tillhdr inte dem
som tvivlat pa att socialdemokratin skulle komma att folja en lagstiftning mot
kollektivarislutning, om en s&dan skulle komma till stdnd.

Skall man tolka Hilding Johanssons forra injigg s& att Hilding Johansson
och socialdemokratin efter ett nytt uttalande frin riksdagens sida mot
kollektivanslutning ir beredda att nonchalera ett sidant?

Innan vi gér till omrostning tror jag att det skulle vara en fordel att veta om
socialdemokratin 6ver huvud taget iir beredd att fiista ndgon vikt vid ett
s&dant uttalande. For att stilla min nyfikenhet skulle jag dessutom vilja fraga
Esse Petersson vilken slutsats han och folkpartict drar om Hilding Johans-
sons svar pd min friga ir nej.

ALLAN AKERLIND (m):

-Herr talman! Det var ett uttalande i Hilding Johanssons senaste inldgg som
inte bor fa std obesvarat. Niir vi opponerar mot att fackféreningar beslutar om
vilket parti enskilda arbetare skall tillhora, s& pastar Hilding Johansson att vi i
stillet vill vinda det sé att det dr riksdagen som skall besluta om detta. Det ér
ohederligt att fora debatten pa det siittet. Ingen har hiir i dag ndmnt nigonting
sddant. Vad vi sagt ér att var och en sjilv skall bestimma vilket parti han vill
tillhdra. Det skalt varken fackforeningar, riksdag eller ndgon annan ligga sig
i

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det mdste dndda forhalla sig sd att om riksdagen beslutar att
inféra en lag som forbjuder kollektivanslutning, sé ir det inte de enskilda
arbetarna, inte de cnskilda fack{Greningarna som beslutar, utan dé ar det
riksdagen som beslutar.

Per Unckel ville fa klart for sig fore voteringen vad socialdemokratin nu
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kommer att gora. Jag har faktiskt svarat pd detta redan i mitt forsta anférande.
Men kanhinda talade jag inte tillriickligt i klartext — 1t mig fa géra det nu
dat

Det ir ju sa att det pagdr en utredning om organisationsstrukturen inom
socialdemokratin. [ den utredningen provas dven anslutningsformerna.
Enligt det socialdemokratiska particts stadgar — och vi iir laglydiga dven i det
stycket — skall sddana fragor avgoras pd partikongressen. Nista partikongress
halls 1981. Inga som helst beslut kan fattas tidigare — oavsett vad riksdagen
uttalar. Riksdagens resolutioner har inte samma kraft som riksdagens
lagbeslut, och da giller faktiskt partistadgarna.

Det betyder att utredningsarbetet kommer att fortsitta. Utredmngcns
fOrslag gdr sedan pé remiss. osv. Det fordras en rad samrdd och Gverligg-
ningar i alla sddana hiir {ragor.

Nublev jag litet forfirad dver det inligg som Esse Petersson gjorde senast.
Han péastod da att om socialdemokratin nu inte f6ljde vad riksdagen uttalat, sd
skulle det kunna bli nédviindigt med lagstiftning. S& maste man dnd4 tolka
detta inldgg. Jag fattade Sven-Erik Nordin pa det siittet ait centern tog
bestimt avstdnd frén all lagstiftning pa det hidr omridet. Men folkpartict
faggar med ett lagstiftningshot i den hiir fraigan: Gorsom vi folkpartister vill; i
annat fall lagstiftar vi tillsammans med moderaterna.

Jag hoppas att detta var ett misstag — att orden slant fér Esse Petersson. Om
det inte var en slintning betyder det att vi inte fir det motstdnd mot en
lagstiftning nir det giller ideella féreningar som vi maste resa mot de
hogerkrafter som nu iiri fiird med att forséka genomfora en lagstiftning som
vi hitintills lyckats avviirja hir i Sverige.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman' Jag har tidigare i den hiir debatten stéllt fragan till Hilding
Johansson varfor socialdemokraterna nonchalerar uttalanden som riksdagen
gjort vid flera tillfillen.

Hilding Johansson svarar nu att det gor man dédrfor att man tycker att
riksdagen har fel. Riksdagen har uttalat att kollektivanslutningen strider mot
grundlagens anda. Hilding Johansson siger att riksdagen har fel - riksdagen
har inte visar att kollektivanslutningen strider mot grundlagens anda. Man
kan haolika uppfattningar om innehallet riksdagens uttalande. Men en sak ir
vivill indd 6verens om, nimligen att riksdagen har antagit uttalandet bade en
och flera ganger. Da respekterar man det vad man dn tvcker om innehdllet i
uttalandet.

Vi menar att man skall f6lja riksdagens uttalanden, oavsett vad man anser
om innchallet i dem. Sedan kan vi std hdr och diskutera innchaliet i
uttafandena. Men det éir en grundliiggande demokratisk princip att man foljer
riksdagens beslut.

ALLAN AKERLIND (m);
Herr talman’ Jag tycker att det gor ett ganska ynkligt intryck nidr man hor
Hilding Johanssons argumentering. Han siiger att om riksdagen antar en lag,
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PER UNCKEL (m):

Herr talman! Svaret pd min fraga till Hilding Johansson om vilken respekt
det socialdemokratiska partiet var berett att visa gentemot ett riksdagsutta-
lande blev en beskrivning av det socialdemokratiska partieis stadgar. Dessa
kan jag sjdlv lisa.

Fragan kvarstar, Hilding Johansson: Har ett riksdagsuttalande — i den
process som ni nu befinner er i nér det giller utredningar om kollektivan-
slutningens framtid — 6ver huvud taget ndgon betydelse for er eller kommer
ni dven framgent att sédga att det socialdemokratiska partiets stadgar och
uttalanden dr 6verlidgsna uttalanden av Sveriges riksdag?

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Hilding Johansson framhiirdar i att g&ra egna beskrivningar
av vad andra sdger. Vad jag sade pd den hir punkten var att Hilding
Johansson genom sina uttalanden av riksdagen kriivde en lagstifining {or att
man inom socialdemokratin skulle {6lja vad riksdagens majoritet uttalar. Jag
sadc dessutom att han och jag var dverens om att vi inte bor ha nagon
lagstifining pd detta omrade och att det da borde vara rimligt att Hilding
Johansson, som ir vice ordforande i konstitutionsutskotiet, medverkar till att
man inom hans egen partiapparat foljer majoritetsbeslut i denna kammare.
Men nu tycks det vara s att arbetsordningen i ett visst parti stir Gver ett
beslutat uttalande i denna kammare. .

Ett uttalande som antas av en majoritet iir som sddant ocks ett beslut som
skall foljas dven om det inte ir frdga om ndgon lagstiftning.

Det dr detta som ir skillnaden, och nu hoppas jag att Hilding Johansson,
sedan jag vid tva tillfillen forsokt reda ut detta for honom, kan skilja p4 dessa
béda saker.

HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag dr sjdlvfallet mycket tacksam {or de utredningar som
Allan Akerlind och Essc Petersson gor for att jag skall begripa de hir fragorna.
De representerar ju en stor sakkunskap niir det giller grundlagstiftningen, s
stor att de inte ens kan peka pad den paragraf det hir giller.
Men jag skall gidrna svara pa fragan vad som nu kommer att hiinda. Jag
utgdr ifrdn att moderaterna kommer att stédja reservationen fran folkpartiet
och centerpartiet sedan den egna rescrvationen slagits ut, och da blir det ett
uttalande frén riksdagens sida av precis samma slag som gjorts tidigare. Men
jag dristar mig till att ha den uppfattningen att statsmakten, om den vill 45
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genomfora en tgird, skall gripa till lagstifiningsvapnet — den skall anvidnda
lagstiftningen.

Jag méaste emellertid ocksd tilligga att om riksdagens uttalanden skall
bestimma hur organisationerna skall handla i det ena eller andra avsecndet
O6ppnar man dorren for ndgonting som vi sdkerligen inte kan Gverblicka. En
riksdagsmajoritct kan sédga att det och det syftet i en organisations program ir
felaktigt. Foljaktligen skulle organisationen siiga: Nu dndrar vi vart program,
for det har riksdagen bestdmt. Det betyder att vilket parti som helst som inte
har majoritet i riksdagen kan f& en anmaning fran riksdagen i form av en
rcsolution att partict skall handla sd och si. Enligt Esse Petersson skall man da
dgonblickligen folja den anmaningen — man skall inte ens folja de stadgar som
finns inom organisationen.

LAt oss anta att vi fir en majoritet som gor ett uttalande betriffande
nigonting som géller folkpartiets organisationsformer. Efter vad Esse
Petersson nu sagt utgdr jag frén att folkpartisterna hir i riksdagen d& kommer
att g8 hem och genast gora en findring i organisationsformen.

Genom saddana resonemang kommer man helt fel. Lat folkrorelserna ha sin
frihet. Den gar att forena med individernas frihet.

Lat mig slutligen —jag skall inte &terkomma ytterligare i den hiir debatten —
konstatera att Essc Peterssons senaste inligg dnda méiste tolkas pa det sittet
att folkpartiet inte vill ha en lagstiftning men att om jag framhérdar i mina
&sikter, s3 blir det en lagstiftning. Det ér kusligt.

PER UNCKEL (m):

Herr talman! Lat mig i debattens elfte timme fa tacka Hilding Johansson for
att han s drligt, uppriktigt och rakt pa sak séger: Socialdemokratin kommer
att nonchalera ytterligare ett riksdagsuttalande.

Lat folkrorelserna bestimma om sina angeligenheter — det gér att forena
med individernas frihet, sdger Hilding Johansson. 1 alla de fall ddr folkrorel-
sernas frihet inte kolliderar med individernas frihet har vi samma uppfatt-
ning. Tyvirr ir kollisionen uppenbar nir det giller kollektivanslutning.

Slutligen' Aldrig har jag varit sd dvertygad som nu om att vi behdver en
lagstifining mot kollcktivanslutning till det socialdemokratiska partict.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Det intressanta dr att det dr Hilding Johansson som kraver
lagstiftning i stiillet for att utnyttja den stora mdojlighet han haft att hir séga att
han ir beredd att jobba for det som riksdagen fattar majoritetsbeslut om.
Hilding Johansson tycks inte vilja tillgodose de enskilda individernas
onskemadl och sjilvklara riitt pd den hir punkten. Det miste man siiga ér
beklagligt nir riksdagen nu pd nytt har att ta stillning i denna fraga.

Det dr hiir inte friga om att siitta sig pa organisationerna, utan vad det giller
ir att tillforsidkra enskilda médnniskor ritten att sjilva ansluta sig till ett visst
politiskt parti — till socialdemokratin eller till ngot annat parti. Man skall intec
fatta majoritctsbeslut dver huvudet pd enskilda individer om sddan hir
anslutning inom facket. Jag tvcker det 4r mérkligt att Hilding Johansson inte



vill siiga att han dr beredd att inom sitt parti verka for den hér principen om
kollektivanslutningens avskaffande s& fort man kan komma fram pa den
vigen. Han siiger i stéllet att det enda han kan tiinka sig dr en lagstiftning for
att han skall iindra attityd. Det dr och forblir ett méirkligt synsitt hos en person
som inda anser sig vara ganska bevandrad i konstitutionella frigor.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Sixten Pettersson och Per Unckel har frdgat mig hur liinge
folkpartiets tdlamod héller. Jag vill svara dem att vart tallamod héller lange. Vi
ir mycket tdlmodiga niir vi kimpar for en rédtivis sak. Vi framhéardar i var tro
att det finns dolda fonder av anstindighct inom socialdemokratin och att det
inom socialdemokratin finns en kinsla av respekt for individens integritet.
Men det terstér for socialdemokratin att bevisa att vi har rétt.

SIXTEN PETTERSSON (m):

Herrtalman! Jag tycker att det dr trakigt niir Daniel Tarschys ségeratt man i
folkpartiet har stort tdlamod med att socialdemokratin trampar pd den
enskildes ritt. Det tycker jag dr vildigt trdkigt. Jag finner ingen anledning att
vi skall ha tdlamod niir de1 trampas pa den enskilde individens rittigheter, i
detta fall réttigheten ati sjdlv gora ett politiskt stéllningstagande.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. | och 2

Propositioner gavs pa bifall till

1:0) utskottets hemstillan,

2:0) reservationen nr 2 av Bertil Fiskesjo m. fl.,

3:0) reservationen nr 1 av Per Unckel m. fl. samt

4:0) det av Karin Nordlander under 6verldaggningen framstillda yrkan-
det,
och forklarades den forstnimnda propositionen vara med dverviigande ja
besvarad. D& Daniel Tarschys begiirde votering upptogs for bestimmande av
kontraproposition i huvudvoleringen de aterstdende propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
Per Unckel begiirt votering upptogs for bestimmande av kontraproposition i
voteringen om Kontraproposition i huvudvoteringen dnyo propositionerna
under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) angivna {orklarades ha flertalets
mening for sig. Karin Nordlander begirde emellertid votcring, varefter
foljande voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kontra-
proposition i huvudvoteringen angéende konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 10 mom. I och 2 antar reservationen nr 1 av Per Unckel
m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstnimnda votering
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antagit det av Karin Mordlander under 6verldggningen framstéllda yrkan-
det.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Karin Nordlander begiirde
rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 77
Nej — 18
Avstér — 236

I enlighet hdrmed blev féljande voteringsproposition for voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen upplist och godkind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angéende konstitutionsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 10 mom. 1
och 2 antar reservationen nr 2 av Bertil Fiskesjo m. fl. réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
rescrvationen nr 1 av Per Unckel m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

" ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Unckel begirde rostrikning

verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 97
Nej — 70
Avstar — 165

I enlighet hdrmed upplistes och godkindes foljande voteringsproposition
for huvudvoteringen:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 10 mom. I och 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr2 av Bertil Fiskesjé
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada angé-
ende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes. Denna
omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 147
Nej - 167
Avstar - 18



Mom. 3 Nr 28

Utskottets hemstéllan bif6lls. Onsdagen den

§ 9 Fored 14 november 1979
6redrogs

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1979/80:12 med anledning av motion om dndring i lagen om skatteutjaimning
i Stockholms lins landstingskommun

1979/80:13 med anledning av motioner om begriinsning av det kommunala
serviceansvaret for fritidsbebyggelse

Ldnsplanering

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 10 Linsplanering

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:14 med anledning
av motioner om ldnsplanering och om Stockholms lins landstingskommuns
sirskilda arbetsuppgifter.

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Styrelseskicket pa ldnsniva har tilldragit sig intresse under
flera decennier. Nir ldnsstyrelserna i mitten av 1960-talet genom sina
uppgifter inom samhillspianeringens omradde kom att syssla med frégor om
hur framtidens sambhiille skulle gestalta sig blev det yiterst angeldget att ocksé
diskutera demokratifrdgorna.

Det blev mot denna bakgrund naturligt att diskutera en forbittrad
demokrati pd ldnsplanet. For centern framtod det som riktigast att gd in foren
ordning som lade besluten hos ett folkvalt organ, ndmligen landstinget.

En av trepartiregeringens forsta atgirder efter regeringsskifiet hosten 1976
var att i en proposition till riksdagen framligga forslag, som innebar att
landstinget utser samtliga ledaméter i linsstyrelsen och utan det korporativa
inslag som forekommit tidigare.

Det dr klart att en sddan atgird ér otillricklig for att né ett tillfredsstéllande
styrelseskick pa linsplanet. Det forhéllandet att en ledamot av ldnsstyrelsen,
niamligen IandshéVdingcn som #r dess ordférande, ocksd kan fordndra
majoritetsférhallandena ir ett exempel pa detta. Det var ndédvindigt att
fortsiitta reformarbetet, och dirfor tillsattes linsdemokratikommitién, med
uppgift att framldgga forslag till utveckling av demokratin pa linsplanet.
Denna kommitté har senare ocksé fatt tilliggsdircktiv att virdera olika vagar
att na dit. Tre olika modeller f6r vidgat folkligt inflytande 6ver den regionala
samhillsverksamheten skall studeras.

Vi har fran centerpartiets sida i det sirskilda ytirandet velat understryka att
det fortsatta arbetet med de linsdemokratiska frdgorna i sin helhet bor
resultera i ett 6verforande av uppgifter frdn de statliga organen till lands-
tingen. Vi vidhéller alltsd det for oss redan frin borjan naturliga synsittet i det
hir avseendet. 49

4 Riksdagens protokoll 1979/80:28-29
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Den motion som centerpartiet vickte i borjan av aret tog upp ett delforslag
frdn linsdemokratikommittén, nimligen forslaget om att lansplaneringen
nir det giillde besluten skulle f4 en annan gang. Genom att landstingen skulle
fatta det avgorande beslutet skulle den politiska tyngdpunkten forskjutas till

* eut direkt folkvalt organ. Férdelarna med detta ir att beslutet sker offentligt,

att massmedia kan f6lja debatten och att ledaméter och partier har en
mojlighet att ta initiativ och genom motioner, interpellationer och enkla
frigor fa sina synpunkter framférda, varvid man kan lyfia fram visentliga
ldnsplaneringsfrigor till en offentlig debatt.

Eftersom motionen behandlats si sent har vi konstaterat att *’linsplanering
1980 nu har framskridit s& 1dngt att vissa hinder kan uppst4 i planerings-
processen, om man skulle g in for den ordning som foreslas i motionen. Vi
har dnd4 i det sdrskilda yttrandet velat understryka att vi har den principiella
uppfattningen att det slutgiltiga beslutet om lidnsplaneringen bor liggas hos
landstinget liksom att man i arbetet med de linsdemokratiska frdgorna éver
huvud taget bor komma fram till en I6sning som innebir ett dverforande av
ytterligare uppgifier till landstingen.

Jag har, fru talman, inget annat yrkande dn utskottets.

Under detta anfSrande vertog férste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

HILDING JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag avser inte att ta upp ndgon historisk debatt med Bengt
Kindbom. Jag vill endast erinra om att arbetsmarknadsutskottet sd sent som i
véras, i slutct av sessionen, lade fram ett betinkande som blev antaget av
riksdagen och som innebar att frdgan om det linsdemokratiska inflytandet
bor vidare Sverviigas. Man har att se konstitutionsutskottets stallningstagan-
de mot denna bakgrund.

Nu har utredningen, som Bengt Kindbom sjidlv nimnde, fétt nya direktiv.
LAt mig endast fa tilligga att jag hoppas att inte centerpartiet och den
centerpartistiske kommunministern dstadkommer négra ytterligare direktiv,
utan att utredningen nu kan fi den arbetsro som den behéver for att klara de
komplicerade uppgifter som dr dess.

Jag yrkar bifall till utskotiets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1979/80:1 med anledning av motion om motivering av beslut i resningsiren-
den

1979/80:2 med anledning av motion om forumreglerna vid viss skadestands-

talan



1979/80:4 med anledning av propositionen 1978/79:215 med fGrslag till Nr 28
lagstiftning om grinsovervakning Onsdagen den

14 november 1979

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

Ramlagstiftning

_ om ideella for-
§ 12 Ramlagstiftning om ideella féreningar ' eningar

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1979/80:1 med anledning av motion
om en ramlagstiftning om ideella fSreningar.

I detta betiinkande behandlades motionen 1978/79:1195 av Gosta Bohman
m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om
utredning och forslag till ramlagstiftning om ideella forcningar.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1195.

Reservation hade avgivits av Joakim Ollén, Olle Aulin och Margareta Gard
(samtliga m) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1195 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfori angiende utredning om
ramlagstiftning betriffande ideella foreningar.

JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Det 4r ingen Overdrift att pdsid att vi i Sverige har en
omfattande rittslig reglering av allehanda omriden. Det finns lagar och
forordningar som pé ett eller annat sitt styr cller pdverkar det mesta i vart
samhdlle. Inte séllan har vi frAn moderat hall ifrigasatt om man inte skulle
kunna minska antalet lagar, avbyrdkratisera och forenkla i syfie att Gka
utrymmet for de enskilda midnniskornas bestimmande och valfrihet.

1 detta riksmotes forsta betdinkande fran lagutskotiet behandlas emellertid
en foreteclse som Gver huvud taget inte ir reglerad i lag, ndmligen de ideella
foreningarna. Medan vi for aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar har en omfattande lagstiftning av hinsyn till deldgare, forenings-
medlemmar, borgenirer, anstéllda, samhillet och olika andra intressenter,
har det av nigon outgrundlig anledning ansetts helt éverflédigt med regler
betriffande de ideclla foreningarna. Detta kunde ha varit forstaeligt, om de
ideella foreningarna genomgéende utgjorts av en idyllisk grupp smé organi-
sationer med ett fatal medlemmar, utan ndgra anstiillda, utan nagra storre
ekonomiska taganden och utan nagot sirskilt inflytande i samhillet. Men si
drdetjuinte. Tvdrtom finns bland de ideclla foreningarna organisationer med
hundratusentals medlemmar, hundratals anstillda, omfattande ekonomisk
verksamhet och inte minst ett betydande inflytande éver och i samhiillet. |
vissa fall dr detta inflytande t. 0. m. inskrivet i lag. Redan jimforelsen med
andra juridiska personer borde dirfor gora klart att ocksd de ideella
foreningarna borde omfattas av en lagreglering. Om det finns skél att ha 51
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omfattande lagstiftning rorande andra juridiska personer, vilket knappast
négon i denna kammare torde bestrida, méste det ocksa rimligtvis finnas skl
att dtminstone i ndgon man reglera de ideella foreningarnas verksamhet.

I den moderata partimotionen 1978/79:1108 framf6rs kravet pid en
ramlagstiftning rérande ideella féreningar. 1 motionen pekas bl. a. pd de
allvarliga integritetsproblem som de s. k. organisationsklausulerna utgor.
Bl. a. foratt skydda enskilda médnniskor mot den typen av klausuler finns det
ett behov av lagstiftning, menar vi frAin moderat hill. I den motionen
framhélls ocksa att man i flera viisteuropeiska linder har antagit regler som
helt eller delvis tar sikte pa de ideella foreningarna och pd att skydda de
enskilda medlemmarna i dessa foreningar. I tidigare motioner fran moderat
hall har pekats pa andra skil for en lagstiftning om ideella foreningar. Bl. a.
har framhéllits att organisationer som tillerkéints en direkt maktstéllning i
samhiillsapparaten inte gidrna kan fa vara s& uppbyggda att medlemmarnas
mojligheter att agera sjilvstindigt och att framfSra sina &sikter fritt inom
organisationen ir beskurna.

Vivet att det har forekommit fall dd enskilda ménniskor har kommit i klim
pé grund av att de sttt riitislosa gentemot ideella féreningar. Vi vet att det
finns en rad problem pi detta omrade. Den debatt som vi just har haft hér i
kammaren om Kollektivanslutningen till politiska partier visar att det finns
allvarliga problem p2 detta omréade och att det inte alltid star si vil till med de
olika organisationernas interna demokrati som en riksdagsmajoritet gang
efter annan har ansett sig ha anledning att uttala 6nskemal om.

Anda har lagutskottets majoritet inte nu velat godta vart krav pa en
utredning om méjligheterna att infora en lagstiftning betréffande de ideella
foreningarna, detta trots att vi med skiérpa understrukit att det inte dr friga om
ndgon detaljerad lagstiftning, som kan skapa byrakrati eller svérigheter inom
organisationerna, utan endast om en reglering som skall ta sikte pi att i forsta
hand stidrka den enskildes stillning gentemot organisationerna. Nar frigan
senast var uppe till behandling hir i riksdagen godtog vi frdn moderat héll att
man med hinsyn till pdgdende utredningsarbete skulle avvakta med ett
utredningskrav.

Bl. a. med hinsyn till det remissutfall som f6religger efier det att utskottet
1atit remissbehandla den nu aktuella motionen anser vi frdn moderat hall att
tiden nu dr mogen att begira en utredning av nyss nimnt slag. Vi har dérfor
reserverat oss till formén for motionsyrkandet. Av remissinstanserna ir det
visserligen flera som inte anser att det finns ndgot behov av lagstifining pé
detta omrade. En rod trdd i den argumentation man for dr cmellertid att just
den egna organisationen, som sjilvfallet i alla avseenden fungerar klander-
fritt, inte dr i ngot som helst behov av lagstifining. Nagra organisationer
konstaterar samtidigt forsiktigtvis att man inte kan bedéma om det méjligen
kan finnas behov av lagstiftning for andra foreningar eller foreningsiyper.
Hur 6vertygande den typen av argumentation dr kan var och en sjilv bedoma.
Den enda remissinstansen som kan ségas vara helt fristdende fran férenings-
intressen, lansstyrelsen i Stockholms ldn, tillstyrker bestimt att en lagstifi-
ning pa detta omrade infors. Man papekar att man ofta far frégor rérande vilka



regler som kan anses gilla for de ideella féreningarna, och man framhdller Nr 28

ocksa att vissa ideella foreningars verksamhet innefattar stora ekonomiska Onsdagen den
intressen. De ideella foreningarna i Stockholms ldn tillférs silunda ca 14 november 1979
20 milj. kr. arligen frAn bingospel, och ideella foreningar bedriver numera ofta

niringsverksamhet av icke obetydlig omfattning, t. ex. restaurangrorelse, Ramlagstiftning
heter det bl. a. i yttrandet. om ideella for-

Ocksa Sveriges domarforbund tillstyrker motionen och sédger bl. a. attdet dr eningar
klart nskvirt ati vissa fragor regleras genom lag, bl. a. om medlems intridde,
avgang och uteslutning, medlems bundenhet av beslut som fattas utan hans
medverkan, foreningens forhallande till tredje man, skadestandsskyldighet,
firmateckning, ansvarighet for uppkomna forbindelser, foreningens upplos-
ning.

Remissyttrandet pekar siledes p4 ett stort antal konkreta frdgor som ir i
behov av en [6sning. De berér den enskildes stillning i forhillande till
organisationen och har ocks& berorts niir fragan tidigare tagits upp fran
moderat hall.

Fru talman! Sammanfattningsvis kan foljande fyra skil anges for infran-
det av en lagstiftning rérande de ideella foreningarna.

1. Den enskildes ridttsskydd gentemot organisationer méste garanteras nir
det giller savil organisationsklausuler som fragor av det slag som berdorts i
Domarforbundets remissyttrande om mediems intride, avging, uteslutning
osv.

2. Sambhiillet har en ritt och en skyldighet att uppstilla vissa minimikrav
rorande organisationers interna demokrati och representativitet liksom
betriiffande medlemmarnas mojligheter att fritt kunna agera inom organisa-
tion, i den méin organisationen genom lag eller p4 annat satt tillerkints ett
direkt inflytande i samhillsapparaten.

3. Foreningarna sjidlva torde ha ett intresse av att f& klara regler.
Avsaknaden av lagstiftning pa det hir omridet innebir ju inte att det over
huvud taget inte skulle finnas nigra regler. De regler som utbildats genom
rittspraxis dr dock i flera fall si oklara att det dven ur fGreningarnas synvinkel,
nir konflikter vil uppstar, borde vara till fordel att i stillet ha klara och enkla
skrivna regler.

4. Balansen i lagstiftningen kriver att det inte bara for olika foretagstyper
och ekonomiska foreningar finns lagstiftning utan dven for ideella féreningar.
De skyddsintressen — exempelvis nir det géller borgenirer och anstillda —
som motiverar lagstiftning rorande andra juridiska personer gor sig lika starkt
gillande for minga ideella organisationer, med hidnsyn till omfattningen av
den verksamhet som dir bedrivs.

Fru talman! Lit mig med det sagda yrka bifall till reservationen som &r
fogad vid lagutskottets betinkande. Men 14t mig till sist understryka att det vi
frAin moderat hall nu efterstrivar inte dr ndgon byrakratiskt omfattande
reglering. Den typen av lagstiftning har vi mer dn nog av. Men lika sjidlvklart
som det #r for oss moderater att bekidmpa s&dan lagstiftning, lika sjalvklart dr
det att tillgripa lagstiftning om det &r nodviéndigt fOr att i nigot avseende
skydda den enskildes frihet. 53
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LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman' Aterigen har kammaren att behandla en motion, i vilken det
kritvs en lagstiftning om ideclla foreningar. Frigan dr inte ny. Vid flera
tillfillen under 1970-talet har samma friga aktualiserats i riksdagen. Vid
samtliga tillfillen dr det modecrata samlingspartiet som fort fram drendet.
Riksdagen har konsekvent avslagit kravet pad en lagstiftning om ideella
foreningar.

Lagutskottet foreslar ocksé nu att riksdagen avslar motionens krav. Det dr
endast moderata samlingspartiets foretradare som har reserverat sig.

I motiveringen till den nu aktuella motionen finns formuleringar som klart
och tydligt anger vad det dr friga om. Diirfor anser jag det virt att citera ctt par
avsnitt i motionens motivering:

“Qrganisationerna har som synes en rad svéra integritets- och demokra-
tiproblem att brottas med. Sjilvsanering dr det bista botemedlet i all
foreningsverksamhet. Men vid bestdende missforhéllanden kan inte samhil-
let std passivt. Den enskilde méste tillforsiikras ett tillfredsstillande ritts-
skydd ocksd gentemot organisationerna. Om de s. k. folkrdrelserna gor
ansprak pd en allt betydelscfullare plats i samhiillet, fir de ocksa acceptera att
deras interna organisation och demokratiska integritet méste folja av
sambhiillet angivna regler. Man kan svéarligen tinka sig att skilda organisatio-
ner skulle kunna tilldelas uppgifter, vilka i dag handlidggs av offentliga
myndigheter, utan att motsvarande kontroll frdn medborgarnas sida kan
utdvas.”

I slutet av motiveringen finns foljande avsnitt: >’ Forenta staterna och
England didremot har lagstiftning antagits sedan slutet av 1950-talet till skydd
for medlemmar i fackliga organisationer. Ett sddant skydd torde forutsitta
lagreglering av bl. a. den interna beslutsprocessen, dverklagandemdjligheter
etc. Enligt vir mening bor man préva mojligheten av en ramlagstiftning,
vilken reglerar de ideella foreningarnas roll i Sverige.”

Hela motionen haren negativ syn pa de ideella foreningarna. For mig dr det
angeliget att hir klart deklarera att de ideella f6reningarna gbr en utomor-
derilligl betydelsefull insats i samhillet. Det géller fackf6reningsrorelsen,
hyresgiistforeningarna, nykterhetsrorelsen, politiska organisationer, alla
organisationer som pa sitt program har humanitir verksamhet, idrotisrorel-
sen och manga fler organisationer.

I minga kommuner i vart land finns ett sa vitt forgrenat freningsliv, ati
man kan pasta att fGreningslivet i dessa kommuner bildar den grund som
kommunen bygger sin verksamhet pa. Dessutom har fGreningslivets fore-
triidare skott och skoter fortfarande sina uppgificr pa ett mycket ansvarsfullt
och kunnigt sitt.

I motionen som jag nimnde talas om att vid bestdende missférhallanden
samhiillet inte kan st passivt. Jag méaste friga: Vem kan i dag pdstd och bevisa
att det finns bestdende missforhéilanden inom svenskt foreningsliv? Jag tror
inte ait vare sig motionércrna eller nigon annan ledamot i denna kammare
kan std upp hiir och pésté att det i dag finns bestdcnde missforhdllanden inom
det svenska foreningslivetl. Nej, svenskt foreningsliv arbetar mycket ambi-



tidst och pad en nivd som kinnetecknas av kunskap, insikt och ansvar. Nr 28

Organisationerna sjalva dr bast skickade att 16sa de frigor som uppstar i deras Onsdagen den

verksamhet. , 14 november 1979
Men de krav i motionen som kanske gér allra ldngst dr uttryckta i de alira

sista raderna i stycket, dir man vill ha "en ramlagstiftning, vilken reglerar de Ramlagstiftning
ideclla foreningarnas roll i Sverige™. Det dr ett mycket 1angtgiende krav, ett om ideella for-
krav som inte har ndgot med frihet att skaffa. Skall kravets innebord riitt
definieras mdste helt andra ord dn frihet och ansvar anvindas. Dessutom
finns det all anledning att pAminna om att hittills inga klagomal har framforts
pé de ideella foreningarna som motiverar en lagstiftning. Inte heller har ndgon
foretrddare for foreningslivet sjdlvt begirt ndgon lagstiftning.

Jag vill ocksa gora kammarens ledamoter uppméarksamma pé det avsnitt i
utskottets betiinkande dir lagutskottet pekar pa alla de svirigheter som 4r
forbundna med ett eventuellt inférande av lagstiftning. Vi kan fOrst
konstatera att en lag inte kan omfatta alla typer av féreningar. Envar ledamot
av denna kammare vet att vart svenska foreningsliv uppvisar en stor skilinad,
béde i storlek och struktur, mellan foreningarna. Vi vet ocks av erfarenhet
att de mindre fOreningarnas foretridare skulle & stora svarigheter att tydaoch
tolka inneborden av en eventuell lag. Listan dver svdrigheterna med en
lagstiftning kunde goras betydligt lingre.

Men det finns andra synpunkter som ar dnnu viktigare att framhalla i den
hir debatten. Jag vill pastd att det i dag inte finns for mycket frihet. Man kan
inte pastd att det svenska foreningslivet har en alltfor stor eller en alltfor
omfattande frihet, sd att det ur den synpunkten dr nddvindigt med en
lagstiftning. Det dr ocksd angeliget att understryka att foreningarna skall ha
en fri och sjidlvstindig stillning gentemot stat och kommun. Vart fria
foreningsliv och folkrérelserna maste kunna kritisera samhillet och olika
foreteelser i samhiillet. Det fria foreningslivet skall inte beh6va snérjasinien
lag som reglerar dess roll i samhallet. I Sverige ir demokratin och friheten
djupt rotade hos folket. Det gér inte att hdvda att demokratin &r djupare i de
linder som har inf6rt lagstiftning om ideella foreningar 4n den &r i
Sverige.

Frutalman! Vibehoverinte nigon lag som reglerar de ideella foreningarnas
roll i Sverige. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

eningar

JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Till det Lennart Andersson sade om vikten av att ha en
sjdlvstiandig foreningsrorelse och fria féreningar kan jag helt ansluta mig. Lt
mig citera en mening ur den motion Lennart Andersson sd frikostigt kiste
hogt ur, namligen den moderata partimotion som nu ir aktuell. Dir sigs
bl. a.: "Folkrorelsernas historiska betydelse liksom deras virden for framti-
den kan inte nog betonas.™ P& den punkten 4r vi svitt jag kan forsta alldeles
overens.

Men sedan sdger Lennart Andersson att vi lever i den biista av virldar.
Missforhallanden forekommer inte. Allt 4r frid och fréjd. Men vi har jubl. a. i
lagutskottet flera ghnger fatt skrivelser oss till del som visat att enskilda 55
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minniskor har rékat illa ut gcnom att de blivit illa behandlade av ideella
organisationer, ibland stora, ibland smd. Och jag har pekat pa att utdver vad vi
sagt 1 partimotionen finns det en hel rad problem pd det hir omridet, som
ndmns i var reservation och som namnts i tidigare moderata motioner pa det
hir omradet, som behover l6sas. Det dr alltsd inte bara friga om de i och for sig
angeligna organisationsklausulerna.

Men tillbaka till argumentet om den bidsta av virldar. Vi har just hir i
kammaren fatt uppleva en debatt som gav klart besked om att vi inte kan
périkna att ett klart riksdagsuttalande betraffande kollektivanslutning till
politiskt parti kommer att fi ndgon direkt cfterfoljd i praktisk handling. Jag
vill inte nu ta upp en ny debatt i denna friga med Lennart Andersson, men 1at
mig f6r min del bara konstatera att om inte detta dr ett problem, si vet jag inte
vad som ir problem.

Scedan vill jag ocksd gdrna ta upp nigot som hérrér frdn en av de
organisationer som i och for sig stillt sig avvisande till en lagstifining pé det
hiir omradet, nimligen LO. Jag formodar att Lennart Andersson liksom jag
sjalv dren flitig ldsare av LO-tidningen. Diir skriver en kolumnist i det senaste
numret om ett fackforbund, som jag inte skall namnge hir, foljande:

“Nu har fem f6rtroendevalda inom ——— i Trelleborg avstingts frin allt
fackligt arbete. De har varit missbeldtna med en ombudsman och skrivit brev
och klagat. Mcn detta ér enligt forbundets stadgar och den hogt utveckiade

demokrati som radder i — — —illojalt och kan icke tolcreras. Nagon jivla ordning
miste det ju ocksd vara inom ett fackforbund.
Demokratin inom —— =" - séiger kolumnisten vidare — 4r till och med sé

langt utvecklad att de avstingda inte ens far ta del av anklagelseakten. De far
ndja sig med att Overklaga sjidlva beslutet.

Det dr ju vildigt trist att ——— som, enligt ——-" — fackférbundets
ordftrande — sannolikt dr det mest demokratiska fackforbundet i &minstone
norra Europa, gng pd gng drabbas av standriitter, utcslutningar och annat
dj’dvul_skap.

——— iir ett otursforfoljt fackforbund.”

Frutalman! Vi har problem pd det hiir omrédet, och vi har problem som ror
de enskilda miinniskornas intressen. Jag har i mitt huvudanférande pekat pa
fyra Klara argument {Or att Overviiga en ramlagstifining om ideella féreningar.
Inget av vad som sedan sagts i debatien fran Lennart Anderssons sida ger mig
anledning till ndgon annan beddmning.

LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Joakim Ollén betygar sin stora aktning for det arbete som
folkrérelserna gor hiri landet. Samtidigt kan vi konstatera att Joakim Ollén ér
en av de flitigaste motionirerna under 1970-talet for att infora en lagstiftning
om de ideclla foreningarna i syfte att beskiira deras frihet och oberoende. De
tvd sakerna harmonierar inte. Det ér litet svart for Joakim Ollén att bli trodd
nér han stindigt kommer med sina motionskrav pa lagstiftning om de ideella
foreningarna.

Visst kan det hiinda, i det mycket omfattande fackféreningsliv som vi har



hir i landet, att en enskild medlem kinner sig missnéjd med behandlingenav N1 28

nigon friga. Visst kan en medlem i Kennelklubben eller nigon annan Onsdagen den
férening vara missndjd med en del beslut som styrelsen i féreningen har 14 november 1979
fattat. Men dédrfor anser inte jag att vi beh6ver ha en lagstiftning. Jag menar

att det ansvar som finns inom det svenska foreningslivet ir sé stort och s
manga ginger bevisat, att foreningslivet sjdlvt kan pd bista sitt 10sa de
problem som eventuellt kan uppsta. Det ma giilla alla foreningar. Det giller
ocksd hela den svenska fackfreningsrorelsen — bdde inom LO och inom
TCO. Jag tror att man didr med sina stadgar, sitt ansvar och sin stora insikt
mycket vil 16ser de problem som eventuellt kan finnas fran tid till annan.

Ingenting av detta motiverar att riksdagen skall inféra cn sérskild
lagstifining, som skall reglera de ideella foreningarnas roll i Sverige. Nir
Joakim OHén i sitt inligg talar om motionens Krav, s& vill han mjuka upp
kravet och framstéilla motionen som betydligt mjukare iin vad som egentligen
framgdr av texten. Vad som kriivs i motiveringen iir nimligen en lagstiftning
som reglerar foreningarnas roll i Sverige.

Ramlagstiftning
om ideella for-
eningar

JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Vi skall kanske forst klara ut att vad vi kriiver dr vad som star
att ldsa i den reservation som dr fogad till utskottets betinkande. Dér framgér
klart alla dessa argument betriffande en redigare lagstiftning, betriffande
samhillets skyldighet att stiilla vissa krav pd foreningar som har ett stort
inflytande i samhallet, och framf6r allt betriiffande de enskilda manniskornas
stiillning gentemot organisationerna — vilket jag har tryckt starkt pa.

Sedan vill jag bara papcka att det mojligen dr att ta i att sédga att jag dren av
de flitigaste motionirerna pa det hiir omradet under 1970-talet. Jag kanske far
tacka for komplimangen — jag har viickt en sdidan motion under de drygt tre ar
jag har haft ngjet att sitta hiir i kammaren. Det hindrar inte att kravet iir
villmotiverat ndr det nu kommer igen.

Lat mig avsluta med att konstatera foljande.

Niir det giller organisationsklausuler, niir det giiller kollektivanslutning till
politiska partier eller nir det giller enkla saker som uteslutning frdn
foreningar — villadgarféreningar, batigarforeningar eller vad det kan vara —
diir den enskilde kan ha ett betydande intresse av att fa lov att vara med, s& dr
det enligt moderat uppfattning i forsta hand den enskildes réttssikerhet som
skall beaktas. I den mén — och det dr dess bittre ytterligt sillan — som den
enskildes réttssiikerhet och foreningarnas totala och fullstiindigt oreglerade
frihet kommer pé kollisionskurs, sd menar vi att det dr riktigt att reglera till
stdd for den enskilde. Det &dr den enskilde som dr den svagare parten, det ir
den enskilde som skall ges sé stor ridtt som mojligt.

Overliiggningen var hirmed avsluiad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Joakim Ollén m. fl., och férklarades den f6rra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Joakim Ollén begirt votering upplistes och 57
godkiindes foljande voteringsproposition:
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Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Joakim Ollén m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D& Joakim Ollén begirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 71

§ 13 Oversyn av foretagsrevisionen

Féredrogs lagutskottets betdnkande 1979/80:3 med anledning av motion
om en dversyn av foretagsrevisionen.

BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! I kolonner har borgerliga talare i dag stigit upp i kammarens
talarstol och forkunnat hur angeliiget det ir att reglera fackfGreningsrorelsens
och ideella féreningars verksamhet. Nu skall vi diskutera ett omrade som
verkligen dr behiftat med brister, i vissa fall missforhllanden. Det giller
foretagsrevisionen. Det skall bli intressant att héra vilka utiryck borgerligt
intresse for att avhjilpa bristerna p& det hdar omradet kommer att ta sig.

For ndgon vecka sedan kunde man i en svensk dagstidning lisa foljande:
"Det svenska bolagets bokforing var ett kaos av mirkliga poster, luftrik-
ningar och oredovisad férsiljning for dver 3 miljoner. En auktoriserad revisor
liit allt passcra. Niir bolaget tvingats till konkurs borjade hiirvan rullas upp. En
revisor fran Finland spriickte bubblan. Konkursen i Sverige drog med sig det

.finska bolaget. Ssmmanlagt kostade konkursen nirmare 20 miljoner kronor.
Ett par hundra personer miste arbetet.”

Detta dr forvisso ingen beskrivning av en normalsituation inom den
svenska foretagarvirlden. Men tyvirr dr bilden éinda alltfér vanlig. Rappor-
terna om foretagskonkurser, ofta ingdende som ectt led i ckonomisk
brottslighet, har kommit allt titare under 1970-talet. Och vibehdver inte g4 s&
langt som till ekonomisk brotislighet. I smé och medelstora féretag saknas
ofta den administrativa och ekonomiska kompetens som utgor en absolut
fdrutsittning for en sund foretagsutveckling.

Ju mer komplicerat foretagandet har blivit, desto viktigare funktion har
{Oretagens revisorer kommit att fyvlla. Det giller inte bara revisorns kontrol-
lerande funktion. Det handlar i lika hog grad om den dynamiska sidan av
revisorsfunktionen: revisorns formaga och maéjlighet att bidra till en framsynt
ckonomisk plancring i foretagen.

Samhillet kan i dag bara stdlla upp med ungefir 1000 ekonomiska
radgivarc. Revisorskaren didremot omfattar dver 6 000 medlemmar, alla
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ndgot av ett samhéllsekonomiskt sléseri att inte pa ett biittre sitt tillvarata den Onsdagen den
niringspolitiska och ekonomiska resurs som revisorskiren ritt utnyttjad 14 november 1979
torde utgora.

P4 socialdemokratiskt initiativ har genomf6rts flera viktiga reformer som Overs_vn av fore-
inneburit en bittre insyn i foretagen sdvil for de anstiillda som for samhaéllet. tagsrevisionen
Nigra exempel dr medbestimmandelagen, lagen om styrelserepresentation
for samhdillet i aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser samt den nya
aktiebolagslag som tillkom 1975. Den nya aktiebolagslagens regler om
revision och redovisning innebir i forhallande till dldre lag att plikten att ha
kvalificerad, dvs. auktoriserad eller godkdnd, revisor utvidgats samt att en
visentligt dppnare redovisning numera krivs.

Efter tilikomsten av den borgerliga trepartiregeringen hosten 1976 har
praktiskt taget allt reformarbete pa det hir omridet avstannat. Socialdemo-
kratiska motionsforslag om &versyn av foretagsrevisionen har flera génger
tillbakavisats av den borgerliga riksdagsmajoriteten. Motiveringen har bl. a.
varit paglende utredningar. Dessa utredningar har ofta legat i periferin av
imnet. Vidare har nuvarande ordning av de borgerliga partierna inte ansetts
innebira nigra allvarliga nackdelar t. ex. nir det géller revisorns mojligheter
att opartiskt granska fGretaget.

Att forhéllandena pa foretagsrevisionens omrade lingt ifrén ir s problem-
fria, for att inte sdga idylliska, som det ibland fran borgerligt hill hiivdas, visar
bl. a. ett par promemorier fran brottsforebyggande radet — BRA — angiende
revisors verksamhet resp. forstirkt skydd fér det bundna kapitalet i
aktiebolagen.

BRA foreslarisina rapporter en forstirkt stillning for revisorerna, utvidgad
tillsyn dver deras verksamhet, komplettering av gillande etikregler, att
revisor skall ha skyldighet att ansoka om likvidation nir bristen i aktiekapi-
talet inte ticks och bolagsstimman inte beslutar om likvidation samt att
kvalificerad revisor skall finnas i bolag som inte har full tickning for bolagets
registrerade aktiekapital.

BRA hinvisar i en av sina rapporter till en utredning om foretagskonkurser
som genomfordes 1975 i regi av statens industriverk. Utredningens slutsatser
ar utomordentligt intressanta och belyser mycket av det som redovisats i den
motion av Jan Bergqvist och Birger Rosqvist, vilken ligger till grund for det
betiinkande vi nu diskuterar.

Utredningen, som har granskat de mindre foretagen, dir ju problemen
ocksd genomgdende ir storst, bygger sina slutsatser pd ett mycket gediget
underlag. Man konstaterar bl. a. att konkursbolag anlitar ej kvalificerad
revisor i langt storre utstrdckning dn verksamma bolag. Detta dr nagot av en
paradox, eftersom denna typ av foretag dr ekonomiskt svaga och ofta har en
otillrdcklig ledning. Darfor borde just dessa foretag granskas av sjilvstindiga
och kunniga revisorer.

Slutsatsen blir alltsd att icke kvalificerad revisor ofta saknar behdvlig
kompetens for att identifiera brister inom forvaltning och redovisning samt
att ge konstruktiva forslag for att avhjilpa dem. Det #r inte minst i 59
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konkursforebyggande syfte oacceptabelt att ej kvalificerad revisor fir utéva
revisionsverksamhet.

BRA foreslar bl.a. att kvalificerad revisor pa sikt skall finnas i alla
aktiebolag, och detta forslag tillstyrkes ocksd av praktiskt taget alla de
remissinstanser som behandlat promemorian. Men av BRA foreslagna
atgédrder torde vara klart otillriickliga for att vi skall komma till ratta med
bristerna i nuvarande ordning pd foretagsrevisionens omrade.

Socialdemokraterna i lagutskottet delar motionédrernas uppfattning att det
behdvs en allmin Oversyn av hela foretagsrevisionen. Flera remissinstanser,
bl. a. tillsynsmyndigheten for revisorernas verksamhet, namligen kommers-
kollegium. uttalar ctt starkt stéd for denna tanke. Det dr hogst otillfredsstil-
lande att revisorn i tlera fall utses av samma personkrets som han skall
kontrollera. Sa dr fallet i manga s. k. faimansbolag, dédr aktiedgarkrets och
styrclse ofta dr identiska.

En stark, viilutvecklad och sjilvstindig revisorsfunktion dr enligt var
uppfattning ctt av de viktigaste preventiva instrumenten i kampen mot
ekonomisk brottslighet. Jag vill dirfor fraga den borgerliga utskottsmajori-
tetens talesman Bernt Ekinge om han delar uppfattningen att revisorn méste
ges en frin olika partsintressen mera oberoende stillning, och om han ir
beredd att medverka till en sddan ordning.

Andra viktiga inslag i en reformering av foretagsrevisionen ir utvidgad
revisionsplikt, bittre utbildning av revisorerna samt Okade resurser for en
effektivare tillsyn av revisionsverksamheten.

Fru talman! De socialdemokratiska ledamdterna av utskottet har denna
géng inte reserverat sig mot utskottets forslag. Vi har ngjt oss med ett sdrskilt
yttrande. Anledningen hértill 4r att regeringen aviserat en proposition
angiende vissa aktieréttsliga fragor, bl. a. revisionsverksamhet, under var-
riksdagen 1980. Det ir svart att pa detta stadium veta ndgot om maélsittning-
arna och ambitionsgraden i regeringens arbete med denna proposition. Skulle
det cmellertid visa sig att man inte tar det samlade grepp pa fridgan som
socialdemokraterna linge efterlyst fir vi anledning att aterkomma. For dagen
har jag inget sdrskilt yrkande.

BERNT EKINGE (fp):

Fru talman! Sdsom Bengt Silfverstrand sade stdr ett enigt lagutskott bakom
det betiinkande som vi nu behandlar. Diarfor skall jag bara anvinda négra
minuter till att framf6ra ett par synpunkter pé detta drende med anledning av
det sirskilda yttrande som de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet har
fogat till betiinkandet samt nagra synpunkter med anledning av vad Bengt
Siltverstrand har anfort.

Utskottet ér alltsd enigt om att avvakta den proposition som vi riiknar med
skall komma under varen. Dirfor skriver utskottet:

“BRA-promemorian har remissbehandlats och 6vervigs f. n. inom rege-
ringskansliet. Detsamma giller vissa andra utredningsforslag av intresse pa
{Oretagsrevisionens omrade (se s. 5-6). Enligt vad utskottet inhdmtat avser
regeringen att varen 1980 foreldgga riksdagen en proposition i mnet. Med
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foregripas avstyrker utskottet bifall till motionen 1760.” — Det var alltsd Onsdagen den

denna motion som Bengt Silfverstrand nimnde. 14 november 1979
Detta ir bakgrunden till den debatt som har forts mycket linge. Redan i

borjan av 1960-talet kom den forsta utredningen om den nu aktuella
aktiebolagslagen. Det betinkande som l&g till grund for den nuvarande
aktiebolagslagen, som tradde i kraft den 1 januari 1977, var mycket gediget.
Dirf6r hade man anledring ridkna med att den socialdemokratiska regering-
ens proposition ar 1975 om en ny aktiebolagslag skulle vara sd underbyggd att
den klarade sig — i varje fall ngon tid.

Nu sédger Bengt Silfverstrand att socialdemokraterna ldnge har efterfragat
reformer. Jag har litet svért att forstd detta, eftersom det lagforslag som den
socialdemokratiska regeringen och dévarande justitieministern Lennart
Geijer lade fram tridde i kraft den 1 januari 1977. Att d4 pasté att man mycket
lange har efterfrigat reformer méaste vara ett uttryck for ett missnoje med det
forslag som den ddvarande regeringen lade fram. P4 annat sitt kan jag inte
tolka Bengt Silfverstrand.

Bengt Silfverstrand frigade mig om jag anser att revisorerna bor fa en mer
oberoende stiillning dn de nu har. Ja, jag menar att detta ir en friga som
ytterligare behdver belysas. Det har folkpartiet och dven andra partier i olika
sammanhang f6rklarat. Detta har ocksd kommit till uttryck genom att man
inom regeringen jobbar med dessa saker. Den oro man kinner har ocksé
kommit till uttryck genom att man har givit BRA dessa uppdrag. Jag kan
alltsa svara ja pd Bengt Silfverstrands friga.

Hur problemet skall 16sas har varken motionérerna eller socialdecmokra-
terna i dag ndgon uppfattning om. Det hade inte heller Lennart Geijer nédr han
lade fram propositionen. Han hénvisade till att samarbetsutredningen hade
synpunkter pd detta. Jag kan citera ur propositionen:

“Det bedomdes av utredningen vara vanskligt att med bestimdhet avgérai
vad man fordelarna med offentlig revision uppviger de tinkbara nackdelar-
na. Utredningens forstag om offentliga revisorer fOreslogs mot denna
bakgrund fa fors6kskaraktir.”

Inte ens Lennart Geijer var beredd att foresla att man skulle siitta i gdngen
forsoksverksamhet.

Detta visar litet av osiikerheten pé dettaomride. Jag menar att utrednings-
verksamheten behover fortsitta. Darfor tror jag att det finns allt skl f6r oss
att med tillforsikt avvakta propositionen i var.

Jag begirde ordet ndrmast med anledning av det siirskilda yitrandet och de
formuleringar som dir finns. Man gor sig litt skyldig till forenklingar, niir
man Aaterger vad myndigheter har sagt. Jag vill dirfor till kammarens
protokoll ldsa in ett litet stycke av vad kommerskollegium sade betritfande

Oversyn av fore-
tagsrevisionen

det som i stympat sammanhang aterges i det sirskilda yurandet. Vad
kommerskollegium dir talar om dr den tillsynsverksamhet som kommers-
kollegium har att fullgdra. Man framfor i och for sig naturliga klagomal p aul
man har t6r sma resurser for sin tillsynsverksamhet.
I detta sammanhang siiger kommerskollegium: 61
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"De fragor som aktualiserats i den anmalningsinitierade tillsynen ir ofta
utomordentligt komplicerade och fordrar ett mycket omfattande utrednings-
arbete fran kollegiets sida. I férening med bristande resurser medfor detta
bl. a. att mycket smé insatser kunnat goras i friga om siddan uppstkande
tillsyn i vilken enskilda revisorers hela verksamhet kan bli foremél for allman
granskning. Detta dr s& mycket mera beklagligt som redan den begrinsade
erfarenhet kollegiet har av denna tillsynsform visar att det foreligger vissa
utbredda missférhallanden mot vilka ingrepp limpligen kan ske genom en
sddan mer 6vergripande tillsyn. Det stir exempelvis helt klart att den revision
som utfores i mindre bolag — i s& ménga fall att det nirmast framstar som regel
—ej utgores av mycket annat 4n rena rimlighetsbedémningen i samband med
att revisorn ir behjilplig med bokslutet. I dessa fall 6vertrides ocksé mer eller
mindre regeimissigt aktiebolagslagens regler om bokforingsjiv. Som ytterli-
gare exempel kan nimnas ait det pd minga hall utbildats en s&dan
restriktivitet med att gora anmérkning i revisionsberittelsen att detta ofta
underlates dven nidr anmirkning skall goras.”

Och sé slutar kollegiet med att framfora uppfattningen om virdet av en
Okad tillsynsverksamhet.

Jag tycker att det for renlighetens skull fanns skil att kisa in detta till
kammarens protokoll. D4 far det sirskilda yttrandet sin riktiga belysning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman' Det var virdefullt att Bernt Ekinge gjorde denna utvidgning av
vArt citat ur kommerskollegiums yttrande Sver BRA-promemorian. Det citat
som Bernt Ekinge gjorde understryker ytterligare behovet av en allmin
dversyn pa det hdar omridet, vilket ocksd kommerskollegium siger i sitt
yttrande.

Sedan trodde Bernt Ekinge att jag skulle ha anledning att vara missndjd
med den socialdemokratiska reformivern pa det hir omradet, men det ir jag
ingalunda—tvértom. Under 1970-talet tog den socialdemokratiska regeringen
en lang rad initiativ for att forbittra revisionen och ge samhillet och de
anstillda bittre insyn i foretagens ekonomi. Kommerskollegium fick ju just
da uppgiften att meddela auktorisation och godkdnnande av revisor samt att -
utdva tillsyn 6ver de kvalificerade revisorernas verksambhet.

Genom den nya aktiebolagslagen 6kades antalet aktiebolag som ar skyldiga
att ha kvalificerad revisor. Revisorernas arbetsuppgifter och rapporterings-
skyldighet utvidgades. Reglerna om revisorsjav skirptes. De nya redovis-
ningsbestimmelserna, som ocksd dr samordnade med bokforingslagen,
kridver att foretagen limnar en &ppnare redovisnifig in de behovde gora
forut.

Men detta innebidr ju inte att man skall vara till freds med rddande
forhallanden och sdga att nu har hir skett s& mycket att vi bor ta en
andhdmtningspaus. Nej, det finns sa stora bristfilligheter pa det hir omradet
att vi maste ta krafttag {6r att 16sa problemen.

Jag kan ta ett par exempel till som understryker behovet av att ha en litet
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uttryck i Bernt Ekinges anforande. Onsdagen den
Det visade sig vid den understkning som industriverket gjorde att gruppen 14 november 1979
icke kvalificerade revisorer svarade for 67 % av revisionerna i de blivande

konkursbolagen. Det framgér vidare av undersékningen att just i foretag med O\"c’rs_\-’n av fore-
icke kvalificerad revisor fanns det stor anledning till anmérkningar. Det &r tagsrevisionen
ocksa betecknande att man inte utnyttjade mojligheten att gora anmirkning i
revisionsberittelsen. Vissa uppgiftier som ar obligatoriska ddr hade man

forsummat. Man kan ocksd fraga sig, for att 1a ett aktuellt exempel, hur

revisorer kan lita ett foretag sjunka si djupt som exempelvis Luxor Industri

AB utan att sld larm. Med ett ingripande pd ett tidigare stadium skulle man

har ha kunnat forhindra den situation, nist intill katastrof, som har uppstatt.

Det finns alltsa anledning att héja ambitionsgraden nir det giiller att komma

till rdtta med bristerna pa foretagsrevisionens omrade.

BERNT EKINGE (fp) replik:

Fru talman! Aven jag menar att det finns anledning att stindigt se 6ver
reglerna for revisorcrnas verksamhet. Men det for inget gott med sig att
uttrycka detta si, att man ger intrycket att vi skulle-hysa en allmin misstro
mot en hel kirav duktiga medarbetare i foretag och organisationer. Det dr det
som jag vill viinda mig mot. Vi skall inte ge ett sddant intryck.

Ambitionsnivén kan intc méitas i vare sig anforandenas antal eller lingd hir
i kammaren. Den kan bara mitas i ett aktivt arbete for att forindra
forhallandena och forbitira mojligheterna for revisorerna.

Det arbete som pa detta omride paglr inom regeringskansliet har jag stort
fortroende for. Det finns ndmligen ctt mycket gediget bakgrundsmaterial
som man kommer att anvinda nir man i var ldgger fram forslagen. Diirfor
tror jag att det inte finns ndgon anledning, varken for Bengt Silfverstrand cller
mig, att forsoka mita engagemanget och ambitionsnivan i vara partier nir det
géller denna fraga. Det idr en gemensam uppgift att bade forbittira mojlighe-
terna fOr revisorerna och f{orbidttra mojligheterna for foretagen att fa
kvalificerad hjilp. Det dr ocksd for samhillet en angeligen uppgift att
forstiirka utbildningsmojligheterna, s att vi ocksd fir ett Okat antal
kvalificerade revisorer. Det dr vi pd vidg mot, och jag tror inte att ndgon har
anledning att sl sig for sitt brost och siiga: Nu har vi jobbat bra, ndr man
cgentligen bara harstatt och tittat pa. Det diren gemensam angeliigenhet att vi
fran samhiillets sida stidrker och forbittrar méjligheterna — och det skall vi
gora. Och nér vi kommer fram till varen och far titta p& vad propositionen
innehaller kan vi ta nya tag. Jag tror att vi d& har cn god utgéngspunkt for en
fortsatt diskussion i denna fraga.

BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:
Fru talman! Eut flertal ar har det, Bernt Ekinge. forelegat socialdemokra-
tiska forslag — for all del frin enskilda motionirer, men forslagen har stotts av
de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet. Man har bl. a. foreslagit en
allmiin 6versyn av foretagsrevisionen, men {orslagen har rostats ned av den 63
borgerliga majoriteten.
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Varken mitt anforande, det sdrskilda yttrandet eller ndgonting annat som
har framkommit frdn socialdemokratisk sida i dessa debatter utirycker
misstro mot revisorskdren. Men vi har pekat p& de brister och missforhall-
anden som rdder. Och vi har till stor del gjort det med utgéngspunkt i de
remissyttranden som har inkommit 6ver BRA:s rapport. Jag kan ytterligare
understryka hur allvarligt remissinstanserna ser pa problemen, genom att ge
ett par exempel.

Justitiekanslern sidger att revisorerna och deras verksamhet kan goras till
ett effektivt instrument vid bekdimpandet av den ekonomiska brottsligheten
— och det iir visentligt. Men det krdvs att revisorn far en i forhallande till
partsintressena mer oberoende stillning dn vad han i dag har. I samma anda
uttalar sig rikspolisstyrelsen och riksiklagaren.

Riksskatieverket ifrigasitter om vi pd detta omridde inte behdver en
sdrskild lag liknande den i Norge. I Norge har man en lag om revision och
revisorer. Dir har man i dag den hdgre ambitionsnivd som jag har
efterlyst.

Vi har pekat pa de konkreta punkter dir reformer behover genomforas,
men att vi inte sitter inne med patentlosningarna ir ganska sjilvklart. Det ar
just av den anledningen som vi nu med spinning avvaktar vad regeringen
skall komma med. Men det hade varit pé sin plats om Bernt Ekinge hade haft
en uppfattning om hur langt regeringens proposition bdr stricka sig.

BERNT EKINGE (fp) replik:

Fru talman! Det hér blir en litet cgendomlig debatt. Nir socialdemokra-

terna hade regeringsmakten lade de efter 10-15 ars utredningsarbete fram
forslag till ny akticbolagslag och ddrmed ockséa regler for revisionen. Det
innebar ocksd i hog grad forbitiringar, som vi i riksdagen var dverens om att
genomfora. Utvecklingen {or ju med sig att vi stindigt maste titta pa dessa
fragor. .
Diirefter kom socialdemokraterna i minoritet och i oppositionsstillning. D&
blev det angeliget for socialdemokraterna — och det forstar jag, {or det ar
naturligt — att motionsviigen séka profilera sig i denna friga. Nu séiger Bengt
Silfverstrand: Vi har lagt fram ett otal motioner.” Ja, det &r naturligt {6r ctt
oppositionsparti att arbeta pa det séttet. Det ér lika naturligt f6r de partier som
stdr bakom regeringen att férvdania sig att regeringen ligger fram de férslag
som den har aviserat. Jag finncr ingenting onaturligt i denna arbetsordning,
och det dr naturligt att vi arbetar sd hiir. Men jag tror det ér litet fel att vi pa
detta siitt forsdker mita ambitionsnivan hos varandra och misstinkliggtra
denna.

Jag dr glad att Bengt Silfverstrand i slutomgangen gav revisorcrna det
crkiinnande han gav. Jag tror att det dr det stodet som de i férsta hand behdver
fran samhiillets och vir sida for att kiinna att de gor en viktig insats i detta
arbete.

Forste vice talmannen anmilde att Bengt Silfverstrand anhéltlit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.
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Fru talman! Jag skall inte gd in i diskussionen mellan Bengt Silfverstrand Onsdagen den
och Bernt Ekinge, {or jag tycker att Bengt Silfverstrand har klargjort var 14 november 1979
socialdemokratin star i denna friga, och det finns inte mycket att tilldgga.

Eftersom jag har varit engagerad i denna diskussion under ett antal &r, vill — 0r60p av fore-
jag dnd& notera att det nu hors litet nya och mera positiva tongngar {rén de tagsrevisionen
borgerliga. Och det iir uppmuntrande efter den ocrhdrda negativism som
tidigare har demonstrerais, bl. a. hiir i riksdagen, infor méjligheten att gora
storre forindringar. Bernt Ekinge stéllde t. 0. m. niistan i utsikt att det skulle
komma stora forandringar (il stdnd fram mot varen, och det later mycket
lovande.

L&t oss notera detta. Jag kan mot denna bakgrund forsta att socialdemo-
kraterna i lagutskottet har sagt sig: All right, hor vi sddana hir tongangar skall
vi ge regeringen en chans for att se vad den kan dstadkomma till varen, och s
far vi préva propositionen da.

Men jag vill sla fast att det skall till rdtt s& smirtsamma ompréovningar pd
den borgerliga sidan for att denna proposition skall bli tillfredsstillande. Och
dven om viljan till omprévning skulle visa sig stor finns det en del andra
svéarighcter med denna proposition. For det existerar bara delvis ett
utredningsmaterial som underlag for en proposition. Det finns i stort sett bara
material frén tre utredningar: en handlar speciellt om handelsbolag, en annan
handlar mycket speciellt om de multinationella bolagen och en tredje handlar
speciellt om ekonomisk brotislighet och har gjorts inom brottsférebyggande
radet. Den sistndmnda #r en kortfattad rapport, som bara beror en liten del av
foretagsrevisionens problem. Och dven nir det géller den specifika frigan om
revisorns bidrag till att bekdmpa ckonomiska brott 4r diskussionen i
promemorian mycket ofullstéindig. Det framgick bl. a. vid en konferens som
#gde rum den 30 oktober och som handlade om revisorns roll, da riksskat-
teverkets chef Gosta Ekman framholl att det var nodviindigt med ett
langtgdende samarbete mellan skattemyndigheter och revisorer. Han talade
om ell samarbete som gar avsevirt lingre dn vad som har skisserats i
BRA-rapporten och vad som har diskuterats i remissyttrandena.

Nir det sedan giller alla de fragor som ligger utanfor BRA-rapportens
kompetensomride far vi konstatera att oberoendefrigan fortfarande &r langt
ifrdn sin [6sning. Hir vill jag erinra om ett remissvar som kommerskollegium
tidigare har gett till lagutskottct. Kollegiet sade nir det giillde att finna
alternativa former fOr att utsc revisor att detta dr en ganska komplicerad fraga
och att et stédllningstagande skulle behGva foregas av en grundlig utredning.
Samitidigt sade man att denna fraga bara utgjorde en liten del av ett mycket
storre och i aktuell tid till stora delar openetrerat omride, ndmligen frigan om
foretagsrevisorns allmidnna stillning, hans ansvar gentemot foretagets olika
intressenter, hans rapporteringsmdjligheter och -skyldigheter, revisionens
och revisionsberittelsens inrikining, innehéll och omfattning, m. m.

Hiir foreligger alltsd ett begridnsat utredningsmaterial som ger underlag for
vissa snabba beslut, men i sammanhanget finns ocksé frigor for vilka vi
saknar ett utredningsmaterial. Det skulle hogeligen forvdna mig, om den 65
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borgerliga regeringen skulle lyckas knédcka dessa frigor i den proposition som
skall ldggas fram till varen. For det ar mycket som kridvs om man skall 16sa
frégan om revisors oberoendec.

BIERNT EKINGE (fp) replik:

Fru talman! Jag skall inte forlinga debatten, men jag vill indé sdga att jag
blev nigot forvanad over Jan Bergqvists yttrande om att det nu hérs nva
tongangar fran de borgerliga. Inom folkpartiet har vi hela tiden diskuterat
nddviindigheten av att man scr dver hela aktiebolagslagen. Den produkt som
Lennart Geijer lade fram var relativt ofullstdndig. Han var siikerligen ocksé
medveten om det, och socialdemokraterna har blivit hogst medvetna om det
~ det miirker man av dagens debatt.

Redan i bérjan av 1970-talet, nir jag kom hit till riksdagen, lade folkpartiet
fram forslag om utvidgning av revisorsverksamheten i form av 16ntagarre-
visorer. Ocksd under den allmédnna motionstiden i borjan av aret viickte
folkpartister férslag om en allmin dversyn av aktiebolagslagen. Nir de olika
frigorna behandlats inom lagutskottet har vi sagt att vi skall avvakta den
proposition som kommer att liggas fram till varen. Jag dr inte dvertygad om
att man da kan komma att siiga att vi har fatt en fullstiindig produkt.

Som det har sagts hiir i debatten sker det viildigt mycket pi foretagandets
omrade. Hir pdgér en utveckling och en process som naturligtvis gor det
angeliiget att man stindigt foljer dessa (rdgor. Men att géra ndgonting nu,
innan vi fatt propositionen, vore enligt min mening olvckligt, och om det idr vi
ju overens. Pastdendet att det nu skulle horas nya tongangar frin de
borgerliga innebir siikerligen att man inte velat lvssna pd den debatt som (Grts
under hela 1970-talet, och intc minst niir beslutet om aktiebolagslagen
fattades, och dven direfier.

Lat mig ocksd siga. fru talman, att nir man framdcles studerar de hiir
frigorna tror jag det iir angcldget att se till att revisorerna inte far en funktion
som ndgon sorts stiiliforetridande taxcringsintiendent. Vi maste hiir ha ¢n
funktionsskillnad som ger rimliga arbetsnormer. Ocksa taxeringsorganisatio-
nen bor och skall forstdrkas, men att 13ta taxeringsfolk fungera som revisorer
tror jag inte vore en bra atgird. Jag vill ha sagt detta bara ddrfor att vissa
uttalanden som har gjorts hiiri dag kan peka i den riktningen. Vi skall {6rsdka
astadkomma ett bittre samarbete. men revisorerna skall ha sin bestimda
funktion liksom taxeringsmyndigheterna sin. Det 4r sjdlvklart att man da
gemensamt pa allt sdtt skall forsoka motverka den organiserade brottsliga
ekonomiska verksamhetcn. P& den punkten iir vi ocksd dverens.

Jag har velat g&ra de hir smi kommentarerna med anledning av det senaste
anf{orandet.

JAN BERGQVIST (s) replik:

Fru talman! Jag har, Bernt Ekinge. inte bara lyssnat pd debatten utan iven
deltagit i den. Det gjorde jag ocksd fGrra dret tillsammans med {Gretriddaren
for lagutskotiets majoritet. Inte hoérdes da négra siirskilt positiva tongéngar.
Utskottets foretrddare sade bl. a. att han inte visste hur en revisor avske-
das.



Bernt Ekinge forsokte siga att det inte dr ndgon skillnad jgmfort med Nr 28
tidigare, men i sd fall tar han ju tillbaka nigra av de hér positiva sakerna. Det Onsdagen den -
gar faktiskt att jaimfora med protokollet fran forra drets debatt. DA finner man 14 november 1979
en hel del negativa synpunkter och litet grand av den obotfirdiges forhinder. .

Bernt Ekinge forsoker tydligen gd pd tva vigar. A ena sidan vill han Oversyn av fore-
inregistrera att folkpartiet har en progressiv uppfattning i vissa frigor, & andra rag.s-mvisionén
sidan vill han inte ta avstand frdn vad representanterna f6r lagutskottets

majoritet har sagt i tidigare debatter.

BERNT EKINGE (fp) replik:

Fru talman! Jag anser att var och en far svara for sina synpunkter i de olika
debatterna. Betridffande det som Jan Berggvist refererade vill jag bara
framhdlla att jag aldrig har sagt detta. Vad jag har talat om i dag ar
behandlingen av frégan i lagutskottet, dir de trc regeringspartiernas repre-
sentanter har diskuterat saken. Ingen skall i dag forstka gora gillande att bara
ett parti dr intresserat av frdgorna. Vi kan ha olika utgdngspunkter vid
beddmningen, men jag tror att vi alla har ett gemensamt, och det dr att vi pa
allt sétt vill forstka forbéttra revisorernas verksamhet och dirmed ocksé ge
ett stod till foretagen. Dirmed f6rbittras ocksd mojligheterna for taxerings-
myndighcterna att motarbeta den ekonomiska brottslighet som vi vet finns.
Jag troratt viiir 6verens pa den hiir punkten, och jag tycker att det dr angeldget
att konstatera detta.

JAN BERGQVIST (s) replik:
I'ru talman! Jag vill bara be Bernt Ekinge att ldsa forra arets protokoll.

SVEN ANDFRSSON (fp):

Fru talman! Nir jag satt och lyssnade pa den hiir debatten horde jag att det
refererades till kommerskollegium och deras rcmissyttranden vid olika
tillfillen. Eftersom jag dr ledamot av kommerskollegiums styrelse och star
bakom remissyttrandena, vill jag sidga att vi ser mycket kritiskt pd utveck-
lingen. som intc minst hela riksdagen bar ansvaret for.

Ser vi historiskt pd saken finner vi att det trots allt ar s, att riksdagen har
varit enormt njugg niir det giller att tillsitta tjinster f6r auktoriscring och
omauktoriscring samt godkinnande av revisorer. Nir vi fattade beslutet att
fora Gver auktorisationen av revisorerna fran de 24 handelskamrarna i landet
till kommerskollegium. var riksdagen s& generos att den gav oss en hel tjanst
frdn Stockholms handelskammare. Sedan skulle det vart femte &r ombesorjas
auktorisation av revisorer och dven godkinnande av revisorer. 1978 hade vi
sammanlagt 1 800 auktoriscrade och godkinda revisorer. Kommerskolle-
gium har naturligtvis under den tid som gatt fatt en del nya tjdnster, men
riksdagen har lagt pA kommerskollegium sidana uppgifter som kontroll av
revisionsbolag. Det var en ny uppgift utan nva tjinster. '

Revisorerna far betala for auktorisationen, och den gar i stort sett ihop. Det
ges i stort sett inga ytterligare anslag fran staten till kommerskollegium. De
pengar som kommer in for auktorisationen gér in till statskontoret, och sedan 67
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far kommerskollegium begiira pengar. Men riksdagen har aldrig stiilit upp och
gett ytterligare medel eller tjéinster just for detta andamal. Det bor man ha i
atanke. Nir man lyssnar till denna debatt skall man ha klart for sig att
utgingsliget for kommerskollegium nér det gillt att utéva en ordentlig
kontroll har varit utomordentligt besviarande. Dérfér har vi i olika samman-
hang gett var mening till kdnna till handelsdepartementet just i den hér
fragan.

Hir har redovisats en mingd skriackexempe! pd hur en revisor — cller en
som icke dr revisor — skoter sitt arbete. Vad som ir viktigt ar trots allt att
kommerskollegium far sddana resurser som medger att man kan {6lja upp det
hela. fram{6r allt nir det géller problemrevisorerna. som vi haren hel del i vart
land. Det har inte funnits resurser till det, och jag hoppas att riksdagen efter
denna debatt dr sd viinlig och ger oss de tjiinsterna.

BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! En kort replik. Jag tyckte att det var viirdefullt att Sven
Andersson gick upp och gjorde den hiir deklarationen. Det understryker for
det forsta allvaret i kommerskollegiums kritik mot nuvarande forhillanden
pd revisionsomradet, for det andra behovet av Okade resurser just for
tillsynsverksamhet. Det dren av de punkter som vi ocksé har tryckt pd i vart
sdrskilda yttrande.

Jag vill gbra ytterligare en komplettering med anledning av att Bernt
Ekinge hiivdade att det dr viktigt att revisorerna inte blir ndgon taxeringsin-
stitution eller liknande. Jag kan dela den uppfattningen. Jag understrok ocksé
mycket noga i mitt inledningsanforande att det finns dels en kontroilfunk-
tion, dels en mer dynamisk funktion i revisorernas arbete —~ nimligen den att i
hogre utstriickning dn i dag bidra med rad och synpunkter betriffande
planeringen av foretagens ckonomiska verksamhet. Ocksd den sidan av
saken dr viktig. Men niir vi far rapporter om att det i mer éin hilften av de sma
och medelstora féretagen forekommer brister i det hér hiinscendet, dd maste
vi ocksa tillmiita just kontrollfunktionen stor betydelse.

Allra sist ndgra ord med anledning av vad som tidigare sagts, niimligen att
hir bara har pckats pd missforhillanden och brister och att det har lagts fram
mycket fa konstruktiva och konkreta forslag. Det ir dnda inte riktigt pd det
sdttet. BL. a. kan jag, i likhet med Jan Bergqvist, anknyta till den diskussion
om de hir problemen som fordes for ndgon vecka sedan, ddr man frén fackligt
hall var innc pd tankegadngen att utvecklingsfonderna skulle kunna ges
mdjligheter att utse revisorer i sma och medelstora foretag, diir problem finns.
Det ir forvisso ett konstruktivt bidrag till den hiir debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 14 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1979/80:4 med anledning av motioner om éndring av lagen om gravritt
m. m,

1979/80:5 med anledning av motioner om dndrad summarisk betalningspro-
cess, m. m.

1979/80:6 med anledning av motion om viss dndring i hyreslagen

1979/80:8 med anledning av motion om oversyn av reglerna for namnby-
e

Forsvarsutskottets betdnkanden

1979/80:1 med anledning av motion om en dversyn av bestimmelserna om
militdrt skyddsomride

1979/80:2 med anledning av motioner om ersdttningen till forsvarets
frivilligpersonal

1979/80:3 med anledning av motion om lokalisering till Linkdping av en
forsvarets sjukvardsskola

1979/80:4 med anledning av motion om motorvirmaruttag vid militdra
forband i dvre Norrland

Socialforsiikringsutskottets betinkanden

1979/80:1 med anledning av motion om utbetalningen av pensioner

1979/80:2 med anledning av motion om ritt till erséttning frin den allméinna
forsikringen for medicinsk-kosmetologisk behandling

1979/80:3 med anledning av motioner om tillgodoriknande av pensions-
poing inom ATP for vard av eget barn och annan anhdérig

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 15 Modrahilsovard och forlossningsvard

Féredrogs socialutskottets betinkande 1979/80:6 med anledning av motio-
ner om modrahélsovard och forlossningsvard m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1978/79:599 av Karin Nordlander m. fl. (vpk),

1978/79:1272 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen skulle hemstélla om atgirder for att forverkliga riksdagens bestut
fran 1971 om smirtlindring vid forlossning i enlighet med motionens
riktlinjer,

1978/79:1645 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde en dversyn av utbildningen for
blivande gynekologer och allminlikare vad gillde modrahdlsovardens
psykologiska och sociala sidor,
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2. att riksdagen uttalade

a. att antalet barnmorskor och lidkare borde 6kas vid mddravardscentraler-
na s att de fick tid att integrera mddrahalsovardens psykologiska och sociala
sidor i sitt arbete,

b. att psykologer och kuratorer skulle finnas pa alla mddravardscentraler
for att i forsta hand handleda barnmorskor i deras individuella patientarbete
och inom foreslagen forildrautbildning och dven ge stéd till enskilda
patienter,

c. att samarbetet mellan socialvadrd och mddrahilsovard borde forbittras,
samt

1978/79:1823 av Margot Hikansson m. fl. (fp).

Utskottet hemstillde

1. betrdffande dkad satsning pa psyko-socialt stdd inom mddrahilsovar-
den att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1645,

2. betrdffande smartlindring vid forlossning att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1272,

3. betrdffande forlossningsvard utanfor det cgna sjukvérdsomradet att
riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:599 och motionen 1978/79:1823.

INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Det r nu nédstan tio ar sedan som riksdagen fattade beslutet att
alla kvinnor som ville ha det skulle ha ritt till smirtlindring vid forlossning. |
nr 35 4r 1978 av riksdagens egen tidning Fridn Riksdag & Departement
speglades minst sagt en falsk bild av verkligheten nir tidningen pa forsta
sidan refererade forra arets debatt i denna frdga med orden: “Ritt till
smirtlindring vid forlossning skall alla kvinnor ha som s& Onskar. Det
beslutade riksdagen 1971. Annu har beslutet inte genomférts helt — — - Det
4r minst sagt forvinande att man kan skriva ndgot sddant efter den debatt
som hade fGrekommit. .

Fortfarande far, enligt socialstyrelsens senaste rapport, frin mars 1978, bara

% epiduralblockad, som ger den biittre smiirtlindringen, och bara 5,5 % far
paracervikalblockad. Det dr med andra ord nistan omajligt for kvinnor att f&
den hjilp de behdver. Sirskilt omojligt édr det att fa hjédlp pa natien.

Det géront att foda barn. En kvinna siigeri en tidningsintervju: “Jag tycker
s4 illa om den dir frilsningslidran som gér ut pa att man ska vara duktig, snill
och ldtt att handskas med. Jag tidnkte i bOrjan av forlossningen att jag inte
skulle besvira. Jag skulle andas och allt skulle ga bra. Men jag insdg ju snabbt
att jug maste 'besvira’, jag maste ringa pa personal och fa hjiilp. Jag hade bljvit
lovad Paracervikalblockad men f6rst var det {6r tidigt att ge den och sen hade
det plotstigt blivit for sent sa jag fick ingenting. Jag kunde bara inte utftra
ndgon medveten handling som att andas djupt eller slappna av nir jag hade
som mest ont. Diir stod barnmorskan och personalen och forsokie leda mig
rdtt i andningsschemat. De skrek vid singen andas — — - spiinn dig inte lilla
vin,slappna av. Jag trodde jag skulle bli galen, jag ville sparka med benen och



ta livet av mig sjilv for att komma undan.” Nr 28
Det hir, fru talman, dr en beskrivning som ganska vil stimmer 6verens Onsdagen den
med min egen forsta forlossning. 14 november 1979
Alla har det inte s& svart, men manga. Det visar ctt antal undersékningar

som man har gjort pd kvinnors smirtupplevelser vid forlossningar. I ¢n Mdidrahéilsovdrd
undersokning frdn Uppsala redovisas att uppemot 85 % av kvinnorna och firlossnings-
behdver s. k. effektiv smirtlindring, enligt andra rapporter ligger behovet ..,

mellan 40 och 83 “. En annan undersékning visar att var femte kvinna far

psykiska eller fysiska besvir av graviditeten cller forlossningen.

I en underskning gjord vid Huddinge sjukhus visar det sig att vid hélften
av alla forlossningar skulle effektiv smirtlindring ha behdvts. Jag citerar ur
den unders6kningen ocksd: Vara undersdkningsresultat tyder pd att
behovet av effektiv smirtlindring dr av storleksordningen 50 procent av alla
forlossningar och ifrdga om metoder fordelar sig behovet lika mellan
epiduralanestesi och paracervikalblockad.” I rapporten frin socialstyrelsen
uppskattar man forsiktigtvis att mellan 30 och 50 % av alla kvinnor vill ha
effektiv smiirtlindring. I samma rapport konstateras att ““utvecklingen gatt
langsamt och att mojligheterna att fa effektiv smirtlindring dr ojimnt
fordelade Sver landet™.

Praktiskt taget alla kvinnor upplever smirta under foriossningen. Men
smirtorna har inte bara en fysiologisk grund. Fortfarande ir, trots alla
kontraceptiva metoder som finns, uppemot 40 ‘% av alla graviditeter
oplanerade, och dessa kvinnor har ofta svirare smirtupplevelser vid
forlossningarna. En undersékning som gjorts i Lund och Vistervik visar att
kvinnor som hade en otrygg social situation kinde mer smiirta dn andra
kvinnor gjorde. Ocksa &ngest forstirker smirtupplevelsen.

I Elisabeth Lagercrantz underskning, som ir en psykologisk studie av
graviditet och forlossning och som kom i somras, sdgs att stark smirta och
dngest under forlossningen kan hos psykiskt labila och ofdrberedda kvinnor
fa allvarliga konsekvenser for deras, barnens och miinnens psykiska tillstdnd
och 6msesidiga anpassning. Det behovs inte bara en teknisk beredskap — det
behovs av all personal storre lyhdrdhet, psykologisk kunskap och en biittre
beredskap att ta hand om gravida och fédande kvinnori ctt skede av deras liv
da de behdver mycket ménsklig kontakt. En smirtsam forlossning — det
visade sig ocksd i den hir undersokningen — gdr modern kinslomissigt
blockerad gentemot sitt barn. Inte mindre dn ¢n tredjedel av mddrarna var
enligt Elisabeth Lagercrantz undersokning efter forlossningen mer eller
mindre i ett chocktillstdnd.

Varfor dr det fortfarande nidstan omdjligt for kvinnor att fa den hjiilp som de
behover under graviditeten och under forlossningen? 1 socialsiyrelsens
rapport — jag ber att fi citera den ocksd — heter det: " Riksdagens uttalande
kom ovintat for mdnga och var sannolikt otillrickligt forankrat hos berdrda
parter.” Vidare heter det att “beslutet ——- togs dock isolerat ur sitt
sammanhang —— — inte heller satsades mer resurser till obstetrisk smiirtlind-
ring”. Man bér komma ihag att det dr nédstan tio &r sedan beslutet fattades, och
hade den politiska viljan hos berdrda politiska instanser funnits, hade resurser 71
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kunnat anslds under alla dessa ar, si att kvinnorna &tminstone i dag hade haft
mdjlighet till smdrtlindring.

1 slutkommentaren i socialstyrelsens rapport heter det att det nu finns
“goda forutsittningar for en fortsatt utveckling mot dc mal angiende
smiirtlindring vid forlossning som riksdagens uttalande 1971 angav. Utveck-
lingstakticn bestdms bl. a. av de samhiilisekonomiska ramarna.” Det ar den
brasklapp man skickar med. Och med ett sddant uttalande kan man mycket
starkt betvivla att kvinnors ritt till smartlindring kommer att férverkligas
inom 6verskédlig tid.

Enligt viinsterpartiet kommunisternas mening mdste bristen pd liikare och
annan personal inom mddra- och forlossningsvarden forsvinna, och dess-
utom maste alla kategorier av personal finnas tillgidngliga alla tider pa dygnet
pé forlossningsavdelningarna. Vid fordelningen av likartjinster maste denna
del inom sjukvarden fa de resurser som dr nédviindiga for att kvinnors ratt till
cffektiv smirtlindring skall kunna garanteras. For barnmorskor som nyligen
genomgatt utbildning finns det numera inga formella hinder att administrera
och ge vissa former av smirtlindring. Och det 4r nddvindigt att de
barnmorskor som har utbildning i detta ocksd i praktiken far utféra de
arbetsmomenten s ldnge bristen pa ldkare ér sd stor inom den hér delen av
sjukvarden. Tidigare utbildade barnmorskor menar vi maste fa mojligheter
till fortbildning inom detta omrade. Mera resurser méste ocksd anslas till
forskning f6r att utveckla och utvirdera nya mctoder inom forlossningsvéar-
den.

Den psykoprofylaktiska metoden kan i vissa fall ge en bra psykologisk
smirtlindring, och alla gravida kvinnor borde erbjudas att genomgd en kurs i
psykoprofylax. Men den metoden kan man bara se som ctt komplement, inte
som ett alternativ till de kliniska smartlindringsmetoderna.

Under de ungefir fyra decennier som vi har haft en utbyggd modrahilso-
vard i vart land har man kunnat fa fram en mycket bra somatisk vird. Nistan
alla gravida kvinnor kontrolleras, och de flesta kontrolleras fran tidig
graviditet. Personal med speciell utbildning inom det hdr omrédet har bidragit
till denna hoga standard.

Men samtidigt har nyare forskningsron klart belagt att moderns psykiska
hiilsa under viintetiden och hennes sociala situation har mycket stor betydelse
for barnets utveckling och anpassning efter fodelsen. Under 1970-talet har
flera svenska forskare i doktorsavhandlingar framlagt resultat som belyser
detta.

I Elisabeth Lagercrantz forskningsrapport refererar hon till olika undersok-
ningar pa detta omride. I en undersokning av Nilsson av 165 forstfoderskor
och omfoderskor visades att 45 % av kvinnorna hade allvarliga och manga
psykiska symtom under graviditeten. Det var frAga om angest och depres-
sioner. Symtomen var vanligast i bdrjan av graviditeten och i slutet av den.
Efter forlossningen hade dessa stérningar dkat. Uddenberg gjorde en
intervjuundersdkning om gravida kvinnors och nyblivna modrars och deras
mdodrars mentala anpassning. Han kunde bekrifta slutsatsen att psykiska
storningar forekommer lika ofta under graviditeten som efter. Ocksd



internationella undersékningar visar samma sak. Nr 28

Elisabeth Lagercrantz siiger: "Det starkaste och mest genomgripande Onsdagen den

intryck som jag fick vid kontakten med dem™ - allisd mijdru!'na —"var deras 14 november 1979

stora och ibland niistan omiitliga behov av att f4 tala med ndgon.” Kvinnorna
var bade isolerade och kontakistkande. Barnavardspersonalen var alltfor
arbetsbelastad {6r att kunna och hinna héra pi. Det visade sig ocksd i
undersokningen att moédrar som hade haft en psykiskt svér period under
graviditeten och f6rlossningen som regel blev iin mer ensamma och isolerade
manaderna efter barnets fodelse.

“Mitt intryck dr sdledes™, sidger Elisabeth Lagercrantz, “att vardrutinernas
utformning, innchdll och personalens forhallningssitt i varje led under
graviditeten, forlossningen och det nyblivna moderskapet har stor betydelse
f6r hur kvinnan upplever barnet och moderskapet under den fas da hon iir
kinslomissigt dppen, regressiv och inatblickande. Det idr dirfor, enligt min
mening, synnerligen viktigt att gora sjukvarden mer minsklig och lyhord for

Maodrahiilsovdrd
och firlossnings-
vard

varje kvinnas behov i denna kritiska livsfas.”

Den kroppsliga hiilsan eller ohilsan hinger ocksd nidra samman med
familjernas psyko-sociala forhallanden och paverkar barnens utveckling.
Undersdkningen visar att ctt stort antal fordldrar och barn med stora
hjiilpbehov inte blir tillgodosedda pad modravérdscentral, BB, barnavardscen-
tral eller inom barnsjukvarden. Elisabeth Lagercrantz undersékning bekrif-
tar vad vpk under ménga ar hidvdat. Det star klart att hittillsvarande
arbetsmetoder och dimensioncring inom mdédrahilsovarden inte ridcker till
for erforderliga insatser inom detta omrade.

Ménga barn befinner sig uppenbarligen i ett mycket déligt utgdngslige
redan under graviditeten. Det giller framfor allt barn som {ods i unga familjer
dir foriildrarna har svart att finna sin forildraroll. Det giller barn som f6ds i
socialt utsatta miljder, vidare barn till médrar som missbrukar alkohol - enligt
den pégdende barnhilsovardsutredningen 5-10 %6 - eller andra droger.
Tillsammans utgdr dessa barn en ganska stor grupp.

En annan friga som jag vill ta upp giller gravida {Orvirvsarbetande
kvinnors riitt att under arbetstid utan I6ncavdrag besoka modravardscentral.
Det rdder olika forhdllanden. Kvinnor anstiillda inom den privata och den
kommunala sektorn har ingen garanterad betald ledighet for besok pa
modravardscentral under arbetsdagen. Det iir pd manga arbetsplatser en
avitalsftga huruvida gravida kvinnor skall ha riitt att utan loncavdrag besdka
t. ex. mddravardscentralen. Kvinnorna har visserligen mgjlighet att inom
ramen {or s. k. flextid beséka modravardscentraler, eller ocksd kan de 3
permission t6r detta.

Det borde, menar viinsterpartiet kommunisterna, vara cn lagstadgad
rittighet for varje gravid kvinna att pd betald arbetstid kunna besoka
modravérdscentral eller tandliikare eller gbra nigot annat besdk som har
samband med graviditeten.

Fru talman! Jag konstaterar att vpk:s [Orslag att slopa 21-dagarsregeln i
utomlinsavtalet nu fitt den I6sning som vpk under minga &r, bl. a. i
landstinget, kimpat for. Det dr glidjande att vpk:s krav gtt igenom 73



Nr 28

Onsdagen den
14 november 1979

Moadrahiilsovard
och forlossnings-
vdrd

74

dtminstone pd detta omrade.

Till sist utskottsskrivningen: Utskottet avfardar vpk-motionerna med den
urusla {6rhoppningen att dessa {ragor kommer att 10sas nigon glng i
framtiden. Nagra garantier fOr att si skall ske ir utskottet inte berett att ge —
lika litet som man varit beredd att ge saddana garantier tidigare. Annat én
allmiint vackra fraser utan ndgot forpliktigande i fraga om kvinnornas riitt till
effekiiv smiirtlindring vill man frdn utskottet inte ge.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motionerna 1272 och 1645.

KERSTI SWARTZ (fp):

Fru talman! Det dr frigor som aktualiserats dtminstonc en ging varje
riksmote under senare &r som vi nu behandlar. Lat mig genast sla fast att
frdgorna ror ett bchov som under méanga ar var starkt eftersatt. Det dr helt
klart, och det #r viil ocksd bakgrunden till Inga Lantz anférande.

Det har dock hiint en del pa detta omrdde. Inga Lantz anforde att det i
tidskriften Fran Riksdag & Departement hiromadret hade funnits en rubrik
om allas riitt till smértlindring vid forlossning och konstaterade att detta mal
dannuinte var helt uppndtt. Det dr ju riktigt - det erkdnner vi viil litet var. Men
det har, som sagt, hiint en hel del, vilket jag sdviil som Ovriga i socialutskottet
och fler dn s&, skulle jag tinka mig, med tacksamhct konstaterar. Socialut-
skottet har ju i sina betinkanden under senare 4r med skirpa framhadllit att
fragor som ror smirtlindring vid férlossning och behov av nddvindiga
personalresurser {or god forlossningsvard maste prioriteras.

Mdlet dr inte ndtt, men Rom byggdes inte pa en dag. Jag tror att Inga Lantz
och jag kan vara Gverens om att vi mdhinda skulle ha hunnit en liten bit
lingre pa det hiir omradet, om ménnen hade fott barn. Det later litet illa, men
jag tror att det finns ndgot av sanning i detta.

Sedan tycker jag inte att det ir en réttvis bild som Inga Lantz tecknar av
maojligheterna att f& smirtlindring i dag. Jag har ocksd en del erfarcnhet av hur
modrar i dag har det. Jag har hort mig {6t pé olika hall, och till min gléddje har
jag upptdckt att det nu dr ganska stor skillnad gentemot tidigare.

Jag forstar inte Inga Lantz riktigt niir hon séger att den psykoprofylaktiska
metoden skall ses bara som ctt komplement. Det dr faktiskt s att den
metoden dr fullt tillriicklig och utomordentligt fin fér manga barnafoderskor.
Viirju olika vi mdnniskor—det kommer man aldrig ifrdn — och det &r vi nir vi
foder barn ocksd. Jag har sjilv {6tt tio barn och jag har sjutton barnbarn. Ingen
av dessamodrar har tecknat s& dramatiska bilder av barnafodande som jag har
hért Inga Lantz géra vid ett flertal tillfdllen. Det géller ju 27 forlossningar, s
det séger vil dndd ndgot om att en forlossning inte alltid behdver vara s& hir
dramatisk och svir. Men det hindrar inte-att vi méaste arbeta vidare pa den hiir
fragan. 5S4 linge det finns en enda kvinna som har det orimligt svdrt maste vi
forsoka gdra ndgot for att hjilpa.

Jag tvcker att det betiinkande som socialutskottet nu har lagt fram ir en
noggrann redogorelse for vad som hiint pa detta omrade. Betinkandet slutar
med att utskottet med skirpa understryker angeliigenheten av att man
prioriterar de hiir frigorna hos sjukvardshuvudminnen. Vad mera kan man
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INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Det har hdnt en del, siger fru Swartz. Egentligen har det inte
hiint ndgonting. Om man ser pd det stora behov av hjilp som finns och pé
undersékningar av hur kvinnor upplever sina forlossningar finner man att
mellan 50 och 85 " av kvinnorna har sd starka smiértupplevelser att de borde
ha fatt smirtlindring, dvs. det som riksdagen lovat att de kvinnor skall fA som
vill ha det. Vi kan titta pa de siffror som kommer frdn socialstyrelsen och som
visaratt 5 kan fi den ena effektiva smirtlindringen och 5§ % den andra. Det
utgdr tillsammans 10 Y% . Dessa siffror skall man dé stiilla mot det stora behov
som finns.

Smiirtlindringen ir inte helt gcnomford, sade fru Swartz som kommentar
till de hdr siffrorna. Det dr vil det minsta man kan siga!

Den hir frigan har debatterats i riksdagen sedan 1974, Under dessa ar har
skrivningarna fran socialutskottet varit positiva och viilvilliga. Men det
hjilper ju inte de kvinnor som behéver smirtlindring. Och det ger inga
garantier for att en effektiv smirtlindring kommer till stdnd framdeles.

Mdlet dr dnnu inte natt, sade fru Swartz. Det kan man verkligen hlla med
om, nidr man ser pd hur den faktiska verkligheten for kvinnorna ser ut. Hade
man tagit itu med den hir frigan resursmiissigt och hade den politiska viljan
funnits, bl. a. hdr i kammaren, s& hade situationen i dag varit en helt annan.
Det dr dnda nistan tio ir sedan man fattade det hir beslutet.

Fru Swartz hiinvisade till psykoprofylaxen. Jag tycker ocksé det ér en bra
mctod. Den ger en bra psykologisk forberedelse. Men den idr ingen erséttning
for de effektiva smiirtlindringsmetoderna.

En ldrjunge till férlossningslikaren Lamassée, som ju dr upphovsman till
den psykoprofylaktiska metoden, sidger si hiir: Den fordrar en omsorgstull
daglig 6vning och ldmnar inget utrymme {Gr egna tolkningar och halvdana
insatser. Det 4r allisd knappast en metod som kan bli generellt anviindbar.
Den tycks krdva en kapacitet 6ver genomsnittet och ett engagerat deltagande
frdn bida de viintande forildrarna.

Mycket i psykoprofylaxmetoden ér svart att gecnomfora pa véra forloss-
ningsavdelningar i dag. Dirmed inte sagt att man inte skall ge alla kvinnor
kunskaper om den hiir metoden. Det har vi ocksd krivt i var motion.

Det som méste till f6r att man skall kunna infria det [6fte man gav till
kvinnorna for tio &r sedan ir att det finns likare dygnet runt som har en riktig
utbildning for detta. Barnmorskorna masie ges riittighet att tillimpa de
smiirtlindringsmetoder de kan anviinda och 6vervaka. Det behdvs ocksé cn
planldggning for att paracervikal-. epidural- och pudendusblockaden skall
kunna infdras och vara tillgiingliga vid kvinnoklinikerna vid alla tider pa 75
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dygnet. Vi menar vidare att man mastc forska mycket mer kring {orloss-
ningsvirden.

Nir det giiller de “kvinnliga™ fragorna eftersitts omride efter omrade. Det
dr mirkligt att man bollar med och saboterar den hir frigan precis som man
saboterar utbyggnaden av barnomsorgen, som egentligen inte borde vara en
kvinnofraga men som i praktiken ir det i dag, cftersom det mest dr kvinnor
som drabbas av cn déligt utbyggd barnomsorg.

Nir det giller moédrahidlsovirden menar vi att det méste bli flera
barnmorskor och likare pd modravirdscentralerna, och de maste {4 tid att tala
med de blivande mddrarna och integrera psykologiskt och socialt arbete med
den somatiska vard som de i dag ger kvinnorna. Vi menar att det skall finnas
psykologer och kuratorer pd alla mddravardscentraler, (6r att handleda
barnmorskorna i deras individuella patientarbete — och tor den delen ocksa
inom den f6reslagna fordldrautbildningen — och for att ge stod till enskilda
forildrar. Vidare maste samarbetet mellan socialvirden och médravardscen-
tralen bli mycket bittre.

Det hiir ir saker som maste genomforas, om man skall komma nigon vart
ndr det giller kvinnors riitt till effektiv smértlindring. Det iir en fraga - det vill
jag betona — som har eftersatts ar cfter &r, med viilvilliga skrivningar i
socialutskottets betdnkanden, som inte lett till att kvinnornas ritt kunnat bli
verklighet.

KERSTI SWARTZ (fp).

Fru talman! Inga Lantz och jag ar 6verens om att modrahilsovarden och
forlossningsvarden dnnu inte ir helt genomfdrda — det ér dirfor som vi i
socialutskottets betiinkande har en sa stark skrivning.

Inga Lantz och jag dr ocksi Gverens om att detta ir ett eftersatt omrade.
Men vi dr tydligen inte Gverens om att se positivt pa det som sker. Jag ar inte
lika pessimistisk som Inga Lantz, for jag tycker dndd man visar att man vill ta
krafttag pa detta omréde.

Det iir onddigt att g& igenom allt som redovisas i utskottets betiinkande,
men det finns inget omrade som Inga Lantz tar upp som inte berdrs i reciten
och i utskottets skrivning. Som exempel kan niimnas utbildning av likare och
barnmorskor. For de senare finns en ny utbildning, som bor leda till att
mojligheterna att t8 smartlindring vid forlossning dkar.

Inga Lantz siger vidare att psykoprofylaxen inte ersiitter nagot annat. Jag
vidhaller lika envist att det finns vildigt manga barnafdderskor for vilka detta
dr tilliickligt. Denna behandling iir till utomordentlig hjiélp, ndgot som jag
tycker vi skall vara tacksamma for. Det glider mig varje gang jag far hora att
modravérdscentraler kan erbjuda denna hjiilp.

Visst dr det sant att det snart har gatt tio r sedan ett beslut pa detta omrade
fattades. Utvecklingen har alltsd inte gatt siirskilt snabbt. Men s ir det ocksa
pa andra omriden inom sjukvarden. Vi skulle naturligtvis ha 6nskat att
utvecklingen hade gitt mycket snabbare.
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Fru talman! Jag tycker det dr genant att man kan vara s ndjd som fru Onsdagen den
Swartz dr niir hon vet att det bara iir knappt 10 % av de kvinnor som behdver 14 november 1979
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S& sdger fru Swartz att uiskottet skriver starkt. Jag antar att hon dd menar |+,

vad som stér lingst ned pa s. 16 i utskottets betinkande, nimligen:

“Utskottet anser att utbildningen av likare och annan vérdpersonal
numera nitt en sddan omfattning att verksamhet med effektiv smirtlindring
vid forlossning skall kunna ges en hog prioritet av sjukvardshuvudménnen.
Utskottet vill med skiirpa understryka angelidgenheten av att s& ocksi
sker.”

Det hiir ger emellertid inga som helst garantier {or att frigan far cn 16sning
till kvinnornas biista. Fru Swartz idr inte lika pessimistisk som jag, vilket ar
synd. Annars skulle hon kanske kunna medverka till denna fragas [0sning.
Om utskottet verkligen vore angeliget att 10sa problemet med kvinnors riu
till effektiv smirtlindring vid forlossning skulle man {orstds for ménga ar
sedan ha bitriitt de krav som rests frin vpk. Deras rikiighet bekriiftas i
undersokning efier undersékning, senast i den som Elisabeth Lagercrantz har
lagt fram. Hon pévisar hur médrars psykiska vilbefinnande eller icke
viilbefinnande paverkar graviditet, forlossning och barnets utveckling efter
forlossningen.

Jag tvcker ati utskottets argumentering dr mycket mager ndr man
tillbakavisar krav, vilkas forverkiigande skulle bidra till att fa till stdnd en
dndring av forhallandena vad giller att garantera kvinnors ritt till smirtlind-
ring vid forlossning.

KERSTI SWARTZ (fp):

I'ru talman! Jag dr, Inga Lantz, inte n6jd med radande situation; det dr £, 6.
ingen annan i utskottet heller. T sé fall skulle vi inte ha skrivit som vi har
gjort.

Det ir emellertid ocksé frdga om ett resurstinkande. Jag har sagt tidigare
att sd linge det finns en enda kvinna som behover smiirtlindring vid
forlossning men kanske inte kan fé det, s dr det vér skyldighet att forsoka ge
henne sddan. Men det dr ocksd fraga om att hinna med att utbilda likare,
barnmorskor och annan personal. Det kriver inte minst resurser. Sjukvarden
bestar sum bekant ocksd av andra omraden in detta. Det gér inte att bara
prioritera ctt omride.

INGA LANTZ (vpk):
Fru talman! Kersti Swartziirinte njd. Men da vill jag fraga: Varfor gér man
ingenting it denna sak?
Sd kommer det vanliga forsvaret att vi har inga resurser. 1 socialstyrelsens
rapport stdr ocksi att man inom de sambhiillsckonomiska ramarna skall klara
ut frigan om smirtlindring vid forlossning. Men det finns pengar till andra 77
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dndamili vart samhiille. Da ér det ingen som pratar om ckonomiska resurser
och samhillsckonomiska ramar. Det finns pengar till att séinka skatten for de
hégavionade. vilket de borgerliga féreslar. DA dr inget resurstinkande med.
Det finns i detta samhiille pengar till att spilla miljarder pa storfinansen. Men
att infria ewt tio ar gammalt 16fte 1ill kvinnorna har man inte rdd med.

KERSTI SWARTZ. (fp):
Fru talman' L&t mig till sist bara siiga att vi riksdagsmain vil kan ha
anledning att lita pd socialstyrelsen och sjukvirdshuvudminnen.

INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Det var ett sista argument; det forstar jag. De hir instanserna
har vi inte kunnat lita pa hittills. Jag tror intc kvinnorna kan gora det heller.
Vad som behovs dr att vi tar ansvar for de reformer som vi beslot om (6r tio &r
sedan, s3 att det blir ngonting av. Man kan inte skylla pd andra instanser.
Riksdagen har fattat detta bestut. och det dr riksdagens sak att se till att det blir
forverkligat. Det &@r pé tiden efter tio ars hattande.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. I -

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1645 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 6 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill r8star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1645 av Lars Werner m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rgstat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begérde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna omréstning gav
foljande resultat:

' Ja — 308
Nej — 20

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen
nr 1272 avInga Lantzm. 1., och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:
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nr 6 mom. 2 rostar ja, Onsdagen den

den det ¢j vill rostar nej. 14 november 1979
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1272 av Inga Lantz m. fl.

Utbildning och
urveckling i stats-
Jorvaltningen

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha réstat for ja-propositionen. D& Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omridstning gav
foljande resultat:

Ja — 305
Nej — 19
Avstar - 4

Mom. 3
Utskottets hemstéillan bifolls.

§ 16 Foredrogs

Socialutskottets betdnkande

1979/80:7 med anledning av motion om meritvirdering for ldkare av
kommunal tjdnstgdring, m. m.

Utskottcis hemstillan bifolls.

§ 17 Utbildning och utveckling i statsférvaltningen

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1979/80:2 med anled-
ning av motion om utbildning och utveckling i statsférvaltningen.

ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag tror att det av praktiska skil dr bra om jag allra forst
meddelar kammarens ledamdéter att jag inte tinker begiira votering i detta
drende.

" Utskottet hemstiller att riksdagen avslar motionen 1978/79:2494." Sa
avslutas arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 2.

Nu skall jag be att fi meddela dem som lyssnar eller som Liscr inliigget i
snabbprotokollet. att visst kommer riksdagen riksdagstekniskt att avsld min
motion. Men lds betiinkandet! Utskottet instimmer. “delar motionidrens

' upplattning™. "vill stryka under vikten av™ osv. Den nykomling i den hiir
forsamlingen som har hort talas om s. k. positiv skrivning och inte riktigt vet
vad en sddan innebiir - lis betinkandet! Vad mer kan man begiéira av cn
positiv skrivning?

Men varfor begiir jag da ordet? Jo. jag har i manga ar upplevt att manga
politiker och beslutstattare har en positiv instiilining till utbildning och
utveckling av anstillda — dock foretriddesvis vid personalfester, medaljutdel-
ningar och jubiléer. Men hur dr det ti!l vardags? DA dr det betvdligt 79
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intressantare att diskutera saviil nyinvesteringar som underhalissatsningar i
byvggnadskonstruktioner, maskiner, lastbilar och truckar éin investeringar i
méinniskor. Och ind& innebir en anstillning av en enda medarbetarc i
gatukontoret didr hemma i kommunen cller i byggnadsstyrelsen hir i
Stockholm en miljoninvestering. Vad kostar i genomsnitt en anstiilld om
dret? Ca 100 000 kr. [gt riiknat. Vad kostar denne ende medarbetare under 10
ar. 20 &r. 30 &r? Vad gor man i det enskilda niiringslivet for att denna enda
miinniska skall gbra en produktiv insats och samtidigt kinna arbetstillfreds-
stiflelse? Vad gér man inom den offentliga sektorn?

.41 mig {Orst fa sdga att motionens tiltkomst i hdg grad hér samman med
den ofTentliga sckiorns oerhdrda expansion under scnare ar. I ett tiotal &r har
den offentliga scklorn okat med i genomsnitt 5-6 % . Samtidigt har vira
tillgdngar — tillviixten i bruttonationalprodukten — dkat med i genomsnitt
2-3 %5, Allt mer av skattebetalarnas pengar gar till den offentliga sektorn.
Brvter vi intc den trenden drojer det bara 8-10 ar tills samhillets totala
skatteinkomster gir at [6r att klara virldens stérsta oflentliga sckior.

Hir maste olika atgirder pa kort och pd 1ang sikl vidtagas. ¥n atgiird ir
cxempelvis att de statliga verken och myndigheterna omgéende prévar varije
mdjlighet att klara sina uppgifier till ligre kostnad. Bort med byrdkrati och
krangel! Oka effektiviteten genom bl. a. utbildning och utveckling! Starta
omgaende en sparkampanj pa varjc myndighet, pa varje statligt verk, pa varje
scktion och avdelning!

Olof Palme dker omkring och utnyttjar den hiir situationen. Att detiir hans
och hans partis politik som under aren fram till 1976 lade grunden f6r denna
olyckliga utveckling. det sdger han inte. Nej, Palme éir taktiker. I morse kunde
vi hora i radion hur Palme i gar kvill i Malmd utnyttjade den hiir
skriimscltaktiken. Det ér beklagligt att en svensk politiker pa partiledarniva —
tidigare t. 0. m. statsminister — upptréider sa.

Om nu vissa socialdemokrater verkligen tror att det iir friga om en rascring
av det sociala trygghetssystemet eller att det idr de svaga som skall drabbas
cller att vi skall stdlla statstjiinstemén pd gz;um - lds dd& min motion! Lis
arbetsmarknadsutskottets betiinkande! Jag viil, och utskottet vill, konstruk-
tivt medverka till 6kad cilektivitet i den statliga {Srvaltningen bl. a. gecnom
utbildning och utveckling.

L4t mig hiir fA piminna dhdérarna om att stora delar av det cnskilda
niiringslivet under hela 1970-talet har tvingats till allt hdrdare rationalise-
ringar och personalindragningar. Qron for trvggheten i jobbet. oron fr varsel
och uppsigningar, oron (6r konkurs och oron [6r att hela fabriker och
verkstiider méste stdngas har allt fler ménniskor tvingats leva med dagligen.
Detta har inncburit 6kade krav pd varje medarbetare. Okade krav pa
omstillining, anpassning till ny tcknik och annan organisation, omflyttning,
Okade krav p& kunskaper och firdigheter ete. Detiirinte si konstigt att ath fler
inom den enskilda sektorn har blivit medvetna om marknadsmekanismens
funktion. att intidkterna skall vara storre iin kostnaderna, att féretaget maste
gd med vinst.

Del édr inte s konstigt att man har satsat alltlmer pd den ekonomiska



informationen. Undcr de senaste aren har foretagsledningar och cheferinsett - Nr 28
att kostnadsmedvetenheten hos den enskilde anstiilide forutsitter cn dppen Onsdagen den
och begriplig ekonomisk information. Atskilliga ganger om dret informerar 14 november 1979

man om den samhiillsekonomiska situationen, om hur det gar for det egna

forclaget och om hur det gar ekonomiskt for den egna lilla arbetsenheten Uthildning och
inom féretaget.

. L » utveckling i stats-
Vad goérs inom den offentliga sektorn? Det giiller indd 1.4 miljoner

Jorvaliningen
anstililda.

Hittills har den ekonomiska informationen varit bristfillig. Kanske &r den
pé vig att bli biitire. Jag har i min hand en skrivelse som Goteborgs kommuns
revisorskollegium Oversiinde till kommunstyrelsen i Goteborg den 23 mars
1979. Den ir utomordentligt intressant. Man borjar s& hiir:

"Goéteborgs revisorskollegium anser det vara av stor betydelse, att
kinnedomen om kommunens ckonomi blir s& spridd som mdjligt till
kommunens alla fértrocndemiin och anstiillda och till kommunmedlemmar-
na. Sa synes emellertid ej vara fallet. Utanfor kommunstyrelsens krets
forefaller kunskaperna om kommunens utveckling och dess ekonomiska lige
i dag och pa lingre sikt vara alltfor otillrickliga hos alltfér manga forslags-
stiillare. beslutsfattare och kostnadsstilleansvariga.™

I ett annat stycke skriver man:

*Grunden for kommunens verksambhet éir dess ekonomi. Saknas baskun-
skaper hdrom leder kunskapsbristen ej sillan till onddiga problem och
storningar i verksamheten samt dven till ogrundat missnéje hos anstillda

ITY

Slutligen ett tredje citat:

"Magjligheterna till effektivisering av verksamheten genom kommuncen-
trala direktiv dr naturligtvis begriinsade, vilket kommunstyrelsen anfort
———. De anstiillda, som dagligdags handhar verksamheten, maste i forsta
hand gec {Grslag till eller sjidlva genomfGra exempelvis bittre arbetsmetoder
och personalbesparingar.™

Hiir gar verkligen Goteborgs kommun fore. Jag forutsitter att kommunal-
minnen i Goéteborg har omsatt revisorernas tankar i handling under de
senaste manaderna.

Vad gor vara generaldirektrer och verksledningar for att géra den
anstillde i den statliga forvaltningen kostnadsmedveten? Hur ménga gnger
om aret far statstjiinstemannen ekonomisk information om vilka ekono-
miska [Grutsittningar som giller f6r den egna avdelningen, for det egna
verket eller myndigheten? Hur ofta fér de statsanstiillda information om de
ckonomiska resurser som stér till regeringens och riksdagens f6rfogande?

Savittjag vet forekommer detta sillan eller inte alls. Undra sedan pd om det
brister i kostriadsmedvctenheten i statliga myndigheter!

Borde det inte vara dags nu att sla larm? Borde inte varje statstjinsteman i
morgon dag fa information om att nu &r festen slut, nu minskar de
ekonomiska resurserna?

Borde det inte vara dags att vi huvudmiin sag till att vdra anstillda -
generaldirektorer, chefer, experter, ja, alla statstjinstemdn — blev utbildade i 81

6 Riksdagens protokoll 1979/80:28-29
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konsten att hantera den brydsamma situationen? Borde vi inte skapa
forutsiittningar for att kunskaperna om de samhiillsckonomiska samman-
hangen 6kade?

Svaret ir sjdlvfallet ja.

Jag fGrutsdtter att regeringen omgdende Overviiger Atgiirder i den hiir
riktningen. Jag forutsitter att de generaldirektdrer som skall utnamnas inom
kort uppfyller de G6kade krav som vi under 1980-talet maéste stilla pa
generaldirektorer och chefer i den statliga forvaltningen. Jag har inget emot
att duktiga politiker — man brukar ibland tala om avdankadc politiker, men vi
kan vdl undvika det i den hiir talarstolen och i stiillet tala om duktiga politiker
med lang erfarenhet - far den hiir typen av uppdrag men ctt villkor iir att de
ocksa har den administrativa skicklighct, den arbetsledande {f6rméga och de
personliga egenskaper som krivs.

Jag forutsitter att alla véra generaldircktdrer och ndrmaste chefer snarast
far ett slags fortbildning pi det hdr omridet. Skall vi klara den statliga
forvattningen pa sikt méaste det vixa fram en kostnadsmedvetenhet och vilja
att effektivisera arbetet inom sjilva arbetsenheten — hos de anstiillda sjilva.
Och hir bor verksledningarna i samverkan med de fackliga organisationerna
gl fore. Hir maste de enskilda medarbetarna motiveras, stimuleras, stddjas
och utvecklas.

Resurser finns hos de enskilda anstiillda i statsforvaltningen. Det géiller nu
— faktiskt i ett krislige — att ta vara pd dessa minskliga resurser.

Jag dr inte ensam om att ha den hir uppfattningen. Utskottet stdder mig.
och riksdagen kommer om en liten stund att gora utskottets vttrande till
sitt.

Men det bor ocksd sdgas att utskottet i sitt betdnkande pekar pd de
utredningar som arbetat och arbetar med dessa fragor. Personalutbildnings-
utredningen kom 1978 med sina forslag. 103 remissinstanser instimde i
huvudsak i férslagen. I somras tillsattes kommittén for hogre chefsutbild-
ning. I forvaltningsutredningens huvudbetéinkande behandlades kravet pa
flexibel forvaltning. Man framholl bl. a. att personalledning i hégre grad
borde inriktas pd personalplanering, personalutveckling och intern omplace-
ringsverksamhet.

Lat mig fa avsluta mitt inldgg med att citera ur utskottets vttrande:
" Utskottet vill stryka under vikten av att de angivna strivandena understods
med kraft av regering och myndigheter.” Detta iir ett tungt uttalande. Med
indirekt adress till vara statsrad vill jag pastd att det blir dnnu tyngre nir
riksdagen fattar sitt beslut om en stund. Det ér inte bara utskottet som
uttrycker sig si — det ir hela riksdagen.

Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstiltan.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 18 Anmildes och bordlades Nr 28

Proposition Onsdagen den
1979/80:36 om édndring i lagen (1937:249) om inskriankningar i ritten att 14 november 1979

utbekomma allminna handlingar

Anmdlan av inter-

pellation
§ 19 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 13 november

1979/80:60 av Christer Nilsson (s) till bostadsministern om bostadssubven-
tionerna:

Riksdagen uttalade i varas att det bor byggas mer dn 65 000 lagenheter om
dret. Det finns inget som talar for att regeringen kommer att uppfylla den
maélsidttningen. Bostadsstyrelsen har varnat for att bostadsbyggandet kom-
mer att minska fran fjolarets 57 000 ldgenheter till 52 000 i stillet for planerade
61 000.

Méngé hyresgister hotas nu av rekordhoga hyreshgjningar. Det kan bli
fragan om hyreshdjningar pd mellan 1 500 och 2 000 kr. om 4ret. Hyresnivan i
nyproduktion 4r s& hog att minga som stir i bostadskd inte kan efterfriga
nybyggda ligenheter. Laget forvirras av att inflationen har urholkat bostads-
bidragen.

Efter drygt tre 4r av borgerligt styre befinner sig alltsi hyres- och
bostadsmarknaden i en djup kris.

Ieninterpellationsdebatt den 5 november 1979 medgav statsrddet Friggebo
att det laga bostadsbyggandet 4r oroande. Hon kunde emellertid inte
presentera forslag som skulle 6ka byggandet och dimpa aviserade hyreshdj-
ningar. | stiillet har statsminister Falldin och utrikesminister Ullsten sagt att
det stetsfinansiella ldget kriver en omprévning av det sociala vélfardssyste-
met. "'Bostadssubventioner” och “generella bostadssubventioner™ har utpe-
kats som omriden didr forsimringar kan bli aktuella. En forsimring av
"bostadssubventioner™ och “generella bostadssubventioner’ skulle fordjupa
krisen pa bostads- och hyresmarknaden och foérsimra levnadsstandarden for
ménniskor med [aga och normala inkomster.

Med hinvisning till det anforda ber jag att f& stilla féljande fraga till
statsradet Friggebo:

Overviiger statsradet att fororda att regeringen genomfor de forindringar
som stats- och utrikesministrarna aviserat?

83
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§ 20 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillis
den [3 november

1979/80:116 av Eivor Marklund (vpk) till statsministern om regeringsinitiativ
med anledning av viss uppvaktning av ungdom frdn Norrbotten:

"7:e aprilrdrelsen™ — ett uttryck for Norrbottensungdomens vilja att slass
{or sitt lins framtid — har som ctt led i sin aktivitet informerat regeringen
(statsministern och arbetsmarknadsministern) om de krav som stiills och
overlimnat 50 000 namnunderskrifter till stéd for dess krav. Inte minst det
stora intresset frin massmedias sida motiverar ett offentligt besked fran
statsministern pd fragan:

Vilka initiativ avser regeringen att ta pd basis av det material som
presenterades vid uppvaktningen av representanter {or Norrbottens ung-
dom?

den 14 november

1979/80:117 av Rune Torwald (c) till kommunikationsministern om atgiirder
for att trygga den svenska kustsjofartens konkurrenskraft:

[ min motion 1978/79:182 begirde jag atgirder {ran regeringens sida for att
justera vissa skeppsmitningsregler som nu innebiir konkurrensnackdelar for
svensk sjofart.

I rrafikutskottets betinkande 1978/79:14 noteras: " Regeringen har ocksa —
genom beslut den 7 december 1978 — uppdragit 4t sjofartsverket att prova
maojligheterna att vidta sddana atgirder inom denna ram som minskar de
olidgenheter och konkurrensnackdelar som i vissa fall kan uppsta for svensk
sjofart. Resultatet av provningen skall redovisas till chefen for kommunika-
tionsdepariementet senast den 1 juli 1979.” Dirmed ansags syfict med min
motion tillgodosett.

I rapporten {rdn IMCO:s sjosikerhetskommittés mote i London den 8-12
oktober 1979 redovisas under p. 10.5: "Kommittén noterade att ctt antal
linder nu skulle 6verviga att dndra sina nationclla regler i syfte att tillita att
miitmirket placeras i 6verensstimmelse med den tolkning som har anvints
av Forbundsrcpubliken Tyskland.™

Detta innebiir — vilket jag befarade i min ovannimnda motion — att bl. a.
grannldnderna Danmark och Norge 6vergdr till de tyska mitningsreglerna,
nigotl som inncbidr en utslagning av svenskt kusttonnage, om inte ocksé
Sverige snabbt findrar sina regler pd samma siitt.

Under hénvisning till det ‘anforda far jag rikta féljande fragor till
kommunikationsministern:

Ar statsradet beredd vidiaga snara Atgirder f6r au trygga den svenska
kustsjofartens konkurrenskraft?

Om svaret ar ja, i sa fall vilka atgirder?



1979/80:118 av Birger Rosqvist (s) till utrikesministern om de politiska Nr 28
forhallandena pa Cypern: Onsdagen den

Norra delen av Cypern dr sedan 1974 ockuperat av turkiska trupper. Den 14 november 1979

turkiska krigshandlingen och dess foljder har sedan dess tordomts i FN men
utan patagliga resultat. Den tragik som f6ljde i krigets spar finns fortfarande
kvar. Manga miinniskor har tvingats limna sina hem och lever som flyktingar
i sitt eget land. Manga miinniskor forsvann i samband med invasionen och
uppgilter om dem saknas.

Cypern ir ett land som tvingats pd en delning. Det medfor allvarliga
problem for hela dess folk inom alla livets omraden. Jag vill dirfor friga
utrikesministern:

Anser regeringen att Cypernproblemets losning dr en viktig fraga for
freden, for minskliga rittigheter och for tilltron till FN-beslut?

Anscr regeringen det vara viktigt att Sverige i internationella sammanhang
uppmiirksammar Cypernproblemet?

Meddelande om
frdgor

1979/80:119 av Axel Andersson (s) till utrikesministern om Sydafrikas och
Rhodesias militidra attacker mot Mogambique, Zambia och Angola:

Samtidigt som Londonkonferensen om Zimbabwe inleddes i histas 6kade
Sydafrika och Rhodesia trycket pd de s. k. frontstaterna Mogambique,
Zambia och Angola genom Gkade militiira attacker. Angreppen forindrades
ocksa kvalitativi. Forutom befrielsertrelsernas lidger angrips nu ocksa civila
och ckonomiska mal som spannmalslager, industrianldggningar, broar och
andra kommunikationsanldggningar. Ddrmed 6kar ocksd antalet civila offer
kraltigt, och kriget har dvergatt till att bli et1 terrorkrig.

Enligt min uppfatining méste den internationella opinionen vickas for vad
som just nu sker i sodra Afrika for att férma angriparna att upphora med sin
terrorverksamhet. Det dr diarfor mycket beklagligt att regeringen dnnu inte
funnit skl att uttala sitt fordomande av Sydafrikas och Rhodesias allt tidtare
terrorattacker mot Mogambique, Zambia och Angola. ’

Min friga till utrikesministern blir dirfor:

Avser regeringen att inom den nidrmaste tiden uttala sitt forddmande 6ver
de 6vergrepp mot civilbefolkningen i de s. k. frontstaterna som Sydafrikas
och Rhodesias intensificrade terrorattacker innebir?

1979/80:120 av Kurt Ove Johansson (s) till bostadsministern om &kade
resurser till miljoforbittringar:

P4 initiativ av den socialdemokratiska regeringen infordes 1974 ett statligt
bidrag or att {6rbittra boendemiljon och for att férdjupa hyresgisternas
inflytande. Somen dirckt 6ljd didrav pagar i Malmé kommun ett projekt som
kallas Biittre boendemiljo.
De borgerliga regeringarna har inte foljt upp ovan nimnda bidragsreform
fran 1974 pa ctt tillfredsstiillande sitt. Genom bl. a. en otillricklig medelstill-
delning hotas nu flera projekt i Malmo att liggas pd is, trots att de tillhor de 85
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mest angeliigna, dvs. prioritetsgrupp 1. Hyresgéster med en “svar™ boende-
miljo, framfor allt i storstadsldnen, har kommit i klim. For dem ter sig
nuvarande fordelningsramar som djupt ordttvisa.

Mot denna bakgrund vill jag stélla foljande frigor till bostadsminister Birgit
Friggebo:

Avser regeringen att ge bostadsstyrelsen begirda resurser for miljoforbitt-
ringsbidrag, och kommer statsradet att medverka till att det vid fordelningen
tas siirskild hinsyn till behoven av miljoforbittringar i de s. k. svéra
bostadsomridena i storstadsldnen?

1979/80:121 av Anna Wohlin-Andersson (c) till justitieministern om lokalise-
ringen av ldnsritierna:

Riksdagen beslot under varen 1978 om riktlinjer for en ny lidnsréttsorga-
nisation. (Beslutet tridde i kraft den 1 juli 1979 och de nya domstolarna kallas
lansriitter.) Under varen 1979 hade riksdagen att ta stdllning till ett flertal
motioner angiende lokaliseringen av de nya ldnsritterna till annan ort &n
residensstaden inom resp. ldn. Riksdagen avslog samtliga motioner med
motivering att frigan om lokalisering av de nya linsrdtterna noggrannare
behdvde utredas fran fall till fall. — Linsstyrelsen i Ostergétland framholl i en
skrivelse till justitiedepartementet i oktober 1978 och i Linsplanering-
Rapport-79 att manga skiil talade for en forliggning av den nya linsriitten till
Motala. Detta dr fortfarande aktuellt av flera skdl. Ur regionalpolitisk
synpunkt behovs en lokalisering av statlig verksamhet dven utanfor Linko-
ping. Motala #r pa grund av omfattande industrikriser i stort behov av nya
arbetstillfdllen. F. n. finns inga godtagbara lokaler i Link&ping for linsritten
medan didremot siddana stér till forfogande i Motala. For att sd snart som
mojligt dstadkomma en god arbetsmiljo for den nya ldnsrédtten och for att
snabbt fi klarhet i var resurserna for att skaffa fram lampliga lokaler bor séittas
in 4r det viktigt att frigan om lokaliseringen snarast avgdres.

I justiticutskottets betinkande 1978/79:26 star det: Frigan om lokalise-
ring av ldnsritt bor emellertid i enlighet med vad riksdagen forutsatt och vad
som forordas i propositionen utredas vidare. Det slutliga stdllningstagandet
frdn regeringens sida bor tas sd snart utredningsarbetet avslutats.™

Med hinsyn till vad jag anfért hemstéller jag att till statsradet fa stiilla
foljande fragor:

1. Hur langt har utredningsarbetet om eventuell utlokalisering av linsrit-
terna fran residensstdderna fortskridit?

2. Ar linsritten i Ostergétland foremal for utredningens uppmirksamhet
och nér kan i si fall besked viintas?

§ 21 Kammaren &tskildes kl. 15.23.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert



