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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet, limnas
torslag pd en ny lag och en ny férordning fér personuppgifts-
behandlingen 1 Transportstyrelsens olycksdatabas Strada, vilken
fors sedan 2003. Det limnas ocksd forslag till dndringar i férord-
ningen (1990:717) om undersékning av olyckor, férordningen
(2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen och offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641). De forslag som
limnas leder till att kungorelsen (1965:561) om statistiska upp-
gifter angdende vigtrafikolyckor ska upphivas.

Utover bestimmelser om personuppgiftsbehandling och dirmed
sammanhingande frigor, innehdller den nya lagen en uppgifts-
skyldighet for de virdgivare som i dag rapporterar till Transport-
styrelsen genom Strada med stdd av avtal. Det foreslds ocksd att
olyckor 1 fritidssjofart ska rapporteras 1 Strada med stéd av upp-
giftsskyldighet och att rapporteringen ska vara rikstickande. Det
foreslds att Transportstyrelsen ska {4 ersitta de virdgivare som har
en uppgiftsskyldighet till Strada och att avgifter tas ut vid elektro-
niskt utlimnande av uppgifter frin Strada.

Den nya lagen och férordningen samt de foreslagna forfatt-
ningsindringarna foresls trida i kraft den 25 maj 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om Transportstyrelsens olycksdatabas

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Transportstyrelsen ska for trafiksikerhetsindamal féra en olycks-
databas 6ver olyckor inom transportomréidet.

Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 olycks-
databasen om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad.

Lagen giller i1 tillimpliga delar ocksd uppgifter om avlidna personer.

Definitioner

2§71 denna lag avses med dataskyddsférordningen Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i denna lag utgér
preciseringar av dataskyddsférordningens bestimmelser 1 enlighet
med artikel 6 och artikel 9.2 g och j 1 dataskyddsférordningen.

3 § Om inte annat anges ska definitionerna i lagen (2001:559) om

vigtrafikdefinitioner och i férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner tillimpas 1 denna lag.
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4 § I denna lag avses med en

1. vdgtrafikolycka: en oavsiktlig plotslig hindelse, eller rad av
hindelser, som har intriffat i trafik pd en vig vari deltagit minst ett
fordon i rérelse,

2. olycka i trafikmiljé: en vigtrafikolycka, en oavsiktlig plotslig
hindelse, eller rad av hindelser, som har involverat en trafikant om
olyckan har intriffat pd en vig, pd en gingbana, pd en buss- eller
sparvagnshéllplats eller ombord pé en sparvagn,

3. olycka med ett fritidsfartyg: en oavsiktlig plotslig hindelse,
eller rad av hindelser, som har intriffat med ett fritidsfartyg och

4. olycka med ett terringmotorfordon: en oavsiktlig plotslig hin-
delse eller rad av hindelser, som har intriffat i terring med ett
terringmotorfordon.

Personuppgiftsansvar

5 § Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag
och enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Innehill

6 § Olycksdatabasen fir enbart innehilla pseudonymiserade upp-
gifter.

Transportstyrelsen far 1 ett enskilt fall avkoda en pseudonymise-
rad personuppgift om det ir ndédvindigt for forskningsindamail
eller for att uppfylla sina skyldigheter som personuppgiftsansvarig.

Andamal

7 § Transportstyrelsen fir behandla personuppgifter i databasen om
det behovs for

1. statistik inom trafiksikerhetsomridet,

2. forskning som ror trafiksikerhet,

3. uppféljning, utvirdering eller kvalitetssikring av trafiksiker-
hetsarbete.

16



Ds 2016:20 Forfattningsforslag

I ett enskilt fall fr personuppgifter som behandlas enligt forsta
stycket 1-3 dven behandlas for att tillhandahalla uppgifter for ndgot
annat indama3l in de som anges 1 férsta stycket 1-3, under forut-
sittning att indamadlet inte dr oférenligt med det indamal som upp-
gifterna samlades in for.

Uppgifter om hilsa

8 § Uppgifter om hilsa som avses 1 dataskyddsférordningen far
behandlas utan samtycke frdn den registrerade eller nirstiende till
den registrerade. Andra sirskilda kategorier av personuppgifter
som anges 1 artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen fir inte behandlas
1 databasen.

Uppgiftsskyldighet till Transportstyrelsen

9 § En virdgivare som ger akutsjukvird och har ortopedi eller kirurgi
1 sin verksamhet ska f6r de indam3l som anges i 7 § rapportera upp-
gifter om samtliga personer som soker vard eller har avlidit till f6l;d
av en olycka 1 trafikmiljo, en olycka med ett fritidsfartyg eller en
olycka med ett terringmotorfordon till Transportstyrelsen genom
olycksdatabasen.

10 § Om en vigtrafikolycka eller en olycka med ett terringmotor-
fordon i rorelse har intriffat och olyckan har medfért en person-
skada, ska Polismyndigheten rapportera det till Transportstyrelsen
genom olycksdatabasen snarast och senast sju dagar efter det att
Polismyndigheten har fitt kinnedom om olyckan.

11 § Om ett dodsfall har intriffat till f6ljd av en vigtrafikolycka
eller en olycka med ett terringmotorfordon 1 rorelse, ska Polis-
myndigheten rapportera det till Transportstyrelsen genom olycks-
databasen snarast och senast fem dagar efter det att Polismyndig-
heten fick kinnedom om dédsfallet. Rapporteringen ska avse si-
dana olyckor di nigon avlidit vid olyckan eller som en f6ljd av en
sddan olycka inom 30 dagar frin olyckstillfillet.
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12 § Om Polismyndigheten fir kinnedom om att en olycka med
ett fritidsfartyg har intriffat som har medfért att en person har
drabbats av en svdr kroppsskada eller avlidit, ska myndigheten
omedelbart rapportera det till Transportstyrelsen genom olycks-
databasen. Detsamma giller f6r Tullverket och Kustbevakningen.

Transportstyrelsens uppgiftsskyldighet

13 § P4 begiran av Trafikverket, Polismyndigheten eller Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap ska Transportstyrelsen
limna ut uppgifter som behovs f6r uppfoljning, utvirdering eller
kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete f6r myndigheten i friga.

P34 begiran av en kommunal myndighet eller en linsstyrelse ska
Transportstyrelsen limna ut uppgifter frdn databasen som behovs
for uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssikring av trafiksiker-
hetsarbete 1 kommunen eller linet.

Direktitkomst

14 § Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten, Statens vig- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys
och Trafikverket samt en kommunal myndighet och en linsstyrelse
far medges direktdtkomst till uppgifter i databasen.

En annan fysisk eller juridisk person fir 1 ett enskilt fall medges
direktitkomst.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling

15 § Fir personuppgifter limnas ut, kan det ske pd medium for
automatiserad behandling.

Gallring

16 § Personuppgifter 1 olycksdatabasen ska gallras nir de inte lingre
behovs for sitt indamal.
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Ersittning

17 § Transportstyrelsen fir ersitta en virdgivare fér rapportering
till olycksdatabasen enligt 9 §.

Bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. uppgiftsskyldighet till olycksdatabasen enligt 9-12 §§,

2. behorighets- och sikerhetskrav vid direktitkomst till upp-
gifter 1 databasen,

3. undantag frin gallringsskyldigheten 1 16 § och

4. ersittning till virdgivare enligt 17 §.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

19



Forfattningsforslag Ds 2016:20

1.2 Forslag till
forordning om Transportstyrelsens olycksdatabas

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Av 5 § lagen (20xx:0000) om Transportstyrelsens olycksdatabas
framgdr att Transportstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér behand-
ling av personuppgifter i olycksdatabasen.

2 § Denna férordning ir meddelad med stéd av 18 § lagen (20xx:0000)
om Transportstyrelsens olycksdatabas i frdga om 3 § 1-3 och 4§
och med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 3 § 4.

3 § Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om

1. uppgiftsskyldighet till databasen varvid Transportstyrelsen
ska hora Polismyndigheten Socialstyrelsen och Trafikanalys,

2. behorighets- och sikerhetskrav vid direktdtkomst till upp-
gifter frn olycksdatabasen,

3. ersittning till virdgivare och

4. verkstillighet av lagen (20xx:0000) om Transportstyrelsens
olycksdatabas.

4 § Riksarkivet f&r meddela foreskrifter om undantag frin gallring
av personuppgifter i Transportstyrelsens olycksdatabas om en gall-
ring skulle dventyra arkivens roll som en del av det nationella
kulturarvet eller strida mot forskningens behov. Dirvid ska behovet
av skydd for den enskildes personliga integritet sirskilt beaktas.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 25 maj 2018.
2. Genom férordningen upphivs kungorelsen (1965:561) om
statistiska uppgifter angdende vigtrafikolyckor.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor

Hirigenom féreskrivs att 21 § férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Om Polismyndigheten fir kinnedom om att det har intriffat en
olycka som anges i 2 § forsta stycket lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor, ska myndigheten omedelbart underritta tillsyns-
myndigheten eller, i fall som avses 1 2 § forsta stycket 4 samma lag,

Statens haveritkommission.

Om  Polismyndigheten  fdr
kinnedom om att en olycka med
ett fritidsfartyg har intriffat, ska
myndigheten omedelbart under-
ritta  Transportstyrelsen, — om
olyckan har medfort att ndgon
har avlidit eller drabbats av svir
kroppsskada.

Det som sigs 1 forsta och
andra styckena om Polismyndig-
heten giller 1 friga om fartygs-
olyckor dven Tullverket och Kust-
bevakningen.

Det som sigs i forsta stycket
om Polismyndigheten giller 1
friga om fartygsolyckor dven
Tullverket och Kustbevakningen.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse SFS 2014:1255.
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14 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2008:1300) med instruktion
for Transportstyrelsen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen att 5 och 9 §§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Transportstyrelsen ska svara fér

1. register dver jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon,
2. luftfartygs- och inskrivningsregistret,

3. fartygs- och sjomansregistret,

4. registrering av avtal om bat- 4. registrering av avtal om bét-
byggnadstorskott, och byggnadsférskott,
5. vigtrafikregistret. 5. vigtrafikregistret och
6. Transportstyrelsens olycks-
databas.
93§

Transportstyrelsen fr silja uppgifter till myndigheter och en-
skilda ur den del av vigtrafikregistret som avser fordonsregistrering
och som styrelsen for enligt férordningen (2001:650) om vigtrafik-
register. Uppgifter fir limnas ut pd terminal, pd medium {ér auto-
matisk databehandling eller p4 annat sitt.

Uppgifter som avser den registrerades personliga férhllanden
fir inte siljas, om de kan antas utgora ett hot mot dennes person-
liga integritet.

Transportstyrelsen fdr ta ut av-
gifter for elektroniskt utlimnande
av uppgifter fran Transportstyrel-
sens olycksdatabas som fors enligt
lagen (20xx:0000) om Transport-
styrelsens olycksdatabas.

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 7 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

7§

Sekretess giller hos foljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan fér uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden och som kan hinféras till
den enskilde. Foreskrifterna 1 24 kap. 8 § tredje stycket forsta
meningen och fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller, om inte en lingre giende begrinsning 1 sekre-
tessen anges 1 det f6ljande.

Myndighet Undersékning Sirskilda begrins-
ningar 1 sekretessen
Kommers- ekonomiska undersok-  sekretessen giller
kollegium ningar pd det handels-  endast uppgifter om
politiska omridet enskildas ekonomiska
torhillanden
Konjunktur- undersdkningar for sekretessen giller
institutet framstillning av endast uppgifter om

prognoser om brutto-
nationalprodukten

undersékningar inom
det miljsekonomiska
omrédet

enskildas ekonomiska
forhillanden

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas ekonomiska

forhillanden

? Senaste lydelse SFS 2015:637.
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undersdkningar av
effekter av indrade
skatter och transfere-
ringar och av andra
dtgirder inom de
finans-, arbetsmark-
nads-, utbildnings-,
miljé-, energi- och
klimatpolitiska
omridena

undersékningar av
arbetsmarknaden och
l6nebildningen

Ds 2016:20

Livsmedelsverket  undersékningar om sekretessen giller
matvanor, livsmedels-  endast uppgifter om
hantering samt siker  enskildas personliga
mat forhillanden

linsstyrelserna undersokningar om sekretessen giller
attityder hos linets endast uppgifter om
invinare till att bo, enskildas personliga
leva och verkailinet  férhéllanden

Myndigheten f6r ~ undersékningar om

kulturanalys barns och ungas kul-
turvanor
undersékningar om
hot mot kulturutévare

Myndigheten f6r  undersokningar om sekretessen giller endast

press, radio och  tidningsdistribution-  uppgifter om enskildas

tv ens kostnadsutveck- ekonomiska férhallan-

24
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Myndigheten fér
samhillsskydd
och beredskap

Myndigheten for
tillvixtpolitiska
utvirderingar och
analyser

undersdkningar av
olyckshindelser och

riddningsinsatser

undersékningar av
statliga stodinsatser
inom niringspolitik,
regional tillvixtpolitik
och innovationspolitik

Forfattningsforslag

Pensions-

myndigheten

Polismyndig-
heten

Regeringskansliet

undersokningar om
pensionsspararnas
investeringsbeteende
och utfallet av detta

undersokningar om
hur brottsoffer upp-
lever sina kontakter
med Polismyndigheten

undersokningar i
Justitiedepartementet
om langtidsdémda
(Ju 1986:C)

undersokningar 1
Justitiedepartementet
dels om utvisning pd
grund av brott

(Ju 2001:]), dels om
pafoljdsval och straff-
mitning vid villande
till annans déd, grovt
brott, och vallande till
kroppsskada eller sjuk-
dom, grovt brott

sekretessen giller
endast uppgifter om

enskildas personliga
forhéllanden

sekretess giller endast
uppgifter om enskildas
personliga férhillanden

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas personliga
forhallanden
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undersdkningar om
effekter av férind-
ringar inom skatte-,
bidrags- och social-
avgiftsomrddet om
inkomst- och fér-
mogenhetsférdelning
samt om férdelnings-
effekter av de offent-
liga vilfirdssystemen

undersékningar om
utveckling, férindring
samt effekter av &tgir-
der inom omradena
jakt och fiske, djur,
jord- och skogsbruk,
livsmedel, landsbygd,
miljé och natur-
resurser, energ,
kommunikationer,
niringsverksamhet,
arbetsmarknad, under-
visning och utbildning,
socialtjinst, hilso- och
sjukvird, tandvird,
planliggning,
byggande samt bostad

undersokningar om
effekter av forind-
ringar i finansiella
instituts ekonomiska
forhillanden
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undersékning om
tillimpningen av
straffbestimmelsen
om kontakt med barn 1
sexuellt syfte

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskilda personliga

torhillanden

Tandvirds- och
likemedelsfor-
minsverket

Trafikverket

universitet och

hégskolor

undersékningar om
effekter av forind-
ringar av det statliga
tandvardsstodet

haveriundersékningar
inom vigtrafikomradet

undersékningar av
studenters bakgrund
och om deras vigval
efter studierna

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas personliga
forhéllanden

Forfattningsforslag
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Foreslagen lydelse

7§

Ds 2016:20

Sekretess giller hos f6éljande myndigheter avseende de undersok-
ningar som anges nedan fér uppgifter som avser en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhéllanden och som kan hinféras till den en-
skilde. Foreskrifterna 1 24 kap. 8 § tredje stycket férsta meningen och
fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller, om
inte en lingre gdende begrinsning i sekretessen anges 1 det f6ljande.

Myndighet Undersokning Sarskilda begrins-
ningar i sekretessen
Kommerskollegium  ekonomiska undersok- —sekretessen giller
ningar pd det handels-  endast uppgifter om
politiska omridet enskildas ekono-
miska férhallanden
kommunal undersokningar om
myndighet trafiksikerbetsinsatser i
kommunen
Konjunkturinstitutet undersékningar for sekretessen giller

framstillning av
prognoser om brutto-
nationalprodukten

undersékningar inom
det miljdekonomiska
omradet

undersékningar av
effekter av indrade
skatter och transfere-
ringar och av andra

endast uppgifter om
enskildas ekono-
miska forhillanden

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas ekono-
miska férhillanden

? Senaste lydelse SFS 2015:637.
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dtgirder inom de
finans-, arbetsmark-
nads-, utbildnings-,
milj6-, energi- och
klimatpolitiska
omridena

undersékningar av
arbetsmarknaden och
l6nebildningen

Forfattningsforslag

Livsmedelsverket

linsstyrelserna

Myndigheten for
kulturanalys

undersékningar om
matvanor, livsmedels-
hantering samt siker
mat

undersékningar om
attityder hos linets
invinare till att bo,
leva och verka i linet

undersékningar om
trafiksikerbetsinsatser
i lanet

undersékningar om
barns och ungas
kulturvanor

undersokningar om
hot mot kulturutévare

sekretessen giller
endast uppgifter om

enskildas personliga
forhillanden

sekretessen giller
endast uppgifter om

enskildas personliga
forhéllanden
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Myndigheten for
press, radio och
tv

Myndigheten f6r
samhillsskydd
och beredskap

Myndigheten for
tllvixtpolitiska
utvirderingar
och analyser

undersékningar om
tidningsdistribution-
ens kostnadsutveckling

undersokningar av
olyckshindelser och

riddningsinsatser

undersékningar om
trafiksikerbetsinsatser

undersékningar av
statliga stodinsatser
inom niringspolitik,
regional tillvixtpolitik
och innovationspolitik
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sekretessen giller
endast uppgifter om

ekskildas ekonomiska
torhillanden

Pensions-
myndigheten

Polismyndig-
heten

Regeringskansliet

30

undersékningar om
pensionsspararnas
investeringsbeteende
och utfallet av detta

undersékningar om
hur brottsoffer upp-
lever sina kontakter
med Polismyndig-
heten

undersékningar om
trafiksikerbetsinsatser

undersokningar i
Justitiedepartementet
om lingtidsdémda
(Ju 1986:C)

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas personliga

forhillanden

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas personliga

forhillanden
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undersdkningar i
Justitiedepartementet
dels om utvisning pd
grund av brott

(Ju 2001:]), dels om
pafoljdsval och straff-
mitning vid véllande
till annans déd, grovt
brott, och vallande till
kroppsskada eller
sjukdom, grovt brott

undersékningar om
effekter av forind-
ringar inom skatte-,
bidrags- och social-
avgiftsomridet om
inkomst- och for-
mogenhetsfordelning
samt om fordelnings-
effekter av de offent-
liga vilfirdssystemen

undersékningar om

utveckling, férindring
samt effekter av dtgir-

der inom omridena
jakt och fiske, djur,
jord- och skogsbruk,
livsmedel, landsbygd,
miljé och natur-
resurser, energi,
kommunikationer,
niringsverksamhet,

arbetsmarknad, under-
visning och utbildning,
socialtjinst, hilso- och

sjukvird, tandvird,

planliggning, bygg-
ande samt bostad

Forfattningsforslag

sekretess giller endast
uppgifter om enskildas
personliga férhillanden
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undersékningar om
effekter av forind-
ringar i finansiella
instituts ekonomiska
forhillanden

undersdkning om sir-
behandlande 3tgirder
mot romer under
1900-talet

undersékning om
tillimpningen av
straffbestimmelsen
om kontakt med barn i
sexuellt syfte
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sekretessen giller
endast uppgifter om
enskilda personliga

forhillanden

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskilda personliga

forhillanden

Tandvirds- och
likemedels-
forminsverket

Trafikverket

universitet och

hégskolor

undersokningar om
effekter av forind-
ringar av det statliga
tandvardsstodet

haveriundersokningar
inom vigtrafikomridet

undersékningar om
trafiksikerbetsinsatser

undersékningar av
studenters bakgrund
och om deras vigval
efter studierna

sekretessen giller
endast uppgifter om

enskildas personliga
forhallanden

Denna férordning trider i kraft den 25 maj 2018.

32



2 Strada och avgransning
av uppdraget

2.1 Vad ar Strada?

Strada, vilket ir en forkortning av Swedish Traffic Accident Data
Acquisition (STRADA), ir ett informationssystem fér data om
skador och olyckor inom hela vigtransportsystemet. Strada inritta-
des genom ett regeringsbeslut 1996'. Vigverket fick genom beslu-
tet 1 uppdrag att infora ett informationssystem som skulle stddja
trafiksikerhetsarbetet pd central, regional och lokal nivd. Strada
skulle ge underlag som underlittade valet av trafiksikerhetsitgirder
och dirmed skulle dubbelarbete inom den offentliga férvaltningen
minimeras. Strada startade som ett pilotprojekt i Skdne, Goteborg,
Stockholm och Umed 1999. Det ir Polismyndigheten och s3 kallade
akutsjukhus som rapporterar in uppgifter till Strada. Frin och med
2003 ir rapporteringen rikstickande frin Polismyndigheten. Antalet
anslutna sjukhus som rapporterar har 6kat frdn 11 stycken 1999 till
70 stycken 2015. Nir Transportstyrelsen bildades 2009 férdes Strada
over dit frin Vigverket. Polismyndighetens rapportering sker med
stéd av forordningen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende
vigtrafikolyckor. Akutsjukhusens rapportering utférs med stod av
avtal mellan Transportstyrelsen och respektive sjukhus eller lands-
ting och med samtycke frdn patienterna.

Strada innehéller, utéver inrapporterad data fran polis och sjuk-
vard, data frdn andra register och ett kartverktyg baserat pd kartor
frin Lantmiteriet. Exempel pd frigor som kan besvaras genom en
sokning i Strada ir hur minga olyckor av ett visst slag har skett i ett
visst geografiskt omrdde eller pd en viss vig, vilka skador har upp-

! Regeringsbeslut 22, 1996-10-31, Uppdrag avseende ett nytt informationssystem fér skador
och olyckor inom hela vigtransportsystemet.
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statt vid olyckor, vilken allvarlighetsgrad har olyckorna, vilken
dlder och vilket kén har skadade personer, vilka trafikregler gillde
vid en olycksplats, vilken skyddsutrustning har anvints, vilken typ
av fordon var inblandat etc.

2.2 Syftet med Strada

Strada syftar till att dels vara ett verktyg for trafiksikerhetsarbetet
pd sdvil lokal som nationell nivd, dels att samla in uppgifter f6r
statistik och forskning. Den information som Strada ger kan anvin-
das av vighillarna och av andra aktorer 1 samhillet 1 syfte att for-
bittra trafiksikerheten. Strada kan sigas utgora ett viktigt verktyg
fér Nollvisionen, den nationella vision som antogs forsta gdngen
1997 som ett ldngsiktigt mal f6r trafiksikerhetsarbetet och som
direfter har uppdaterats, bl.a. genom betinkandet Trafiksikerhet
2014/15 TUS. Nollvisionen har inneburit ett férindrat synsitt vad
avser trafiksikerhetsarbetet. Ansvaret for trafiksikerheten ska delas
mellan trafikanter och de offentliga och privata organ som avsvarar
for utformning och drift av olika delar av vigtransportsystemet.
Preventivt arbete ir i fokus och risker for allvarliga skador och
dédsfall ska minimeras. Systemutformarna, dvs. vighillarna, sivil
staten som kommunerna samt enskilda, ska striva efter att bygga in
dtgirder for att férhindra olyckor. I det arbetet ska de beakta att
trafikanterna inte alltid tar sin del av ansvaret.

2.3 Nationell och internationell nytta av Strada

Strada ir inrittat som ett nationellt informationssystem. Enligt
Transportstyrelsen dr Strada uniket i1 sitt slag internationellt sett pa
grund av att data frin bdde polis och sjukvird anvinds. De jimfér-
bara databaser som fors 1 andra linder innehller vanligvis endast
polisrapporterade uppgifter om olyckor. En annan styrka med Strada
ir att 1 Strada anvinds internationella skadeklassningar av olyckors
svarighetsgrad, vilka inte anvinds i andra patientdatabaser som férs
av andra myndigheter.

De olyckor som Polismyndigheten rapporterar in i Strada utgdr
en killa f6r officiell statistik rérande vigtratikolyckor som Trafik-
analys ansvarar for.
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2.4 Anvandning av Strada

Strada ir ett anvindarvinligt verktyg for s6kning av data om skador
och om olyckor 1 trafiken. Transportstyrelsen medger 1 dagsliget
dtkomst till Strada till aktdrer som har ett trafiksikerhetsrelaterat
uppdrag. Ingen aktor fir tillgdng till sddana personuppgifter som
direkt identifierar en person utan det ir pseudonymiserad data som
tillhandah8lls. Det innebidr att sddana uppgifter som direkt kan
identifiera en person, sisom personnummer och registreringsnum-
mer for ett fordon, inte tillhandahills. Vighillarna, staten genom
Trafikverket for de statliga vigarna och kommunerna fér gator,
anvinder ofta Strada i sitt trafiksikerhetsarbete. Andra stora anvin-
dare ir forskare, forsikringsbolag och trafiksikerhetsorganisa-
tioner. Cirka 33 000 uttag gjordes frdn Strada webbapplikation,
uttagswebben, under 2015, utdver de interna sékningar som Trafik-
verket och Transportstyrelsen gjorde. Genom att vinda sig till
Transportstyrelsen kan vem som helst i uppgifter frdn Strada, med
stdd av bestimmelserna om ritt att ta del av allminna handlingar och
efter en prévning av om de begirda uppgifterna kan limnas ut enligt
bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2.5 Tidigare utredningar

Sedan Strada inrittades har olika frigestillningar kring databasen
behandlats i flera statliga utredningar och i rapporter m.m. hos
ansvariga myndigheter. Framfoér allt har frigan om férfattnings-
reglering av personuppgiftsbehandlingen varit aktuell, se bla.
SOU 2001:29  Fordonslag, SOU 2008:44 Transportinspektionen
Ansvarslag for véigtrafiken och SOU 2014:24 Olycksregister och djup-
studier pd transportomrddet. Transportstyrelsens rapport Vigtrafik-
olycksregistret Strada Sambdllsekonomisk analys av kostnader och
nyttor behandlar samhillsekonomiska effekter av olika alternativ
gillande rapporteringen till Strada. Frigan om utvidgning av rappor-
teringen till att gilla ocksd olyckor inom fritidssjofarten och den
spdrbundna trafiken behandlas 1 Transportstyrelsens rapport Forut-
sdttningar for en utokning av uppdraget *Utokad Datafingst” (UDF).
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2.6 Nuvarande uppdrag

De frigor som nu ska behandlas ir féljande. Transportstyrelsens
mandat f6r registerhdllningen ir inte lagreglerad, vilket har pétalats
som en brist i flera tidigare utredningar. Frigan ska dirfor utredas
nirmare. En annan friga ir om sjukhusens rapportering till Strada
ska bygga pd frivillighet eller ska bli obligatorisk. Det ska ocksd
undersokas vad som krivs for att statistiken som inrapporteras frén
virdgivarna ska kunna anvindas 1 den officiella statistiken. Integri-
tets- och sekretessfrigor och dtkomst till uppgifter i Strada ska ocksd
belysas. Frigan om olyckor inom fritidssjéfart 1 fortsittningen ska
ingd 1 Strada ska ocksd behandlas. Slutligen ska Transportstyrelsens
kostnader for registerhdllningen och ersittningen till sjukhusen
alternativt landstingen ses 6ver och frigor om avgiftsbemyndigande
for Transportstyrelsen ska behandlas. Ett remitterbart forfattnings-
forslag ska ges och samrdd ska ske med Transportstyrelsen, Polis-
myndigheten och andra berorda aktorer.

2.7 Metod

For att besvara ovan nimnda frigor, utarbeta forfattningsforslag
samt gora behovliga konsekvensanalyser, har en inventering forst
skett av tidigare utredningar, remissvar och av de mest aktuella
rapporterna frin berérda myndigheter. Direfter har kontakter
tagits med berdérda myndigheter. Samrdd har l6pande skett med
Transportstyrelsen. Kontakter har tagits med Polismyndigheten,
Trafikanalys och med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Socialstyrelsen samt med forskare som anvinder Strada.
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2.8 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsférordningen® tridde i kraft under arbetets ging i maj
2016 och den ska borja tillimpas den 25 maj 2018. Den nu gillande
personuppgiftslagen (1998:204) kommer d& att upphivas.

Dataskyddsforordningen kommer att féranleda en 6versyn av
alla forfattningar inom omridet foér personuppgiftsbehandling.
Inom ramen f6r detta uppdrag har det inte varit mojligt att klart
férutse hur annat lagstiftningsarbete kommer att utformas. En ny
utredning har tillsatts under véren 2016, Dataskyddsutredningen,
(Ju 2016:04). Utredningen ska goéra en dversyn av vilken komplet-
terande nationell lagstiftning som behovs i Sverige nir person-
uppgiftslagen (1998:204) upphivs. Utredningen ska ocksd beakta
de forslag som finns i Informationshanteringsutredningens tv3
betinkanden Overskottsinformation vid direktdtkomst (SOU 2012:90)
och Myndighetsdatalag (SOU 2015:39) i vilka en ny gemensam lag for
myndigheternas personuppgiftsbehandling féreslas.

P3 grund av dataskyddsférordningens intride och den pigiende
utredningens arbete, rider det viss osikerhet om det gemensamma
regelverk som kommer att gilla for personuppgiftsbehandling 1
Sverige nir dataskyddsférordningen ska borja tillimpas. Férslagen
som giller personuppgiftsbehandling i denna promemoria har dir-
for hillits pd en miniminivi. Utgdngspunkten har varit att de for-
fattningsforslag som limnas ska kunna genomféras forst nir data-
skyddsférordningen ir 1 kraft och med de mojligheter till nationell
reglering som tilldts enligt dataskyddsférordningen. Tkrafttridan-
det av en ny lag och en ny férordning miste samordnas med data-
skyddsforordningen och den eventuellt nya lag och férordning som
blir resultatet av Dataskyddsutredningens uppdrag.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning).
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2.9 Avgransningar

Det ingdr inte i uppdraget att foresld en gemensam databas for
olyckor i samtliga trafikslag (sjofart, luftfart, spdrbunden trafik och
vigtrafik) utan uppdraget ir begrinsat till frigor om de olyckor
och skador som fér nirvarande rapporteras i Strada samt olyckor i
fritidssjofart.

Det pigdr ett arbete mellan berérda myndigheter angiende
kvaliteten pid rapporterad data och 6verensstimmelsen mellan
olycksdata 1 olika databaser. Sddana frigor beskrivs men det ingir
inte att limna f6rslag pa tgirder 1 de frigorna.
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3 Tidigare utredningar om Strada

3.1 Strada synliggor de oskyddade trafikanterna

1996 fick ddvarande Vigverket ett uppdrag av regeringen att i sam-
verkan med bland annat sjukvirden inféra ett nytt informations-
system fér skador och olyckor inom hela vigtransportsystemet.
Motivet hirtill var att den divarande trafikskaderegistreringen inte
var enhetlig och bedrevs sdvil lokalt som centralt av olika aktorer,
utan samordning. Det fanns brister i registreringen och utvirde-
ringen av trafikolyckor, bland annat ett mérkertal avseende antalet
skadade, speciellt oskyddade trafikanter. Vigverket fann d3 att ett
nationellt trafikskaderegister, till vilket bdde Polismyndigheten och
sjukvirden limnade uppgifter, skulle 16sa problemet och att ruti-
nerna kring registreringen ocksd behdvde ses éver och effektivi-
seras. Strada har funnits 1 skarp drift sedan 2003 men fanns dess-
férinnan som ett projekt 1 vissa lin. Strada har varit féremdl for
flera statliga utredningar tidigare.

3.2 SOU 2001:29 Fordonslag

I betinkandet Fordonslag (SOU 2001:29) limnades forslag till en
lag om registrering av vigtrafikolyckor, dvs. ett lagforslag f6r nu-
varande Strada. Forfattningsforslaget innebar att ddvarande Vig-
verket fick mandat att fora registret och att personuppgifter fick
behandlas for indamdlen att framstilla officiell statistik och 6vrig
statistik, uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring pd central,
regional och lokal niva samt forskning. Vigverket skulle vara person-
uppgiftsansvarig myndighet. En uppgiftsskyldighet for hilso- och
sjukvirden foreslogs samt den statistikansvariga myndigheten pd
omridet, ddvarande SIKA, foreslogs fa direktdtkomst till registret.
Det fanns bestimmelser om gallring m.m. Under remissbehand-
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lingen framférde Datainspektionen att indamalsbestimmelsen borde
avgrinsas och preciseras och {3 en snivare formulering samt att gall-
ringsbestimmelserna borde vara restriktivare.

3.3 Datainspektionens tillsynsbeslut

Ar 2003 gjorde Datainspektionen ett tillsynsbesék hos Vigverket
med avseende pd Strada och kom direfter fram till att det rittsliga
stodet for Vigverket att behandla kinsliga personuppgifter i regist-
ret var oklart. Det ifrdgasattes om de registrerade personerna upp-
fattade samtycket som frivilligt eller inte. Frigan om Vigverket
kunde behandla uppgifterna for annan statistik in den officiella stati-
stiken var ocks oklar. Aven det rittsliga stodet for att behandla
personuppgifterna fér uppfoljning, utvirdering och kvalitetssik-
ring kunde ifrigasittas.

3.4 Véagverkets uppdrag 2006

Vigverket fick 2006 i uppdrag av regeringen att ge forslag pd for-
fattningsstod f6r Strada. I uppdraget ingick att utreda vilka person-
uppgifter som boér behandlas i Strada samt hur tllgdng tll uppgif-
terna skulle sikras. Uppdraget redovisades i rapporten Azt beskriva
vdgtrafikolyckornas hilsopdverkan, TR 40 A 2006:5840. Forfattnings-
forslaget hade stora likheter med det som lades fram 1 SOU 2001:29.

3.5 SOU 2008:44

Transportstyrelseutredningen, 1 vars uppdrag det bland annat ingick
att nirmare utreda férutsittningarna fér driften av Strada och dess
huvudmannaskap, féreslog 1 huvudbetinkandet SOU 2008:44,
Transportinspektionen Ansvarslag for vigtrafiken, att Strada skulle
féras av Transportstyrelsen. Trafikverket skulle ha kvar ansvaret
for djupstudierna (olyckor i vigtrafik med doédlig utgdng). Vidare
framférdes att Strada borde forfattningsregleras och att sjukvirdens
inrapportering av olyckor borde vila pd annan grund in enskilda
avtal. Som skal for det angavs att sjukvirdens inrapportering var ett
mycket virdefullt komplement till polisens rapportering och att
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rapporteringen dirfér borde vara heltickande. Utredningen ansig
att finansieringen av sjukvirdens insatser fér rapportering borde
sikras l8ngsiktigt genom en &verenskommelse mellan staten och
kommunsektorn, exempelvis inom ramen f6r det allminna stats-
bidraget till landstingen. Utredningens bedémning grundades pd
att vighéllare och andra intressenter framhéllit virdet av sjukvirds-
rapporteringen och att den pétagligt bidrog till att minska det morker-
tal som konstaterats 1 friga om fallolyckor och singelolyckor dir
motorfordon inte ir inblandade (ging- och cykeltrafikanter). Sjuk-
vardens rapportering till Strada innebar ocksd vinster betriffande
bedémningen av en olyckas allvarlighetsgrad. Sjukhusrapporteringen
borde sikras ldngsiktigt och ske i tillricklig omfattning, for att vinst-
erna med den skulle kunna uppnds. Utredningen gav inga forfatt-
ningsforslag rorande Strada. Vid remissbehandlingen framholl Data-
inspektionen féljande. Det finns ett behov av en forfattningsregle-
ring. Att samla in och registrera uppgifter om skador och olyckor
inom vigtrafiken, genom rapportering frin polisen och sjukvérden,
1 ett centralt register méste beaktas som ett intring 1 de registrera-
des personliga integritet. Innan en sddan integritetskrinkande for-
fattning genomfors, krivs det enligt regeringsformen och Europa-
konventionens proportionalitetsprincip att inskrinkningens nack-
delar ur integritetssynpunkt vigs mot de fordelar som inskrink-
ningen skulle innebira. Datainspektionen piminde ocksid om vad
som framkommit vid tillsynsbeslutet hos Vigverket angdende beho-
righetssystem pd individnivd och att behandlingshistoriken borde
foljas upp.

3.6 Ett nytt ersattningssystem till sjukvarden 2010

Den 1 februari 2010 inférde Transportstyrelsen ett nytt ersittnings-
system till de sjukhus som rapporterade till Strada. D3 6vergavs en
tidigare s kallad trappmodell, som innebar att sjukhusen eller lands-
tingen fick en ersittning som trappades ned &rligen med 25 pro-
cent. Efter nigra 4r uteblev ersittningen. Den metoden hade fitt
kritik och ansdgs inte pa sikt vara hillbar. Dessutom ledde den till
att sjukhusen hade olika ekonomiska férutsittningar for sin rappor-
tering 1 landet. Nir Transportstyrelsen tog éver huvudmannaskapet
for Strada 2009 blev Strada-verksamheten ocksi samlad pd en en-
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het, vilket banade vig for att samordna verksamheten och géra den
enhetlig 1 landet. Den nya metoden for ersittning foéregicks av tids-
studier av rapporteringen fér sjukvirden och undersékning av vilka
yrkeskategorier som utférde rapporteringen och deras lonenivier.
Resultatet blev att rapporteringen beriknades ta 30 minuter att
genomfdéra per rapport 1 Strada och att det var ett kvalificerat arbete
som utfordes av foretridelsevis sjukskoterskor (63 procent) och 1
ovrigt av medicinska sekreterare eller underskéterskor. Den nya
ersittningsmodellen som inférdes syftade till att:

o Ge sjukvirden kostnadstickning
e Uppfattas som objektiv
e Oka kvaliteten i Strada-rapporteringen

e Underlitta for nya sjukhus att ansluta sig och sikerstilla att de
anslutna fortsitter att rapportera.

Den ersittningsmodell som inférdes 2010 och som fortfarande
giller, innebir att ett anslutet akutsjukhus fir en fast ersittning, en
rorlig ersittning samt bonusersittningar. Den fasta ersittningen ir
30 000 kronor per &r och sjukhus. Den ska ticka de &rliga och rela-
tivt fasta kostnaderna, som ir oberoende av antalet rapporter att
hantera sdsom utbildningstid, tid f6r nitverksméten, informations-
tid och materialkostnader. Den rorliga ersittningen bestir av en
grundersittning om 180 kronor per rapport frin och med 2015
samt tre olika bonusersittningar som kan utgd. En kvalitetsbonus-
ersittning (25 kronor per rapport) utgdr fér snabbhet, rapportering
inom 45 dagar och en annan bonus utgdr om rapporten innehéller en
geografisk position fér olyckan (25 kronor per rapport). Slutligen
finns det en storrapportdrsbonus, vilken utgdr om sjukhuset produ-
cerar minst 1 000 Strada-rapporter som arkiveras per &r (50 kronor
per rapport). Denna bonus ska kompensera fér organisatoriska pro-
blem som ir férknippade med de storre sjukhusens stérre mingd
rapporter att hantera.

Sammantaget uppgar ersittningen som ett sjukhus fir per rapport
till 180-280 kronor per rapport frén och med 2015. Andelen anslutna
virdenheter har succesivt 6kat och 2015 var 70 anslutna. S&vil offent-
liga som privata virdgivare ingdr bland de enheter som rapporterar

till Strada.
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3.7 SOU 2014:24 och 2014:82

I det uppdrag som Utredningen om &versyn av bestimmelserna om
undersokning av olyckor hade (dir. 2013:65) ingick att gora en 6ver-
syn av Strada med inriktning pd vilken sambhillsekonomisk nytta
Strada gav. I april 2014 limnade utredningen ett delbetinkande,
Olycksregister och djupstudier pd transportomrddet (SOU 2014:24) i
vilket Strada behandlas. Utredaren fann att Strada medférde sam-
hillsnytta och att Transportstyrelsen dven i fortsittningen borde ha
ansvar for att fora Strada. Vidare ansdg utredaren att sjukhusen
borde ha en forfattningsreglerad skyldighet att registerea i Strada
och att det borde &vervigas att reglera personuppgiftshanteringen i
Strada sirskilt. Finansieringen av sjukvirdens rapportering till
Strada borde iven 1 fortsittningen ske genom anslag till Transport-
styrelsen. Det férfattningsférslag som utredaren limnade innebar
en indring 1 5§ forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen att myndigheten skulle svara f6r Strada.

I slutbetinkandet Nya bestimmelser om sikerbetsutredning av
olyckor (SOU 2014:82) limnade utredningen forfattningsforslag
som ror lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och till-
hérande férordning. Den lagen reglerar Statens haverikommissions
utredningsverksamhet, vilken intrider vid olyckor av allvarligare
slag som ir av betydelse ur sikerhetssynpunkt. Uppdraget i denna
del var bland annat att underséka om en mer enhetlig reglering for
alla olyckstyper kunde inféras. Utredaren foreslog en ny lag, lagen
om sikerhetsutredning och en tillhérande férordning. I samband
hirmed foreslogs ocksa vissa nya bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) gillande rapportering av olyckor.

3.8 Remissvar

Vid remissbehandlingen av SOU 2014:24 och SOU 2014:82 fram-
kom féljande angdende verksamheten kring Strada. Samtliga remiss-
instanser som berdrde Strada ansdg att Strada skulle férfattnings-
regleras samt att Transportstyrelsen skulle fortsitta att ansvara foér
Strada.

Datainspektionen pitalade vikten av en ordentlig integritets-
analys med en tydlig proportionalitetsbedémning samt att person-
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uppgiftsbehandlingen borde belysas utifrdn personuppgiftslagen
(1998:204).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ansdg att Strada var
mycket viktig 1 trafiksikerhetsarbetet och helt nédvindig for att £
kunskap om skadebilden fér oskyddade trafikanter. SKL var positiv
till en fortsatt statlig finansiering av sjukvirdens rapportering till
Strada men hinvisade till sin tidigare angivna negativa instillning
till att sjukvirdsrapporteringen skulle géras obligatorisk och fram-
holl att det inte var en garanti f6r en kvalitetsforbittring av vad
som rapporterades. Kvaliteten berodde 1 stillet pd tillgingen till
resurser for att kunna rapportera samt om sjukvdrden 1 sin tur
kunde f& nigon anvindning av informationen i Strada i sin egen
verksamhet, vilket inte var fallet innu.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), stillde
sig positiv till obligatorisk sjukhusrapportering och poingterade att
Strada sannolikt var en forutsittning for att bide det nationella och
det lokala trafiksikerhetsarbetet skulle utvecklas ytterligare, sir-
skilt nir det giller de oskyddade trafikanterna. MSB férordade ett
tydligare samarbete och datautbyte mellan MSB:s insatsregister och
Strada. P4 det sittet skulle riddningsfasen 1 en olycka, som MSB
ansvarar for, kunnat tillféra uppgifter 1 registret som skulle kunna
vara av intresse for att oka effektiviteten i riddningsarbetet vid
trafikolyckor.

Justitiekanslern ansdg att det var mycket angeliget att det ritts-
liga stodet for hanteringen av kinsliga personuppgifter i Strada
klargjordes.

Trafikanalys framholl vikten av en hog kvalitet 1 rapporteringen
till Strada, eftersom rapporteringens kvalitet piverkar den officiella
statistiken. Trafikanalys ansig ocks3 att inrapporteringen frin sjuk-
husen borde forfattningsregleras.
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3.9 Transportstyrelsens rapport i februari 2015

Transportstyrelsen har i februari 2015 tagit fram en rapport, Vig-
trafikolycksregistret Strada, Sambillsekonomisk analys av kostnader
och nyttor, vilken bifogats som bilaga till myndighetens remissvar
over SOU 2014:24." T rapporten beskrivs de samhillsekonomiska
nyttorna med och kostnaderna fér Strada utifrdn frigestillningen
om nyttorna motiverar kostnaderna. Rapporten behandlar ocksd
problemet med att det finns ett internt bortfall avseende antalet
personskador 1 den officiella statistiken som férsimrar datakvali-
teten. Tre utredningsalternativ stilldes mot jimforelsealternativet,
som var dagens system. Slutsatsen blev att det alternativet som
innebar att polisrapporteringen kvarstod som 1 dag men sjukhus-
rapporteringen blev obligatorisk, skulle f& en trolig positiv netto-
effekt medan 6vriga alternativ skulle f3 en trolig negativ netto-
effekt. I avsnitt 5.4 3terfinns tabeller frdn rapporten.

3.9.1 Kostnadsperspektiv pa Strada for ar 2014

Av nimnda rapport framgdr olika kostnadsperspektiv pd Strada-
verksamheten. Transportstyrelsens sammanlagda kostnader fér
Strada fér 2014 uppgick till cirka 31,7 miljoner kronor, varav ersitt-
ningen till sjukvirden stod for cirka 14,9 miljoner kronor. Om man
ligger till kostnaderna f6r Polismyndighetens registrering, vilket ir
finansierat genom anslag till Polismyndigheten och kan beriknas
till mellan 3 och 4,6 miljoner kronor uppgir totalkostnaden till
cirka 34-35,6 miljoner kronor.

Nir det giller samhillsekonomiska analyser tar Arbetsgruppen
fér samhillsekonomiska kalkyl- och analysmetoder (ASEK) fram
virderingar. Enligt en sddan virdering av ASEK ir forlusten av ett
statistiskt liv inom transportsektorn knappt 24 miljoner kronor.
Virderingen bygger pé en riskvirdering utifrdn hur individen sjilv
virderar sitt liv och materiella kostnader for samhiillet.

Av den officiella statistiken framgér att 260 personer dog 2013 1
vigtrafiken, 2 716 personer blev svirt skadade och 17 543 personer
blev lindrigt skadade. Vid en &verslagsberikning med uppgifter frin

"'Transportstyrelsens rapport Vigtrafikolycksregistret Strada Samhillsekonomisk analys av
kostnader och nyttor, Dnr TSG 2015-200, februari 2015.
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denna statistik, framgdr att trafikolyckorna kostar samhillet cirka
22 miljarder kronor per &r. Kostnaderna for svirt och lindrigt
skadade utgor cirka tre fjirdedelar av totalkostnaden. Den officiella
statistiken underskattar dock antalet svirt skadade med dagens
system. De senaste 10 dren har antalet omkomna i vigtrafiken
minskat 1 genomsnitt med 27 personer per dr. Det motsvarar en
samhillsbesparing pd cirka 640 miljoner kronor per &r. Strada ir en
viktig del 1 det framgdngsrika trafiksikerhetsarbetet som ligger
bakom minskningen.

En annan kostnadsjimférelse som kan goras dr att mita vad
varje datauttag frin Strada kostar. Om man sldr ut totalkostnaden
om 31-33 miljoner kronor pi antalet loggade sokningar i Stradas
uttagswebb (33 000) blir kostnaden fér varje sokning cirka
1 000 kronor. Med beaktande av att alla sékningar inte ir med
bland de registrerade sékningarna i uttagswebben, bland annat inte
de som gors av Trafikverket och Transportstyrelsen, vilka ir de
myndigheter som efter kommunerna ir de mest flitiga anvindarna,
blir kostnaden per uttag dnnu ligre. Jimfoért med att {3 fram mot-
svarande data pd annat sitt anses kostnaden vara l8g. Nyttan av
Strada blir stérre ju mer data frn Strada anvinds.’

3.10 Slutsatser av tidigare utredningar

De slutsatser som kan dras av ovan nimnda utredningar, under-
sokningar och rapporter ir att Strada anses vara ett mycket anvind-
bart verktyg 1 trafiksikerhetsarbetet och foér forskning och statistik.
Nyttan med Strada ir alltsd omvittnat stor och av kostnads-nytto-
analysen frn Transportstyrelsen framgr att det saknas anledning
att ifrdgasitta om Strada ska finnas kvar.

Dock finns det frigestillningar som har pétalats flera gdnger och
som med limplig hantering skulle kunna géra Strada innu bittre
och mer anvindbart. Personuppgiftsbehandlingen i Strada féranle-
der overviganden kring indamdlet med behandlingen av person-
uppgifter, kinsliga personuppgifterna, samtycke och utlimnande av
uppgifter frdn Strada etc. En friga som var aktuell innan 2010 var

2 Transportstyrelsens rapport Vigtrafikolycksregistret Strada Samhillsekonomisk analys av
kostnader och nyttor, Dnr TSG 2015-200, februari 2015.

46



Ds 2016:20 Tidigare utredningar om Strada

ersittningsmodellen till de rapporterande sjukhusen. Den d&varande
modellen, som innebar en avtrappning i kostnadsersittningen, hade
lett till kritik. Den nya ersittningsmodellen, som giller sedan 2010,
innebir att de rapporterande sjukhusen fir ersittning av Transport-
styrelsen enligt en enhetlig modell &ver landet. De frigor som
numera ir aktuella ir om Strada kan finansieras pd ndgot annat sitt
in genom anslag och 1 s8 fall hur och om ersittning till vdrdgivarna
ska utgd och pd vilket sitt.
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4 Strada enligt nu gallande ordning

4.1 Avsnittets innehall

I detta avsnitt redovisas hur Strada fungerar enligt nu gillande
ordning. Genomgéangen syftar till att visa hur systemet fungerar for
nirvarande. Tekniska l6sningar som nu anvinds kan komma att
indras pd grund av den tekniska utvecklingen och till f6ljd av for-
fattningsreglering. Avsikten dr dirfér att ge ett underlag f6r vidare
bedémningar som ges 1 promemorian.

4.2 Hur fungerar Strada i praktiken?

Informationen i databasen bestdr av uppgifter frin polisen och frin
akutsjukhus och av uppgifter frin olika register och databaser.
Kartmaterial frin Lantmiteriet, data frin vigtrafikregistret som
férs av Transportstyrelsen, data frin den nationella vigdatabasen
(NVDB) som férs av Trafikverket tillférs Strada. Genom olika
sokfrdgor kan sammanstillningar f&s fram om trafikolyckor t.ex. pd
sd sitt att man kan se hur minga olyckor med en viss trafikant-
kategori som har dgt rum i en viss kommun, pd en viss vig under en
viss tidsperiod. Nedan beskrivs forst hur inrapporteringen gir till
och direfter hur uttag och utlimnande av information frin Strada
sker. Strada Polis och Strada Sjukvérd kallas de tvd inrapporterings-
systemen som anvinds fér insamling av data om vigtrafikolyckor
frin Polismyndigheten respektive akutsjukhusen. Inrapporteringen
sker digitalt till Transportstyrelsen.
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4.2.1 Rapportering fran Polismyndigheten

De olyckor som Polismyndigheten rapporterar till Strada ir vig-
trafikolyckor som myndigheten har fitt kinnedom om och som
har medfért en personskada eller ett dédsfall, varvid minst ett for-
don i rérelse har varit inblandat och hindelsen har intriffat i trafik
pd vig. Med vig avses

1. En sddan vig, gata, torg och annan led eller plats som allmint
anvinds for trafik med motorfordon,

2. led som dr anordnad fér cykeltrafik eller

3. en gdng- eller ridbana invid en vig enligt 1 eller 2.

Definitionen av vig 3terfinns 1 férordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner. Aven olyckor i terring med terringskoter rappor-
teras in om de involverat ett fordon i roérelse och medfért en person-
skada eller ett dodsfall, enligt ett avtal mellan Transportstyrelsen
och Polismyndigheten.

De uppgifter om olyckan som ska rapporteras grundar sig pd
blanketten Trafikmalsanteckningar, vilken upprittas vid en polis-
rapporterad trafikolycka. Den innehiller ett blad, statistiksidan, pd
vilken den polis som varit pd platsen f6r olyckan visar med en skiss
och en skriftlig redogérelse hur olyckan har gitt ull. Statistiksidan
anvinds som underlag {or rapporteringen i databasen, som sker av
en person som ir sirskild utbildad 1 Strada-verksamheten. En olycka
med dodlig utgdng ska vara Transportstyrelsen tillhanda senast
efter fem dagar frin det att Polismyndigheten fitt kinnedom om
olyckan och fér personskada giller sju dagar. Som exempel pa upp-
gifter som rapporteras kan nimnas: diarienummer hos polisen,
polisenhet som handligger olyckan, kommun, tidpunkt fér olyckan,
det geografiska liget for olyckan, skiss 6ver inblandade fordon och
trafikanter och en beskrivning av hur olyckan har gitt tll. Typ av
vig, hogsta tilldtna hastighet, eventuell trafikreglering och uppgifter
om vider, sikt, ljusforhillanden etc. anges ocksd liksom registre-
ringsnummer for inblandade fordon, typ av fordon, personnummer
for inblandade personer samt en markering avseende personskada i
ndgon av rutorna dod, svirt skadad, lindrigt skadad samt misstinkt
paverkad av alkohol eller annat imne. Med svirt skadad menas per-
son som vid olyckan erhillit brott, krosskada, sénderslitning, allvar-
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lig skirskada, hjirnskakning eller inre skada. Som svér skada riknas
ocksd sidan skada dir den skadade vintas bli inlagd p& sjukhus.'

4.2.2 Polismyndighetens férfattningsstod

Polismyndighetens rapportering till Transportstyrelsen dr obliga-
torisk och grundar sig pd kungorelsen (1965:561) om statistiska
uppgifter angdende vigtrafikolyckor. Av 1 § 1 kungérelsen framgar
att om en vigtrafikolycka med personskada har intriffat ska Polis-
myndigheten rapportera det till Transportstyrelsen snarast och
senast inom sju dagar efter det att Polismyndigheten fitt kinne-
dom om olyckan. Av 2 § framgdr att f6r det fall ett dédsfall har in-
triffat till f6ljd av en vigtrafikolycka, ska Polismyndigheten rap-
portera det till Transportstyrelsen snarast och senast fem dagar
efter det att Polismyndigheten fick kinnedom om dédsfallet. Rap-
porteringen ska avse vigtrafikolyckor d& nigon avlidit vid olyckan
eller som en f6ljd av en sddan olycka inom 30 dagar frin olycks-
tillfillet. Transportstyrelsen far efter samrdd med Trafikanalys och
Polismyndigheten meddela de ytterligare féreskrifter som behovs
for rapporteringen, vilket anges 1 3 § i kungorelsen.
Polismyndighetens rapportering syftar till att Transportstyrel-
sen ska {8 kunskap om vigtrafikolyckor som lett till personskada
eller dodsfall, for statistiska indamdl. Kungorelsen reglerar inte
nirmare vilken slags uppgifter som ska rapporteras in utéver sjilva
skadan eller dodsfallet till f6ljd av vigtrafikolycka. Det har inte
utfirdats ndgra foreskrifter med stod av bemyndigandet 1 3 §. Kun-
gorelsen tridde i kraft den 21 april 1966 och ersatte kungérelsen
den 21 april 1939 (nr 144). I kungorelsen anges enbart en informa-
tionsplikt f6r Polismyndigheten, inte pd vilket sitt det ska ske. Av
kungorelsens namn framgr att informationen ir avsedd for statis-
tiska dndamil. T kungorelsen uttalas alltsd inte trafiksikerhetsskail
som nigot indamdl foér rapporteringen. Terringtrafikolyckorna
rapporteras till Transportstyrelsen genom Strada efter en 6verens-
kommelse mellan Transportstyrelsen och Polismyndigheten.

! Transportstyrelsens folder Vigtrafikolyckor, handledning vid rapportering, av Kristina Mattsson
och Anci Ungerbick och information frin Polisen, Region Vist, Operativa enheten Trafik-
sektionen, februari 2016.
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4.2.3  Rapportering fran sjukvarden

Insamlingen av uppgifter frin sjukvirden gir till pa foljande sitt.
En patient som har varit med om en olycka i trafiken, t.ex. en fall-
olycka, en cykelolycka eller en krock med bil och med anledning
dirav uppsokt ett akutsjukhus som ir anslutet till Stradaverksam-
heten, far en trafikskadejournal att sjilva fylla i. I samband med det
ges information om att det ir frivilligt att limna in en ifylld trafik-
skadejournal och att de limnade uppgifterna hanteras enligt person-
uppgiftslagen (1998:204, PuL) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL). Personen i friga fir information om att syftet med
insamlingen av uppgifterna ir att skapa en sikrare trafikmiljs. Om
patienten samtycker till att limna uppgifter, ska bland annat f6ljande
rapporteras. Olyckstillfille, om personen inkom med ambulans, be-
skrivning av olycksplatsen med gatuangivelse, trafikantuppgifter, om
det var en singelolycka eller en kollissionsolycka och med vilket eller
vilka fordon, skyddsutrustning, hur viglaget var och om polisen var
pa olycksplatsen. En beskrivning av olyckan 1 fritext begirs ocksd
och ID-uppgifter fylls i. For Stradarapportering behorig och utbil-
dad person pd sjukhuset, hir kallad sjukvirdsrapportoren, fyller i
uppgifterna i det elektroniska systemet fér rapportering i Strada ut-
ifrdn patientens trafikskadejournal. Dirutéver himtar sjukvirds-
rapportdren uppgifter frdn andra interna journalsystem fér att de
efterfrigade uppgifterna ska kunna levereras. Om patienten limnar
sjukhuset utan att ge in trafikskadejournalen, skickas en sidan hem
till patienten och patienten 4tersinder den ifylld tll sjukhuset.

4.2.4  Maximal AIS och Injury Severity Score

Allvarligheten av en enskild skada i Strada sjukvird bedéms enligt
en internationell skadeklassificering, The Abbreviated Injury Scale
(AIS). Det ir en sexgradig skala dir 1 stdr for en litt skada och 6
for en maximal, ofta dodlig, skada. I Strada sjukvird beriknas ocksd
maximal AIS (MAIS) och Injury Severity Score (ISS) frin de er-
hillna AIS-virdena. MAIS stir f6r det hégsta AIS-virdet en person
har och ISS dr summan av de tre hogsta AIS-virdena i kvadrat i tre
av sex kroppsregioner.
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4.2.5  Sjukvardens rapporteringsgrund

Den rapportering som sker frin akutsjukhus till Strada sker inte
med nigot foérfattningsstdd utan med stdd av individuella dverens-
kommelser mellan Transportstyrelsen och respektive akutsjukhus
eller landsting. Det krivs ett samtycke frin patienten for att regi-
strering 1 Strada ska kunna ske. Ndgon vedertagen definition av vad
ett akutsjukhus ir finns inte. De sjukvirdsinrittningar som rappor-
terar 1 dag kinnetecknas av att de tar emot trafikskadade personer
akut och har antingen bide ortopedi och kirurgi i sin verksamhet
eller en av de verksamheterna. Det finns for nirvarande cirka 70 s3-
dana enheter, hir kallade virdgivare, 1 Sverige och frin och med
2015 ir samtliga anslutna till Strada. Overenskommelserna ir teck-
nade med antinget en specifik virdgivarenhet eller ett landsting.
Frin Transportstyrelsen ges en ersittning till varje virdgivare for
merarbetet med rapporteringen enligt en ersittningsmodell som
lanserades 2010. Avtalen lper tills vidare men kan sigas upp med
en uppsigningstid om sex minader.’

4.2.6 Rapporteringsflodet

For rapporteringen av olyckor 1 Strada finns tre databaser som ska
beskrivas mer ingdende nedan. De kallas Strada 1, Strada 2 och
UOS (underlag fér officiell statistik). Rapportérerna frin polis och
sjukvird rapporterar in i Strada 1. Nir en rapportor har fyllt 1 de
efterfrigade uppgifterna och trycker pd en funktion for att arkivera
rapporten, sker automatiskt en kryptering av personnummer och
registreringsnummer {6r fordon, i férekommande fall. De uppgifter
som kommer till Transportstyrelsen ir kodade uppgifter. Dock far
Transportstyrelsen tillgdng till kodnycklar f6r att kunna identifiera
personerna bakom uppgifterna. Endast en person hos Transport-
styrelsen har kodnycklarna och kan avkoda uppgifterna. Anled-
ningen till att Transportstyrelsen behdver kunna identifiera personer
eller fordon och dirmed sparar nycklarna, ir att Transportstyrelsen
kan behova séka fram personen om han eller hon gér en person-
uppgiftsforfrdgan, vilket innebir att personen i1 frga vill veta om

2 Uppgifter frén Transportstyrelsen, Monica Frank, Samordnare STRADA, Vig- och jirn-
vigsavdelningen i november 2015. Se avsnitt 3.6 angdende ersittningssystemet.
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han eller hon ir registrerad i Strada eller om fordonet ir det. Mojlig-
heten att identifiera personer behovs ocksd for de fall uppgifterna
ska anvindas i forskningssyfte, nir det finns ett godkinnande frin
en etikprovningsnimnd. I Strada 1 arkiveras rapporterna frin sjuk-
husen och Polismyndigheten. Det sker en matchning i denna data-
bas mellan inkomna rapporter s& att det inte uppstdr en dubbel-
registrering. Polismyndighetens rapporter utgir frin olyckan i sig
och det gors en rapport per olycka, medan sjukhusens rapporter ut-
gdr frin patienten eller patienterna, dvs. det kan vara flera skadade
personer vid en och samma olycka och d& blir det flera sjukhus-
rapporter. I Strada 1 uillférs ocksd kartdata frin Lantmiteriet, data
fran vigtrafikregistret och frin nationell vigdatabas (NVDB).

Strada 2 kallas den databas i vilken data frin Strada 1 sikerhets-
kopieras ¢ver automatiskt varje natt. Alla data fr@n Strada 1 ingdr 1
Strada 2. Det ir frin Strada 2 som de som har behdorighet att géra
egna uttag av data kan himta information med hjilp av den s
kallade uttagswebben. Fér den som gor uttag via uttagswebben ir
dock inte uppgifterna frin vigtrafikregistret tillgingliga. Det som
ir tillgingligt 1 uttagswebben ir t.ex. 8lder, kén, trafikantkategori
samt skador i form av AIS-kod samt om det finns en misstanke om
alkohol- eller drogpdverkan, vilket ir en uppgift som 1 férekom-
mande fall f6rts in av polis.

For att leverera data till Trafikanalys som underlag for officiell
statistik upprittas av Transportstyrelsen en databas som kallas
UOS, underlag f6r officiell statistik. Data frin Strada 2 kontrolle-
ras och kartliggs for att det ska framgd vilka personer och olyckor
som ska ingd 1 den officiella statistiken enligt olika definitioner.
Personer som omkommit pd grund av sjukdom eller en avsiktlig
handling etc. tas bort ur systemet. Det ir endast data som uppfyller
kraven for officiell statistik som slutligen ingdr 1 UOS. Uppdate-
ring av prelimindr data i UOS sker m&nadsvis av Transportstyrelsen
och en ging per ar (april-maj) uppdateras de preliminira uppgif-
terna slutligt och den slutliga officiella statistiken 1 UOS kan fast-
stillas. Efter denna behandling dndras inga uppgifter i UOS. En
kopia av databasen UOS skickas direfter till Trafikanalys som
ansvarar for den officiella statistiken. Aven frin UOS kan uttag
goras av den som har behérighet, via uttagswebben.

Utover de nimnda databaserna har Transportstyrelsen en anvin-
dardatabas 1 vilken alla anvindare av Strada registreras. I den data-
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basen hanteras ocksd frigor om behérigheter och inloggnings-
metoder f6r anvindarna.

4.2.7 Personuppgiftsbitridesavtal

Transportstyrelsen har tecknat avtal med de personer inom Polis-
myndigheten och anslutna akutsjukhus som ir rapportorer till
Strada 1. Avtalen ir personuppgiftsbitridesavtal, i enlighet med
30 § PuL. Det framgir av avtalen att Transportstyrelsen ir person-
uppgiftsansvarig, vilket ansvar och skyldigheter som &ligger ett
personuppgiftsbitride och vilka behandlingar som omfattas av av-
talet. Andamalen med behandlingen beskrivs s att avtalet omfattar
behandling av personuppgifter f6r att framstilla statistik, géra upp-
f6ljning, utvirdering och kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbetet
samt forskning kring trafiksikerhet.

4.2.8 Uttagswebben

Den som personligen har ett trafiksikerhetsrelaterat arbete, forskar
eller framstiller statistik om trafiksikerhet kan av Transport-
styrelsen fi behérighet till data frn Strada 2, via den s& kallade
uttagswebben, med hjilp av inloggningsuppgifter. I de uppgifter
som gors tillgingliga ingdr inte personnummer, utan i stillet fram-
gdr dlder och kon. Inga registreringsnummer for fordon framgir
eller andra uppgifter som direkt kan knytas till en person. Upp-
gifterna frén vigtrafikregistret ingdr inte heller. Den AIS-kod fér
skadan som sjukhuset har registrerat framgir 1 uttagswebben. Det
innebir att en skada kan anges som t.ex. en handledsskada med viss
svirighetsgrad. Den som efter prévning av Transportstyrelsen be-
déms kunna 13 tillgdng till uttagswebben, fir en kostnadsfri utbild-
ning infér anvindningen och mdste underteckna en sekretess-
forbindelse. Undertecknandet av den innebir ocksd ett medgivande
att bli registrerad i Transportstyrelsens databas for Strada-anvindare.
Med Strada-anvindare avses utdver de som anvinder uttagswebben
iven de som ir sjukvirdsrapportérer, polisrapportérer och data-
anvindare, med vilka avses dem som har fitt del av uppgifter frin
Strada genom en accessdatabas, se nirmare nedan.
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Den som fir behérighet i uttagswebben forsikrar att han eller hon
kommer att beakta sekretessreglerna. Foreskrifterna rér instruktioner
om vidarespridning av informationen frin Strada till personer som
inte har tillgdng till uttagswebben.

Foér 2014 uppgick det totala antalet s6kningar i uttagswebben till
cirka 34 000 s6kningar. S6kningarna gjordes av 565 unika anvindare.
Cirka 40 personer som arbetar pd Transportstyrelsen har uttags-
méjlighet. De arbetar pd Vig- och Jirnvigsavdelningen och pd IT-
avdelningen med support f6r Strada. Personer som arbetar pd Trafik-
verket har ett eget log in som &vriga anvindare.

4.2.9 Accessdatabas

Uppgifter frin Strada kan i1 dag f3s genom en s.k. accessdatabas.
Det ir ett anvindbart sitt f6r den som bedriver forskning kring
trafiksikerhet att fi tillgdng till en avgrinsad mingd data frin
Strada som han eller hon kan géra egna sékningar 1. Uppgifterna ir
pseudonymiserade, vilket innebir att inga uppgifter direkt kan hin-
foras till en person, se avsnitt 4.2.6. Personer som 1 sitt arbete énskar
tillgdng till uppgifter via en accessdatabas, vinder sig till Transport-
styrelsen med sin begiran och Transportstyrelsen prévar om det
kan medges. Det stills samma krav som vid tillging till uttags-
webben, dvs. ett trafiksikerhetsrelaterat arbete, utbildning, under-
tecknande av sekretessavtal och instruktioner om vilken vidare-
spridning som ir tilldten. Transportstyrelsen har for indamailet ut-
firdat riktlinjer. Om férutsittningarna dr uppfyllda tillhandahiller
Transportstyrelsen via rekommenderat brev en s kallad accessdata-
bas, vilken utgérs av en CD-skiva eller en siker fil med krypterade
uppgifter, till anvindaren. Ett log in ges ocks3 till anvindaren i friga
och uppgifterna kan bara lisas om ritt log in anvinds. Om t.ex. ett
forskningsinstitut behéver data for en tiodrsperiod om cykelolyckor,
ir det inte limpligt att anvinda uttagswebben d3 relevanta sok-
ningar inte gir att genomféra pd nigot praktiskt sitt genom det
verktyget. I stillet anvinds med férdel en accessdatabas, vilken ir
lampligare nir en stor mingd data ska bearbetas. Det som ir speci-
fikt for accessdatabasen jimfort med uttagswebben ir att 1 uttags-
webben fir den behoriga tillgdng till ny data som liggs in 16pande,
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medan tillgdng till accessdatabas innebir en tidsmissigt avgrinsad
mingd data.

Vid kontakt med Chalmers tekniska hogskola har det fram-
kommit att tillging till uppgifter fér sékning pd det sittet som
i1dag kan ske genom en accessdatabas, ir avgdrande for de forsk-
ningsprojekt som pagir dir, bland annat inom ramen {6r samarbete
med bilindustrin och andra aktérer. Forskning sker t.ex. 1 syfte att
ta fram bittre skyddsutrustning fér fordon och system fér att und-
vika olyckor.’

4.2.10 Uppgifter fran Strada som allman handling

Transportstyrelsen dr liksom andra myndigheter skyldig att efter
en begiran av en enskild limna ut uppgifter som finns 1 allminna
handlingar i enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. tryckfrihets-
férordningen, TF. En allmin handling ir enligt 2 kap. 3§ TF en
framstillning 1 skrift eller bild eller en upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel. Handlingen ir allmin om den férvaras hos myndigheten
och ir att anse som inkommen eller upprittad hos myndigheten.
Med foérvarad hos myndigheten avses inte bara pappershandlingar
utan dven s kallade potentiella handlingar, vilket avser handlingar
som kan skapas elektroniskt frin t.ex. register hos en myndighet.
Kravet for att sddana uppgifter ska omfattas ir att de ir tillgingliga
fér myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar for 6verféring 1 sidan form att den kan lisas, avlyssnas
eller p& annat sitt uppfattas. En sammanstillning av uppgifter ur en
upptagning anses férvarad endast om myndigheten kan géra sam-
manstillningen tillginglig med rutinbetonade dtgirder.
Sammanstillningar eller uppgifter frdn Strada utifrdn olika sok-
begrepp ir sddana uppgifter som omfattas av begreppet allmin hand-
ling eftersom det ror sig om uppgifter som inkommit till Trans-
portstyrelsen eller upprittats dir och dven forvaras hos myndigheten
samt ir tkomliga med rutinartade tgirder for Transportstyrelsen.
Den som vinder sig till Transportstyrelsen med en begiran att
fa ta del av uppgifter 1 Strada med stdd av reglerna i TF far av Trans-

’ Kontakt med Helen Fagerlind, Chalmers tekniska hégskola i april 2016.
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portstyrelsen, efter en prévning mot bestimmelserna i OSL, ut upp-
gifter frin Strada 1 den min de inte skyddas av sekretess. Uppgif-
terna kan ges ut pd olika sitt.

4.3 Begreppet databas

Det kan diskuteras vilket begrepp som ir mest relevant att anvinda
for Strada. Traditionellt anvinds ordet register 1 datalagen (1973:289),
den lag som gillde innan PuL. Med ett register brukar avses regis-
ter, forteckning eller andra anteckningar som f6rs med automatise-
rad databehandling och som innehéller personuppgift som kan hin-
foras till den som avses med uppgiften. I PuL anvinds inte begreppet
personregister utan dir talas om behandling av personuppgifter.
I vissa nya lagar om behandling av personuppgifter inom beskatt-
ning-, tull och exekutionsverksamheten anvinds 1 stillet begreppet
databas. I 1 kap. 1 § femte stycket yttrandefrihetsgrundlagen defi-
nieras en databas som en samling av information lagrad fér auto-
matiserad behandling. I férarbetena till beskattnings-, tull och
exekutionsverksamheterna, prop. 2000/01:33, redogors for férdelar
och nackdelar med databasbegreppet. Det sigs att begreppet regis-
ter bor forbehdllas sidana automatiserade uppgiftssamlingar som
faktiskt utgdr ett register i en mer strikt betydelse, vilket giller nir
uppgifterna ir organiserade pd ett sirskilt sitt enligt faststillda krite-
rier. Begreppet databas ansdgs vara mer passande vid elektroniska
drendehanteringsystem dir handlingar som inkom bildfingas och
beslut upprittas med automatiserad behandling for att sedan lagras
elektroniskt. Databas som begrepp har en mer naturlig anknytning
till automatiserade sammanstillningar av uppgifter. I lagstiftnings-
arbetet kring personuppgiftssamling i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, prop. 2001/02:144, gérs samma 6verviganden kring
begreppet databas, varfor det begreppet inférdes dven i1 den be-
handling av personuppgifter som Arbetsmarknadsstyrelsen gjorde.
I a. prop. s. 27 uttalades att om flera register — 1 egentlig bemirkelse
— var sammanlinkade och samtliga uppgifter i de olika registren pd
ett gemensamt sitt var tillgingliga f6r sokning med automatiserad
behandling inom en avgrinsad verksamhet, s& utgjorde dessa register
en databas. Det innebir att en databas kan innehélla flera mindre data-
baser, varav en del kan vara regelritta register. I prop. 2002/03:135,

58



Ds 2016:20 Strada enligt nu gallande ordning

som ror inforandet av en socialforsikringsdatabas uttalas foljande.
Databas ir en juridisk konstruktion som inte bygger pd tekniska
avgrinsningar. I en databas ingdr sidana uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga inom en verksamhet. Det rérde handligg-
ning av irenden, 1 vilken flera personer hade tillgdng till samma
uppgifter som himtades frin databasen. Regeringen uttalar att en
grundliggande forutsittning for att en elektroniskt lagrad uppgift
ska anses ingd i en databas ir att uppgiften anvinds gemensamt i
verksamheten. Det ir den faktiska tillgingligheten till uppgifterna 1
en verksamhet som avses och alla personalkategorier behover inte
ha samma behorighet till uppgifter 1 databasen.

I prop. 2013/14:161, En databas for vervakning och tillsyn dver
finansmarknaderna, tas frigan om begreppet databas upp och 6lj-
ande framgdr (s. 49 ff.). Begreppet databas har ifrdgasatts pd senare
tid 1 lagstiftningssammanhang p4 grund av att uttrycket leder tanken
till ett informationssystem dir uppgifterna ir strukturerade pa ett
visst sitt. I stillet kommer avancerade drendehanteringssystem att
bli vanligare, vilka linkas samman med varandra. De kan innehilla
digital dokumenthantering. Till skillnad frin sidana system ir det
aktuella systemet for 6vervakning och tillsyn éver finansmarkna-
derna ett system som inte innebir att en viss arbetsuppgift ska ut-
foras, utan insamlingen av uppgifter syftar till att samla uppgifterna
for framtida analyser och f6r framstillning av statistik. Begreppet
databas ansigs dirfér vara en limplig benimning pd den samling av
uppgifter som avsigs. Det informationsutbyte av uppgifter som
mojliggjordes mellan myndigheter begrinsades av indamailet och
innehdllet samt av dtkomsten till uppgifterna.

Skillnaden mellan ett register och en databas kan sigas vara att
ett register kan vara sivil manuellt som automatiserat och upp-
gifterna 1 ett register ir strukturerade pd ett sirskilt sitt, medan
uppgifterna i en databas finns lagrade och kan himtas och kombi-
neras med varandra pd en mingd olika sitt. Datainspektionen anfér
pd sin hemsida att det pd senare tid blivit allt vanligare att myndig-
heter som for flera register samlar alla uppgifterna i en databas, vari
anvindare kan himta de uppgifter han eller hon har behérighet att
fa tillgdng till. En fordel med det ir att vissa uppgifter sdsom namn
och personnummer bara registreras pd ett stille, vilket foérenklar
hanteringen.
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4.3.1 Strada ar en databas for insamling av uppgifter

For Stradas del kan begreppet databas sigas vara limpligt, mot bak-
grund av vad som anférdes om databasen fér évervakning av finans-
marknaderna. Strada ir ett informationssystem eller en databas dir
uppgifter samlas in for senare anvindning, dels for statistik och
forskning, dels f6r utvirderingar av trafiksikerhetsdtgirder. Tillging
till databasen finns f6r dem som fir behorighet. Att inte Strada an-
vinds gemensamt f6r myndighetsutdvning inom en viss verksambhet,
innebir inte nigon begrinsning fér anvindningen av begreppet data-
bas, mot bakgrund av uttalandena i prop. 2013/14:161.

I Strada finns det utdver de databaser som ror rapporteringen, ut-
taget och statistiken andra uppgiftssamlingar, t.ex. som ror rapportd-
rerna. Det kan bland dessa samlingar av uppgifter finnas uppgifts-
samlingar som kan definieras som register. Med benimningen data-
basen Strada avses i det foljande samtliga databaser och eventuella
register som ingdr i Stradasystemet.

Termen informationssystem anvinds ocksd i lagstiftningssam-
manhang {6r vissa personuppgiftssamlingar, t.ex. f6r Arbetsmiljs-
verkets informationssystem for arbetsskador som regleras i lagen
(2002:546) om personuppgiftsbehandling 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och férordningen (2001:706) om behand-
ling av personuppgifter 1 Arbetsmiljéverkets informationssystem
om arbetsskador. Strada kan ocksd kallas ett informationssystem.

4.4 Fragestallningar att behandla

Frigor som behover behandlas dr sedvanliga frigor i en register-
forfattning sdsom personuppgiftsansvaret 1 olika led, indamélen
med behandlingen och integritets- och sekretessfrigor samt dtkomst
till uppgifter och gallring. Dirutdver ska frigan om den 1 dag fri-
villiga rapporteringen frin virdgivarna bér bli obligatorisk behand-
las samt om olyckor med fritidsfartyg boér ingd i rapporteringen.
Slutligen ska olika finansieringsalternativ fér Strada évervigas och
forslag ges. Databasen finns redan och en utgdngspunkt ir att under-
soka om dagens behandling kan behillas och {3 ett férfattningsstod
som ir utformat specifikt fér verksamheten.
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4.5 Disposition

I avsnitt 5 behandlas frigor om rapporteringen frin virdgivarna
och Polismyndigheten, sekretessfrigor, den officiella statistiken
och frigor om definitioner av olyckor. Forfattningsforslag ges an-
gdende rapportering och definitioner. I avsnitt 6 behandlas frigan
om olyckor inom fritidssjéfarten ska rapporteras i Strada och for-
slag pd reglering av den frigan ges. I avsnitt 7 behandlas forfattnings-
forslag om personuppgiftsbehandlingen och frigor om uppgifts-
skyldighet och bemyndiganden m.m. och i avsnitt 8 tas finansiering
av Strada upp och férfattningsforslag ges 1 anslutning till det. I av-
snitt 9 sammanfattas forslagens konsekvenser. Direfter foljer for-
fattningskommentarer 1 avsnitt 10.
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5 Rapportering till Strada
fran polis och vardgivare
samt sekretessfragor

5.1 Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlas frigan om hur vardgivares rapportering till
olycksdatabasen ska vara reglerad samt vad som krivs fér att stati-
stik frdn en virdgivare ska kunna anvindas i den officiella statistiken.
I avsnittet ges forfattningsfoérslag som gdr ut pd att en uppgifts-
skyldighet ska inforas for virdgivare och tas in i en ny lag som
foreslds 1 avsnitt 7. Polismyndighetens rapportering bor foras dver
till den nya lagen frin kungorelsen (1965:561) om statistiska upp-
gifter angdende vigtrafikolyckor, vilken kan upphivas. I avsnittet
behandlas ocksd de sekretessfrigor som ir aktuella f6r uppgifter i
olycksdatabasen i olika led samt definitioner av olyckor och det ges
torslag pa definitioner.

5.2 Utgangspunkt

For nirvarande rapporterar si kallade akutsjukhus in uppgifter 1
Strada med stdd av avtal som har slutits mellan Transportstyrelsen
och respektive akutsjukhus och i vissa fall med aktuellt landsting.
Rapporteringen ir frivillig f6r sjukhusen men samtliga akutsjukhus
rapporterar sedan 2015. Samtycke frén patienten inhimtas innan upp-
gifterna behandlas. Polismyndighetens rapportering ir forfattnings-
reglerad och obligatorisk p s8 sitt att Polismyndigheten ska rappor-
tera till Transportstyrelsen om en vigtrafikolycka med personskada
eller dodsfall har intriffat med stéd av kungoérelsen (1965:561) om
statistiska uppgifter angdende vigtrafikolyckor. Endast polisrappor-
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terade olyckor ligger till grund {6r den officiella statistiken, vilken
Trafikanalys ansvarar fér. Anledningen hirtill dr att sjukhusrappor-
teringen inte uppfyller de kriterier som giller enligt lagen (2001:99)
om den officiella statistiken. Den medicinskt baserade rapporteringen
frdn akutsjukhusen har vissa foérdelar jimfért med polisrapporte-
ringen, eftersom den utgdr frin medicinsk invaliditet och dirfor ger
en mer korrekt skadebild. Dessutom omfattar sjukhusrapporte-
ringen olycksfall fér gingtrafikanter samt cykelolycksfall, vilka ir
olyckor som normalt sett inte kommer till polisens kinnedom. Det
har 1 tidigare utredningar framkommit att sjukhusrapporteringen ir
mycket anvindbar f6r kommunerna 1 deras trafiksikerhetsarbete.
Det har i remissvar vid tidigare behandling av frigan om forfatt-
ningsreglering av Strada framkommit énskemal om att sjukhusens
rapportering ska vara obligatorisk, se avsnitt 3. Det har ocksd fram-
kommit skil emot en obligatorisk rapportering, vilket grundar sig
pd att rapporteringen dr betungande f6r sjukhusen och att ett obliga-
torium inte med automatik forbittrar kvaliteten i det som rappor-
teras. Frigan om en obligatorisk rapportering frin sjukhusen hinger
nira samman med att sjukhusen ersitts ekonomiskt for rapporte-
ringsinsatsen. For nirvarande fir de rapporterande sjukhusen en
kostnadsersittning frdn Transportstyrelsen. Vid all hantering av
personuppgifter i Strada aktualiseras sekretessfrigor. Bestimmel-
serna om sckretess 1 offentlighets och sekretesslagen (2009:400)
méste dirfor beaktas.

5.3 Vardgivare med kirurgi eller ortopedi rapporterar

Det finns inte nigon definition av vad ett akutsjukhus r. De vird-
inrittningar som 1 dag rapporterar till Strada ir offentliga sjukhus
med akutmottagning fér olyckor och kompetens inom kirurgi eller
ortopedi samt ndgra privata virdgivare med samma inriktning.
I olika dokument som rér denna rapportering benimns dessa inritt-
ningar akutsjukhus. I den fortsatta framstillningen anvinds begreppet
virdgivare, vilket omfattar bide offentliga virdgivare, dvs. landsting
och fér Gotlands del kommunen och enskilda virdgivare. I den grupp
av virdgivare som rapporterar i dag ingdr 70 enheter.
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54 Samhallsekonomisk analys av kostnader
och nyttor med Strada

Transportstyrelsen har gjort en samhillsekonomisk analys av kost-
nader och nyttor med vigtrafikolycksregistret Strada avseende &r
2013."! Rapportens huvudfriga ir om nyttorna med Strada moti-
verar kostnaderna fér Strada, vilka uppskattades till 31-33 miljoner
kronor f6r det undersokta dret 2013. Dessutom tas tvd ytterligare
problemomraden upp, nimligen att antalet personskador i den offi-
ciella statistiken dr underskattat och att det finns ett internt bortfall
1 Strada.

I rapporten jimfors tre alternativ med jimforelsealternativet
(JA), som avser dagens reglering, dvs. en frivillig sjukvirdsrappor-
tering och en obligatorisk polisrapportering. Utredningsalterna-
tiven benimns UA1, UA2 och UA3. UA1 skulle innebira att
Strada Polis och Strada Sjukvird liggs ned, UA2 skulle innebira att
Strada Sjukvird liggs ned och rapportering till Strada Polis fort-
sitter och UA3 skulle innebira att rapporteringen till Strada Sjuk-
vard blir obligatorisk och att rapporteringen till Strada Polis fort-
sitter. Utgdngspunkten i studien var att Transportstyrelsen skulle
fortsitta att ersitta sjukhusen for registreringen iven om den blev
obligatorisk fér sjukhusen. Det poingterades dock att det sam-
hillsekonomiskt sett var egalt om det var Transportstyrelsen eller
sjukhusen som fick en kostnad p& grund av férvintad okad regi-
strering. For att vara samhillsekonomiskt effektivt dr det viktiga
att nyttan ir storre in kostnaden fér samhillet.

Det ska noteras att i berikningen av den totala kostnaden fér
Strada har en uppskattning av Polismyndighetens personalkostna-
der gjorts till 3-5 miljoner kronor per 8r, vilket beriknats utifrin
att registereringen tar samma tid 1 ansprik som hos virdgivarna.
Sjukhusrapporteringen hade undersékts tidigare och di ansetts ta
30 minuter i ansprik per rapport.’

Av rapporten framgdr att férdelarna med alternativ UA3, dvs.
med en obligatorisk sjukhusrapportering och en obligatorisk polis-
rapportering, var att det alternativet skulle ge alla kommuner lokal

! Transportstyrelsens Rapport Dnr TSG 2015-200, februari 2015. Rapporten har getts in till
Niringsdepartementet som bilaga till remissvar av Transportstyrelsen ver SOU 2014:24.

2 Se Transportstyrelsens rapport Ersittning till sjukvirden, 2010-02-16 av Vigtrafikavdel-
ningen, strategienheten.
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kunskap om olyckssituationen i1 den egna kommunen. Data skulle
kunna anvindas som underlag {6r en mer tillférlitlig utvirdering av
effekter och beslut om trafiksikerhetsitgirder. Man skulle f ett
mer komplett och korrekt kunskapsunderlag in 1 dagsliget. For
Trafikanalys del uppgavs att om sjukhusens rapportering blev obli-
gatorisk och dirmed bortfallet av registrerade olyckor minskade,
skulle data frin Strada kunna anvindas 1 den officiella statistiken.

De nackdelar med UA3 som framgir av rapporten jimfort med
jimforelsealternativet JA ir féljande. Sjukhusen méste rapportera
till Strada, dven om de anser att ersittningen inte motsvarar kost-
naderna. Patienterna vid trafikolycksfall skulle inte kunna tacka nej
till att bli registrerade i Strada. Se tabell 1-3.

Tabell 5.1 Sammanstallning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna

for UA1

Berdrd aktor UA1

Strada Polis och Sjukvard laggs ner

Nyttor Kostnader Nettoeffekt

Sjukvard Ingen eller liten

nettoeffekt.

Svarare att genomfora
analyser och bidra med
underlag till uppféljning av
de Transportpolitiska mélen.

Majlig kostnadsbesparing
pa ca 28 mkr per ar.

Transportstyrelsen

Polisen Méjlig kostnadsbesparing p4  Okade kostnader for annan  Troligtvis negativ
upp till ca 3-5 mkr per ar. sétt att registrera trafik-  nettoeffekt.
olyckor. Forlorad mojlighet
att anvanda olycksdata for
kostnadseffektiva polis-
insatser.
Allménheten Samre tillgang till data kan  Negativ effekt.
leda till samre trafiksaker-
hetsarbete och darmed fler
skadade och omkomna.
Trafikanalys Minskad tillgang till data. ~ Stor negativ effekt.
Kommuner Minskad tillgang till data. ~ Stor negativ effekt.
Eventuell kostnad for att
bygga upp egna register.
Trafikverket Minskad tillgang till data. ~ Stor negativ effekt.
Andra anvéindare Minskad tillgang till data.  Stor negativ effekt.
Sammantaget Troligvis negativ.
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Tabell 5.2

Rapportering till Strada fran polis och vardgivare samt sekretessfragor

Sammanstéllning av de samhallsekonomiska konsekvenserna

Berdrd aktor

Sjukvard

Transportstyrelsen  Mdjlig kostnadshesparing Svarare att genomfora analyser

Polisen

Allmanheten

Trafikanalys
Kommuner

Trafikverket
Andra anvéndare
Sammantaget

for UA2
UA2
Strada Sjukvard laggs ner och rapporteringen till Strada Polis fortsatter
Nyttor Kostnader Nettoeffekt
Ingen eller liten
nettoeffekt.

pa ca 20 Mkr per ar. och bidra med underlag till
uppféljning av de Transport-
politiska malen.
Forlorad mojlighet att
anvanda data fran Strada
Sjukvard for att kontrollera
bortfallet i Strada Polis.
Samre tillgang till data kan
leda till samre trafiksakerhets-
arbete och dérmed fler skadade
och omkomna.
Minskad tillgang till data.
Minskad tillgang till data.
Eventuell kostnad for att
bygga upp egna register.
Minskad tillgang till data.
Minskad tillgang till data.

Liten, men negativ
effekt.

Negativ effekt.

Negativ effekt.
Stor negativ effekt.

Stor negativ effekt.
Stor negativ effekt.
Troligvis negativ.
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Tabell 5.3 Sammanstallning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna
for UA3

Berdrd aktor UA3

Rapporteringen till Strada blir obligatorisk for sjukvarden
och rapporteringen till Strada Polis fortsatter

Nyttor Kostnader Nettoeffekt

Sjukvard Obligatorisk registrering av  Mojligtvis liten
data tvingar sjukvarden att  negativ effekt.
rapportera dven om erséatt-
ningen for detta inte mot-
svarar sjukhusens kostnader.

Transportstyrelsen  Heltackande data for Mojligen okade kostnader fér Nettoeffekterna
analyser och underlag till ersattning till sjukhusen pd  bedoms vara
uppfoljning av de Transport- grund av minskat bortfall av positiva.
politiska malen. data.

Polisen Okad mojlighet att anvanda Liten, men
data frén Strada Sjukvard positiv effekt.
for att kontrollera bortfallet i
Strada Polis.

Allménheten Battre tillgéng till data kan  Patienter som i dagslaget har  Troligtvis positiv

leda till effektivare trafik-  mojlighet att vélja att inte nettoeffekt.
sékerhetsarbete och darmed vara med i olycksregistret
férre skadade och omkomna. forlorar denna mojlighet.

Trafikanalys Rikstackande data fran Positiv effekt.
sjukhusen skulle eventuellt
kunna anvéndas till den
officiella statistiken.

Kommuner Okad tillgang till data. Positiv effekt.
Trafikverket Okad tillgang till data. Positiv effekt.
Andra anvandare  Okad tillgdng till data. Positiv effekt.
Sammantaget Troligtvis positiv.

Kaélla: Transportstyrelsens rapport Dnr TSG 2015-200, februari 2015.

5.4.1 Jamforelser av tackningsgrad mellan olika databaser

Ovan nimnda rapport behandlar ocksa frigan om hur vil data éver-
ensstimmer med verkligheten. Antalet personer registrerade 1 Strada
av polisen var for r 2013 11 000 stycken medan sjukvirdens rappor-
tering av personskador fér samma &r uppgick till 35000 skador.
Enbart 15 procent av personskadorna rapporterades in av bide Polis-
myndigheten och sjukvirden. En forklaring till att Polismyndig-
hetens rapportering var ligre angavs i rapporten vara att ett visst
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internt rapporteringssystem, PUST Siebel, hade inférts i november
2013, vilket hade negativa konsekvenser for Stradarapporteringen.
I juni 2014 slutade Polismyndigheten att anvinda PUST Siebel och
olyckor rapporteras numera i de tvd systemen RAR och DUR 2.
Vid kontakter med Polismyndigheten framgér att bortfallet i rappor-
teringen har minskat till £6ljd av forbittringsitgirder och vid den
senaste mitningen fér 2015 var bortfallet cirka 12 procent, mot ett
tidigare bortfall pd 6ver 20 procent nir PUST Siebel anvindes.
Virdena ir beriknade pd ett medelvirde av inrapportering under
fem 4r, 2010-2014.°

En annan forklaring till bristande 6verensstimmelse ir att sjuk-
husen 1 hégre utstrickning fir in personer som har skadat sig i egen-
skap av gdng- eller cykeltrafikanter, utan att ndgot motordrivet for-
don har varit inblandat, varfér ndgon polis vanligvis inte heller har
kallats till platsen. Det ir framfor allt vid olyckor med motorfordon
som polisen fir kinnedom om olyckan.

5.4.2  Nagra orsaker till bristande 6verensstimmelse
mellan olika aktoérers rapportering

Innebir de studier som visar bristande 6verensstimmelse mellan
Strada Polis och Strada Sjukvard att rapporteringen ir otillforlitlig?
Frigan ir komplex och det pdgdr ett projekt om kvalitetsforbitt-
rande &tgirder 1 rapporteringen dir berérda myndigheter deltar.
Det som ind3 kan sigas dr att respektive aktdr av naturliga skl ir
bittre pd att rapportera in data som aktéren har god kinnedom om.
Det framgdr ocksd att Polismyndigheten 1 sin rapportering bittre
uppfyller kravet pd att ge uppgifter om olycksplats och hindelse-
forlopp, medan sjukhusen bittre levererar in uppgifter om diagnos
och medicinsk svirighetsgrad. Skillnaderna fir anses ha sin forkla-
ring 1 de olika aktdrernas roller och faktiska méjligheter att i korrekt
information vid en olycka.

En annan aspekt p rapporteringen ir att definitionerna av vilka
olyckor som ska rapporteras in av polisen respektive av sjukhusen
skiljer sig 4t. Polisens uppgiftsskyldighet i kungorelsen innebir att
vigtrafikolyckor ska rapporteras. I den definitionen ingr att ett for-
don 1 rorelse miste ha varit inblandat. Sjukhusen ska rapportera

’ Kontakt med Polismyndigheten, Operativa enheten i Region Vist, 2016-02-12.
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patienter som soker vird for en skada i trafiken. Det kan réra sig
om en fallolycka utan att ett fordon 1 rérelse har varit inblandat.
Skillnaderna i vad som ska rapporteras enligt de tvd olika instruk-
tionerna ir en orsak till den bristande &verensstimmelsen mellan
rapporteringarna. Syftet med en sjukvirdsrapportering, utdver
polisrapporteringen, var att finga in skador for gdende, cyklister
och andra som inte omfattas av polisens rapportering, vilket fram-
gdr av regeringens beslut 1996.

5.5 Trafikanalys statistikansvar

Enligt 1§ forordningen (2010:186) med instruktion for Trafik-
analys har myndigheten till huvuduppgift att, med utgdngspunkt i
de transportpolitiska milen, utvirdera och analysera samt redovisa
etfekter av foreslagna och genomférda tgirder inom transport-
omridet. Vidare ska Trafikanalys ansvara for att samla in, samman-
stilla och sprida statistik pd transportomridet och bistd regeringen
med underlag och rekommendationer. Statistiska centralbyrin (SCB)
ansvarar for officiell statistik och annan statlig statistik och har till
uppgift att utveckla, framstilla och sprida statlig statistik, sam-
ordna o6verlimnandet av statistiska uppgifter till internationella
organisationer och samordna det statliga statistiksystemet, enligt
férordningen (2007:762) med instruktion foér Statistiska central-
byran.

5.5.1 Officiell statistik

Bedémning: Nir Trafikanalys behandlar personuppgifter for
statistik dr Trafikanalys personuppgiftsansvarig f6r den behand-
lingen och lagen (2001:99) om den officiella statistiken giller.

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken med tillhérande for-
ordning (2001:99) om den officiella statistiken samt dess bilaga
innehdller bestimmelser om officiell statistik. Skillnaden mellan
den statistik som benimns officiell statistik och annan 6vrig stati-
stik dr att den officiella statistiken dr kvalitetssikrad enligt bestim-
melserna 1 lagen och férordningen. Att statistik tillhor kategorin
officiell statistik framgdr av en skyddad symbol som statistiken ir
mirkt med. Av bilagan till f6rordningen framgir vilka myndigheter
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som ansvarar f6r den officiella statistiken. Lagen ir ocksd ett kom-
plement till PuL pd sd sitt att den reglerar de olika statistikansva-
riga myndigheternas befogenheter att behandla personuppgifter.
Det framgir att Trafikanalys dr ansvarig for den officiella statisti-
ken pd omridet transporter och kommunikationer.

I 3§ 1 lagen om den officiella statistiken anges att syftet med
officiell statistik dr att sidan ska finnas fér allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. I 3 a § i lagen riknas kraven
upp som ska vara uppfyllda for att statistik ska kunna vara officiell.
Forst och frimst ska statistiken vara objektiv och allmint tillging-
lig. Den ska vidare utvecklas, framstillas och spridas utifrin enhet-
liga standarder och harmoniserade metoder. De kvalitetskriterier
som di ska tillimpas dr 1 relevans, dvs. ett mitt pd i hur hég grad
statistiken tillgodoser anvindarnas nuvarande potentiella behov,
2 noggrannhet, grad av éverensstimmelse mellan skattningarna och
de okinda sanna virdena, 3 aktualitet, perioden mellan den tid-
punkt di de statistiska uppgifterna finns tillgingliga och den hin-
delse eller foreteelse den beskriver, 4 punktlighet, den tid som fér-
flyter mellan det datum d& den statistikansvariga myndigheten gor
uppgifterna tillgingliga och det datum de ska limnas, 5 tillginglig-
het och tydlighet, hur anvindarna ska {3 tillgdng till, anvinda och
tolka uppgifter, 6 jimforbarhet, mitning av effekten av skillnader i
de statistiska begrepp, mitverktyg och mitférfaranden som anvinds,
nir statistik frin olika geografiska omrdden eller sektorsomrdden
eller olika tidsperioder jimférs samt 7 samstimmighet, ett métt pd 1
vilken utstrickning uppgifterna med ullforlitlighet kan kombineras
pd olika sitt och for olika indamal.

Det framgir av 14 § i lagen att en statistikansvarig myndighet fir
behandla personuppgifter f6r framstillning av statistik om inte annat
foljer av 15 § och att den statistikansvariga myndigheten f6r den be-
handlingen ir personuppgiftsansvarig. I 15 § anges att personuppgif-
ter som avses 1 13 § PuL (kinsliga personuppgifter) och 1 21 § f6rsta
stycket PuL (om lagovertridelser) endast f&r behandlas om det foljer
av foreskrifter som regeringen meddelar. Det anges 1 bilagan till
férordningen att f6r framstillning av statistik 6ver trafikolyckor
inom omridet vigtrafik far kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter som avser lagovertridelser behandlas som avser brott,
domar i brottmal samt trafikskadades hilsotillstind.
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5.5.2  Uppgifter fran Trafikanalys

Vid kontakter med Trafikanalys har féljande framkommit. Trafik-
analys anvinder sig av uppgifter frin Strada for att uppritta officiell
statistik over skador och olyckor i vigtrafiken. Det ir de polis-
rapporterade olyckorna som liggs till grund for den officiella stati-
stiken. Uppgifterna har di forst forts in manuellt pd handlingen
Trafikmilsanteckningar, direfter rapporterats in 1 Strada, kvalitets-
granskats av Transportstyrelsen och kompletterats med informa-
tion frin Trafikverkets djupstudier, registret éver totalbefolkningen
(SCB), Rittsmedicinalverkets obduktionsregister och vigtrafik-
registret.

Transportstyrelsen gor tillsammans med Trafikanalys en genom-
ging av olyckorna for att exkludera de fall som ir sjalvmord eller
andra oavsiktliga hindelser respektive sjukdomsfall. Sjilvmords-
fallen exkluderas frén antal omkomna fr&n och med 2010. Vad giller
andra oavsiktliga hindelser kan det t.ex. avse mord. For att ett sidant
fall inte ska tas med 1 statistiken krivs det en fillande dom. Direfter
skickar Transportstyrelsen uppgifterna i en databas tll Trafikanalys,
som sammanstiller tabellerna till rlig officiell statistik. Statistiken
publiceras pa Trafikanalys webbplats www.trafa.se.

Anledningen till att dagens sjukhusrapportering till Strada inte
kan ligga till grund f6r den officiella statistiken ir att den inte kan
sigas uppfylla kravet 1 3 2 § 2 1 lagen om den officiella statistiken pd
noggrannhet. Den slutsatsen har dragits utifrdn de jimférelser som
finns mellan olyckor rapporterade 1 Strada sjukvird och olyckor
registrerade 1 Strada Polis samt vid jimférelser med vad som finns
registrerat 1 patientregistret PAR. Exempel pd fenomen som har
iakttagits ir att rapporteringen frin de anslutna sjukhusen har
minskat under semestertider. Eftersom antal omkomna i trafiken ir
hégre pd sommaren, drar Trafikanalys slutsatsen att firre skadade
samma tid beror pd en ligre bemanning pa sjukhusen snarare in en
nedgdng 1 trafikskadorna. Andra avvikelser frin det férvintade som
har iakttagits dr att 1 lin dir det normalt sett ir mdnga omkomna
per capita, kan antalet skadade enligt sjukhusrapporteringen 1 vissa
fall vara vildigt 18gt. Ett hogt antal omkomna per capita bor inne-
bira dven ett hogt antal skadade per capita. Detta ir frigor som for
nirvarande utreds av Trafikanalys, Transportstyrelsen och Social-
styrelsen i ett gemensamt projekt.
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Ett annat skil till att sjukhusrapporteringen inte fér nirvarande
liggs till grund f6r officiell statistik dr att sjukhusen rapporterar pa
frivillig grund med stdd av avtal mellan Transportstyrelsen och en-
skilda sjukhus. Avtalen kan sigas upp och dirmed kan inte statistik
sikras for tidsperioder pd ett forutsebart sitt.

For att rapporteringen frn Strada sjukvérd skulle kunna anvin-
das 1 officiell statistik, krivs att den hiller godtagbar kvalitet 1 stort
och ir heltickande foér landet. Statistiken ska vara stabil éver tid,
for att mojliggora tidsserier, och finga utvecklingen av skadade och
férdelningen av olyckor mellan de olika trafikslagen.

Den statistik som tas fram frdn sjukhusrapporteringen 1 Strada
liggs som en bilaga till den &rliga rapporten for den officiella statisti-
ken. Den kommenteras inte direkt av Trafikanalys och det gors inte
heller ndgra jimforelser mellan &ren eftersom det kan bli missvis-
ande di rapporterande sjukhus varierat éver dren. De aktorer som
har ett professionellt intresse for trafiksikerhet har ofta egen tll-
gdng till uttagswebben i Strada, vilket innebir att de kan f3 uppgif-
ter frin sjukvérdsrapporteringen den vigen.

De olyckor som intriffar 1 terring ingdr inte 1 den officiella stati-
stiken, men 3terfinns 1 Strada. Det har framkommit att snéskoter-
organisationen SNOFED (Sveriges snoskoterigares riksorganisa-
tion) tar fram egen statistik avseende terringskoterolyckorna som
bland annat baserar sig pd Strada. Ett av de omrdden som Trafik-
analys 1 dag har identifierat brister, ir att vissa trafikantgrupper (frimst
cyklister) underskattas 1 polisens rapportering.

5.5.3  Rapportering till internationella databaser

Trafikanalys levererar Sveriges officiella statistik till olika inter-
nationella databaser. OECD utfér ett trafiksikerhetsarbete och har
en analysgrupp som ansvarar for arbetet och databasen International
Road and Traffic Database (IRTAD). For nirvarande rapporterar
29 linder till databasen och data kommer frdn de rapporterande lin-
dernas interna system for statistik. Analysgruppen bestimmer vilka
definitioner som ska anvindas i databasen. Syftet med arbetet och
databasen ir att linderna ska kunna utbyta information om trafik-
sikerhet, lira sig om olika mitmetoder och kunna se trender, vilka
kan utgora underlag for dtgirder 1 de olika linderna. Trafikanalys
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forser IRTAD med statistik frdn Sverige. Det system for definition
av allvarlig personskada som anvinds 1 IRTAD ir det samma som
anvinds i Strada (AIS). Fér Sveriges del finns de uppgifterna enbart
1 databasen Strada och inte 1 PAR eller ndgon annan databas.

Inom EU finns databasen CARE, Community Database on
Accidents on the Roads in Europe. CARE forvaltas av EU-kom-
missionen. Data levereras frin respektive medlemsstats nationella
officiella statistik. Syftet med CARE ir att databasen ska fungera
som ett kraftfullt verktyg i arbetet att identifiera och kvantifiera
trafiksikerhetsproblem. De system fér insamling av data som finns
1 staterna varierar och det ir inte alltid mojligt att jimféra uppgifter
mellan staterna. Det pdgdr ett arbete inom EU med att férbittra
jimfoérbarheten mellan olika linders statistik pd omridet.

5.5.4  Néarmare om mojligheterna att anvinda vardgivares
rapportering i officiell statistik

De kvalitetskriterier som behéver vara uppfyllda enligt 3 a § 1 lagen
om den officiella statistiken ir relevans, noggrannhet, aktualitet,
punktlighet, tillginglighet, jimférbarhet och samstimmighet. Rele-
vansmadttet avser 1 hur hog grad statistiken tillgodoser anvindarnas
nuvarande potentiella behov. Trafikanalys anser att uppgifterna
frdn Strada sjukvird i dess nuvarande form uppfyller kravet pa rele-
vans. Det har inte framkommit att anvindarna anser att relevans
saknas, tvirt om. Med noggrannhet avses graden av 6verensstim-
melse mellan skattningarna och de okinda sanna virdena. Detta
kriterium anses inte vara uppfyllt i dagsliget enligt Trafikanalys.
Slutsatserna grundar sig bl.a. pi ovan nimnda jimférelser mellan
Strada Polis och PAR samt andra uppgifter som ger indikationer pd
att antalet skadefall inte har fullgod reliabilitet. For att ¢ka nog-
grannheten anser Trafikanalys att Strada sjukvird behover vara hel-
tickande for landet 6ver tid, vilket skulle uppnds med en obligato-
risk rapportering. D3 skulle nédvindiga tidsserier av statistik kunna
skapas. Polisrapporteringen bor om méjligt underlittas med tekniska
hjilpmedel, sdsom mojlighet f6r polisen att rapportera olyckor i
filt via handdator. Med aktualitet avses perioden mellan den tid-
punkt di de statistiska uppgifterna finns tillgingliga och den hin-
delse eller foreteelse den beskriver. Trafikanalys anser att aktuali-
tetskravet kan uppfyllas f6r Strada Sjukvird pd samma sitt som for
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Strada Polis. Transportstyrelsen skickar en databas till Trafikanalys
en ging per ir med kvalitetssikrade uppgifter om olyckor frin Strada
Polis. Med punktlighet avses den tid som forflyter mellan det datum
dd den statistikansvariga myndigheten gér uppgifterna tillgingliga
och det datum de ska limnas. P4 samma sitt som fér den polis-
rapporterade statistiken kan punktligheten upptyllas for en rappor-
tering frin sjukhusen. Med tillginglighet och tydlighet menas hur
anvindarna ska 4 tillgdng till, anvinda och tolka uppgifterna. Detta
kriterium kan uppfyllas for Strada Sjukvard liksom f6r Strada Polis.
Med jimférbarhet menas mitning av effekten av skillnader i de sta-
tistiska begreppen, mitverktyg och mitférfaranden som anvinds,
nir statistik frin olika geografiska omrdden eller sektorsomrdden
eller olika tidsperioder jimférs. Trafikanalys menar att om sjukhus-
rapporteringen var obligatorisk skulle pd sikt tidsmissigt jaimfor-
bara serier kunna skapas av uppgifter frén Strada Sjukvird. Med
samstimmighet avses ett mdtt pd 1 vilken utstrickning uppgifterna
med tillférlitlighet kan kombineras pd olika sitt och fér olika inda-
mal. Trafikanalys anser att uppgifterna frén Strada sjukvard har god
mojlighet att kombineras pd olika sitt for att visa olika samband
och att kravet alltsg ir uppfyllt.

5.6 Synpunkter fran SKL

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), har i remissvar dver
SOU 2014:24 angett att ett rapporteringskrav fér sjukhusen till
Strada inte utgdr ndgon garanti for att kvaliteten i rapporteringen
hojs. SKL framfor att kvaliteten beror pd andra faktorer dn att
rapporteringen ir frivillig. En faktor som péverkar kvaliteten ir
mojligheten att tillféra resurser for arbetsinsatsen som rapporte-
ringen innebir. En annan faktor som pdverkar kvaliteten ir om
sjukvirden kan f3 egen nytta av Strada pa sd sitt att insamlad och
aggregerad data kan Aterforas till sjukvirden och kan anvindas i
verksamhetsutvecklande arbete. Allmint dr SKL positiv tll att en
statlig finansiering av sjukhusens rapportering fortsitter och att det
sikerstills att finansieringen ticker det merarbete som rapporte-
ringen medfor.
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5.7 Kommuner och landstings ansvar for halso-
och sjukvard

Kommuner och landsting har bide obligatoriska dtaganden enligt
olika specialférfattningar och en fri sektor inom vilken de kan om-
besorja egna angeligenheter. Att anordna hilso- och sjukvird ir en
av de obligatoriska uppgifterna fér landsting och fér sddana kom-
muner som inte ingdr 1 ett landsting (Gotlands kommun). Ritten
till sjilvstyrelse kommer till uttryck i 14 kap. 2 § RF. Hirigenom
har riksdagen slagit fast principen om en sjilvstindig och inom
vissa ramar fri bestimmanderitt f6r kommunerna. Den kommunala
och landstingskommunala beskattningsritten dr knuten till den
kommunala sjilvstyrelsen.

Hilso- och sjukvirden regleras av hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763, HSL). Att anordna hilso- och sjukvird ir en uppgift
som ankommer pd landsting och p& Gotlands kommun, som ir en
kommun med landstingsfunktion, jfr 3 § i HSL. Fér frigor knutna
till Strada dr det av intresse att notera att hilso- och sjukvirden ska
arbeta for att férebygga ohilsa, vilket anges 1 2 ¢ § HSL. Landsting
och kommuner ska vidare medverka vid finansiering, planering och
genomfoérande av kliniskt forskningsarbete pd hilso- och sjukvard-
ens omride och vid folkhilsovetenskapligt forskningsarbete, vilket
anges126 b §.

5.7.1  Strada stodjer lokalt folkhdlsoarbete

Folkhilsa dr tll skillnad mot individens hilsa ett samlingsbegrepp
for hela befolkningens hilsotillstdnd. Bide nivdn och férdelningen
av hilsa ingdr i mitningen av folkhilsan. En god folkhilsa uppnas
om hilsan ir s& god som mojligt 1 befolkningen samtidigt som hilsan
ska vara sd jaimlikt férdelad som méjligt 1 befolkningen. Folkhilso-
arbetet ir ofta ldngsiktigt och minga faktorer samverkar. Ansvaret
for folkhilsa delas mellan minga aktorer, sdvil myndigheter som
privata aktdrer och frivilligorganisationer och den enskilda minni-
skan. Ett tvirsektoriellt arbetssitt dr dirfor viktigt.* Sdvil kommu-
ner som landsting arbetar med férebyggande dtgirder. For barn och

* Sveriges Kommuner och Landsting, rapporten Oppna jamférelser 2014, Folkhilsa s. 17.
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ildre personer ir fallskador en vanlig skadeorsak. Sddana skador kan
foranleda sdvil ett stort lidande som hoga kostnader f6r samhillet.
Riskerna fér att barn skadas i trafiken okar. Utvirderingar av cykel-
hjilmsanvindning, trafikmiljon, snéréjning och annat underhall av
trafikmiljén ingdr 1 det pdgdende sikerhetsarbetet, liksom informa-
tion till férildrar och andra berérda parter om sikerhet. Lands-
tingen har en del 1 detta arbete, bland annat genom barnhilsovar-
den. Nir det giller dldre personer och fallskador har arbete fér att
forhindra fallolyckor 1 vigmiljo, sdsom snérojning, bittre belysning
och omgivningsanpassning visat sig vara framgingsrika. Insatser
samordnas mellan kommuner och landsting.’

Strada ir en link i folkhilsoarbetet fér landsting och kommuner
pd sd sitt att Strada stddjer folkhilsoarbetet. Genom att uppgifter
3terfors till landstingen och kommunerna frin Strada kan aktérerna
f3 ett anvindbart underlag for olika dtgirder. Som exempel kan nim-
nas att anvindning av skyddsutrustning vid en olycka, sisom cykel-
hjilm, bilbarnstol eller MC-still registreras 1 Strada men inte 1 ndgon
annan databas och att data om skadesituationen fér gingtrafikanter
fingas upp av sjukhusrapporteringen men inte av polisrapporte-
ringen 1 Strada. Just utvecklingen av skadefall for de oskyddade
trafikanterna har tidigare visat sig vara en av Stradas styrkor jim-
fort med andra databaser.® Det finns redan i dag nitverksgrupper i
vilka virdgivare som rapporterar till Strada ingir.

5.8 Strada stédjer utvardering av lokalt
sakerhetsarbete i kommuner

Kommuner bedriver lokalt sikerhetsarbete, férkortat LSA. Det har
sin grund 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor i vars for-
arbeten, prop. 2002/03:119, foljande framgar. Regeringen anser att
antalet olyckor miste minskas och dtgirder vidtas si att konse-
kvenserna av de olyckor som dnd3 sker blir si smi som mojligt.
Kommunerna bér samordna olycksférebyggande, skadebegrin-
sande och skadeavhjilpande verksamhet och dstadkomma en hel-
hetssyn 1 friga om sikerhet. Ett systematiskt arbetssitt kan under-

> Se ovanstdende rapport s. 58-60.
¢ Vigverket, publikation 2007:147, Nytt nationellt informationssystem for skador och olyckor
inom hela vigtransportsystemet, STRADA slutrapport, s. 25-27.
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litta samordning, samverkan och samarbete. Genom lagen om skydd
mot olyckor har kommunerna mojlighet att anpassa verksamheten
till lokala forhdllanden utifrdn nationella dvergripande mail. Det
innebir bla. att varje kommun ska ta fram ett handlingsprogram
for sin férebyggande verksamhet och riddningstjinst.

Det lokala sikerhetsarbetet bér kunna utvideras och det finns
forskning pd omrddet som berdr anvindningen av databaser f6r ut-
virdering av det lokala sikerhetsarbetet.” Av rapporten Sikerbets-
arbetets relevans och effekter — slutrapport fran ett femdrigt forsknings-
program framgdr foljande. Ett resultatmdtt som ofta efterfrigas vid
utvirderingar av ett lokalt sikerhetsarbetes framgéngar idr forind-
ringar i skadeutfall, vilket ofta studeras i olycksdatabaser. I rappor-
ten jimférs Strada och ndgra andra olycksdatabaser. En av slutsats-
erna 1 rapporten ir att anvindbarheten av register for utvirderingar
beror p om tid, plats och omfattning av skadan anges med hog
kvalitet. Stradas bristande kvalitet i sjukhusrapporteringen var ett
hinder f6r en korrekt utvirdering.

Man kan konstatera att Strada ir det enda informationssystem
som har ett kartverktyg for positioner f6r olyckor samt AIS-kod-
ning f6r skadans allvarlighet, vilket innebir goda mojligheter f6r ut-
virdering och kvalitetssikring av trafiksikerhetsinsatser om rapporte-
ringskvaliteten ir sikerstilld, vilket forfattarna till rapporten ansdg
var mojligt pd sikt. Strada har alltsd redan minga fordelar jimfort
med andra informationssystem. Att Strada ir litt att anvinda och
ger minga olika aspekter pd en olycka, ckar mojligheterna ull att
olika aktdrer som arbetar med trafiksikerhet kan samverka, vilket
ligger i linje med kommunernas uppgift i det lokala sikerhetsarbetet.

5.9 Fordelarna med en obligatorisk
sjukhusrapportering dvervager nackdelarna

Av ovansdende genomging framgir att det finns ménga foérdelar
med en obligatorisk rapportering av sjukhusen till Strada. Strada
som helhet skulle i en hégre anvindbarhet om inrapporteringarna
fran sdvil Polismyndigheten som virdgivarna var obligatorisk, efter-

7 Sikerhetsarbetets relevans och effekter — slutrapport fran ett femdrigt forskningsprogram,
Hanberger, Anders Saveman, Britt-Inger m.fl., Ume4 Universitet, december 2013.
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som det skulle garantera att statistik kunde skapas 1 tidsserier och
att olycksutvecklingen 6ver tid kunde utvirderas pd ett sikrare
underlag. En obligatorisk rapportering ir en forutsittning for att
de uppgifter som virdgivarna levererar till Strada ska kunna anvin-
das i den officiella statistiken, férutsatt att data som rapporteras
hiller den kvalitet som krivs. Jimférelser mellan polisrapporterad
data och sjukvirdsrapporterad data skulle kunna ske pd likvirdiga
villkor om bada rapporteringarna var obligatoriska.

Transportstyrelsens rapport Dnr TSG 2015-200 (2015) stoder
uppfattningen att sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle
samtliga parter utom sjukhusen vinna pd en obligatorisk rapporte-
ring. De nackdelar som framkom foér sjukhusen var att de inte
kunde vilja bort rapportering genom att siga upp ett avtal dven for
det fall de ansig att de inte blev ekonomiskt kompenserade for
arbetet. Att behilla det nuvarande systemet med en frivillig rappor-
tering ir tinkbart som ett alternativ. Det har dock visat sig att det
ir svirt att utreda varfor tickningsgraden vid rapportering i olika
system har en bristande 6verensstimmelse vid dagens frivilliga
rapportering. Med en obligatorisk rapportering skulle Transport-
styrelsen kunna motverka bortfall i rapporteringen genom fére-
skrifter. Transportstyrelsen skulle med obligatorisk rapportering
slippa arbetet med att férnya avtalen med virdgivarna, vilket tar tid
1 ansprdk. En obligatorisk rapportering borde leda till en jimnare
rapportering och nigon nedging i rapportering under semestertid
borde inte lingre ske.

Rapporteringen till OECD och EU:s databaser skulle under-
littas for Trafikanalys om sdvil polisrapporterad som sjukvirds-
rapporterad data kunde anvindas fér officiell statistik. Stradas
sjukvirdsrapportering sker enligt AIS-systemet, vilket inte sker i
patientregistret PAR. I dag behover Trafikanalys inhimta uppgifter
frin bdde PAR och Strada Polis for att i fram behovlig data om
olyckor. Det finns tidmissiga vinster att géra om Strada sjukvird
kunde anvindas f6r den internationella rapporteringen.

Det har vid tidigare utredningar framkommit att sjukvirden
efterlyser mer egen nytta av att rapportera till Strada d3 trafiksiker-
het inte kan sidgas ingd i basverksamheten. Det framgdr av ovan-
stiende att Strada ir ett verktyg som redan anvinds i folkhilso-
arbetet pd sd sitt att statistik frin Strada ofta ir utgingspunkten for
olika insatser och projekt. Det bor finnas fler méjligheter att ut-
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nyttja Strada f6r kommuner och landsting i samverkansprojekt om
trafiksikerhet och folkhilsa. Landstingen och kommunerna har ett
folkhilsoansvar enligt HSL och 1 ett sidant arbete ir det viktigt att
det beslutsunderlag som anvinds hiller hog kvalitet. Inom kommu-
nernas trafiksikerhetsarbete ir Strada ett uppskattat och vil in-
arbetat verktyg. Det framgdr redan i dag att sdvil trafiksikerhet
som fallolyckor bland barn och ildre ir omriden som omfattas av
landstings och kommuners ldngsiktiga folkhilsoarbete. Mojligheter
att utveckla sddant arbete ¢kar om data frin Strada har en hogre
sikerhet, vilket bittre kan uppnds med en obligatorisk rapportering
for bade polis och sjukvird, eftersom det far férutsittas att en obli-
gatorisk rapportering uppfylls och att inblandade parter samverkar
for att 16sa eventuella problem. Ett vil fungerande Strada borde
kunna bidra till en utveckling av folkhilsoarbetet samt mojligheter
att dterfora data till sjukvdrden som idven skulle kunna anvindas fér
sjukvdrdens eget utvecklingsarbete.

5.10 Sekretessfragor i Strada

I Strada-verksamheten uppstr frigor om sekretess pd flera plan.
Den férsta frigan ir vad som giller nir en polis respektive en vird-
givare rapporterar uppgifter till Transportstyrelsen. Om en obliga-
torisk rapporteringsskyldighet ska inféras for sjukvdrden behovs
det en sekretessbrytande bestimmelse om rapporteringen inneh&ller
sekretessbelagda uppgifter, eftersom sekretess giller mellan myndig-
heter. Det finns 1 dag redan en sekretessbrytande bestimmelse foér
Polismyndigheten 1 kungérelsen (1965:561) om statistiska uppgif-
ter angdende vigtrafikolyckor.

Nista friga idr vilken sekretess uppgifterna i databasen omfattas
av hos Transportstyrelsen. Uppgifter kan slutligen limnas ut frén
Strada pd olika sitt. Det kan ske genom ritten att ta del av allminna
handlingar, via direktitkomst eller annan form av elektroniskt ut-
limnande. Vid frigor om utlimnande aktualiseras ocksd sekretess-
bestimmelser.
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5.11 Sekretessfragor vid sjukhusrapportering

Nir en vdrdgivare rapporterar till Strada 1 dag sker det med ett sam-
tycke frin patienten eller frin en anhérig till denne. De uppgifter
som rapporteras hinfor sig dels till uppgifter frin egna journal-
system, sdsom diagnos, kodning av skada och grad av allvarlighet,
dels till uppgifter som patienten limnat om olyckan. Hiri ingdr
personuppgifter sdsom personnummer och registreringsnummer,
vilka blir kodade innan de ndr Transportstyrelsen.

De vardgivare som i dag ir aktuella {6r att rapportera in trafik-
skador ir offentliga sjukhus som har akutmottagning med ortopedi
eller kirurgi. Aven privata virdinrittningar ingir bland dem som
rapporterar till Strada samt sirskilda barnsjukhus med akutmottag-
ning. Det ir alltsd sdvil offentliga som privata vdrdgivare som rappor-
terar till Strada.

Enligt 3 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL) fir ett
landsting eller en kommun som inte ingdr 1 ett landsting, sluta avtal
med ndgon annan att utféra uppgifter inom hilso- och sjukvirden.
Landstingen ska dirvid ange sirskida villkor och myndighetsutév-
ning fir inte limnas 6ver enligt den bestimmelsen.

I 5§ HSL uttalas det att det ska det finnas sjukhus, vilket ir en
vrdinrittning f6r den som behover intagning. Vird som ges under
intagning benimns sluten vird. Annan hilso- och sjukvird benimns
oppen vird. Av 10 § samma lag framgdr att ledningen av hilso- och
sjukvirden ska utdvas av en eller flera nimnder. For en sidan
nimnd giller vad som ir féreskrivet om nimnder i kommunallagen
(1991:900). En sidan nimnd ir en myndighet. Bestimmelserna 1
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400, OSL) giller for hante-
ringen av allminna handlingar och sekretess vid offentlig sjukvird
som drivs av en kommun eller ett landsting.

5.11.1 Allmant om offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir en mojlighet fér allminheten att f3
insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. I 2 kap. 2 § tryck-
frihetstorordningen, férkortad TF, regleras ritten att ta del av all-
minna handlingar. Den ritten fir bara begrinsas for vissa upprik-
nade indama3l. Bland indamdlen mirks 1 detta sammanhang sirskilt
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.
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Begrinsningar i offentlighetsprincipen ska évervigas noga och fir
bara ske 1 lag, vilket innebir att begrinsningarna ska anges 1 OSL.
Tillimpningsforeskrifter till OSL finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641, OSF). Sekretess omfattar sdvil f6rbud att
réja en uppgift som att limna ut en handling med uppgift som om-
fattas av sekretess. Bestimmelserna om sekretess och allminna hand-
lingar 1 OSL giller f6r myndigheter, riksdagen och beslutande kom-
munala férsamlingar, fér organ dir en kommun eller landsting eller
kommunalférbund utévar rittligt bestimmande och for vissa i
bilaga till OSL uppriknade subjekt. Sekretess giller mellan myndig-
heter som huvudregel.

5.11.2 Sekretess i offentlig hdlso- och sjukvard

Nir det giller sekretess till skydd for enskilds personliga eller eko-
nomiska férhdllanden i den offentliga virden finns bestimmelser i
21-40 kap. OSL. I 21 kap. finns sekretessbestimmelser som utgor
ett minimiskydd for enskilds personliga integritet inom hela den
offentliga sektorn. I 21 kap. 1§ anges att sekretess giller for upp-
gift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller
annan liknande uppgift, om det miste antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Det finns undantag frin bestimmelsen, som inte ir
relevanta f6r Strada. Denna sekretessbestimmelse giller alltsd oav-
sett 1 vilket sammanhang en sddan uppgift finns. I 25 kap. 1 § anges
foljande om hilso- och sjukvirdssekretess. Sekretess giller inom
hilso- och sjukvirden for uppgift om en enskilds hilsotillstind
eller andra personliga forhillanden, om det inte stir klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men. Detsamma giller i annan 1 paragrafen uppriknad
medicinsk verksamhet. Det ir ett omvint skaderekvisit, vilket inne-
bir en presumtion for sekretess. Bland de uppgifter som rapporte-
ras till Strada finns uppgifter om hilsa och andra personliga férhill-
anden som omfattas av sekretessen 1 25 kap. 1 §. Det finns undan-
tag frdn den sekretessen i1 25 kap. 11 § 1-4. I punkten 4 anges att
sekretessen inte giller nir uppgiften limnas till ett nationellt eller
regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355). Det ir
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en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor att annars sekretess-
belagda uppgifter kan foras in i ett sd kallat kvalitetsregister som
fors enligt patientdatalagen. Det ir register som fors elektroniskt
for indamailet att systematiskt och fortldpande utveckla vérdens
kvalitet. Patientdatalagen anger bla. bestimmelser fér person-
uppgiftsbehandling av sidana register. Nigot sekretessbrytande be-
stimmelse som ir tillimplig pd sjukvirdens rapportering till Strada
finns inte i 25 kap. OSL.

5.11.3 Sekretess i privat sjukvard

Till skillnad frin hilso- och sjukvirdspersonal i offentligt bedriven
hilso- och sjukvdrd omfattas inte personal i enskild hilso- och
sjukvdrd av OSL:s bestimmelser. Foér personal verksamma hos
privata virdgivare giller i stillet bestimmelser om tystnadsplikt i
patientsikerhetslagen (2010:659). Nir en offentlig virdgivare anlitar
en konsult och denne knyts till myndigheten pd sddant sitt att han
eller hon kan sigas delta i verksamheten, omfattas konsulten av
samma sekretess som uppdragsgivaren. Om en offentlig virdgivare
anlitar en juridisk person, ett foretag, miste avtalet innehilla en
sekretessklausul. I de fall ett landsting har ett avtal med en fysisk
eller juridisk person som bedriver hilso- och sjukvird &t landstinget,
giller automatiskt patientsikerhetslagen for foretaget respektive
foretagets personal.

Av 12 § patientsikerhetslagen framgdr tystnadsplikten 1 enskild
hilso- och sjukvird. Det anges att den som tillhor eller har tillhort
sjukvirdspersonal inom den enskilda hilso- eller sjukvirden inte
obehorigen fir roja vad han eller hon 1 sin verksamhet har fitt veta
om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhillanden.
Av 15 § samma lag framgir att utdver vad som annars f6ljer av lag
eller forordning dr hilso- och sjukvirdspersonal skyldig att limna
ut vissa uppgifter for olika indamail. Det finns inget dndamal i upp-
rikningen som ir tillimpligt {6r en enskild virdgivares limnande av
uppgifter om hilsa till Strada.
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5.11.4 Sekretessbrytande bestammelser

Det finns generella sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap. OSL
Ett sidant exempel ir nir en enskild samtycker till att uppgift om
honom eller henne limnas ut, vilket dagens rapportering i Strada
bygger pd. I 10 kap. 1 § OSL hinvisas till 12 kap. I 12 kap. 2 § OSL
anges att en enskild helt eller delvis kan hiva sekretessen som giller
for honom eller henne, om inte annat anges i OSL. T 12 kap. 3 §
regleras vad som giller mellan en underirig och den underériges
virdnadshavare. En vdrdnadshavare fir bestimma 6ver den under-
driges personliga angeligenheter enligt 6 kap. 11 § férildrabalken
och da giller inte sekretess mellan en virdnadshavare och den under-
arige som huvudregel.

I 10 kap. 14 § forsta stycket anges f6ljande. Om en myndighet
finner att sidan risk for skada, men eller annan oligenhet som
enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift limnas
till en enskild kan undanréjas genom ett férbehdll som inskrinker
den enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska
myndigheten gora ett sidant férbehdll nir uppgiften limnas till den
enskilde.

I 10 kap. 27 § férsta stycket OSL finns en generalklausul som
anger att sekretessbelagd uppgift far limnas till en myndighet om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Den giller dock
enligt andra stycket inte for hilso- och sjukvardssekretess.

5.11.5 En uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL bryter
sekretess

I 10 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning. En uppgiftsskyldighet i lag eller férordning inne-
bir alltsd en sekretessbrytande bestimmelse.

Av forarbetena till vissa f6ljdindringar till den tidigare gillande
sekretesslagen (1980:100), prop. 1979/80:2, Del A, s. 322 framgar
att om en sekretessbrytande bestimmelse inférs som ir utformad
som en uppgiftsskyldighet, behéver inte ndgon hinvisning till den
bestimmelsen tas in 1 OSL. Det krivs att bestimmelsen tar sikte pa
utlimnande av uppgifter av visst slag, att den giller en viss myndig-
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hets ritt att 3 del av uppgifter i allminhet eller att den avser en
skyldighet for en viss myndighet att limna andra myndigheter infor-
mation. Bestimmelsen ska vara utformad som en skyldighet fér att
den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § ska bli tillimp-
lig. Uttrycken ”bor” eller fir limnas ut” innebir inte en skyldig-
het.

Det forstirkta integritetsskyddet, som anges 1 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, férkortad RF, ger ett skydd mot bety-
dande intrdng i den enskildes personliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det sker utan samtycke. En inskrinkning i det skyd-
det fir endast ske genom lag, vilket framgdr av prop. 2009/10:80,
s. 184.

Vid 6verviganden om att inféra en sekretessbrytande bestim-
melse bor integritetsfrigor dvervigas. Vilket sekretesskydd som upp-
giften f&r hos den mottagande myndigheten ingdr 1 beddmningen av
integritetsintranget.

5.12 En uppgiftsskyldighet ska inféras fér vissa
vardgivare att rapportera uppgifter i Strada

Forslag: En uppgiftsskyldighet ska inféras fér de virdgivare
som ger akutvdrd och har ortopedi eller kirurgi i sin verksamhet.
Uppgiftsskyldigheten ska omfatta uppgifter om personer som
soker vard till f6ljd av sddana olyckor som ska ingd i rapporte-
ringen till Strada. Uppgiftsskyldigheten ska inféras i den nya lag
som foreslds. Bestimmelsen ska utformas s att den innebir en
sekretessbrytande bestimmelse i enlighet med 10 kap. 28 § f6rsta
stycket OSL. I lagen ska ocksg definitioner av de rapporterings-
pliktiga olyckorna ges. I férordning ska bemyndigande ges till
Transportstyrelsen att ge ytterligare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten. Transportstyrelsen kan 1 verkstillighetsforeskrifter
ange hur uppgiftsskyldigheten ska genomféras.

Bedomning: Det intring i den personliga integriteten som
uppstdr genom en uppgiftsskyldighet jimfért med en rapporte-
ring med samtycke som grund, ir inte otillborligt med hinsyn
till de skyddsitgirder som ska vidtas for de uppgifter som
rapporteras. Skyddsdtgirderna ska bestd 1 pseudonymisering och
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att uppgifter frin databasen endast fir limnas ut under férut-
sittning att de hos den mottagande myndigheten eller hos
annan omfattas av samma sekretess som hos Transportstyrelsen.
Strada har en omvittnat stor samhillsnytta, som med obliga-
torisk rapportering ytterligare kan 6ka. En obligatorisk sjuk-
vardsrapportering ir en forutsittning for att sjukvdrdsdata frin
Strada ska kunna anvindas 1 den officiella statistiken. Finansie-
ringen av virdgivarnas rapportering behandlas 1 avsnitt 8.

5.12.1 Incitament till en obligatorisk rapportering

I samband med tidigare utredningar avseende Strada har ett 6nske-
mal om en obligatorisk rapportering frin sjukvirden framkommit
frdn 1 det nirmaste samtliga remissinstanser. Enligt Trafikanalys
skulle en obligatorisk sjukvirdsrapportering leda till att méjlig-
heten att anvinda data frin virden i den officiella statistiken 6kade.
Det som har framférts emot en obligatorisk sjukhusrapportering ir
att obligatoriet i sig inte garanterar en bittre kvalitet 1 rapporte-
ringen.

Nir lagen (1998:534) om hilsodataregister inférdes uttalade rege-
ringen foljande. En uppgiftsskyldighet f6r sjukvirden ir en férut-
sittning for att indamalet med registret ska uppnds och fér att i en
korrekthet i informationen som efterfrdgas och inte riskera att rap-
porteringen gir ned vid hog arbetsbelastning (se prop. 1997/98:108).
Det finns ingen anledning att ifrigasitta principen att en uppgifts-
skyldighet frin virdgivare till Transportstyrelsen via Strada ocksd
leder till en korrekt rapportering.

Om rapporteringen iven i fortsittning ska ske med stod av fri-
villiga avtal, innebir férnyandet av avtalen en arbetsinsats som Trans-
portstyrelsen slipper vid en obligatorisk rapportering. En fordel med
sjukvirdens rapportering ir att den mojliggér en bedémning av en
olyckas allvarlighetsgrad enligt AIS-systemet, vilket ir det system
som anvinds 1 internationella databaser (IRTAD). Det ir endast
Strada som anvinder sig av den kodningen i Sverige.

Obligatorisk Strada-rapportering frin virdgivare kan indirekt
stddja bdde landstingens och kommunernas folkhilsoarbete, efter-
som det pd goda grunder kan antas ge ett bittre beslutsunderlag d&
bortfallet pd sikt férvintas minska. Rapporteringsgrunden blir lika
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for sjukvirden och polisen, vilket underlittar jimforelser mellan
inrapporterad data. Rapporteringen blir rikstickande och sikrad
over tid, vilket 6kar samhillsnyttan.

Det faktum att Trafikanalys inte kan anvinda nuvarande sjuk-
vardsrapportering i den officiella statistiken understryker att den
rapporteringen behéver férindras f6r att nyttan och anvindbar-
heten ska 6ka. Det arbete som vdrdgivare ligger ned pd rapporte-
ring bor de {4 viss ersittning for. Frigan om ersittning till virdgiv-
arna behandlas i avsnitt 8.

5.12.2 Integritetsévervaganden

Hilso- och sjukvirdssekretess avser att skydda en enskild frn att
fa uppgifter om sin hilsa spridda utan att han eller hon har sam-
tyckt till det. For Stradas del bestdr uppgiften om hilsa i angivande
av en skadad kroppsdel och en angivelse av allvarlighetsgrad. Det ir
1dag pseudonymiserade uppgifter om personer som limnas till
Transportstyrelsen, men avkodningsnyckel finns hos en person pd
Transportstyrelsen, vilket innebir att det finns en méjlighet att dter
identifiera en person bakom uppgifterna. Ndgon idndring av det fore-
slds inte, eftersom méjligheten att identifiera en person behdvs inom
viss forskning, som utférs med uppgifter frén Strada som grund.
I dag inhimtas samtycke frin den enskilde till att bli registrerad 1
Strada. Enligt uppgifter frin Transportstyrelsen dr det sjukvirds-
rapportdrernas uppfattning att endast ett fital personer inte vill med-
verka till att vara registrerade 1 Strada vid dagens frivilliga rappor-
tering. Det bortfall som finns beror ofta p4 att sjukvirdpersonal har
missat att limna en trafikskadejournal till en patient.

Att infora en uppgiftsskyldighet innebir att en enskild inte kan
vilja bort att finnas med 1 registret. Det ir ett intring i den person-
liga integriteten att inte kunna vilja att vara med 1 ett register. Vid
virderingen av intringet miste syftet med registreringen beaktas.
Jamforelser kan goras med andra register till vilka en uppgifts-
skyldighet finns. Socialstyrelsen for t.ex. olika rikstickande hilso-
dataregister med stéd av lagen (1998:543) om hilsodataregister. Ett
sddant register dr cancerregistret, vilket regleras i férordningen
(2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen. Rapporteringen
till registret dr obligatorisk for den som bedriver verksamhet inom
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hilso- och sjukvirden och indamaélet med registret ir framstillning
av statistik, uppféljning och utvirdering av insatser for att forebygga
cancersjuklighet, utvirdering av hilsokontroller samt forskning
och epidemiologiska undersékningar inom canceromridet. Cancer-
registret innehdller uppgifter om bland annat personnummer, namn,
virdenhet och diagnos.

I forarbetena till lagen (1998:543) om hilsodataregister togs inte-
gritetsfrigor upp, prop. 1997/98:108 s. 26-27 och féljande anfor-
des. Innebérden av begreppet personlig integritet och intrdng ir
olika fér olika individer. Ett sitt att beskriva den personliga integri-
teten ir att den enskilde ska kunna kontrollera spridningen av upp-
gifter eller ha ritt att sjilv bestimma vilka uppgifter om sig sjilv
som han eller hon vill dela med sig av till andra. Det behovs dirfor
ett skydd mot otillborligt intring 1 integriteten. Men den personliga
integriteten kan inte vara absolut och de motstiende intressena,
framfor allt fr8n sambhillets sida, miste beaktas. Det bor byggas
upp ett skydd mot sddant som kan bedémas som otillbérligt in-
trdng. Ndgra omstindigheter som allmint kan anses pdverka en en-
skilds uppfattning om integritetsintrdng ir stora mingder uppgif-
ter, spridningen av uppgifterna, svirigheter att uppnd rittelse och
anvindning av personnummer.

Nir det giller en uppgiftsskyldighet till Strada i forhéllande till
den personliga integriteten finns det vissa omstindigheter som talar
emot en uppgiftsskyldighet utan samtycke. De uppgifter om en
person som registreras och som kan vara integritetskinsliga dr upp-
gifter om hilsa och det kan iven finnas integritetskinsliga uppgif-
ter om t.ex. alkohol och droger vid trafiknykterhetsbrott. Registret
innehéller en stor mingd uppgifter. Redan 1 dag har det dock vid-
tagits dtgirder som bor minska upplevelsen av ett intring i den
personliga integriteten. For det férsta innehdller inte Strada nigra
uppgifter som direkt identifierar en person sdsom personnummer,
namn, adress eller registreringsnummer {6r fordon. Personnummer
och registreringsnummer ir redan nir de kommer ull databasen
kodade. Kodnyckel sparas och endast en person pd Transportstyrel-
sen kan avkoda uppgifterna. I 6vrigt registreras uppgifter om vig,
trafikregler, viderférhdllanden och platsangivelse via ett kartverktyg.
Den stora mingden uppgifter hinfér sig frimst till annat dn perso-
nen 1 friga. Uppgift om personskada finns med i form av en kod
som visar diagnos och allvarlighet. De pseudonymiserade uppgif-
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terna som finns i Strada kan inte med enbart andra uppgifter i data-
basen knytas till en viss person. Det behovs ytterligare uppgifter
utanfor databasen for att kunna koppla thop de pseudonymiserade
uppgifterna med en person. Dock ska man vid bedémningen av
integritetsintringet ta hinsyn till vilken bakvigsidentifikation som
kan goras och dd dven ta hinsyn till om en identifiering kan géras
med beaktande av uppgifter eller information som kan finnas utan-
for databasen. Aven utan personnummer och namn kan en viss
kombination och mingd uppgifter om en viss olycka leda till att en
person kan identifieras. Som exempel kan nimnas att en olycka pd
en lite ort 1 kombination med nigon ytterligare uppgift som 1 sig ir
harmlés, kan hinféras till en viss person om det t.ex. 1 media har
rapporterats om olyckan och omstindigheter kring den gor att det
har blivit allmint kint vem eller vilka den berér.

Mojligheten att sprida uppgifterna vidare frin databasen har
betydelse f6r det eventuella integritetsintring som en person upp-
lever. Ju mindre spridning som ir tilliten, desto stdrre acceptans
tor en uppgiftsskyldighet kan férvintas. Uppgifterna 1 Strada om-
fattas av statistiksekretess 1 24 kap. 8 § OSL. Det innebir en absolut
sekretess for uppgifter som direkt kan identifiera en person, sdsom
namn och personnummer. Vid évervigande om mgjlighet till direke-
dtkomst till uppgifterna i Strada ska hinsyn tas till vilket sekre-
tesskydd uppgifterna omfattas av hos en mottagande myndighet.
Dessa 6verviganden gors 1 avsnitt 7 och innebir att direktdtkomst
till uppgifter 1 Strada endast ska tilldtas till myndigheter och andra
mottagare under forutsittning att uppgifterna iven hos mottagarna
omfattas av statistiksekretess. I ett enskilt fall ska direktitkomst
kunna ske till en annan in en myndighet, sisom till en enskild
forskare. P4 sd sitt omfattas uppgifterna inte av ett svagare sekre-
tesskydd efter ett utlimnande 4n vad de omfattas av hos Transport-
styrelsen. Det ir en viktig aspekt 1 dvervigandena om integritets-
intrnget ir motiverat.

Nyttan med att Transportstyrelsen fir in informationen om
skador frin Strada Sjukvird ir stor. En av anledningarna till att
Strada utdkades med information om skador frin sjukhusen var
just ett behov av att kunna utvirdera skador och sitta in trafik-
sikerhetsdtgirder utifrin sidan information, vilken kompletterar
polisens rapportering. Det kan givetvis variera hur en patient stiller
sig till att vara med i en trafiksikerhetsdatabas, men Transport-
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styrelsen har uppgivit att det 1 dag finns en utbredd acceptans for
att medverka till att hoja trafiksikerheten genom att vara med 1
Strada. Enligt de sjukvardsrapportérer som rapporterar i dag ir det
endast ett fital personer som tackar nej till att vara med 1 Strada.
Det 6vergripande syftet med Strada idr att forbittra trafiksiker-
heten fér framtiden, vilket dr ett allminnyttigt indamél som det
kan antas att de flesta patienter inte har ndgon invindning emot att
medverka till, under férutsittning att de kinner sig tillrickligt
trygga med att uppgifterna inte anvinds f6r nigot annat indamail.
Det ir viktigt att patienterna fir information om syftet med regi-
streringen 1 databasen och sekretesskyddet for uppgifterna vid en
kommande behandling. En s&dan informationsplikt har Transport-
styrelsen som personuppgiftsansvarig myndighet.

Alternativa sitt f6r Transportstyrelsen att f3 del av data om ska-
dor pd ett systematiskt sett skulle kunna vara att anvinda sig av
uppgifter frdn andra befintliga register, som andra myndigheter for.
Det har visat sig att register som ir avsedda fér andra indamadl in
trafiksikerhetsarbete, t.ex. patientregistret PAR, inte samlar in samt-
liga de uppgifter som Transportstyrelsen behdver for sitt arbete och
att kodningen av skadors allvarlighetsgrad sker pd ett annat sitt.
Bland annat saknas uppgifter om skyddsutrustning sdsom hjilm-
anvindning och AIS-systemet anvinds inte f6r kodningen. Innan
Strada fanns hade minga kommuner egna system fér att samla
fakta kring olyckor och skador i trafiken. Strada har rationaliserat
det arbetet genom att mojliggdra f6r kommunerna att pd ett enkelt
sett ta del av fakta som underlag f6r beslut om trafikplanering,
underhill av vigar och for sikerhetsdtgirder. Detsamma giller for
myndigheter som arbetar med investeringar i trafiksikerhet, trafik-
overvakning och nirliggande omriden. Inom forskning och inno-
vation ir Stradas sjukvirdsdata mycket anvindbar, vilket bekriftats
av forskare som tillsammans med foretridare for bilindustrin ut-
vecklar sivil nya sikerhetsprodukter som system i fordon med
hjilp av skadedata fr@n Strada. Det fir anses vara mer kostnads-
effektivt att utveckla Strada genom en uppgiftsskyldighet dn att
soka andra nya losningar f6r att {8 in motsvarande information. Ett
centralt register bor leda till att integritetsfrigorna kan éverblickas
bittre in om flera lokala register férs.

Det utokade integritetsskyddet i 2 kap. 6 § RF ska beaktas vid
en uppgiftsskyldighet av detta slag. Den registrering av personupp-

90



Ds 2016:20 Rapportering till Strada fran polis och vardgivare samt sekretessfragor

gifter som sker 1 Strada kan sigas vara en kartliggning av personer
som har rikat ut f6r trafikolyckor, vilket innebir att integritets-
skyddet ska beaktas. Om integritetskrinkningen utgér ett bety-
dande intrdng 1 den enskildes personliga integritet, krivs det lag-
stdd for en sidan bestimmelse, samt en proportionalitetsavvigning.

Med beaktande av vad som framkommer ovan ir slutsatsen att
en uppgiftsskyldighet visserligen innebir ett intrdng 1 den person-
liga integriteten men mot bakgrund av de skyddsitgirder som ir
mdjliga och som foreslds i form av begrinsad spridning av uppgif-
terna, bedéms inte intringet som betydande. Vid en proportionali-
tetsavvigning fir allminintresset att forbittra trafiksikerheten an-
ses viga Over integritetskrinkningen. Varken ndgot otillbérligt
intrdng i den personliga integriteten eller nigot betydande intring
kan anses uppstd med en uppgiftsskyldighet under forutsittning att
pseudonymisering anvinds samt med beaktande av att direktitkomst
kan regleras pd sd sitt att statistiksekretessen ska gilla hos de som
kan f3 del av uppgifterna.

5.12.3 En sekretessbrytande bestammelse for offentlig
och enskild vard

I en vdrdgivares rapportering till Strada ingdr uppgifter om hilsa och
om personliga forhillanden som omfattas av sekretessen 125 kap. 1 §
OSL. Det finns inte nigon sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL i
dag som triffar en 6verféring av uppgifter om hilsa frin ett sjuk-
hus till Transportstyrelsen. Strada ir inte ett kvalitetsregister,
eftersom sidana fors av sjukvirden for utveckling av kvaliteten 1
virden. Den mojlighet som framstdr som limplig ir att inféra en
sekretessbrytande bestimmelse, en uppgiftsskyldighet, 1 lagen som
reglerar verksamheten for Strada. Aven for den enskilt bedrivna
hilso- och sjukvirden behévs det en sekretessbrytande bestimmelse
utifrdn patientsikerhetslagens tystnadsplikt och sekretess.
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5.12.4 Vilka vardgivare ska omfattas?

Den som blir rapporteringspliktig formellt sett ir sjukvdrdshuvud-
mannen. For den enskilda virden ir det den enskilde virdgivaren
som dr huvudman. Om en myndighet anlitar en privat virdgivare,
blir myndigheten uppgiftsskyldig, jimfor férarbetena till lagen om
hilsodataregister, prop. 1997/98:108, s. 54.

De virdgivare som rapporterar 1 dagsliget ir offentliga vird-
givare till stérsta delen, men det férekommer ocksd enskilda vird-
givare. Det finns ingen allmin definition av ett akutsjukhus, vilket
ir vad de rapporterande sjukhusen brukar kallas. Det ir inte enbart
sjukhus som rapporterar utan iven barnakutmottagningar och
andra inrittningar. Gemensamt f6r dem ir att de tar emot patienter
akut och har ortopedi eller kirurgi i sin verksamhet eller bida in-
riktningarna. Tanken ir att samma grupp av virdgivarenheter som
rapporterar 1 dag ska triffas av uppgiftsskyldigheten. Transport-
styrelsen bor 1 foreskrifter f ange nidrmare vilka olyckstyper som
ska rapporteras. Dagens rapportering motsvarar vad som 1 den
foreslagna lagen definieras som olyckor i trafikmiljé samt olyckor
med terringskoter. I avsnitt 5.17.1 ges forslag pd definitioner av
vilka olyckor som bor rapporteras. I avsnitt 6 ges forslag pd att
uppgiftsskyldigheten frén virdgivarna ocksd ska gilla for olyckor
med fritidsfartyg.

5.12.5 Exempel pa andra rapporteringskrav inom sjukvarden

Det finns andra databaser och register for vilka ett obligatorisket
krav pd rapportering giller, t.ex. for patientregistret PAR som fors
av Socialstyrelsen med stod av lagen (1998:534) om hilsodata-
register. Lagen giller bdde offentlig virdgivare och privat vird-
givare, med vilket avses annan juridisk person eller enskild nirings-
idkare som bedriver hilso- och sjukvard.

Vid kontakter med Socialstyrelsen har det framkommit att det
som ska rapporteras frin sjukhusen till PAR tankas ned med auto-
matik frin sjukhusens journalsystem till PAR. Det ir basinforma-
tion som redan finns i journalerna. En del koder ska dven anges,
vilka skrivs in. Den administrativa bérdan hos sjukhusen i1 dag be-
ror ofta pd att en likare utfor administrativa sysslor 1 stillet f6r en
administrator eller sekreterare.

92



Ds 2016:20 Rapportering till Strada fran polis och vardgivare samt sekretessfragor

Ett annat hilsodataregister ir cancerregistret, vilket regleras 1
férordningen (2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen.
Rapporteringen till registret dr obligatoriskt f6r den som bedriver
verksamhet inom hilso- och sjukvirden och indamélet med registret
ir framstillning av statistik, uppféljning och utvirdering av insatser
for att forebygga cancersjuklighet, utvirdering av hilsokontroller
samt forskning och epidemiologiska undersékningar inom cancer-
omrddet. Cancerregistret innehdller uppgifter om bland annat person-
nummer, namn, vardenhet och diagnos. Registret innehéller en viss
del som bara omfattar pseudonymiserade uppgifter och en del som
innehéller personnummer. Ingen annan in Socialstyrelsen har direkt-
dtkomst till registret. Fér dem som framstiller statistik och fér forsk-
ningsindam3l limnas data ut efter en sekretessprévning. Det ir
endast Socialstyrelsen som utfér uppfoljnings- och utvirderings-
arbete.

I s.k. kvalitetsregister, vilka f6érs f6r att utveckla sjukvirdens
kvalitet, sker rapportering av sjukvirden till registren med stdd av
avtal och inte till {6]jd av rapporteringskrav.

5.13  Statistiksekretess hos Transportstyrelsen

Stradaverksamheten finns p& Sektionen datainsamling och analys,
vilken tillhér Enheten verksamhetsutveckling och finns pd Vig-
och Jirnvigsavdelningen pd Transportstyrelsen. Statistiksekretess
regleras 1 24 kap. 8 § OSL, vari framgdr foljande. Sekretess giller i
sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstill-
ning av statistik f6r uppgift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden och som kan hinforas till den enskilde
(férsta stycket). Motsvarande sekretess giller 1 annan jimférbar
undersdkning som utférs av Riksrevisionen, av riksdagstorvalt-
ningen, av Statskontoret eller inom det statliga kommittévisendet.
Detsamma giller annan jimférbar undersékning som utfors av nigon
annan myndighet i den utstrickning regeringen meddelar foreskrift
om det (andra stycket). Av tredje stycket framgir att en uppgift
som behovs f6r forsknings- och statistikindamal och uppgift som
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande for-
hillande ir direkt hinférlig till den enskilde fir limnas ut om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
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nirstdende till denne lider skada eller men. Detsamma giller en upp-
gift som avser en avliden och som rér dédsorsak eller dodsdatum,
om uppgiften behovs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister
enligt patientdatalagen (2008:355). Sekretessen giller 1 hogst 70 ar
for uppgift 1 en allmin handling om den rér enskilds personliga
forhillanden, annars 1 hogst 20 ar.

Sekretessen for uppgifter som direkt identifierar en person ir
alltsd absolut och uppgifter som indirekt kan identifiera en person
kan {8 limnas ut enligt en skadeprévning. I 7 § OSF finns féreskrif-
ter meddelade av regeringen om undersdkningar som omfattas av
den absoluta sekretessen. Det ror uppgifter som inte anvinds for
statistik utan for undersékningar. Det noteras att Trafikverkets djup-
studier av olyckor finns med i upprikningen i 7 § OSF 6ver under-
sokningar som omfattas av statistiksekretess. I djupstudierna sker
en undersokning av varje olycka som har féranlett ett dédsfall 1 vig-
trafiken. Uppgifter om hilsa m.m. som rér en identifierbar person
behandlas vid sddana undersékningar. Det framgir av 2 § férord-
ningen (2010:185) med instruktion f6r Trafikverket att verket ska
utféra sidana djupstudier.

5.13.1 Sekretessens foremal

Sekretessen i 24 kap. 8 § forsta stycket omfattar sddana uppgifter
som ror enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som
kan hinféras till den enskilde. Namn, personnummer, identitets-
beteckningar och liknande uppgifter skyddas. Ett fordons registre-
ringsnummer ir en uppgift som skyddas di en sddan kan hinforas
till en enskild. Frigan om hur tolkningen av “kan hinféras till en-
skild” behandlades kort 1 prop. 1979/80:2 och det framgir (a. prop.
s. 265) att det inte pd forhand kan sl3s fast hur minga uppgifter som
krivs for att en bakvigsidentifikation av en enskild ska anses vara
mojlig.
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5.13.2 Sekretessens rackvidd

Av prop. 2013/14:162 Andringar av statistiksekretessen gérs en genom-
ging av statistiksekretessen varvid féljande framgir. Det finns
ingen egentlig definition av begreppet statistik. Det kan avse dels
en vetenskaplig disciplin, dels sammanstillningar av data i tabeller
och liknande. Det ir den sistnimnda definitionen som statistik-
sekretessen synes ta sikte pd 1 24 kap. 8 § OSL. Statistik omfattas av
statistiksekretessen om den framstills 1 en sirskild verksamhet hos
en myndighet eller om den framstills utanfér sddan verksamhet
men omfattas av vad som avses 1 andra stycket med annan jimfér-
bar undersékning som utférs av vissa organ. Det avgdrande for
rickvidden av sekretessen ir 1 vilken verksamhet hos en myndighet
som uppgiften férekommer. Med en myndighets sirskilda verk-
samhet avses verksamhet hos myndigheten som inte har anknyt-
ning till ndgot sirskilt irende hos myndigheten (prop. 1979:80:2
Del A s.263). Som exempel kan nimnas den officiella statistiken
som framstills f6r allmin information, utredningsverksamhet och
forskning. Om statistik i stillet samlas in 1 en myndighets verksam-
het som sysslar med tillsyn och liggs till grund fér inspektion av
tillsynsobjekt, omfattas inte statistiken av statistiksekretessen. Med
sirskild verksamhet avses verksamhet som ir skild frin annan verk-
samhet hos myndigheten. Den kinnetecknas av att verksamheten
ir organiserad 1 en egen enhet eller liknande. Om en myndighet bi-
trider en annan myndighet med att framstilla statistik genom in-
samling av uppgifter som 1 den andra myndighetens verksamhet
leder till en slutlig statistikprodukt, omfattas den verksamheten av
bestimmelsen (a. prop. s. 265).

Statistiksekretess giller dven i annan jimférbar undersdkning
som utfors av Riksrevisionen, Statskontoret eller inom det statliga
kommittévisendet eller av nigon annan myndighet om regeringen
har meddelat foreskrifter om det. I dessa fall dr rickvidden mer in-
skrinkt och giller endast uppgifter som kan hinforas till undersok-
ningen i friga. I forarbetena har som exempel pd undersékningar
som kan omfattas nimnts undersékningar som belyser flygsiker-
hetsrisker, undersékningar om trivsel i arbetslivet etc.
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5.13.3 Sekretessens styrka

Statistiksekretess dr absolut, vilket innebir att uppgifter som om-
fattas av den inte fir limnas ut éver huvud taget. Av férarbetena
framgdr foljande angdende den absoluta statistiksekretessen. En
person som limnar uppgifter till statistik vill vara siker pd att upp-
gift som kan hinféras still den enskilde inte limnas ut. I ett register
dir uppgifter blandas ir det inte genomférbart att sortera ut vilka
uppgifter som omfattas av sekretess och inte. Det ir skilet till att
ndgot skaderekvisit inte anges for statistiksekretessen 1 forsta stycket,
prop. 1979/80:2 Del A s. 263.

5.13.4 Undantaget i 24 kap. 8 § tredje stycket i praxis

Undantaget i 24 kap. 8 § tredje stycket innebir att uppgifter som
behovs for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte
genom namn annan identitetsbeteckning eller liknande férhillande
ir direkt hinforlig till den enskilde, fir limnas ut om det stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men. Detsamma giller en uppgift som
avser en avliden och som roér dédsorsak eller dédsdatum, om upp-
giften behdvs 1 ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt
patientdatalagen (2008:355). Det ir ett omvint skaderekvisit och
dirmed en presumtion fér sekretess.

I rittsfallet HED 2012 ref. 64 provades frigan om statistiksekre-
tess enligt 24 kap. 8 §. Mélet rorde uppgifter 1 en kriminologisk
undersokning, vilken omfattas av sekretess enligt 7 § OSF. Uppgif-
terna som begirdes ut var namnen pa vilka tingsritter som avsigs
med siffror i avidentifierad lista av tingsritter. Undersékningen tog
sikte pd att kartligga val av pafoljder i domar hos tingsritterna. Det
var en journalist som begirde ut uppgifterna for att belysa skillna-
derna i pdfoljd. HFD bedémde att det inte av namnet pd tings-
ritterna kunde identifieras ndgon brottspafoljd f6r ndgon enskild
och fann att absolut sekretess inte gillde. HFD uttalade att en upp-
gift om en tingsritts namn i férening med andra uppgifter i ndgot
fall skulle kunna leda till att en enskild kan identifieras som har
démts f6r brott. Vid skadeprévningen om uppgifterna kunde lim-
nas ut 1 enlighet med tredje stycket beddsmde HFD att utlimnande
kunde ske. HFD hinvisade till indaméilet med begiran, vilket inte
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var att identifiera nigon som démts fér brott, utan att granska
domstolarnas rittstillimpning. HFD hinvisade ocksd till uttalan-
dena i prop. 1979/80:2 Del A s. 263 om skilet till att alla uppgifter i
ett sddant register omfattas av statistiksekretessen.®

5.13.5 Uppgifter i Strada regleras av 24 kap. 8 § OSL
hos Transportstyrelsen

Bedomning: Sekretessregleringen i 24 kap. 8 § OSL ir tillimplig
pd uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallan-
den 1 olycksdatabasen hos Transportstyrelsen. Nigot tilligg i
7§ OSF f6r Transportstyrelsens egen verksamhet avseende
Strada behovs inte. I avsnitt 7 foreslds tlligg 1 7§ OSF for att
statistiksekretess ska gilla f6r uppgifter som limnas ut frin
Strada tll vissa angivna myndigheter.

I Strada samlas uppgifter in av Transportstyrelsen for att utgora
generell information om olyckor och skador. Data samlas inte in
for ett speciellt drende eller for tillsyn éver ndgon aktdr och inte
heller f6r att Transportstyrelsen eller nigon annan ska géra en
undersokning av en viss olycka pd individuell nivd. Insamlingen kan
inte likstillas med sidan insamling av data som sker fér Trafik-
verkets djupstudieverksamhet eller med Statens haverikommissions
utredning av olyckor. Sddana undersékningar syftar till att utreda
en speciell olycka och innehdller uppgifter som kan knytas direkt
till en person. De undersékningarna omfattas av statistiksekretess
enligt 7 § OSF.

Den sektion pd Transportstyrelsen som hanterar Strada, Sektionen
fér datainsamling och analys, fir av vad som framgir anses vara
skild frin tillstdnds- och tillsynsverksamhet och hanterar inga en-
skilda individirenden. Hirav foljer att insamlingen av data 1 Strada
far anses ske 1 en sirskild verksamhet f6r statistik hos Transport-
styrelsen. Det behévs inte ndgot tilligg 1 7 § OSF for att sekretess
ska gilla for uppgifterna, eftersom insamlingen sker i en sddan
verksamhet. Trafikanalys framstiller den slutliga statistiken och av
forarbetena till sekretesslagen framgdr att om en myndighet bi-

8 Se avsnitt 5.13.3.
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trider en annan myndighet med insamling och framstillning av
statistik, omfattas uppgifterna hos den bitridande myndigheten av
statistiksekretess. De uppgifter som samlas in och som ror en-
skildas personliga och ekonomiska forhillanden och kan hinforas
till en enskild ir dirmed skyddade av absolut sekretess. Det ror
personnummer, annat identifieringsnummer och registreringsnum-
mer fér fordon. Aven andra uppgifter eller kombinationer av upp-
gifter kan 1 vissa fall leda till att en enskild kan identifieras. Det far
avgoras frén fall tll fall, t.ex. vid en begiran om att {8 ut en allmin
handling, vilka uppgifter som kan limnas ut med st6d av 24 kap. 8 §
tredje stycket. Det finns tekniska mojligheter att géra sammanstill-
ningar utifrin olika typer av uppgifter sisom uppgifter om olyckor
och personer.

5.13.6 Overforing av sekretess

Huvudregeln ir att sekretess giller mellan myndigheter. Om en
myndighet ska ha direktitkomst till en annan myndighets register
mdste det finnas en bestimmelse som bryter sekretessen. En bestim-
melse om direktitkomst i en registerforfattning anses inte i sig vara
en sekretessbrytande bestimmelse (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83).
Om en myndighet ska 3 ha direktdtkomst till sekretessbelagda upp-
gifter hos en annan myndighet, miste en bestimmelse om direkt-
dtkomst kompletteras med en sekretessbrytande bestimmelse for
att tkomsten ska vara tilldten.

Om en myndighet har direktdtkomst till en annan myndighets
uppgifter och en uppgift ir sekretessreglerad, blir sekretessbestim-
melsen tillimplig dven hos den mottagande myndigheten enligt
11 kap. 4 § forsta stycket OSL. Om en myndighet i sin forsknings-
verksamhet frdn en annan myndighet fir en sekretessreglerad
uppgift, blir sekretessbestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven
hos den mottagande myndigheten enligt 11 kap. 3 § forsta stycket
OSL. Det giller oavsett om forskningsmyndigheten fir uppgiften
genom direktdtkomst eller inte. For en arkivmyndighet giller sam-
ma sak enligt 11 kap. 6 § OSL. Det innebir att en primir sekretess-
bestimmelse hos en myndighet fors dver till en annan myndighet 1
dessa fall. Av 11 kap. 8 § OSL framgir att en primir sekretess-
bestimmelse har foretride framfér en 6verford sekretess, oavsett

98



Ds 2016:20 Rapportering till Strada fran polis och vardgivare samt sekretessfragor

om den primira ir starkare eller svagare dn den dverforda sekretessen.
Om uppgiften hos den mottagande myndigheten skulle omfattas av
nigon annan primir sekretessbestimmelse dir, skulle den gilla
1 stillet.

For Stradas del bor det 6vervigas vilka som ska ha ritt att £3 del
av uppgifter genom direktdtkomst och annat elektroniskt utlim-
nande med hinsyn till statistiksekretessen. Det ska beaktas att for
mottagare som inte ir myndigheter giller inte ndgon 6verforing av
sekretess vid direktdtkomst. S8dana anvindare av uttagswebben
finns 1 dag 1 form av organisationer och féretag. I avsnitt 7 regleras
direktitkomst och elektroniskt utlimnande.

5.14 Nuvarande rapporteringskrav
for Polismyndigheten

Kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angiende vigtrafik-
olyckor ersatte en ildre kungérelse med samma inneh3ll frin 1939.
Av kungoérelsens namn dras slutsatsen att avsikten med den var att
samla in uppgifter till statistik om vigtrafikolyckor.

Av 1§ 1 kungérelsen framgdr att om en vigtrafikolycka med
personskada har intriffat ska Polismyndigheten rapportera det till
Transportstyrelsen snarast och senast sju dagar efter det att Polis-
myndigheten har fitt kinnedom om olyckan.

Av 2 § i kungorelsen framgdr att om ett dodsfall har intriffat till
foljd av en vigtrafikolycka, ska Polismyndigheten rapportera det
till Transportstyrelsen snarast och senast fem dagar efter det att
Polismyndigheten fick kinnedom om dédsfallet. Rapporteringen
ska avse vigtrafikolyckor d& nigon avlidit vid olyckan eller som en
f6ljd av en sddan olycka inom 30 dagar frin olyckstillfillet.

I 3 § anges att Transportstyrelsen efter samr8d med Trafikanalys
och Polismyndigheten fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs tor rapporteringen. Nigra foreskrifter har inte meddelats
innu.
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5.15 Sekretess vid polisens rapportering

Personnummer och registreringsnummer kodas nir de rapporteras
till Transportstyrelsen fran Polismyndigheten. I polisens rapporte-
ring ingdr att rapportera uppgifter om hilsa 1 form av en grov
indelning i skadegrad for en skadad person (déd, svirt skadad eller
lindrigt skadad). Uppgiften om hilsa omfattas av sekretess enligt
21 kap. 1 § OSL, det generella skyddet for hilsouppgift oavsett var
den férekommer. I 35 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess
till skydd fér enskild i1 verksamhet som syftar till att férebygga eller
beivra brott. Av 35 kap. 1 § framgar att sekretess giller f6r uppgift
om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden om det
inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften férekommer 1 — bland annat — férundersékning i brottm4l.
Nir polis kallas till en trafikolycka innebir det ofta att en utredning
av ett eventuellt trafikbrott gors. Uppgifterna pd handlingen Trafik-
mélsanteckningar som polisen skriver in om hilsa omfattas av be-
greppet enskilds personliga férhillanden och kan dirfér omfattas av
férundersokningssekretess. Emellertid finns redan den sekretess-
brytande bestimmelsen i 1 § kungérelsen (1965:561) som innebir en
uppgiftsskyldighet till Transportstyrelsen.

5.16 Polismyndighetens uppgiftsskyldighet anges
i den nya lagen

Forslag: Polismyndighetens uppgiftsskyldighet fér olyckor med
personskada eller dédsfall ska framg3 av den nya lagen och kun-
gorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende vigtrafik-
olyckor ska upphivas.

Bedomning: Polismyndigheten har redan en rapporterings-
skyldighet till Transportstyrelsen fér vigtrafikolyckor, med
stdd av en sekretessbrytande bestimmelse. Denna bestimmelse
bor flyttas dver till den nya lagen for att samtliga sekretess-
brytande bestimmelser som giller f6r uppgifter till olycksdata-
basen ska vara samlade.
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Polismyndighetens rapporteringsskyldighet framgar i dag i en kun-
gorelse, dvs. pd forordningsnivd. Nir en myndighet dliggs en skyl-
dighet mot en annan myndighet sker det ofta pd férordningsniva.
Det ir dven mojligt att reglera en myndighets skyldighet gentemot
en annan myndighet i en lag. I detta ssmmanhang bedéms det mest
limpligt att bdde vdrdgivarnas och Polismyndighetens uppgifts-
skyldighet regleras i lag. Det handlar om uppgiftsskyldighet gente-
mot enskilda individer, vilket ir ingripande i den personliga inte-
griteten och regleringen vinner 1 éverskidlighet om bdda skyldig-
heterna anges i samma forfattning.

Bide de uppgifter som Polismyndigheten rapporterar in och de
som sjukvirden rapporterar in ska & behandlas f6r samma indamal.
S& sker redan i1 dag och indamailen for rapporteringen frin polisen
ir statistik, forskning, utvirdering, uppféljning och kvalitetssikring
av trafiksikerhetsarbetet. Aven olyckor med terringmotorfordon i
terring omfattas av den rapportering som sker i dag av Polismyn-
digheten. Angdende integritetsfrigor vid obligatorisk rapportering
frin Polismyndigheten se avsnitt 5.12.2 som har motsvarande
tillimpning. Den sekretessbrytande bestimmelsen finns redan, var-
for inte nigot utférligt resonemang fors hir angdende det faktum
att Polismyndighetens rapportering ir obligatorisk och inte sker
med stdd av samtycke av den registrerade.

5.17 Definitionsfragor

Forslag: I lagen bor ramen f6r virdgivarnas och Polismyndig-
hetens uppgiftsskyldighet anges samt definitioner av vilka
olyckor som ska rapporteras. En hinvisning till lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651) om vig-
trafikdefinitioner ska ocks3 tas in i lagen. Transportstyrelsen ska
fi bemyndigande att 1 féreskrifter ge ytterligare foreskrifter for
rapporteringen. Vid utformning av féreskrifter ska Transport-
styrelsen hora Tratfikanalys, Polismyndigheten och Socialstyrel-
sen.

I forfattningssammanhang aterfinns begreppet vigtrafikolycka 1 tre
forfattningar. I férordningen (2010:185) med instruktion foér Trafik-
verket, 2§, sdgs att Trafikverket ska genomféra djupstudier av
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samtliga vigtrafikolyckor som har medfort att nigon har avlidit.
I lagen (1990:712) om undersékning av olyckor anges i 2 § forsta
stycket 4 under vilka férhillanden vigtrafikolyckor ska undersékas
enligt den lagen. Den tredje férfattningen dir begreppet nimns ir
ovan nimna kungorelse (1965:561) enligt vilket Polismyndigheten
rapporterar vigtrafikolyckor till Transportstyrelsen.

Det finns inte nigon definition av begreppet vigtrafikolycka 1
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner, férkortad LDEF eller 1
férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner, férkortad FDEF.
Vig definieras 1 2 § FDEF som 1. En sddan vdg, gata, torg och annan
led eller plats som allmint anvinds for trafik med motorfordon, 2. en
led som dr anordnad for cykeltrafik, och 3. en ging- eller ridbana in-
vid en vdg enligt 1 eller 2.

I Transportstyrelsens instruktion till Polismyndigheten om vilka
vigtrafikolyckor som ska rapporteras till Strada 1 dag anges att med
vigtrafikolycka avses att hindelsen har intriffat 1 trafik pd vig, att
minst ett fordon har varit 1 rérelse och att hindelsen medfort att
ndgon person skadats. Vad som avses med vig anges ocksd och ir i
overensstimmelse med definitionen 1 FDEF.

Det kan diskuteras om det ir motiverat att inféra en definition
av begreppet vigtrafikolycka och 1 s8 fall 1 vilken férfattning. I for-
arbetena till LDEF, prop. 2000/01:95, anges att skilet till att inféra
en lag med definitioner inom vigtrafikomradet var att det pd vig-
trafikomrddet fanns &tskilliga definitioner och att en foérenkling
behévdes. Det kan konstateras att begreppet vigtrafikolycka inte
direkt har anknytning till forfattningar om fordon eller till lagen
om vigtrafikregister. Begreppet trafikolycka anvinds diremot 1 ett
flertal forfattningar sdsom 1 lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, trafikférordningen (1998:1276), vigmirkesférordningen
(2007:90) etc. men ir inte heller definierat 1 LDEF eller FDEF.
I stillet for att foresld en definition 1 LDEF eller FDEF av vig-
trafikolycka, tas definitionen in i den féreslagna lagen, eftersom an-
vindningen av begreppet ir begrinsad.
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5.17.1 Definitioner i lagen

Forslag: Vigtrafikolycka, olycka i trafikmiljs, olycka med fritids-
fartyg och olycka med terringmotorfordon ska definieras 1 lagen.

De olyckor som uppgiftsskyldigheten avser ska definieras i lagen for
att ramen for uppgiftsskyldigheten ska framgd. Utgdngspunkten ir
att samma definitioner som i dag anvinds ska fd forfattningsstod.
Definitionerna som foreslds bygger pd Transportstyrelsens defini-
tioner av vilka olyckor som rapporteras fér nirvarande. I defini-
tionerna av en olycka tas inte skadan upp, eftersom rapporteringen
skiljer sig &t mellan Polismyndigheten och virdgivarna. For att Polis-
myndigheten ska vara skyldig att rapportera krivs att en person-
skada har uppstdtt, men si ir inte fallet for en virdgivare. En vig-
trafikolycka kan definieras som en oavsiktlig, plotslig hindelse eller
rad av hindelser som har intriffat i trafik vari deltagit minst ett
fordon i rorelse.

En olycka i trafikmiljé dr en limplig definition av de olyckor
som ska rapporteras av virdgivare. En sidan olycka ska dels avse en
vigtrafikolycka, men ocksd en oavsiktlig plotslig hindelse, eller rad
av hindelser, som har involverat en trafikant om olyckan har in-
triffat pd vig, pd en gdngbana, pd en buss-eller spirvagnshillplats
eller ombord pd en spirvagn. En skillnad mellan en vigtrafikolycka
och en olycka i trafikmiljé idr att den senare inte kriver ett fordon 1
rorelse. Utifrdn definitionerna av vig, trafikant och gingbana 1
LDEF och FDEF avses den nuvarande rapporteringen tickas in. En
trafikant ir en person som firdas eller annars uppehéller sig pd en vig,
1 ett fordon pd en vig eller i terring samt den som firdas i terring.
Géngbana har tagits med pd grund av att begreppet vig inkluderar
en ging- eller ridbana invid en vdg och det finns gingbanor som
inte ligger invid en vig som rimligen bér ingd. Olyckor pd buss-
och spdrvagnshillplats ingdr ocksd i dagens rapportering frin sjuk-
varden och har dirfor tagits med.

En olycka med fritidsfartyg behover definieras pd grund av att en
sidan foreslds rapporteras i olycksdatabasen 1 avsnitt 6.

Med ett terringmotorfordon avses enligt LDEF ett motordrivet
fordon som inte ir ett motorfordon och som ir inrittat huvud-
sakligen for att sjilvstindigt anvindas till person- eller godsbeford-
ran 1 terring. Terringmotorfordonen delas in 1 terringskotrar och
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terringvagnar. Terringskotrar har en hégsta tjinstevikt om 400 kilo-
gram och terringvagnar har en hogsta jinstevikt éver 400 kilogram.
Terringskotrar omfattar snéskotrar och terringhjulingar. Rappor-
teringen frin Polismyndigheten 1 dag omfattar av olyckor med sné-
skoter och terringhjuling om ett fordon i rérelse har varit inblan-
dat och olyckan har lett till en personskada eller ett dodsfall. Vard-
givarans rapportering 1 dag omfattar dven situationer di inget for-
don har varit i rorelse och det krivs inte en personskada eller ett
dédsfall utan det ricker att personen har sokt vird efter en sddan
olycka. Vid kontakter med Transportstyrelsen har det framkommit
att det inte finns nigon anledning att exkludera olyckor med terring-
vagnar frdn rapporteringsplikten. P4 grund hirav anges det att olyckor
med ett terringmotorfordon ska rapporteras till Strada.
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6.1 Avsnittets innehall

I avsnittet behandlas frigan om olyckor med fritidsfartyg bér regi-
streras 1 Strada. Forslag ges som innebir att sddana olyckor ska
rapporteras 1 Strada och att en uppgiftskyldighet ska inforas for
virdgivare pd samma sitt som féreslds for olyckor 1 trafikmiljé 1
avsnitt 5. Det foreslds ocksd att det rapporteringskrav som Polis-
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen redan har till Trans-
portstyrelsen f6r sddana olyckor med stéd av 21 § andra och tredje
styckena férordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor, férs
over till den nya lagen om Transportstyrelsens olycksdatabas.

6.2 Transportstyrelsens ansvar for sjosdakerheten

Enligt férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transport-
styrelsen ska Transportstyrelsen svara for regelgivning, tillstdnds-
prévning och tillsyn inom hela transportomridet och dirvid verka
for att de transportpolitiska milen uppnés. Verksamheten ska in-
riktas pd att bidra till ett internationellt, konkurrenskraftigt, miljo-
anpassat och sikert transportsystem (18§). I Transportstyrelsens
uppgifter ingdr att utova tillsyn over den civila sjofarten, sirskilt
sjosikerheten, sjofartsskyddet och hamnskyddet (2 §). Transport-
styrelsen ska bistd Trafikanalys 1 dess uppdrag att till regeringen
redovisa en uppfdljning av de transportpolitiska méilen. Inom sitt
verksamhetsomrdde ska Transportstyrelsen samverka med andra
aktorer och vidta dtgirder 1 syfte att nd det transportpolitiska hin-
synsmélet om sikerhet (12 a §). Det ir Sjo- och luftfartsavdelningen
hos Transportstyrelsen som ansvarar for olyckor med fritidsfartyg.
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6.3 Raddningsinsatser vid en sjoolycka

I Sverige idr det Sjofartsverket som ansvarar for sjoriddningstjinst
nir det giller hindelser lings kusterna, i Vinern, Vittern och i
Milaren, vilket framgir av 4 kap. 3 § lagen (2003:778, LSO) om
skydd mot olyckor, jimférd med 4 kap. 8 § forordningen (2003:789,
FSO) om skydd mot olyckor. Fér hindelser 1 évriga insjdar, 1 vatten-
drag, kanaler och hamnar ansvarar den kommunala riddningstjinsten
enligt 2 kap. 7 § LSO. Sjofartsverket har avtal med den ideella orga-
nisationen Sjoriddningssillskapet som stiller sina resurser till f6r-
fogande vid sjoriddningsinsatser.

Av 6 kap. 10 § andra stycket LSO framgar att nir ett riddnings-
organ gor en riddningsinsats ska Polismyndigheten underrittas om
insatsen. Det innebir att nir en ambulans eller ett sjoriddningsfartyg
tillkallas vid en olycka med ett fritidsfartyg, blir Polismyndigheten
underrittad om det.

6.4 SOU 2014:24

Utredningen om &versyn av bestimmelserna om undersékning av
olyckor har i betinkandet SOU 2014:24, Olycksregister och djup-
studier pd transportomrddet, bland annat behandlat frigan om
Statens haverikommissions befogenheter vid utredning av olyckor.
Dirvid behandlades hur en mer enhetlig reglering av utredning av
olyckor kan uppnds. Frigan om en gemensam databas fér olyckor
och incidenter for de fyra transportslagen sjofart, luftfart, spér-
bunden trafik och vigtrafik togs ocksd upp. Utredningen kom fram
till att en trafikslagsdvergripande databas fér olyckor inte bér in-
foras pd grund av de olikheter i EU-lagstiftningen som giller f6r de
fyra trafikslagen.

6.4.1 Néarmare om Sjoolyckssystemet SOS

Transportstyrelsen for ett olycksregister fér den yrkesmissiga sjo-
farten 1 form av en webapplikation som benimns Sjéolyckssyste-
met, SOS. I SOS ska samtliga olyckor som ror ett svenskflaggat
handels- eller fiskefartyg rapporteras. Rapporteringen grundas pi
bestimmelser 1 sjélagen (1994:1009), férordningen (1990:717) om
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undersékning av olyckor och Sjofartsverkets kungérelse (SJOFS
1991:5) med foreskrifter om rapportering av sjéolyckor och
anmilan om sj6forklaring. Det framgir av bestimmelserna vem
som ska rapportera, vad som ska rapporteras och hur det ska g till.
Denna rapportering ska ske till Transportstyrelsen som ir tillsyns-
myndighet. Sjéolyckssystemet SOS ir inte reglerat 1 ndgon specifik
registerforfattning. I princip alla olyckor och tillbud som rappor-
teras 1 SOS vidarerapporteras till Statens haveritkommission. Inga
externa aktorer har tillgdng till SOS. Uppgifter kan dock limnas ut
for forskning och till sjéfartsbranschen samt som allmin handling.'
Rapporteringen 1 SOS omfattar inte olyckor som sker i samband
med fritidssjofart.

6.5 Lagen om undersékning av olyckor

I lagen (1990:712, LUO) om undersékning av olyckor och férord-
ningen (1990:717, FUO) om undersékning av olyckor finns ett
regelverk som omfattar alla trafikslag och som reglerar Statens
haverikommissions ansvar for utredning av olyckor. Betriffande
sjdolyckor uttalas 1 lagen att utredningsansvaret omfattar olyckor
vid driften av handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg som utgér
en mycket allvarlig sjéolycka eller en olycka som likstills med en
mycket allvarlig sjdolycka, se 2 § 2 i LUO. Aven andra olyckor ska
utredas av Statens haverikommission om de har lett till att flera
minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller lett till att
omfattande skador har uppkommit pd egendomen eller i miljén, 2 § 4
1 ovan nimnda lag. En olycka med ett fritidsfartyg kan vara en
annan olycka som dirmed, om den har den allvarlighetsgraden som
anges, bli ett ansvar for Statens haverikommission att utreda. Det
finns dven en bestimmelse 1 3 § FUO som anger att olyckor som
inte ingdr bland dem som riknas upp i 2 § i lagen om undersékning
av olyckor ind3 ska undersékas om det ir motiverat ur sikerhets-
synpunkt att utredning sker. En sddan utredning ska for olyckor
med ett fritidsfartyg ske av Statens haverikommission.

' SOU 2014:24, avsnitt 3.4.3, s. 54-59.
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6.5.1 Polismyndighetens uppgiftsskyldighet

I 21§ forsta stycket i FUO féljande. Om Polismyndigheten far
kinnedom om att det har intriffat en olycka som anges 12 § forsta
stycket lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, ska myndig-
heten omedelbart underritta tillsynsmyndigheten eller, 1 fall som
avses 12 § forsta stycket 4 samma lag, Statens haverikommission.

Av 21§ andra stycket 1 FUO framgir att om Polismyndigheten
fir kinnedom om att en olycka med ett fritidsfartyg har intriffat,
ska myndigheten omedelbart underritta Transportstyrelsen, om
olyckan har medfért att ndgon har avlidit eller drabbats av svir
kroppsskada. Det som sigs om Polismyndigheten giller 1 friga om
fartygsolyckor dven Tullverket och Kustbevakningen.

Av férarbetena till LUO, prop. 1989/90:104, framgir féljande.
Statens haverikommission ir undersékningsorganet fér allvarliga
olyckor. Ansvaret for att utreda mindre allvarliga olyckor bor ligga
pd tillsynsmyndigheten. En tillsynsmyndighet behover f3 informa-
tion om att en olycka har intriffat, a. prop. s. 30. Fritidsfartygs-
olyckor kan komma att omfattas av Statens haverikommissions
undersékningsskyldighet om flera personer har avlidit eller blivit
allvarligt skadade enligt 2 § 4 eller 3 §. Statens haverikommission
kan delegera undersokningen till Transportstyrelsen, a. prop. s. 35.

Med fritidsfartyg avses ett fartyg, oavsett storlek, som anvinds
for fritidsindama3l. T begreppet fartyg ingdr ett skepp, vilket ir ett
fartyg vars skrov dr minst 12 meter lingt och fyra meter brett. Ett
annat fartyg dr en bdt, vilket framgdr av 1 kap. 2 § forsta stycket
sjolagen (1994:1009). For olyckor mer ett fritidsfartyg finns det
alltsd ett rapporteringskrav frin Polismyndigheten till Transport-
styrelsen, gillande allvarliga olyckor. T slutbetinkandet frin ovan
nimnda utredning, SOU 2014:82, Nya bestimmelser om sikerbets-
utredning av olyckor, ger utredningen forslag som rér Statens
haverikommissions undersékning av olyckor och dndringar i bland
annat offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foreslds. En ny
lag foreslds, lag om sikerhetsutredning. Den rér sjoolyckor, med
vilket avses olyckor med handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg.
De forfattningsforslag som limnas 1 utredningens bida betinkan-
den berér alltsd inte frigor om rapportering av olyckor som sker i
fritidssjofart.
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6.6 Likheter mellan vagtrafik och fritidssjofart

De olika trafikslagen luftfart, spirbunden trafik, vigtrafik och sj6-
fart har likheter och skillnader. I kommersiell luftfart, dvs. linjefart,
chartertrafik, taxiflyg och bruksflyg, sker framfoérandet av luft-
farkosten av professionella aktérer och omrddet dr 1 hog utstrick-
ning reglerat betriffande olycksutredning, rapportering och tillsyn.
Detsamma giller den spirbundna trafiken, som ocksd utévas av
professionella aktérer och liksom luftfarten kan sigas vara ett
slutet system, dir allminheten deltar som kunder men inte som
forare. Aven sjofarten i bemirkelsen yrkessjofart, dvs. handels-
sjofart och fiskesjofart ir reglerad verksamhet och framférandet av
fartygen sker av en begrinsad, professionell grupp och hantering av
olyckor och incidenter ir reglerat. For vigtrafiksystemet och 1 viss
mdn fritidssjofarten ir det annorlunda. Det som kinnetecknar
vigtrafiken ir att det ir ett dppet system pd det sittet att alla kan
vistas 1 trafikmiljén, oavsett om man har en behorighet eller annat
tillstdnd. Inte bara en privatbilférare utan dven en gingtrafikant och
ett barn anvinder fritt trafikmiljén och utsitts dirmed for de risker
som miljon kan utgéra. Aven anvindningen av fritidsfartyg kan
sigas ske 1 ett dppet system utan storre krav pd den enskilde for att
framfora fartyget.

Det finns fritidsanvindning iven inom luftfartsomridet, si
kallad privat luftfart, t.ex. segelflyg och skirmflyg och inom det
omridet sker ett inte obetydligt antal olyckor per r. Det kan dock
sigas att privat luftfart riktar sig till en mer begrinsad grupp
anvindare in fritidssjofarten.

6.7 Malet &r att minska antalet olyckor
inom sjotransportomradet

I prop. 2008/09:93 Mdl for framtidens resor och transporter uttalas
mélet for sikerhet inom sjétransportomridet 1 form av ett etapp-
mdl, innebirande att antalet omkomna inom bdde yrkessjofarten
och fritidsbitstrafiken fortlépande ska minska och att antalet
allvarligt skadade ska halveras mellan 2007-2020. Fér att uppnd
mélet inom fritidssektorn kommer fler aktérer att behéva invol-
veras dn vad som dittills skett. Det framgr ocks8 av propositionen
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att det saknas heltickande statistik for fritidsbitolyckorna vad
giller olyckor vid vilka den kommunala riddningstjinsten har varit
inblandad och olyckor som har medfért personskador.

I regleringsbrevet f6r 2011 fick Transportstyrelsen 1 uppdrag av
regeringen att i samrdd med Sjofartsverket, Kustbevakningen, Riks-
polisstyrelsen och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
ta fram en strategi f6r hur antalet déda och allvarligt skadade ska
kunna minska i enlighet med regeringens mil fér sikerhet inom
fritidsb3ctrafiken.

Transportstyrelsen har beslutat en strategi for att uppnd etapp-
mélen, vilken framgir av Strategi sikrare bdtliv 2020. Transport-
styrelsen har formulerat ett eget mil innebirande att antalet om-
komna 1 fritidsbtsolyckor ska gi ned till hogst 25 personer per &r
senast 2020. I strategin for att nd mélet ingdr att utreda och analy-
sera olyckor och incidenter och att sammanstilla en mer detaljerad
och omfattande statistik in vad som finns och med den som
beslutsunderlag vidta limpliga &tgirder.

6.8 Sakrare batliv 2020
6.8.1 Omkomna och saknade har minskat

Av rapporten Strategi sikrare bdatliv 2020 framgir foljande. Sjo-
sikerhetsrddet, som tidigare var en myndighet med nu ir ett sam-
arbetsorgan mellan myndigheter och organisationer pd omridet for
sjosikerhet, har sedan borjan av 1970-talet fort statistik over
antalet omkomna och saknade i fritidsbatolyckor. Sjilvmord och
sjukdomstall riknas bort frin statistiken liksom badolyckor. I
bérjan och mitten av 1970-talet omkom 6ver 100 personer &rligen i
fritidsbdtolyckor, vilket var en siffra som hade halverats 1993 och
ddrefter har aldrig fler in 50 personer omkommit eller saknats i
fritidsbdtolyckor. Det saknas statistiska data som talar om vad som
har féranlett nedgingen, men det finns ett antal faktorer som har
spelat in sdsom mer sjovirdiga bitar, stérre anvindning av radio-
kommunikation och mobiltelefoner och hégre flytvistanvindning.
Navigeringssystem med GPS har medfort att navigeringsproblem
kan undvikas. Systemen féranleder dock bitresor i mérker och vid
svara forhdllanden, vilket dr en riskfaktor. Troligen har bruket av
alkohol pa sjon minskat, men nirmare statistik saknas.
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6.8.2  Bristfélligt faktaunderlag for skadade i fritidssjofart

Under flera &r har det uppmirksammats att data om skadade vid
anvindning av fritidsfartyg ir bristfillig, eftersom det inte finns
ndgot systematiskt sitt fér att samla in uppgifter om sddana skador
1 dag. For att Transportstyrelsen ska kunna uppnd sin mélsittning i
Séikrare Bdtliv 2020, en minskning av antalet déda och en halvering
av antalet skadade, har myndigheten behov av att {4 ett bittre grepp
om hur skadebilden ser ut. Av Transportstyrelsens rapport Siker-
hetsoversikt luftfart och sjofart 2013 framgar att sikerheten inom den
yrkesmissiga sjéfarten ir pd en hdg nivd med endast ett fital om-
komna per ir. De som omkommer och skadas inom sjéfarten dter-
finns huvudsakligen inom fritidssjofarten. Det framhlls sirskilt att
torsoksverksamheten med rapportering till Transportstyrelsen
efter den modell som giller for Strada har fallit vil ut och det
framfors en férhoppning om att Strada-rapporteringen av olyckor 1
fritidssjofart ska permanentas och utékas till hela landet.

6.9 Uppdraget utokad datafangst

Under 2011 piborjade Transportstyrelsen som ett pilotprojekt i
Vistra Goétalands lin och 1 Stockholms lin en insamling av data om
fritidsbdtolyckor och olyckor fér spirbunden trafik.” Insamlingen
sker frin akutsjukhus med ungefir samma metoder som fér Strada-
rapporterade trafikolyckor och med hjilp av kontaktnitet for
Strada-rapportérer hos respektive vardgivare. Patienter som har
varit med i en bdtlivsrelaterad olycka fir vid ett limpligt tillfille,
t.ex. vid kassan eller vid triage (sortering av patienter som gors av
inledningsvis), en trafikskadejournal att fylla i. Journalen samlas in
av en Strada-rapportdr som gir igenom patientens journalanteck-
ningar och fyller i ett missiv i vilket bland annat skadorna anges.
Direfter skickas uppgifterna till Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen ligger direfter in uppgifterna i Excel-filer. Fér 2014 kom
det in 223 rapporter till Transportstyrelsen om fritidsbitolyckor
for de tvd linen.

2 Férutsittningar for en utdkning av uppdraget “Utdkad Datafdngst” (UDF) Erfarenheter
frin Vistra Gotalands och Stockholms lin samt méjligheterna till nationell utékning.
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6.10 Att rapportera olyckor i fritidssjofart i Strada
ger stor nytta

Av ovan nimnda rapport och genom kontakter med Transport-
styrelsen framgdr foljande om nyttan med den rapportering som
sker.” Innan 2011 nir insamlingen startade hade Transportstyrelsen
endast vaga aningar om vilka olyckor och skador som ir vanligast
inom fritidssjéfarten. Den statistik som Sjosikerhetsridet samlade
in tidigare rérde dodsolyckorna och saknade personer men inte
skadade personer. Efter ndgra irs rapportering 1 de tv linen syns
tydliga tendenser. Personskador 1 hamn ir ett tidigare inte upp-
mirksammat problem. De flesta olyckor sker i hamn och det ir
ofta frakturer. Kénsuppdelningen ir anmirkningsvird pa si sitt att
endast var tionde omkommen ir kvinna men avseende skadorna ir
fordelningen ganska jimn. Det gir att pivisa hogfartsrelaterade
skador. Kunskapen om skadorna utgér ett anvindbart underlag for
departement och myndigheter, trots att materialet dnnu ir litet. De
tvd linen som rapporterar ir de tvd mest fritidsbitstita 1 landet.
Sikerhetshéjande tgirder har redan satts in till f6ljd av vad som
har framkommit av rapporteringen. Som exempel kan nimnas ett
forebyggande arbete inriktat p sikerheten i hamnar.

For olyckor i fritidssjofart dr alternativet till att himta upp-
gifterna frin en databas att himta information frin tidningsartiklar,
vilka ofta endast berér dédsolyckorna. Att {4 den exakta diagnosen
for en skada innebir en stor kvalitetshojning. De rutiner som finns
for Strada kan anvindas dven for fritidsbitolyckorna, men trafik-
skadejournalen behéver kompletteras med frigor som dr anpassade
till fritidssjéfarten och datasystemen behéver ocksd anpassas.
Tidigare rs rapporteringar har utvirderats och det framgir att
rapporteringen frdn akutsjukhusen gir ned under sommarmana-
derna, vilket antagligen beror pd personalbrist. Det ir negativt, efter-
som olyckorna ofta intriffar under sommarmdnaderna. En obliga-
torisk rapportering hade varit att féredra f6r att minska bortfallet. I
dagsliget, med den frivilliga rapporteringen, har det trots ned-
gdngen pd sommaren ind3 blivit s§ att rapporterna har kommit in
senare under dret. Det kan sigas att det dr bittre att rapporter kom-
mer in sent dn att de helt uteblir. De sektioner pd Transport-

? Jonas Ekblad, Transportstyrelsen, Sj6- och luftfartsavdelningen, februari 2016.
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styrelsen som ir berdrda av arbetet med rapportering av olyckor pd
fritidsbdtomridet ir sektionen for statistik och analys och sektionen
for helikopter, allminflyg och fritidsbitar.

Sammanfattningsvis visar rapporten samt kontakterna med
Transportstyrelsens avdelning Sj6 och luftfart att det finns ett
virde av en rapportering av skador och dédsfall inom fritidssjo-
farten, eftersom det tidigare saknats tillforlitlig och systematiskt
insamlad fakta om sidana olyckor. Aven den begrinsade insamling
som nu sker frin Vistra Gétalands och Stockholms lin har inne-
burit stora fordelar och pitagligt ©kat kunskapsliget om dessa
olyckor.

6.11 Synpunkter fran Polismyndigheten

Vid kontakter med Polismyndigheten framgir féljande.* Den
rapportering som polisen gor enligt 21 § andra stycket FUO sker
pd s4 sitt att vid en olycka med en omkommen eller svirt skadad
person tar polisen kontakt med Transportstyrelsen. Det kan ske
per telefon och det finns inte faststillt nigon viss ordning fér det.
Direfter begir Transportstyrelsen in handlingar och material frin
polisen kring vad som har hint. Bland annat ir Transportstyrelsen
intresserad av om personen har haft alkohol i kroppen vid olyckan.
Det ir en manuell hantering och den tar mycket tid i ansprik. Om
fritidsfartygsolyckorna i stillet hanterades i Strada pd det sitt som
giller for vigtrafikolyckorna, skulle det effektivisera arbetet betyd-
ligt. Nir polisen fir tillging till mobilt IT-st6d, kommer det att
underlitta rapporteringen av olyckor till Transportstyrelsen. Det
som tar tid 1 dag dr att manuellt uppritta flera olika rapporter.

* Poliskommissarien och samordnaren fér insamling av data for fritidsbatolyckor
Carl-Gustav Jonsson, Region Stockholm, februari 2016.
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6.12 Synpunkter fran Trafikanalys

Vid kontakter med Trafikanalys® framkommer att det skulle vara
onskvirt med ett bittre underlag fér framstillning av statistik om
olyckor i fritidssjofart. For att data frn olyckor ska kunna anvin-
das 1 den officiella statistiken giller vissa kvalitetskrav och fér att
serier av statistik over tid ska kunna skapas, krivs det att data ir
jimforbar &ver &ren.® Det finns ingen officiell statistik fér olyckor i
sjotrafik. Uppgifter om olyckor med fritidsfartyg som kommer in
frén Transportstyrelsen anvinds inte f6r miluppfdljning eftersom
Trafikanalys vill anvinda statistik som ticker hela landet. Ett av de
omriden dir Trafikanalys i dag har stdrst brister 1 den officiella
statstiken dr statistik for sjéfarten.

6.13  Sjosadkerhetsradet

Sjosikerhetsrddet r ett samarbetsorgan mellan myndigheter och
organisationer som alla har anknytning till fritidsb3tslivet. Radet
leds av enhetschefen for sjo- och luftfartsavdelningen pd Trans-
portstyrelsen. Sjosikerhetsrddets yttersta syfte dr att verka for ett
sikrare bitliv och ska i det arbetet verka for att myndigheter,
organisationer och féretag med anknytning till fritidsbdtslivet blir
delaktiga i att gora fritidsbitslivet sikrare.

Sjosikerhetsrddets verksamhet ska baseras pd fakta och kun-
skaper. En forutsittning for detta ir att Transportstyrelsen utreder
och analyserar olyckor som intriffar samt f6r statistik 6ver dem.

Vid kontakter med Sjosikerhetsriddet” har det bekriftats att det
hade varit till stor nytta om fritidsfartygsolyckorna rapporterades i
Strada fullt ut. Det uppskattas av cirka 1 000 olyckor per ir med
fritidsfartyg skulle bli rapporterade for hela landet.

> Maria Melkersson, Trafikanalys, februari 2016.
® Se avsnitt 5.5.1 om officiell statistik.
7 Lars-Goran Nystrom, sekreterare i Sjosikerhetsridet, mars 2016.
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6.14  Uppgiftsskyldighet for vardgivare
och Polismyndigheten till Transportstyrelsen

Forslag: Uppgifter om olyckor med fritidsfartyg ska rappor-
teras 1 Strada frin vdrdgivare och frin Polismyndigheten. En
sekretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska tas in
1 lagen. En definition av en olycka med ett fritidsfartyg ska
framgd av lagen och kan kompletteras genom féreskrifter.
Tullverket och Kustbevakningen ska ocksi omfattas av den
uppgiftsskyldighet som giller fér Polismyndigheten, vilket
redan giller. Aven den rapporteringsplikten ska ske genom
Strada.

Bedomning: For virdgivares del ticker den sekretessbrytande
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet som féreslds 1 avsnitt 5
rapporteringen. For Polismyndigheten, Tullverket och Kust-
bevakningen finns det redan en sekretessbrytande bestimmelse 1
21§ andra och tredje styckena forordningen (1990:717) om
undersdkning av olyckor. Det féreslds att den uppgiftsskyldig-
heten flyttas till lagen om Transportstyrelsens olycksdatabas.
Forslaget innebir inte nigon ny uppgift for Polismyndigheten,
Tullverket eller Kustbevakningen. Det som ir nytt dr att
rapporteringen ska ske till Transportstyrelsen genom olycks-
databasen Strada. Transportstyrelsen ska i verkstillighetsfore-
skrifter kunna bestimma nirmare hur rapporteringen ska g3 till
sdsom t.ex. tidsfrister for rapporteringen.

Den verksamhet som Transportstyrelsen har drivit sedan 2011 med
att samla in rapporter om olyckor med fritidsfartyg frin akut-
sjukhus 1 tv3 lin, har fallit vil ut. Enligt Transportstyrelsen har
tillskottet pd information om dessa olyckor lett till viktiga nya
insikter om vilken typ av olyckor som ir vanligast, var de intriffar
och vilka skador som blir féljderna. Informationen har kunnat
anvindas som underlag f6r att sitta in resurser trots att rappor-
teringen endast omfattar tvd lin. Till f6ljd av att Transportstyrelsen
har upparbetade kontakter pd akutsjukhusen i form av personer
som redan rapporter trafikolyckorna i Strada, har rapporteringen
kunnat utféras utan ndgra stdrre uppstartsproblem. Den trafik-
skadejournal som redan anvinds fér akutsjukhusens trafikolycks-
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rapportering har anvinds dven vid rapporteringen av {fritids-
fartygsolyckor. Under 2014 inkom 223 rapporter totalt frin de tvd
linen. Vid kontakter med Transportstyrelsen har det framkommit
att de tvd linen som nu rapporterar stir for en stor andel av det
potentiella totala antalet fritidsfartygsolyckor i landet. Totalt sett
skulle antalet olycksrapporter uppskattningsvis kunna uppgd till
som mest 1 000 stycken pd ett ir for hela landet. Férdelningen av
antalet olyckor mellan virdgivarna ir osiker, men antalet olyckor
per enhet bor inte bli orimligt stor. Det har framkommit att
Stradas datasystem bor anpassas for olyckor med fritidsfartyg. For
att sikerstilla rapporteringen 6ver tid och for att uppnd en till-
forlitlig rapportering med hog kvalitet, bor en uppgiftsskyldighet
for virdgivarna 1 hela landet inféras f6r uppgifter om personer som
soker vird eller har avlidit till f6ljd av en olycka med ett fritids-
fartyg. Uppgifterna kan pd sikt anvindas i den officiella statistiken
och dirmed utgora ett beslutsunderlag fér vidare 3tgirder och
beslut som ir efterfrigat av mdnga aktorer. Uppgifterna kan om de
samlas in systematiskt i Strada ligga till grund fér ett férebyggande
skadearbete, vilket framstir som pdkallat mot bakgrund av att det
ir inom fritidssjofarten som de flesta sjoolyckor med fartyg sker
1dag.

Genom att uppgiftsskyldigheten 1 21§ andra stycket FUO
redan finns betriffande olyckor med fritidsfartyg, behover inte
nigon ny sekretessbrytande bestimmelse inféras fér Polismyndig-
hetens rapportering av uppgifter om olyckor med fritidsfartyg till
Transportstyrelsen. Andra stycket i 21§ 1 FUO bér flyttas till
lagen om Transportstyrelsens olycksdatabas. Av tredje stycket
FUO framgir att Polismyndighetens rapporteringsplikt ocksd
giller fér Tullverket och Kustbevakningen. Aven den rapporte-
ringen bor ske genom Strada.

Nir uppgifterna rapporteras i Strada, ska pi samma sitt som for
andra olycksrapporter, en pseudonymisering ske. Eftersom rappor-
terna samlas in 1 en statistikverksamhet hos Transportstyrelsen om-
fattas uppgifterna om en enskilds personliga och ekonomiska for-
hillanden av statistiksekretess liksom 6vriga olycks- och skade-
rapporter som Strada innehdller. Se vidare i avsnitt 7 angdende ut-
limnande av uppgifter frin Strada.
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6.14.1 Ett alternativ till en obligatorisk rapportering

Ett tinkbart alternativ till en obligatorisk rapportering ir att
behilla den nuvarande rapporteringen pa frivillig vig i de tv linen.
Av den begrinsade rapporteringen fir Transportstyrelsen data frin
bide kust, insjo, vattendrag och hamnar frdn tvd lin dir fritids-
sjofarten ir storst, 1 forhdllande till folkmingd. Mycket talar for att
de olyckstyper som férekommer i dessa tva lin vil speglar poten-
tiella olycksrisker i 6vriga landet. En begrinsad rapportering har ett
virde for sjosikerhetsutvecklingen pd en generell nivd och ir bittre
in ingen rapportering alls. Men med en begrinsad rapportering fir
myndigheten inte en total skadebild som ticker hela landet, vilket
behovs for att nd det transportpolitiska mélet. Statistiken kan inte
heller anvindas for officiell statistik.

6.14.2 Overviaganden infor en uppgiftsskyldighet

Det ir ett intrng i den personliga integriteten att inte kunna vilja
bort att vara registrerad i en databas nir man har drabbats av en
olycka. For nirvarande utférs rapporteringen frin akutsjukhusen
med stdd av avtal och med samtycket av den registrerade, pd
samma sitt som giller for olyckor 1 trafikmiljo. Vid 6verviganden
om en frivillig rapportering ska bli obligatorisk fir intringet i den
personliga integriteten vigas mot férdelarna med rapporteringen.
Det resonemang som framgir i avsnitt 5.12.2 har motsvarande
tillimpning p& olyckor med fritidsfartyg. Eftersom uppgifterna 1
Strada dr pseudonymiserade, och med beaktande av att utlimnan-
det av uppgifter frin Strada endast ska kunna ske om uppgifterna
skyddas av sekretessregleringen i 24 kap. 8 § OSL, gors bedom-
ningen att intrdnget i den personliga integriteten inte ir sd stort att
ett hinder foreligger mot att inféra en uppgiftsskyldighet.

Det framgir att vid dagens frivilliga rapportering ir det fi
personer som inte vill delta i Strada. Det bedéms inte vara i strid mot
proportionalitetsprincipen att inféra en uppgiftsskyldighet for vird-
givarna. Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen har
redan en uppgiftsskyldighet till Transportstyrelsen f6r nu aktuella
olyckor. Syftet dr inte att rapporteringen ska utdkas.

De fordelar som finns med att ha med fritidsfartygsolyckorna 1
Strada dr att informationen om olyckorna ékar f6r myndigheter
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och andra aktérer, vilket ir vilkommet eftersom tillforlitlig data
om fritidsbitolyckor hittills inte funnits. Okad kinnedom om
dessa olyckor kan leda till ett effektivare arbete for att férebygga
och minska olyckorna. Det finns ménga fordelar med att ta med
fritidsfartygsolyckorna i Strada, efter att nédvindiga justeringar av
databasen har skett. En frivillig rapportering fr&n virdgivarna
kriver en administration kring avtal fér Transportstyrelsen, vilket
ir tidskrivande. Aven om det skulle gi att behilla den frivilliga
rapporteringen for olyckor 1 fritidssjéfart vid sidan av en obliga-
torisk rapportering foér olyckor i trafikmiljo, skulle tvd rapporte-
ringsgrunder bli mer komplicerat att hantera f6r bdde Transport-
styrelsen och for de rapporterande aktdrerna in ett enhetligt
system som har samma legala grund.

6.14.3 Sammanfattande slutsatser

Det kan konstateras att det alternativ som bist uppfyller de aktu-
ella kraven ir en obligatorisk rapportering av olyckorna med
fritidsfartyg. Kostnaderna for rapporteringen beriknas bli relativt
l3ga, eftersom antalet olyckor inte beriknas vara stort. I avsnitt 8
foreslds att Strada ska finansieras genom anslag samt genom att
avgifter for uppdragsverksamhet.

Tidsfrister f6r att rapportera in till Transportstyrelsen genom
Strada bor évervigas och tas in 1 féreskrifter. For att undvika en allt
for stor belastning pd virdgivarna under sommaren bor en flexibel
16sning efterstrivas. En senarelagd rapporteringsméjlighet eller en
kontrolltidpunkt senare pd dret dr ett tinktbart alternativ. Trans-
portstyrelsen bor 1 verkstillighetstéreskrifter reglera sddana frigor.
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7.1 Avsnittets innehall

I avsnittet ges forslag pd en ny lag, lagen om Transportstyrelsens
olycksdatabas och en ny férordning som reglerar personuppgifts-
behandlingen i Strada och andra frigor som behover regleras. For-
slagen foranleder vissa dndringar i andra lagar och férordningar,
vilka ocks3 tas upp.

7.2 Utgangspunkter for en forfattningsreglering

Under arbetets gdng har en EU-férordning beslutats, Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
Forordningen benimns dataskyddstérordningen i denna prome-
moria. Den tridde i kraft i maj 2016 och ska tillimpas frdn och med
den 25 maj 2018. Utgdngspunkten for forfattningsforslagen for
Strada ir att de i mojligaste mén ska vara anpassade till dataskydds-
férordningen. Det har dock inte varit méjligt att redan nu féresld
forfattningar som ir heltickande. I mars 2016 tillsattes Data-
skyddsutredningen (Ju2016:04) som har i uppdrag att utreda vissa
frigor som behéver 16sas generellt 1 nationell lagstiftning nir person-
uppgiftslagen (1998:204, Pul) upphivs. Utredningen ska ocksd
beakta forslaget om en myndighetsgemensam datalag som lades
fram av  Informationshanteringsutredningen 1 betinkandet
Myndighetsdatalag (SOU 2015:39). Utredningen ska redovisa sina
forslag senast den 12 maj 2017. Férfattningsregleringen som blir
resultatet av den utredningen forvintas gilla generellt och dirmed
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skulle den kunna bli tillimplig fér Transportstyrelsens person-
uppgiftsbehandling i Strada.

EU:s dataskyddsdirektiv antogs 1995.' T Sverige genomfordes
direktivet genom PuL, som tridde i kraft den 24 oktober 1998, se
prop. 1997/98:44 och Datalagskommitténs betinkande Integritet,
Offentlighet, Informationsteknik (SOU 1997:39). Personuppgifts-
férordningen (1998:1191, PuF) innehiller kompletterande fére-
skrifter till lagen. Bestimmelserna 1 PuL giller {6r personuppgifts-
behandling om inget annat stadgas.

Eftersom Strada inte ir reglerad genom ndgon registerforfatt-
ning giller f6r nirvarande Pul:s regler f6r Transportstyrelsens
personuppgiftsbehandling 1 Strada. Forfattningstorslag for Strada
har tagits fram tidigare och knutit an till PuL:s bestimmelser och
den mojligheten till nationell reglering som finns enligt Pul, lik-
som Ovriga registerlagar har gjort. Nir dataskyddsforordningen ska
bérja tillimpas, kommer PuL och PuF att upphivas. Dataskydds-
férordningen har utrymme for preciseringar och kompletteringar
av forordningens bestimmelser under vissa férhéllanden som anges
1 forordningen. Den lag som nu féreslds for Strada har utformats
utifrin de mojligheter till en nationell reglering som dataskydds-
férordningen tillter.

7.3 Personuppgiftsbehandling i Strada bor regleras
i en sarskild forfattning

Forslag: Strada ska foras av Transportstyrelsen. Transport-
styrelsens personuppgiftsbehandling ska regleras 1 en sirskild
lag och en tillhérande f6rordning. Utéver frigor om personupp-
giftsbehandlingen ska det i1 forfattningarna finnas bestimmelser
om uppgiftsskyldighet och bemyndiganden. Bestimmelserna
om personuppgiftsbehandling ska utformas i enlighet med de
mojligheter till nationell precisering och anpassning som finns i
dataskyddsférordningen.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter.
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Bedémning: De principer som tidigare {6ljts {or nir en sirskild
forfattning bor inrittas fir fortfarande anses aktuella, vilket det
finns stod for 1 dataskyddsférordningen. Det finns ingen befint-
lig lag eller f6rordning som bestimmelser om Strada kan tas in 1.

Frigan om nir en sirreglering for viss personuppgiftsbehandling
bér inféras har behandlats vid flera tillfillen 1 lagstiftningssam-
manhang. Det har di gillt en sirreglering i forhillande till Pul:s
regler. En grundliggande princip som uttalades 1 foérarbetena till
PuL ir att en sirskild registerforfattning bér inféras endast nir det
verkligen behovs sirregler i férhdllande till Pul. Regering och riks-
dag har uttalat att myndighetsregister med ett stort antal registre-
rade personer och ett sirskilt kinsligt inneh&ll ska regleras i lag.
Datainspektionen har i remissyttrande 6éver forfattningsforslag
vid flera tidigare tillfillen framfort att personuppgiftsbehandlingen
1 Strada bor regleras 1 en sirskild forfattning med motiveringen att
Strada innehéller ett stort antal uppgifter 1 ett centralt register, vari
ingdr kinsliga personuppgifter om hilsa, vilket miste ses som ett
ingrepp 1 den personliga integriteten.’ Att en sirskild forfattnings-
reglering for Strada ir motiverad har framforts av samtliga tidigare
statliga utredningar och av alla remissinstanser d& frigan tidigare
har varit aktuell, senast vid behandling av SOU 2014:24.% Till detta
kan liggas det utdkade grundlagsskyddet som sedan 2011 finns i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, RF. Dir anges att var och
en ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartligg-
ning av den enskildes personliga férhillanden. Av 2 kap. 20-22 §§
RF framgdr att begrinsning av det skyddet endast fir ske med stod
av lag och under vissa andra villkor. Det utvidgade grundlags-
skyddet tar sikte pd sidana dtgirder i friga om registrering i regis-
ter och liknande som sker utan att den enskilde limnar sitt med-
givande.” Aven den internationella regleringen av integritetsskydd,
vilken behandlas nedan, talar for att en sirskild foérfattning bér

2 Prop. 1997/98:44, s. 41. KU 1997/98:18 s. 43, prop. 1990/91:60 s. 50, KU 1990/91:11 s. 11.
3 Se avsnitt 3.3,3.5 och 3.8.

*Se avsnitt 3.

> Se prop. 2009/10:80 s. 178.
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inféras f6r en sidan personuppgiftsbehandling som sker i Strada
for att undanroja oklarheter kring behandlingens legitimitet.

Den nya dataskyddsférordningen innehéller 1 ingresspunkt 10
foljande uttalande. Skyddet fér den enskildes fri- och rittigheter
bér vara likvirdigt i alla medlemsstater. Vad giller behandlingen av
personuppgifter for att fullgora en rittslig forpliktelse, for att ut-
fora en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndig-
hetsutdvning som utférs av den personuppgiftsansvarige, bér med-
lemsstaterna tilldtas att beh8lla eller inféra nationella bestimmelser
for att nirmare faststilla hur bestimmelser 1 férordningen ska
tillimpas. Forordningen ger dessutom staterna handlingsutrymme
att specificera sina bestimmelser, iven for behandlingen av sir-
skilda kategorier av personuppgifter. Férordningen utesluter inte
att det 1 medlemsstaternas nationella ritt faststills nirmare omstin-
digheter for specifika situationer dir uppgifter behandlas, inbegri-
pet mer exakta villkor for laglig behandling av personuppgifter.

I Strada behandlas kinsliga personuppgifter om hilsa och inte-
gritetskinsliga uppgifter. Ett stort antal uppgifter om olyckor ir
redan registrerade 1 Strada, som dirmed omfattar ett stort antal
individer. Uppgifterna anvinds av minga aktdrer utanfér Trans-
portstyrelsen, vilket méojliggors av ett elektroniskt soksystem,
Strada uttagsweb och via annan elektronisk dtkomst. Mot bakgrund
av vad som har framkommit om Stradaverksamheten framstdr det
klart motiverat att inféra en sirskild férfattning fér person-
uppgiftsbehandlingen i Strada. Utdver personuppgiftsbehandlingen
bér ocksd andra frigor som kriver forfattningsstod tas med 1
samma forfattning. Frigan blir dd om bestimmelserna bér inféras 1
lag eller genom en férordning. Den frigan har i tidigare lagstift-
ningsarbeten ocksd diskuterats.® Av yttranden frdn Datainspek-
tionen framgdr att inspektionen anser att lagform ska viljas av
konstitutionella skil for personuppgiftsbehandling som ska utforas
om den annars riskerar att std i strid med PuL eller det behover
fortydligas vilken behandling som ska kunna ske.” Om behandling
av kinsliga personuppgifter ska kunna ske utan samtycke, ska en
sddan bestimmelse ges 1 lagform enligt nuvarande Pul och data-
skyddsférordningen. I denna promemoria foreslds en sddan obliga-

¢ Se t.ex. SOU 2015:39 Myndighetsdatalag, s. 185 ff.
7 Se Datainspektionens remissvar éver ovan nimnda betinkande.
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torisk uppgiftsskyldighet for virdgivare betriffande uppgifter om
personer som uppsdker akutvdrd efter en olycka i trafikmiljé och
med fritidsfartyg. Foér Polismyndigheten giller redan en uppgifts-
skyldighet avseende vigtrafikolyckor och f6r olyckor med fritids-
fartyg. I dataskyddsforordningen stadgas ocksi att medlems-
staterna fr ha sektorsspecifika lagar som preciserar arbetsuppgifter
av allmint intresse, for vilka avvikelser frin forbudet att behandla
kinsliga personuppgifter kan till3tas.

7.3.1  Konsekvensen av en registerforfattning

Enligt dataskyddsférordningen finns det ett visst utrymme for
nationella bestimmelser for att specificera och anpassa bestimmel-
serna 1 dataskyddsférordningen till forhillanden for en viss verk-
samhet. Att infora en sirskild registerforfattning for Strada syftar
till att skapa anpassade regler f6r den behandling som utmirker
verksamheten. P3 ovriga omriden som inte preciserats sirskilt,
kommer dataskyddsférordningen att gilla samt 1 férekommande
fall en generell nationell f6rfattning om personuppgiftsbehandling.

Syftet med en registerforfattning ir att stirka integritetsskyddet
for de registrerade och ge férutsittningarna fér personuppgifts-
behandlingen, vilket innebir att personuppgiftsbehandlingen blir
tydligare och mer férutsebar.

7.3.2  Transportstyrelsens instruktion bor kompletteras

Forslag: Att Transportstyrelsen ska fora Strada ska framgd 1 for-
ordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

Strada nimns inte 1 nigon befintlig forfattning, men 1 SOU 2014:24
foreslogs att det skulle tas in en ny punkt 1 férordningen (2008:1300)
med instruktion f6r Transportstyrelsen av vilken det skulle framgd
att Transportstyrelsen, utdver vissa andra register, skulle svara for
Strada. Det forslaget ges dven nu, eftersom det framstdr som
motiverat att Strada, pd samma sitt som vigtrafikregistret, anges i
instruktionen. Att féra Strada bér ses som en obligatorisk uppgift
tér Transportstyrelsen. Det stimmer 6verens med inrittandet av
Strada, vilket vilar pd ett regeringsbeslut. P4 grund av att dven
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olyckor i fritidssjofart foreslds tas in i Strada i1 denna promemoria,
och att begreppet vigtrafik ir f6r snivt med tanke pd sjukvirdens
rapportering, ges 1 denna promemoria ett modifierat férslag till ind-
ring 1 instruktionen, jimfért med det som redovisas 1 SOU 2014:24.
I promemorian foreslds Strada benimnas Transportstyrelsens
olycksdatabas.’®

Strada ir en databas eller ett informationssystem som inte ligger
till grund f6r myndighetsutdvning, utan vars indamail ir att samla
information om olyckor som underlag for statistik, forskning och
utvirdering, uppfoljning och kvalitetssikring av trafiksikerhets-
arbete som inte har koppling till enskilda individer eller drenden.
Det ir pd grund av olikheterna olimpligt att reglera vigtrafik-
registret och Strada i samma forfattning.

Slutsatsen av ovanstdende ir att en ny lag foreslis som ska
reglera de frigor som behdver tas in i lag och att en férordning
samt foreskrifter ska komplettera lagen. Det féresls att Transport-
styrelsen ska fortsitta att ansvara fér databasen och vara person-
uppgiftsansvarig. Transportstyrelsen ska bemyndigas att utfirda
foreskrifter pd omridet.

7.4 Gaéllande ratt vid personuppgiftsbehandling
7.4.1  Persondataskydd pa internationell niva

Foérenta nationernas generalférsamling antog 1948 en konvention,
som Sverige har tilltritt, Férenta Nationernas allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna, som kan sigas ge uttryck for den
internationella stdndpunkten vad giller skydd fér den personliga
integriteten och dirmed berér behandling av personuppgifter. Av
den framgir att ingen fir utsittas fér godtyckliga ingripanden i
friga om bland annat privatlivet och att envar har ritt ull skydd
mot sidana ingripanden. Det sigs ocks3 att endast sddana inskrink-
ningar 1 rittigheterna ir tillitna som regleras i lag i uteslutande
syfte att trygga tillborlig hinsyn till och respekt f6r andras fri- och
rittigheter och fér att tillgodose det demokratiska samhillets ritt-
mitiga krav pi moral, allmin ordning och allmin vilfird.’

8 Forkortningen STRADA fungerar fortfarande (Swedish Transport Accident Data Aquisition).
? Artiklarna 12 och 29 i Férenta Nationernas allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna.
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7.4.2  Europakonventionen

Europakonventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna giller
sedan den 1 januari 1995 som lag i Sverige.'” Den giller inte som
grundlag men enligt 2 kap. 19 § regeringsformen, RF, fir inte lag
eller annan féreskrift meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av konventionen. Artikel 8 i konventionen stadgar bland
annat att var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och att en
offentlig myndighet inte fir inskrinka den rittigheten annat in
med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa och moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter. I begreppet privatliv ingdr uppgifter
om hilsa.

Av praxis frin Europadomstolen framgir att uttrycket att in-
greppet ska vara nddvindigt ska tolkas si att det ska finnas ett
angeliget samhilleligt behov av inskrinkningen i rittigheterna. In-
skrinkningen mdste ocksd std i proportion till det syfte som in-
skrinkningen ska tillgodose. EU-domstolen har ansett att bestim-
melserna 1 artikel 8 i Europakonventionen har betydelse vid sidan
av Dataskyddsdirektivet nir nationella regler som tilliter behand-
ling av personuppgifter ska bedémas."

7.4.3  Europaradets dataskyddskonvention

Europaridets ministerkommitté antog &r 1981 en konvention
(nr 108) ll skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, den s3 kallade dataskyddskonventionen, som
tridde 1kraft den 1 oktober 1985. Konventionen syftar till att
sikerstilla respekten for grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt
den enskildes ritt till personlig integritet i samband med auto-
matisk databehandling av personuppgifter. I konventionen ingir
krav pd att personuppgifter ska inhimtas och behandlas p3 ett kor-
rekt sitt och vara relevanta med hinsyn till indamalet, att vissa

' Prop. 1993/94:117.
1 Se betinkandet Overskottsinformation vid direktitkomst, SOU 2012:90.
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typer av uppgifter kriver ett skydd genom nationell lagstiftning for
att fi undergd automatisk databehandling och att limpliga siker-
hetsdtgirder ska vidtas for att skydda personuppgifter mot oavsikt-
lig eller otilliten forstorelse. Inom Europarddet har det utarbetats
flera reckommendationer pa dataskyddsomridet.

7.4.4 Narmare om det utokade integritetsskyddet i RF

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, RF, framgir att var
och en ir skyddad mot betydande intring i den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartligening av den enskildes personliga foérhillanden. Denna
bestimmelse infordes den 1 januari 2011 i syfte att forstirka grund-
lagsskyddet fér den personliga integriteten. Av 2 kap. 20-22 §§ RF
framgdr att begrinsning av det skyddet endast fir ske med st6d av
lag och under vissa andra villkor.

Av foérarbetena till nimnda bestimmelse framgar féljande."”” Det
utdkade grundlagsskyddet f6r den personliga integriteten dr moti-
verat for att komplettera det grundlagsskydd som d& fanns for den
fria 3siktsbildningen samt mot fysiska ingrepp. Det forstirkta
skyddet skulle gilla skydd fér den enskildes information om sina
personliga foérhdllanden. Integritetsskyddskommittén hade 1 sitt
betinkande kommit fram till att det 1 lagstiftningsarbeten som hade
integritetsbegrinsande inslag ofta saknades avvigningar mellan
motstdende intressen, varvid de negativa konsekvenserna av integri-
tetsbegrinsningarna ofta var for knapphindigt beskrivna. Det ut-
vidgade integritetsskyddet fir endast begrinsas genom lag pd sam-
ma sitt som det 6vriga rittighetsskyddet 1 2 kap. 6 §. Begrins-
ningarna fir inte heller g& utéver vad som ir nédvindigt for att
tillgodose ett indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille.

Det utvidgade grundlagsskyddet fér den personliga integriteten
omfattar endast integritetsintring som sker utan samtycke frén den
registrerade. Ett integritetsintrdng anses stdrre om behandlingen
sker utan den enskildes medgivande, vilket ir en princip som kom-
mer fram 1 PuL. Méjligheter for det allminna att behandla person-

2 Prop. 2009/10:80 s. 171 ff.
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uppgifter utan medgivande regleras ofta 1 sirskilda registerforfatt-
ningar.

Det utvidgade grundlagsskyddet giller vidare endast 3tgirder
som Innebir kartliggning eller vervakning av enskildas personliga
forhdllanden. Med kartliggning avses t.ex. sidan insamling av upp-
gifter som en myndighet behover for att fatta beslut 1 ett drende.
Myndighetsspecifika verksamhetsregister fér en drendehantering
sisom register som fors av Skatteverket och Tullverket dr exempel
pa kartliggning i denna bemirkelse. Aven Polismyndighetens belast-
ningsregister kan sigas innebira en kartliggning av alla dem som
har lagforts for brott, iven om registrets uttalade indamal ir att ge
information till andra myndigheter om brott m.m. Associations-
rittsliga register sdsom aktiebolagsregister anses vara en kartligg-
ning. Som &vervakning riknas t.ex. kameradvervakning och av-
lyssning av olika slag.

For Stradas del foreslds en obligatorisk rapportering frin akut-
sjukhusen, utan samtycke frin patienten, vilket innebir att det ut-
vidgade grundlagsskyddet ska beaktas. Den registrering av person-
uppgifter som sker i Strada kan, mot bakgrund av ovan nimnda
forarbetsuttalanden, sigas vara en kartliggning av personer som har
rdkat ut fér olyckor. Om integritetskrinkningen utgor ett bety-
dande intring i den enskildes personliga integritet, kirvs det lag-
stdd for en sidan bestimmelse, samt en proportionalitetsavvigning.
Det ska noteras att dven foér behandling av personuppgifter som
faller utanfér grundlagsskyddet giller krav pd att inskrinkningar av
rittighetsskyddet dr proportionella i férhdllande ull det efter-
strivade mélet och att de har stéd i nationella normer."”

7.4.5 Dataskyddsdirektivet

EU:s dataskyddsdirektiv'* syftar till att ge ett hogt och likvirdigt
skydd i alla medlemsstater for behandling av personuppgifter. Med-
lemsstaterna fir inom de ramar som anges 1 direktivet precisera vill-
koren for nir behandling av personuppgifter fir férekomma. Enligt
direktivet miste all behandling av personuppgifter vara laglig och

' Se prop. 2009/10:80 s. 177.
*Se not 2.
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korrekt. Uppgifterna méste bland annat vara nédvindiga med hin-
syn till det indamal for vilka de behandlas. Andaméilen miste ocksd
vara angivna uttryckligen. En tidsmissigt senare behandling av
personuppgifterna ska vara forenlig med den angivna behandlingen.
Foérutsittningarna fér att personuppgifter éver huvud taget ska f3
behandlas enligt direktivet dr antingen att den registrerade otvety-
digt har limnat sitt samtycke till behandlingen eller att nigon
annan av f6ljande forutsittningar ir uppfyll. Behandlingen ir nod-
vindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som &ligger den
registeransvarige, eller nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse som ir ett led 1 myndighetsutévning. Behandling
far ocksd ske om intresset av att den registeransvarige behandlar
personuppgifterna viger tyngre in den registrerades intresse av att
de inte behandlas. Dataskyddsdirektivet giller inte behandling av
personuppgifter inom omriden som faller utanfér gemenskaps-
ritten, t.ex. omridena allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet
och statens verksamhet pd straffrittens omride. Dataskyddsdirek-
tivet upphivs nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas den
25 maj 2018.

7.4.6  Personuppgiftslagen

I svensk ritt har dataskyddsdirektivet genomforts genom PuL och
PuF. Datainspektionen, som ir tillsynsmyndighet, utfirdar fére-
skrifter med stéd av PuF. PuL foljer 1 stort sett dataskyddsdirek-
tivet. Pul ir tillimplig dven utanfér EU-rittens omride och giller
for bdde enskilda och myndigheter. PuL ir subsidiir till annan lag,
vilket innebir att PuL inte ska tillimpas om det finns avvikande
bestimmelser 1 en annan lag, en registerlag, som reglerar person-

uppgiftsbehandlingen i friga.

7.4.7  Den nya dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningens syfte ir att ytterligare harmonisera och
effektivisera skyddet for personuppgifter for att den inre markna-
dens funktion ska forbittras och de enskilda ska fd bittre kontroll
dver sina personuppgifter. Jimfort med dataskyddsdirektivet inne-
haller dataskyddsférordningen ndgra nyheter sdsom en utdkad in-
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formationsskyldighet, administrativa sanktionsavgifter och inritt-
ande av Europeiska dataskyddsstyrelsen. Aven efter att dataskydds-
férordningen har inférts kommer det att finnas ett utrymme att
behilla eller inféra nationella bestimmelser. Som exempel kan nim-
nas att det finns mojlighet att nationellt sirreglera sidan person-
uppgiftsbehandling som dr nédvindig fér att den personuppgifts-
ansvariga ska kunna uppfylla en rittslig skyldighet, utféra en arbets-
uppgift av allmint intresse eller behandla uppgifter i samband med
myndighetsutévning.

7.4.8 Dataskyddsutredningen

Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04) har fitt 1 uppdrag att utreda
vissa frigor som har aktualiserats till {6]jd av den nya dataskydds-
férordningen och ska limna sina férslag i maj 2017." Utredaren ska
sammanfattningsvis sikerstilla att det finns kompletterande natio-
nell lagstiftning p& de omriden dir sddan behovs med anledning av
att vissa frigor som 1 dag regleras 1 PuL och PuF med generell
tillimpning behéver finnas dven 1 fortsittningen, eftersom data-
skyddsférordningen inte ticker alla férhillanden som i dag ir regle-
rade 1 Sverige. De omriden som utredaren ska se éver ir 1 korthet
foljande. I artikel 6 1 dataskyddsférordningen anges att behandling
av personuppgifter mste ske med stdd av ndgon av de uppriknade
grunderna for att vara laglig. I artikel 6.1 ¢ anges att behandlingen
ir nédvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige och 1 6.1 e anges att behandlingen ir
nodvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
Av artikel 6.3 framgir att om en myndighet stoder sin behandling
pa ndgon av punktern 6.1 c eller e miste grunden f6r behandlingen
vara faststilld 1 unionsritten eller 1 nationell lagstiftning. I dag
regleras motsvarande behandling av 10 § b, ¢ och d i PuL. Nir PuL
upphivs miste det lagliga stodet antingen framgd 1 en sirskild
registerforfattning eller finnas 1 en generell férfattning. Informations-
hanteringsutredningen har i SOU 2015:39 foreslagit en generell
myndighetsdatalag. De forslagen, samt remissvar éver dem, ska

15 dir. 2016:15.
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beaktas samt att det ska utredas om det behdvs kompletterande
bestimmelser pi generell nivd f6r myndigheters och andra organs
behandling av personuppgifter. Vidare ska dataskyddsférord-
ningens sanktionsbestimmelser 1 artikel 79 behandlas 1 olika
hinseenden inom det utrymme som finns f6ér nationella bestim-
melser inom det omrddet. Olika frigor om tillsynsmyndigheten ska
utredas, samt sekretessfrigor hos Datainspektionen. Det ska vidare
utredas om det behovs generell reglering av frigor kring undantag
frdn vissa skyldigheter som dataskyddsférordningen féreskriver,
t.ex. informationsskyldigheten och ritten fér en enskild att mot-
sitta sig behandling. Nir det giller kinsliga personuppgifter ska
utredaren underséka om det behévs generella undantag frin for-
budet att behandla kinsliga personuppgifter, samt reglering som
tilliter behandling av uppgifter om lagévertridelse, samt utreda om
det behdvs en generell bestimmelse om nir personnummer eller
samordningsnummer fir behandlas, vilket det 1 dag finns 122 § PuL.
Utredaren ska ocks3 utreda om det behévs en generell mojlighet for
regeringen att meddela f6reskrifter om krav pd forhandstillstind for
sirskilt kinsliga personuppgifter, jimfort med artikel 33 1 data-
skyddsforordningen. Vidare ska 8ldersgrinsen for barns samtycke
utredas, liksom frigan om hur certifieringsorganen ska godkinnas.
Det ingdr ocksd att behandla frigan om bestimmelser som balan-
serar personuppgiftsskyddet mot yttrande- och informations-
friheten utanfér TF:s och YGL:s tillimpningsomriden. Andra
frigor som ska ses over ir frigor om myndigheters bevarande av
allminna handlingar och behandling av personuppgifter f6r arkive-
ring 1 allminhetens intresse samt f6r vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller f6r statistiska indamal behandlas. Kinsliga
personuppgifters bevarande av arkivmyndigheter regleras i 8§
andra stycket PuL. Generella regler ska 6vervigas f6r myndigheters
arkivering av allminna handlingar m.m. Dataskyddsférordningen
omfattar huvudsakligen dataskyddsdirektivets omrdde, medan PuL
omfattar all personuppgiftsbehandling oavsett omride, alltsd ett
storre omrdde. Vissa frigor 1 anledning av det ska ses over. Slut-
ligen ska forhdllandet mellan eventuell generell lagstiftning och
redan existerande registerlagstiftningen utredas.

Det framgdr sammanfattningsvis att det for nirvarande ir oklart
vilka generella regler som kommer att infoéras for att komplettera
dataskyddsforordningen och som d3 skulle beréra Transportstyrel-
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sens Stradaverksamhet. De f6rslag som 1 det féljande limnas till
forfattningsreglering far ses 1 férhéllande till att en eventuell myn-
dighetsgemensam reglering i enlighet med ovanstiende kan komma
att paverka de forslag som limnas pd vissa omrdden. Det dr dock
framfor allt den oreglerade registerverksamheten som kommer att
triffas av ovan nimnda nya bestimmelser.

7.4.9  Nagra utgangspunkter for forfattningsarbetet

Dataskyddsforordningen ska tillimpas frin och med den 25 maj
2018 och kommer att gilla fér personuppgiftsbehandling generellt 1
alla medlemsstater. I Sverige kommer Pul och PuF att upphivas.
Dataskyddsutredningen ser for nirvarande éver vad upphivandet
av PuL och PuF innebir och ska féresld kompletterande nationella
bestimmelser. Befintliga registerlagar kommer att ses 6ver 1 for-
hillande till dataskyddsférordningen och 1 férhillande till en gene-
rell nationell férfattning pd omridet.

Dataskyddsférordningen bygger pd de grundliggande principerna
1 dataskyddsdirektivet. Innebérden av begrepp och principer for
personuppgiftsbehandling dr i princip desamma 1 dataskyddsfor-
ordningen som i Pul. Vid utformandet av forfattningsforslag har
PuL:s bestimmelser och foérarbeten, andra registerlagar samt for-
arbeten och praxis som utvecklats pd omrddet anvints. Vissa nya
begrepp finns 1 dataskyddsférordningen, sdsom pseudonymisering,
vilket beaktas 1 promemorian. Hinvisningar sker till bestimmelserna
1 PuL och ull bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen. I prome-
morian tas inte upp sddana generella bestimmelser som Dataskydds-
utredningen ska behandla. Det giller processuella bestimmelser,
administrativa bestimmelser, sanktionsavgifter och sanktioner m.m.
En foérfattning for Strada behover dirfor ses 6ver slutligt och
eventuellt kompletteras nir det generella regelverket for person-
uppgiftsbehandling ir kint.
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7.4.10 Definitioner i dataskyddsforordningen

I dataskyddsférordningen finns definitioner av begrepp 1 artikel 4.
Hir kommenteras kort ndgra av definitionerna som ir aktuella for
Strada. I 3 § PuL finns definitioner som {ér nirvarande giller. De
dverensstimmer 1 stort sett med dataskyddsférordningens defini-
tioner, men dataskyddsférordningen innehéller vissa nya defini-
tioner.

Med personuppgift avses varje upplysning som avser en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person (en registrerad), varvid en
identifierbar fysisk person ir en person som direkt eller indirekt kan
identifieras sirskilt med hinvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika for
den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Pseundonymisering (en ny definition) som avser behandling av
personuppgifter pi ett sitt som innebir att personuppgifterna inte
lingre kan tillskrivas en specifik registrerad utan att komplette-
rande uppgifter anvinds, under foérutsittning att dessa komplette-
rande uppgifter férvaras separat och ir féremadl for tekniska och
organisatoriska dtgirder som sikerstiller att personuppgifterna inte
tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person.

Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamdlen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Om indamilen och medlen fér
behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda
kriterierna fér hur denne ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella ritt.

Med personuppgifisbitride avses en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning.

Med mottagare avses en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ till vilket personuppgif-
terna utlimnas, vare sig det ir en tredje part eller inte. Offentliga
myndigheter som kan komma att motta personuppgifter inom
ramen for ett sirskilt uppdrag i enlighet med unionslagstiftning
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eller medlemsstaternas nationella ritt ska inte betraktas som mot-
tagare. Offentliga myndigheters behandling av dessa uppgifter ska
vara forenlig med tillimpliga bestimmelser f6r dataskydd beroende
pd behandlingens syfte.

Uppgifter om hilsa avser personuppgifter som ror en fysisk
persons fysiska eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahillande av
hilso- och sjukvardstjinster, vilka ger information om dennes hilso-
status.

7.4.11 Principer for behandling av personuppgifter

I 9§ PuL finns grundliggande krav pd behandlingen av person-
uppgifter enligt lagen. Bestimmelserna motsvaras av artikel 5 i
dataskyddstorordningen. Dessa grundliggande krav ska vara upp-
fyllda for att en behandling ska vara laglig. Men dirutdver méste
behandlingen kunna hinféras till ndgon av de fall som anges 1 10 §
PuL. Motsvarigheten finns 1 artikel 6 1 dataskyddsférordningen,
vilket dr den bestimmelse som styr om en behandling ir laglig, kom-
pletterad med speciella bestimmelser om kinsliga personuppgifter,
uppgift om lagovertridelse och om personnummer och samord-
ningsnummer, jfr 13-22 §§ PuL och artiklarna 9-10 1 dataskydds-
férordningen.

Av 9 § PuL framgdr att den personuppgiftsansvarige ska ansvara
for att behandlingen av personuppgifter ir laglig, att behandlingen
sker pd ett korrekt sitt och i enlighet med god sed. Personuppgifter
far bara samlas in f6r sirskilda, uttryckliga och berittigade indamal,
det ska finnas en si kallad indama&lsbestimmelse. Den personupp-
giftsansvarige ska definiera avsikten med insamlingen si precist
som mdjligt. Personuppgifterna fir inte sedan behandlas fér nigot
annat idndamdl som ir oférenligt med det indamil for vilket de
samlades in, den s3 kallade finalitetsprincipen. Det sistnimnda kan
bli aktuellt nir en prévning ska géras av utlimnande av personupp-
gifter till tredje man. Ett sddant utlimnande mdste vara férenligt
med indamilet for insamlingen av uppgiften. De personuppgifter
som samlas in ska vara adekvata och relevanta i forhillande till
indamadlet f6r insamlingen och det ir inte tillitet att behandla fler
personuppgifter in noédvindigt med hinsyn till indamalet. Upp-
gifterna ska vidare vara riktiga och om nédvindigt, aktuella. Den

133



Forfattningsreglering av Strada Ds 2016:20

personuppgiftsansvarige ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att
ritta, blockera eller utpldna sddana personuppgifter som ir felaktiga
eller ofullstindiga. Personuppgifter fir inte bevaras lingre tid in
vad som ir nodvindigt med hinsyn till indaméilet med behand-
lingen.

7.4.12 Laglig behandling av personuppgifter

I 10 § PuL anges vilka krav som giller fér att behandling av person-
uppgifter ska vara tilliten. Motsvarande bestimmelse finns 1 arti-
kel 6 i dataskyddsférordningen. Behandlingen ir tilliten antingen
om den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller
om ndgon av &vriga uppriknade situationer ir f6r handen. Om inte
samtycke finns ska behandlingen vara nédvindig for att ett avtal
med den registrerade ska kunna fullgéras eller dtgirder som den
registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas, den
personuppgiftsansvarigs ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet,
vitala intressen f6r den registrerade ska kunna skyddas, en arbets-
uppgift av allmint intresse ska kunna utforas, den personuppgifts-
ansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut
ska kunna utféra en arbetsuppgift 1 samband med myndighets-
utdvning eller ett indamél som ror ett berittigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos en sddan tredje man till vilken
personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av den personliga integriteten.

I ett fall nir samtycke krivs for att behandlingen ska vara till3-
ten, kan samtycket &terkallas och vidare behandling av person-
uppgifter dr di inte lingre tilliten (12 §). Angdende anvindning av
personuppgifter i direkt marknadsforing, kan en enskild anmiila att
han eller hon motsitter sig det och di fir inte sddan behandling
ske. Utdver dessa situationer kan inte en enskild motsitta sig
behandling av personuppgifter som sker forfattningsenligt.
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7.4.13 Vad avses med en nddvandig behandling?

En behandling av personuppgifter utan samtycke ska vara nédvin-
dig for ndgot av de uppriknade indamélen. Med nédvindig avses
en EU-gemensam innebérd av begreppet enligt en dom i EU-dom-
stolen, ml C-524/06 REG 2008 s. [-9705." En utgidngspunkt for
nir nédvindighetskravet ir uppfyllt dr att indaméilet med behand-
lingen inte kan utféras om inte personuppgifter fir anvindas. Enligt
uttalande av Datalagskommittén ricker det att en arbetsuppgift
pitagligt forenklas for den personuppgiftsansvarige om behand-
lingen sker. Men om en arbetsuppgift kan utféras nistan lika enkelt
utan personuppgiftsbehandling som med, ir nodvindighetskravet
inte uppfyllt. S8 kan det vara om det t.ex. gir lika bra att anvinda
anonyma uppgifter. EU-domstolen ansig i ovan nimnda dom att
noédvindighetskravet var uppfyllt f6r en myndighet som férde ett
centralt register éver uppgifter som redan fanns 1 regionala register,
om det bidrog ull att effektivisera tillimpningen av relevanta
bestimmelser. Diremot ansdg EU-domstolen att det inte var néd-
vindigt att anvinda de icke anonyma personuppgifterna i registret
for statisiska indamil, nir det for det indamailet skulle ricka med
anonyma uppgifter.

7.4.14 Vad giller for sarskilda kategorier av personuppgifter?

Det finns ett allmint férbud mot att behandla kinsliga person-
uppgifter, vilket framgdr av 13 § PuL. I 15-19 §§ PuL finns undan-
tag frin férbundet mot behandling av kinsliga personuppgifter.
Dessutom fir regeringen meddela ytterligare undantag frin for-
budet enligt 20 § PuL. Motsvarande uppgifter benimns sirskilda
kategorier av personuppgifter 1 dataskyddsférordningen och regle-
ras 1 artikel 9.1 Med sirskilda kategorier av personuppgifter avses
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fack-
férening och behandling av genetiska eller biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person eller uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-

16 Se Oman, S. och Lindblom, H.O, Personuppgiftslagen En kommentar, Norstedts Juridik,
2011, s. 227 ff.
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ning. I dataskyddsférordningen finns undantag frin férbudet mot
att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter 1 artikel 9.2
och i artikel 10. Undantag giller om den registrerade har limnat
sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa annat sitt tydligt
offentliggjort uppgifterna (15 § PuL, artikel 9.2.a och 9.2 e i data-
skyddsférordningen). Undantag giller ocksd om behandlingen ir
noédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora
sina skyldigheter inom arbetsritten, for att skydda den registre-
rades eller ndgon annans grundliggande intressen och den registre-
rade inte kan limna sitt samtycke, eller om rittsliga ansprik ska
kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras (16 § Pul, arti-
kel 9.2 b och ¢ i dataskyddsférordningen). Det finns undantag for
vissa ideella organisationers verksamhet (17 § PuL och artikel 9.2 d
dataskyddsforordningen) och f6r hilso- och sjukvirden (18 § PuL,
artikel 9.2 h i dataskyddsférordningen). Uppgifter om hilsa fir
behandlas f6r hilso- och sjukvirdsindamdl om behandlingen ir
nédvindig for forebyggande hilso- och sjukvird, medicinska diagno-
ser, vard eller behandling eller administration av hilso- eller sjuk-
vird. Den som ir yrkesmissigt verksam inom hilso- och sjuk-
virdsomrddet och har tystnadsplikt fir dven behandla kinsliga
personuppgifter som omfattas av tystandsplikten. Detsamma giller
den som ir underkastad en liknande tystnadsplikt och som fitt
kinsliga personuppgifter frin verksamhet inom hilso- och sjuk-
vérden.

Det finns undantag frin forbudet att behandla kinsliga person-
uppgifter f6r forsknings- och statistikindamdl 1 19§ PuL och
artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen. Av PuL:s bestimmelse fram-
gdr att om behandlingen sker fér forskningsindamal och rér min-
niskor ska behandlingen fér att vara tilldten ha godkints enligt
lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser min-
niskor. For statistikindama3l fir kinsliga personuppgifter behandlas
om behandlingen ir nédvindig pa sitt som sigs 1 10 § PuL och om
samhillsintresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingir
klart viger dver den risk for otillbérligt intrdng i enskildas person-
liga integritet som behandlingen kan innebira (19 § andra stycket
Pul). Har behandlingen godkints av en forskningsetisk kommitté
ska forutsittningar f6r behandlingen i andra stycket anses upp-
fyllda. Personuppgifter fir limnas ut for att anvindas 1 sddana stati-
stikprojekt som avses i andra stycket om inte nigot annat foljer av
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regler om sekretess och tystnadsplikt. Dataskyddsférordningens
bestimmelse forutsitter att unionslagstiftning eller nationell lag-
stiftning finns f6r att undantag pd grund av arkiveringsindamal,
vetenskapliga och statistiska dndamal ska gilla. Att se ver behovet
av sidan nationell svensk lagstiftning ingdr i Dataskyddsutred-
ningens uppdrag.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir enligt
20 § PuL meddela forskrifter om ytterligare undantag frén férbudet
113 §. I PuF finns ett sddant undantag 1 dess 8 §, som roér kinsliga
personuppgifter i 16pande text, vilka fir behandlas av en myndighet
om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nddvindiga for
handliggningen av ett irende hos myndigheten. I 22 § PuL finns en
bestimmelse om att personnummer eller samordningsnummer
endast 1 vissa fall f&r behandlas utan den registrerades samtycke.
Det giller om det ir klart motiverat med hinsyn till indamalet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil. Det ingdr ocksd i den tillsatta utredningens upp-
drag att 6verviga nationell lagstiftning som ska gilla generellt 1
ovanstiende fall, eftersom PuL och PuF kommer att upphivas och
utrymme for nationell férfattningsreglering finns.

7.4.15 Villkor for samtycke

I artikel 7 1 dataskyddsforordningen regleras samtycke. Det fram-
gdr att om behandlingen grundas pd samtycke ska den person-
uppgiftsansvarige kunna visa att den registrerade har samtycke till
behandling av sina personuppgifter. Om den registrerades sam-
tycke limnas 1 en skriftlig férklaring som ocksd rér andra frigor,
ska begiran om samtycke liggas fram pd ett sitt som klart och tyd-
ligt kan sirskiljas frin de andra frigorna i en begriplig och littill-
ginglig form med anvindning av klart och tydligt sprdk. Den regi-
strerade ska ha ritt att nir som helst dterkalla sitt samtycke, vilket
han eller hon ska informeras om innan samtycket limnas. Vid be-
démningen av om samtycket dr frivilligt ska storsta hinsyn bland
annat tas till om genomférandet av ett avtal, inbegripet tillhanda-
hillandet av en tjinst, har gjorts beroende av samtycke till sddan
behandling av personuppgifter som inte ir nddvindig for genom-
férandet av avtalet.
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7.4.16 Information till den registrerade

PuL innehdller bestimmelser om information till den registrerade
(23-27 §§) varav viss information ska limnas av den personupp-
giftsansvarige sjilvmant. Det rér information om vem som ir
personuppgiftsansvarig, vilket indamil behandlingen har och 6vrig
information som behdvs for att den registrerade ska kunna ta till-
vara sina rittigheter 1 samband med behandlingen. Information
behéver inte limnas om sidant som den registrerade redan kinner
till. Dataskyddsférordningen har bestimmelser om information 1
kapitel III. Det anges att informationen ska ges pd ett klart och
tydligt sprik och som huvudregel 1 skriftlig form, men den kan
ocksd limnas 1 elektronisk form. Informationen fir limnas munt-
ligt om den enskilde begir det och hans eller hennes identitet ir
bevisad. Vad informationen ska innehilla anges i artikel 13 nir
informationen samlas in frén den registrerade.

7.4.17 Rattelse och féljder av otillaten behandling m.m.

Slutligen innehdller PuL bestimmelser om rittelser av personupp-
gifter som inte har behandlats i enlighet med lagen, information om
automatiserade beslut, sikerhetsitgirder vid behandlingen, &ver-
féring av personuppgifter till tredje land, vilket kriver att mot-
tagande land har en adekvat skyddsniva fér personuppgifterna. Med
tredje land avses ett land utanfér EU och EES-omridet. Det finns
ocksd bestimmelser om anmilningsskyldighet till Datainspektionen
om behandling av personuppgifter, bestimmelser om personuppgifts-
ombud, tillsynsmyndighetens befogenheter, bland vilka finns vites-
foreliggande och ansokan om att olagligt behandlade personupp-
gifter ska utplinas. Vidare finns det skadestdndsskyldighet for en
personuppgiftsansvarig som har behandlat personuppgifter pd ett
otilldtet sitt samt straffsanktion f6r uppsitligt eller grovt oaktsamt
brott. Datainspektionens beslut fir éverklagas till allmin forvale-
ningsdomstol.

Dataskyddstérordningen har bestimmelser om rittelse och rade-
ring m.m. i kapitel III, avsnitt 3 samt om ritten att géra invind-
ningar i kapitel ITI, avsnitt 4. I kapitel IV finns bestimmelser om
den personuppgiftsansvariges ansvar och skyldigheter samt ansvar
for personuppgiftsbitriden. I kapitel V finns bestimmelser om
overtoring av personuppgifter till tredje linder, 1 kapitel VI, finns
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bestimmelser om oberoende tillsynsmyndigheter och 1 kapitel VII
finns bestimmelser om samarbete och enhetlighet. T kapitel VIII
finns bestimmelser om rittsmedel, ansvar och sanktioner, 1 kapitel IX
bestimmelser om sirskilda situationer vid behandling av person-
uppgifter och i kapitel X bestimmelser om delegerade akter och
genomférandeakter och 1 kapitel 11 slutbestimmelser.
Dataskyddsutredningen har 1 uppdrag att bland annat éverviga
generella processuella frigor pd nationell nivi. Utredningen ska
ocksd 6verviga det behovs nationella bestimmelser som begrinsar
den personuppgiftsansvariges skyldigheter och den registrerades
rittigheter 1 frigor som 4terfinns 1 dataskyddsférordningen.

7.5 Stradas férhallande till PuL i dag

I dagsliget stoder Transportstyrelsen sin behandling av person-
uppgifter i Strada p& 10 § d och e samt 19 § PuL. Av 10 § d framgér
att behandling av personuppgifter fir ske, for det fall samtycket
inte har limnats, om behandlingen ir nédvindig fér att fullgéra en
arbetsuppgift av allmint intresse. Trafiksikerhetsarbetet, som har
som yttersta mdl att minska antalet déda och skadade i trafiken,
anses vara den arbetsuppgift av allmint intresse som motiverar
behandlingen. Behandling av personuppgift fir enligt 10 § e goras
om behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige
eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut ska kunna
utféra en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning.
Polisens registrering av olyckor 1 Strada hinférs till en arbetsuppgift
1 samband med myndighetsutdvning. Polisen ir till f6ljd av regle-
ringen 1 kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende
vigtrafikolyckor &lagd att rapportera trafikolyckor med person-
skada eller dodsfall till Transportstyrelsen. I 19 § andra stycket PuL
anges att kinsliga personuppgifter fir behandlas f6r statistikinda-
mal om behandlingen ir nédvindig pd sitt som sigs 1 10 § och om
samhillsintresset f6r det statistikprojekt dir behandlingen ingir
klart viger 6ver den risk for otillborligt intrdng i den enskildes
personliga integritet som behandlingen kan innebira. Denna bestim-
melse anses utgora stdd fér behandling av kinsliga uppgifter om
hilsa, vilka ligger till grund for officiell statistik som Trafikanalys,
statistikansvarig myndighet pd omridet, anvinder i statistik-
produkter.
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7.6 Andamalet med Strada tillgodoser ett allmént
intresse som ska framga i forfattningen

Bedomning: Andam3let med Strada ir att samla in, behandla och
tillhandah&lla information for trafiksikerhetsindamal, forskning
och statistik. Behandlingen av personuppgifter 1 Strada ir néd-
vindig for att tillgodose ett allmint intresse. Artikel 6.3 b 1 data-
skyddsforordningen foreskriver att samhillsintresset ska framgd
av forfattning. Den foreslagna lagen och férordningen om
Transportstyrelsens olycksdatabas ska utformas s8 att dessa krav

uppfylls.

Behandlingen av personuppgifter méaste vara laglig i alla led. For
Strada innebir det att insamlingen av uppgifter som sker av vird-
givare och polis, Transportstyrelsens behandling av uppgifterna och
den behandling som sker av de behériga efter utlimnande av
personuppgifter ska vara laglig.

Av kontakter med Transportstyrelsen framgir att i Strada
behandlas personuppgifter 1 form av personnummer, registrerings-
nummer for fordon och uppgifter om hilsa av virdgivare och polis
nir de samlas in och rapporteras in till Transportstyrelsen via Strada.
Nir uppgifterna sinds frdn rapportorerna, kodas personnummer
och registreringsnummer. En person hos Transportstyrelsen har
nyckel till att avkoda uppgifterna och dessa kodnycklar férvaras
separat. Kodnycklarna sparas och det innebir att uppgifterna
fortfarande ir personuppgifter. Forfarandet innebir att person-
uppgifterna ir pseudonymiserade 1 enlighet med dataskyddsférord-
ningens terminologi. Transportstyrelsen har upplyst att myndig-
heten vid ett tiotal tllfillen per &r behéver avkoda uppgifter.
Anledningen till det idr att en forskare har fitt ett godkinnande
enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor och behéver uppgifterna for att kunna genomféra
forskningen eller att en person kontaktar Transportstyrelsen for att
fi veta om personen eller ett visst fordon finns med 1 databasen.
Det ir med andra ord {6r forskningens behov samt for att uppfylla
sina forpliktelser som personuppgiftsansvarig som Transport-
styrelsen sparar nycklarna for att kunna avkoda uppgifterna. Det
framstdr som motiverat att kodnycklarna sparas pd grund av de
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angivna skilen. Aven personuppgiftsansvaret kan kriva en avkod-
ning av de pseudonymiserade uppgifterna.

For att behandlingen ska vara laglig ska den falla in under nigon
av punkterna 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.

7.6.1 Nodvandighetskravet ar uppfyllt

Av artikel 6.1. e framgdr att en behandling ir laglig om den ir néd-
vindig for att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 den registeransvariges myndighetsutévning. Nodvindig-
hetskravet fir anses vara uppfyllt f6r Polismyndigheten pd grund av
att personuppgifter behover behandlas for att utféra en uppgift vid
myndighetsutévning och fér att en siker identifiering ska kunna
ske av dem som registreras. Det ir sirskilt viktigt eftersom tvd
killor, bdde polis och virdgivare, rapporterar in data om olyckor
och det miste g& att utesluta en dubbelrapportering av samma
olycka. Att rapporteringen och behandlingen sker automatiserat
effektiviserar hanteringen av den stora mingden data som behovs
for att framstilla information for statistik och om olycksrisker 1
trafikmiljén. En manuell rapportering skulle vara mer tidsédande
och skulle inte kunna resultera 1 de sokmojligheter som finns 1
Strada. Att personnummer och registreringsnummer, vilka ir upp-
gifter som direkt identifierar en person, inte framgar vid uttag frin
Strada ska vara en forutsittning for att behandlingen ska vara
tilliten 1 de foljande leden.

For att behandling ska vara tilliten utan samtycke frén en vérd-
givare miste behandlingen vara tilliten enligt artikel 6 och artikel 9
1 dataskyddsforordningen. Artikel 9 ror sirskilda kategorier av
personuppgifter, vari uppgifter om hilsa ingr (jfr 10-19 §§ PulL).
En virdgivare kan inte sigas dgna sig 4t myndighetsutdvning vid in-
samling av uppgifter och rapporteringen till Strada. Om en vird-
givares rapportering till Strada har stéd 1 lag, vilket foreslds, upp-
tylls kravet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen jimférd med
artikel 6.3 Den rittsliga grunden dvs. uppgiftsskyldigheten, har d&
faststillts 1 nationell lagstiftning och behandlingen ska vara nod-
vindig for att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse. Stradas
indamal uppfyller ett allmint intresse. Att féra nationella kvalitets-
register inom hilso- och sjukvirden for kvalitetssikring inom
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virden genom personuppgiftsbehandling, har ansetts tillgodose ett
nédvindigt allmint intresse, se SOU 2006:82 s. 437."

Av artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen framgir att den nation-
ella lagstiftningen som krivs f6r att behandling ska kunna ske med
stdd av bland annat artikel 6.1 e miste uppfylla ett mal av allmint
intresse och vara proportionell mot det legitima mil som efter-
strivas. Under forutsittning att sikerhetsaspekter vidtas, varav
pseudonymisering ir en och begrinsat utlimnande frin databasen
ir en annan, bér en dndamélsenlig och rittssiker behandling av
personuppgifter kunna sikerstillas. Det allminna intresse som
Strada tillgodoser ir trafiksikerhetsintresset, vilket berér min-
niskors sikerhet och hilsa. Ett sikerhetsintresse pd generell niv,
utan kommersiella inslag, fir anses tillgodose ett allmint samhills-
intresse. En forfattningsreglerad behandling av personuppgifter i
Strada uppfyller vid en proportionalitetsbedémning de nackdelar
som personuppgiftsbehandlingen kan medféra f6r en enskild som
ingdr i databasen. Att det enbart ir pseudonymiserade uppgifter
som forekommer 1 databasen ska framga av lagen.

Aven nir Transportstyrelsens behandlar personuppgifter i Strada
uppfylls kravet pd att behandlingen ir nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse. Samtliga indam&l som behandlingen
sker for syftar till att uppfylla en hogre trafiksikerhet, vilket ir ett
allmint intresse. En manuell behandling hade inte kunnat ge samma
resultat, eftersom det inte gir att hantera en s stor mingd upp-
gifter pd ett praktiskt sitt med mojligheter att kombinera olika
faktorer och anpassa informationen till olika behov. Uppgifterna
behéver kunna avkodas och det gir dirfor inte lika bra att anvinda
helt avidentifierade uppgifter 1 databasen. Pseudonymiseringen 1i
kombination med skyddsdtgirder vid utlimnande av uppgifter, kan
tillgodose den enskildes behov av integritet.

7S¢ Oman, S. och Lindblom H.O, Personuppgiftslagen En kommentar, Norstedts Juridik,
s.237-238 for ytterligare exempel.
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7.7 Polisdatalagens tillamplighet

Bedomning: Polisdatalagen (2010:361) omfattar den person-
uppgiftsbehandling som sker nir polisen rapporterar in person-
uppgifter till Transportstyrelsen i Strada eftersom en uppgifts-
skyldighet finns.

I Strada rapporteras uppgifter frin Polismyndigheten vid vigtrafik-
olyckor som polisen har fitt kinnedom om. I dag gir det till s3 att
uppgifterna himtas frdn polisens rapport Trafikmélsanteckningar,
vilken innehéller en statistiksida. Uppgifter som behandlas dr bland
annat uppgifter om hilsa, sdsom skadegrad, och i férekommande
fall uppgifter om drogpdverkan, personnummer och registrerings-
nummer. I dag finns det personuppgiftsbitridesavtal mellan Trans-
portstyrelsen och Polismyndigheten. En friga ir om polisdatalagen
(2010:361) omfattar den personuppgiftsbehandling som sker nir
polisen rapporterar in uppgifterna i Strada.

Utgdngspunkten ir att en myndighets personuppgiftsbehand-
ling omfattas av den registerforfattning som giller for myndig-
hetens verksamhet. En registerlag for en myndighets verksamhet
omfattar ofta vissa delar av verksamheten men inte andra delar. For
de andra oreglerade delar av verksamheten giller d3 PuL:s bestim-
melser f6r personuppgiftsbehandlingen. Ett personuppgiftsbitride
behandlar personuppgifter f6r den personuppgiftsansvariges rik-
ning, se artikel 4.6 i dataskyddsférordningen och 3 § Pul. Av den
definitionen fir anses folja att ett personuppgiftsbitride kan utfora
behandlingarna med stéd av den registerférfattning som giller fér
den personuppgiftsansvarige trots att personuppgiftsbitridet annars
inte skulle ha omfattats av de bestimmelserna.”” Om Polismyndig-
heten ir personuppgiftsbitride it Transportstyrelsen, giller den i
promemorian foreslagna lagen, lagen om Transportstyrelsens olycks-
databas, vid den behandlingen som sker vid polisens rapportering.
Om Polismyndigheten inte ir personuppgiftsbitride, vilket dr det
mest naturliga, uppstdr frdgan om polisdatalagen (2010:361) giller
for behandlingen. Enligt 1 § polisdatalagen giller lagen nir polisen
behandlar personuppgifter 1 sin brottsbekimpande verksamhet.

'8 Se forarbetena till domstolsdatalagen (2015:728), prop. 2014/15:148 s. 35.
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I férarbetena till lagen, prop. 2009/10:85, s. 70-76, behandlas vad
som avses med brottsbekimpande verksamhet. Det framgdr att
polisdatalagen ir avsedd att endast omfatta den brottsbekimpande
verksamheten och inte annan verksamhet sisom t.ex. dliggande for
polisen enligt andra lagar, hantering av forvaltningsirenden eller
registrering 1 polisens register som har andra indamil in brotts-
bekimpning. Nir en polis kallas till en trafikolycka eller en annan
olycka ir det i syfte att utreda ett brott. Insamlingen av uppgifter
om en olycka gor 1 brottsutredande verksamhet. En stor del av
uppgifterna anvinds ocksd for rapportering i Strada. Av 2 kap. 7 §
polisdatalagen framgdr att de primira indamdlen for polisens
personuppgiftsbehandling ir att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. I 2 kap. 8§
polisdatalagen anges vissa sekundira indamil som uppgifterna som
ir insamlade enligt 2 kap. 7 § far limnas vidare for. Bland annat fir
uppgifterna limnas vidare f6r att tillhandahdllas en myndighet som
enligt en uppgiftsskyldighet har ritt att ta del av uppgifterna, se
2 kap. 8 § 6 a1 polisdatalagen och prop. 2009/10:85 s. 120. Det fore-
ligger en uppgiftsskyldighet f6r Polismyndigheten i dag och den ska
behillas. Det innebir att en polis har ritt att behandla person-
uppgifter enligt polisdatalagen vid utlimnande av uppgiftera till
Transportstyrelsen via Strada. Personnummer fir behandlas enligt
polisdatalagen.

Nir det giller att behandla kinsliga personuppgifter, sdsom
uppgift om hilsa, framgdr det av 2 kap. 10 § polisdatalagen nir
sddana uppgifter fir behandlas i polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Det ir tillitet endast nir det ir absolut nédvindigt for
brottsutredningen. Nir en polis rapporterar till Transportstyrelsen
via Strada ingdr det uppgifter om hilsa, dvs. om skadegrad och om
personen har férts ivig med ambulans. Det kan ifrigasittas om de
uppgifterna fir behandlas med stéd av polisdatalagen. Uppgiften
om hilsa kan behévas for utredningen av ett trafikbrott, t.ex. for
att bedéma allvarlighetsgraden av ett brott. Beddmningen ir att
polisdatalagen fr anses omfatta behandlingen av de kinsliga person-
uppgifter om hilsa som rapporteras in till Transportstyrelsen.
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7.8 Patientdatalagens tillamplighet

Bedomning: Patientdatalagen (2008:355) omfattar den person-
uppgiftsbehandling som sker nir en virdgivare rapporterar 1
Strada, om rapporteringen sker med stéd av lag eller férordning,
vilket ir mojligt om en uppgiftsskyldighet infors.

S&vil offentliga som enskilda virdgivares personuppgiftsbehandling
omfattas av patientdatalagen (2008:355) 1 den ordinira verksam-
heten. En friga ir om patientdatalagens bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling omfattar den behandling som sker nir vird-
givare rapporterar in data till Transportstyrelsen via Strada.

I Strada rapporteras i dag uppgifter som virdgivaren himtar frin
egna journalsystem samt uppgifter som en patient har limnat i en
egenhindigt ifylld trafikskadejournal. Personnummer och registre-
ringsummer for fordon rapporteras men ir kodade redan nir de
kommer till Transportstyrelsen. Nycklar f6r avkodning bevaras hos
Transportstyrelsen.

Patientdatalagen giller for alla virdgivares behandling av person-
uppgifter inom hilso- och sjukvirden. Det framgdr bland annat i
2 kap. 2 § 1 patientdatalagen att behandling av personuppgifter som
ir tilldten enligt lagen fir ske iven om den enskilde motsitter sig
det, med vissa undantag, bland annat for s3 kallade kvalitetsregister,
som fors for kvalitetsutveckling av virden. Av 2 kap. 4 § framgir
for vilka indamal personuppgifter fir behandlas inom hilso- och
sjukvdrden. Forst och frimst fir personuppgifter behandlas for att
fullfolja skyldigheten att féra patientjournal och for att uppritta
annan dokumentation som behovs i och for virden av patienten,
samt fér administration som ror patienter. Av tredje punkten
framgdr att personuppgifter fir behandlas fér att uppritta annan
dokumentation som féljer av lag, forordning eller annan forfattning.
Av forarbetena till den bestimmelsen, prop. 2007/08:126, s. 57,
framgdr foljande. Det finns en rad olika férfattningar som fére-
skriver att hilso- och sjuk-virden ska limna ut uppgifter till olika
myndigheter. I allminhet ir det friga om utlimnande av uppgifter
som primirt samlats in som virddokumentation. I viss mindre
utstrickning torde det dock vara ndédvindigt med en sirskild
personuppgiftsbehandling dir dokumentationen utformas utifrén
hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras och dir man inte kan tala
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om en ren “dteranvindning” av {6r andra indamil redan insamlade
personuppgifter, t.ex. uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453), vilket avser anmilningsplikt till Social-
nimnden. Det behovs dirfér ett sirskilt indamal som uttryckligen
klargér att personuppgiftsbehandling som behévs for indamélet
utférande av annan dokumentation, som direkt eller indirekt f6ljer
av lag, férordning eller annan forfattning, ir tilliten.

Slutsatsen ir att patientdatalagen omfattar personuppgiftsbehand-
ling som sker nir en vrdgivare rapporterar till Strada vid en obliga-
torisk rapportering. Nigon dndring av patientdatalagen fér att
personuppgiftsbehandlingen ska vara tilldten f6r virdgivarna behovs
inte.

7.9 En dndamalsbestimmelse med fokus
pa trafiksakerhet

Forslag: Transportstyrelsen ska fi behandla personuppgifter i
Strada fér framstillning av statistik inom trafiksikerhetsomra-
det, for forskning som ror trafiksikerhet och fér uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete. De ska
framgd av en idndamilsbestimmelse 1 lagen. En hinvisning till
finalitetsprincipen ska ocksd goras i lagen.

Bedomning: Andamsilen har sin grund i regeringsbeslutet for
inrittandet av Strada och ir 1 6verensstimmelse med nuvarande
indamil. Trafiksikerhetsindamalet ska betonas 1 lagen.

7.9.1 Trafiksdakerheten ska vara i fokus

En av de viktigaste bestimmelserna i en registerlag ir en indamals-
bestimmelse, som reglerar for vilket indamil behandlingen av
personuppgifter fir ske enligt lagen. Andamalsbegrinsningen anges
1 artikel 5 b 1 dataskyddsférordningen pd s sitt att vid behandling
av personuppgifter ska uppgifterna samlas in for sirskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade dndamdl och inte senare behandlas pd
ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal. Det anges att ytter-
ligare behandling f6r arkiveringsindamail i allminhetens intresse
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eller fér vetenskapliga och historiska forskningsindamal eller statis-
tiska indama3l inte ska anses oférenliga med de ursprungliga inda-
mélen. I PuL motsvaras bestimmelsen av 9 § forsta stycket c. Att
personuppgifter i senare led inte fir behandlas f6r ett indamal som
ir oférenligt med indamélen f6r insamlingen, utgoér den sd kallade
finalitetsprincipen, vilken finns 19 § d PuL.

Syftet med en indamilsbestimmelse i en registerlag dr att ange
en yttersta ram inom vilken personuppgiftsbehandlingen fir ske.
Andams§len med behandlingen méste framgi redan vid insamlingen
av uppgifter. Nir man bestimmer indamélen bér tre kriterier beak-
tas. Andamilen miste vara sirskilda i bemirkelsen specifika och
inte allt fér allmint hillna. Andamalen ska vara uttryckligt angivna.
Det innebir att indamdlen ska framgd tydligt, vilket underlittas av
skriftlighet, men det ir inget krav. Det ska g att bedéma om upp-
gifter dr adekvata och relevanta att behandla utifrdn indamailen,
indamalen ska vara berittigade.”

Utgdngspunkten for indamilsbeskrivningen fér Strada ir reger-
ingens beslut den 31 oktober 1996 di initiativet till Strada togs. Det
uttalades di att informationssystemet skulle utformas si att det
stodde trafiksikerhetsarbetet pd central, regional och lokal niv4, att
det skulle ge underlag som gor det littare att vidta ritt dcgirder
frén trafiksikerhetssynpunkt och att det skulle minimera dubbel-
arbete och kostnader inom offentlig f6rvaltning.

Den indamélsbestimmelse som féreslds syftar till att sd langt
som mojligt tillgodose dagens behandling av personuppgifter hos
Transportstyrelsen. I Strada sker behandling av personuppgifter 1
flera led. Det forsta ledet ir behandlingen av personuppgifter som
sker av polis och vérdgivare vid insamlingen. Det framgdr av avsnitt
7.7 och 7.8 att polisdatalagen och patientdatalagen ticker den
behandlingen vid en rapporteringsplikt, vilket féreslds. Det andra
ledet ir Transportstyrelsens egen behandling av personuppgifterna.
Det tredje ledet dr den behandling som sker av dem som har till-
gdng till uppgifter frin Strada. Den behandlingen maste omfattas av
eller i varje fall vara férenlig med indamdlen for insamling av upp-
gifter som anges.

1% Se Datalagskommitténs betinkande Integritet Offentlighet Informationsteknik (SOU 1997:39)
s. 350-351.
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7.9.2  Andamalet statistik

Det férsta indamilet som bor anges ir att Transportstyrelsen ska
fd behandla personuppgifter fér framstillning av statistik inom
trafiksikerhetsomrddet. Med behandla uppgifter avses bide att
samla in och tillhandahilla uppgifter for statistikindamal. Trans-
portstyrelsen samlar in, behandlar och limnar ut uppgifter for
statistik till Trafikanalys, som ansvarar for den officiella statistiken
och Transportstyrelsen framstiller ocksi egen statistik. Uppgif-
terna 1 Strada samlas in pd en sektion fér analys och statistik hos
Transportstyrelsen och de omfattas av regleringen av statistik-
sekretess 1 24 kap. 8§ OSL. Sekretessbestimmelserna reglerar
vidarelimning av uppgifter som omfattas av statistiksekretess, se
avsnitt 5.13.6.

7.9.3  Andamalet forskning

Nista dndamél bor vara forskning som ror trafiksikerhet. I register-
lagar har forskning definierats utifrn forarbetena till lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser minniskor, prop. 2003/03:50
och praxis, RA 2004 ref. 9. Av nimnda férarbeten framgsr att med
forskning menas vetenskaplig forskning samt utvecklingsarbete pd
vetenskaplig grund. Definitionen har stéd i riktlinjer frdin OECD.
Det ir viktigt att skilja pd forskning & ena sidan och utvecklings-
arbete och kvalitetssikring & den andra sidan. Ett fortldpande
utvecklingsarbete inom en verksamhet ir inte att anse som forsk-
ning enligt RA 2004 ref. 9. Av forarbetena till lagen om etikprov-
ning av forskning som avser minniskor framgdr att den forskning
som bedrivs av forskarstudenter under en forskarutbildning
omfattas av lagens bestimmelser samt forskning p& hogre nivier.
Diremot omfattas inte studentarbeten pd grundliggande nivd i en
universitets- eller hogskoleutbildning av begreppet forskning.
Samma innebérd av begreppet forskning féreslds i den nu aktuella
lagen. Storre delen av den offentliga forskningen utférs vid univer-
sitet och hogskolor och en forskningshuvudman ir dirfor ofta en
myndighet. Forskning kan utféras pd uppdrag av en myndighet
eller ett foretag, t.ex. utférs trafiksikerhetsforskning i forsikrings-
bolags regi med anstillda forskare. Personuppgiftsansvaret kan
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ligga pd den som tar initiativ till forskningsprojektet eller pa forska-
ren eller utbildningsanstalten.

Uppgifter frin Strada utgér i dag underlag fér forskning och
innovation om trafiksikerhet. Med innovation avses det arbete som
sker med stdd av forskning for framtagande av en ny produkt eller
en ny lésning av ett problem.”® Det férekommer samverkan mellan
niringslivet och universitet kring trafiksikerhet och det har vid
kontakter med forskare framkommit att uppgifter frin Strada ofta
anvinds 1 sidana projekt. Det har ¢vervigts om innovation behéver
anges som ett sirskilt indamil. Mot bakgrund av att begreppet
forskning omfattar utvecklingsarbete p& vetenskaplig grund, anses
det inkludera innovation. Trafiksikerhetsforskning med uppgifter
frén Strada sker hos myndigheter, féretag, universitet och hog-
skolor. De fér tillgdng till uppgifter frin Strada via uttagswebb och
via elektroniskt utlimnande i annan form. Det har framgitt genom
kontakter med forsikringsbolag att nir de utfér forskning, sker det
vid en sirskild avdelning och utan samband med de férsikrings-
drenden som hanteras. Exempel p& sidan forskning ir forskning
om skyddsutrustning, sdsom cykelhjilmar.

Behandling av personuppgifter f6r bland annat statistik och
forskningsindamal ir enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen
alltid godtagbara indamal oavsett for vilka indamal uppgifterna har
samlats in. Det innebir att sidan behandling inte skulle behova
anges 1 en dndamilsbestimmelse. Vid en jimférelse med andra
registerforfattningar, framkommer det att forskning och statistik
ofta tas upp som indamail, se t.ex. 1 6 § lagen (2012:453) om regis-
ter over nationella vaccinationsprogram, 4 § lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och 1 3§ lagen (1998:543) om hilsodataregister. Att
anvinda data frin Strada for statistik- och forskningsindamail ir
centralt for Strada och dirfér bér dndamilen nimnas sirskilt 1
bestimmelsen.

° Se prop. 2012/13:30 Forskning och innovation avsnitt 10.5.
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7.9.4  Andamalen uppfdljning, utvirdering
och kvalitetssakring av trafiksdkerhetsarbete

For att ticka dagens behandling av personuppgifter bor ocksd upp-
t6ljning, utvirdering och kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete
vara indamal som tas upp sirskilt. Transportstyrelsen anvinder inte
uppgifter frdn Strada f6r ndgon enskild drendehantering utan data
anvinds for generella utvirderingar och uppféljningar. Det ir
frimst vighdllare dvs. Trafikverket for de statliga vigarna och kom-
munerna fér gator, som utdver Transportstyrelsen anvinder data
frdn Strada f6r dessa indamail. Begreppen uppféljning, utvirdering
och kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete har valts for att de
motsvarar den anvindningen av uppgifter frin Strada som ir rele-
vant f6r Transportstyrelsen och {6r vighdllare. En jimforelse kan
goras med indamélsbestimmelsen 1 3 § lagen (1998:543) om hilso-
dataregister vari samma idndamal anges. I forarbetena till den
bestimmelsen, prop. 1997/98:108, uttalas féljande. Med uppfélj-
ning avses att fortldpande och regelbundet mota och beskriva
behov, verksamheter och resursitging. Syftet med upptoljning ir
att ge en oversiktlig bild av verksamhetens utveckling och ge en
signal om avvikelser som bor beaktas. Med utvirdering avses analys
och virdering av kvalitet, effektivitet och resultat hos en verksamhet
1 forhdllande till de m3l som har bestimts fér den. Med kvalitets-
sikring avses en utvirderingsprocess i vilken man fortldpande och
systematiskt miter och virderar kvaliteten i den egna verksam-
heten.

Trafikverket och Transportstyrelsen anvinder uppgifter frin Strada
1 samhillsekonomiska uppféljningar och utvirderingar av trafik-
sikerheten. Transportstyrelsen gor inte nigra analyser av enskilda
olyckor eller utvirderingar av enskilda insatser. Dock har Trans-
portstyrelsen ett sirskilt ansvar som tillsynsmyndighet enligt vig-
sikerhetslagen (2010:1362) och vigsikerhetsforordningen (2010:1367),
prop. 2009/10:230 s.33—42. Det ansvaret roér de vigar som gir
under beteckningen TEN-T-vigar, dvs. vigar som ingdr 1 det trans-
europeiska transportnitet, f6r Sveriges del frimst Europavigarna.
Det ir vighdllarna, varav den storsta dr Trafikverket, som har
ansvaret for att dessa vigar uppfyller vissa trafiksikerhetskrav. For
varje dédsolycka som sker pd en sidan vig ska vigh3llaren uppritta
en olycksrapport. Trafikverket har ocksd ett ansvar for att utfora
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s.k. djupstudier av alla vigtrafikolyckor i vilka nigon har avlidit.
Trafikverket fir sin information om dédsolyckorna pd annat sitt dn
fr&n Strada, men anvinder Strada f6r att stimma av uppgifter kring
en olycka. Djupstudierna utgdr en utvirdering och de omfattas av
statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) jimford med 7§ offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641, OSF). Den tillsyn som Transportstyrelsen
har enligt vigsikerhetslagen ir en s.k. systemtillsyn, vilket innebir
att det dr vighillarnas system f6r egenkontroll som granskas. I den
man Strada anvinds for denna verksamhet, bedéms indamé&len ut-
virdering och kvalitetssikring omfatta den personuppgiftsbehand-
lingen.

7.9.5 Overviganden om dndamaélen

I registerforfattningar anges ofta primira och sekundira indamail
fér behandling av personuppgifter. De primira indamilen avser att
tillgodose den berdrda myndighetens egen behandling av person-
uppgifter 1 sin verksamhet och insamling av personuppgifter brukar
1 registerforfattningar enbart {3 ske f6r primira indamaél. Bestim-
melser om vad en myndighet f&r samla in uppgifter fér ger ritesligt
stdd dven for vidarebehandling av uppgifterna sisom lagring och
utlimnande. Bestimmelser om sekundira indaml medger att
redan insamlade uppgifter fir limnas ut f6r de nimnda indamélen
men medger inte att insamling sker {6r indaméilen. En allmin for-
utsittning for ett utlimnande som ett sekundirt indamadl ir att
uppgiftslimnandet sker i 6verensstimmelse med lag eller forord-
ning som pabjuder eller tilliter ett utlimnande. Vid inférandet av
en sidan bestimmelse ska avvigningar ske mellan intresset av ett
utlimnande och intresset av skydd fér den enskildes integritet.”!
Exempel pd en uppdelning 1 primira och sekundira indamail
finns 1 4 och 5 §§ 1 lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I den verksam-
heten ingdr det att flera myndigheten himtar information frdn en
databas som de behover i sin handliggning av drenden och det finns
en uppgiftsskyldighet frin Arbetstérmedlingen till de olika myndig-

! Se forarbetena till domstolsdatalagen (2015:728), prop. 2014/15:148 s. 38-42.
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heterna for dessa uppgifter. Forhdllandena ir inte likadana for
Strada, eftersom de myndigheter som anvinder uppgifterna inte har
ett absolut behov av dem for ett specifikt drende. De har diremot
behov av dem fér att £ kunskap och fér att utvirdera sitt trafik-
sikerhetsarbete. Ndgon uppdelning av sekundira och primira inda-
mal har inte gjorts 1 den foreslagna forfattningen.

Personuppgiftsbehandling som ir laglig 1 en verksamhet fir
ocksd anvindas f6r verksamhetens interna utvirdering, uppféljning
och kvalitetssikring enligt férarbetena till bland annat polisdata-
lagen.”” Utvirdering, uppféljning och kvalitetssikring i dndamals-
bestimmelsen for Strada tar sikte pa dels sddant utvirderingsarbete
av trafiksikerhetsitgirder m.m. som sker hos Transportstyrelsen,
t.ex. enligt vigsikerhetslagens bestimmelser, dels utvirdering som
sker av andra aktorer. Det ir alltsd inte ett rent internt utvirde-
ringsarbete av den egna verksamhetens effektivitet som avses i den
foreslagna indamalsbestimmelsen.

Transportstyrelsen registrerar alla personer som har tillgdng till
uttagswebben och rapportérer 1 databasen. S8dan administrativ
behandling av personuppgifter for verksamheten ska inte omfattas av
den foreslagna registerlagen utan dataskyddsférordningen blir
tillimplig pd den behandlingen.”

Det har 6vervigts om indamélen kunde breddas si att sjuk-
vérden skulle kunna ha mer nytta av Strada f6r egen del, t.ex. fér
utvirdering av virden av skadade personer. Inom sjukvérden finns
redan hilsodataregister och kvalitetsregister som har till syfte att
utvirdera vird och behandling. Socialstyrelsen utvirderar virdens
kvalitet. Det kan tinkas att sjukvirden skulle kunna ha egen nytta
av de data som finns i Strada trots andra register som finns. Att
utvidga Strada till att avse dven utvirdering av virden skulle vara ett
avsteg frén den ursprungliga tanken med Strada, nimligen att vara
ett verktyg for trafiksikerheten. Om Strada ska tillgodose allt for
ménga intressen, kan hanteringen bli f6r komplex med tanke pi
vilka ytterligare uppgifter som kan behova samlas in. Nigon nir-
mare undersékning av férutsittningarna fér en sddan utvidgning
gors inte.

22 Prop. 2009/10:85 5. 116.
2 Jfr prop. 2014/15:148 s. 40.
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Det har ocksi dvervigts om en upplysning om finalitetsprincipen
behéver tas in 1 lagen eller inte. Den framgir av dataskyddsférord-
ningen som blir gillande lag. Anledningen till att hinvisningar till
finalitetsprincipen har gjorts 1 tidigare registerlagar har varit att
klargéra om indamalsbestimmelsen ir uttémmande eller inte. Exem-
pel pd en sddan upplysning finns i 2 kap. 6 § tredje stycket dklagar-
datalagen (2015:433). Liknande upplysningar har tagits in i andra
registerlagar i férhdllande till Pul, som dr subsidiir till en register-
lag. For att klargora frigan tas en upplysning om finalitetsprincipen
in i lagen.

7.10 Strada ska bara innehalla pseudonymiserade
personuppgifter

Forslag: Det ska bara vara tilldtet att behandla pseudonymise-
rade personuppgifter i Strada. Uppgifter om avlidna personer
ska omfattas av den féreslagna lagen.

For att minska 1 1ntegr1tetsmtranget fér de som far sina personupp-
gifter registrerade i Strada, bér behandlingen av personuppgifter i
databasen vara begrinsad till pseudonymiserade uppgifter och det
bér framgd av lagen. Med pseudonymiserade uppgifter avses att
uppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik registrerad person
utan att kompletterande uppgifter anvinds. De kompletterande
uppgifterna mdste forvaras separat och vara féremdl for tekniska
och organisatoriska dtgirder som sikerstiller att uppgifterna inte
tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person.”*

Det system som anvinds 1 dag av Transportstyrelsen fér person-
nummer och registreringsnummer innebir att de kodas 1 samband
med inrapporteringen till Transportstyrelsen och att avkodnings-
nyckel finns separat hos en person pd Transportstyrelsen. Nigra
andra direkt identifierande personuppgifter sdsom namn eller
adress ska inte férekomma i Strada. Personuppgifterna 1 den form
som de férekommer i databasen kan indirekt identifiera en person.
I kombination med varandra kan pseudonymiserade uppgifter leda

2 Se artikel 4 1 dataskyddsférordningen.
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till att en person identifieras. Ofta behévs det tillskott av uppgifter
utanfor databasen, sisom vetskap om att en olycka har intriffat i en
viss ort en viss dag eller liknande.

Det ska framgi av lagen att det enbart fir férekomma pseudo-
nymiserade uppgifter i databasen. Transportstyrelsen sparar kod-
nycklarna s3 att uppgifterna ska kunna avkodas. Behovet uppstir
vid viss typ av forskning och for att Transportstyrelsen ska kunna
uppfylla sitt ansvar som personuppgiftsansvarig i vissa fall. Trans-
portstyrelsen mste kunna utféra avkodningen 1 de specifika fallen
nir det behovs. Eftersom kodnycklarna forvaras utanfér databasen,
gors beddmningen att nir avkodning sker ir det inte en behandling
av personnummer i databasen. Dirfor tas det inte in nigon bestim-
melse om att behandling av personnummer eller samordningsnum-
mer ir tilliten 1 lagen. Meningen ir att bestimmelserna ska tillita
Transportstyrelsen att avkoda de kodade uppgifterna nir myndig-
heten behéver det.

Personuppgiftsbehandlingen i Strada bor ocksid omfatta upp-
gifter om avlidna personer 1 likhet med vad som giller enligt vissa
andra lagar, t.ex. patientdatalagen (2008:355). Strada innehiller
uppgifter om avlidna personer och fér dessa personers anhoriga
kan det vara integritetskinsligt om uppgifterna behandlas och
sprids och Transportstyrelsen har inte gjort nigon sirbehandling av
uppgifter om avlidna personer.

7.11  Sarskilda kategorier av personuppgifter

Forslag: Av de sirskilda kategorierna av personuppgifter som
dterfinns 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen ska endast upp-
gifter om hilsa 3 behandlas i Strada.

Bedomning: Uppgifter om hilsa behéver kunna behandlas i
Strada mot bakgrund av syftet med databasen. Syftet att for-
bittra trafiksikerheten utgér ett viktigt allmint intresse. Behand-
ling av uppgifter om hilsa bér kunna ske 1 Strada utan samtycke
med ett nationellt forfattningsstod 1 enlighet med artikel 9 1
dataskyddsférordningen. Det finns inte skil for att ytterligare
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter ska till3-
tas, vilket bor framgd i lagen. Att behandla pseudonymiserade
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personuppgifter om hilsa pd det sitt som avses i olycksdata-
basen och med beaktande av regleringen av statistiksekretess som
skydd vid vidarebehandling, dr i1 &verensstimmelse med pro-
portionalitetsprincipen.

Artikel 9 i dataskyddsférordningen reglerar behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter. Enligt artikel 9.1 ir det forbjudet att
behandla uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fack-
férening och behandling av genetiska uppgifter eller biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person eller uppgifter
som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. Det finns undantag
frin forbudet i artikel 9.2-9.5 1 dataskyddsférordningen. Vissa
undantag kriver stéd 1 unionslagstiftning eller nationell lagstift-
ning. Om inte samtycke har limnats av den registrerade, miste
ndgon annan av de uppriknade situationerna vara f6r handen. Av
undantagen 1 artikel 9.2 noteras undantaget under g. Dir anges att
forbudet i artikel 9.1 inte giller om behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std i proportion
till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga inne-
hillet 1 ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limp-
liga och sirskilda 4tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Undantaget kriver alltsd
stdd 1 unionslagstiftning eller nationell lagstiftning. Det framgir av
artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen att undantaget frin férbudet
ocks? giller vid behandling som ir nédvindig for arkiveringsinda-
mal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamadl eller statistiska indamal 1 enlighet med artikel 83.1 (skydds-
tgirder och undantag) pi grundval av unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning. Aven detta undantag kriver stod i nationell
lagstiftning. T dagsliget finns nationell lagstiftning som medger
behandling av kinsliga personuppgifter 1 14-19 §§ PuL och 1 20§
PuLl anges att regeringen fir foreskriva ytterligare undantag frin
forbundet om det behovs for ett viktigt allmint intresse. I 19 § PuL
finns bestimmelser som rér undantag for forskning och statistik och
det anges att kinsliga personuppgifter fir behandlas fér forsknings-
indamdl om behandlingen har godkints enligt lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som avser minniskor, etikprévnings-
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lagen. Den lagen avser att skydda minniskovirdet och minniskors
integritet. Med forskning avses i lagen vetenskaplig forskning och
utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund, se prop. 2002/03:50 s. 60 ff.
Kinsliga personuppgifter fir ocksd behandlas for statistikindamal,
enligt andra stycket 1 19 §, om behandlingen ir nodvindig pd sitt
som anges 1 10 § och om samhillsintresset av det statistikprojekt
dir behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk for otllborligt
intrdng i den enskildes personliga integritet som behandlingen kan
innebira. En behandling som ir godkind av en forskningsetisk
kommitté ir en sidan som anses uppfylla kraven. I sista stycket i
19 § framgdr att personuppgifter ocksd far limnas ut f6r att anvin-
das 1 sddana godkinda projekt. I 8 § PuF anges att kinsliga person-
uppgifter fir behandlas av en myndighet i [6pande text om upp-
gifterna har limnats i ett drende eller ir nodvindiga fér handligg-
ning av det.

Det ingér 1 Dataskyddsutredningens uppdrag att verviga vilka
eventuellt kompletterande generella bestimmelser som behovs
nationellt om bland annat behandlingen av kinsliga personupp-
gifter nir PuL upphivs.

7.11.1 Undantaget ar i enlighet
med proportionalitetsprincipen

I Strada behandlas uppgifter om hilsa i form av koder f6ér diagnos
och allvarlighetsgrad. Nyttan med koderna ir stor fér anvindarna.
Trafiksikerheten som 6vergripande indamail ir ett viktigt allmint
intresse. Forskning och statistik dr vidare viktiga samhillsintressen
som sirbehandlas i1 dataskyddsforordningen i den meningen att
behandling fér de indamélen samt arkivering nimns sirskilt som
mojliga undantag frin forbudet 1 artikel 9.1 om lagstéd finns och
det dr 1 enlighet med proportionalitetsprincipen.

Vid proportionalitetsbedémningen ska trafiksikerhetsintresset
vigas mot integritetsskyddet f6r minniskor vars kinsliga person-
uppgifter kommer 1 friga att behandlas. All personuppgiftsbehand-
ling medfér en risk for icke énskvird behandling, sdsom uppritt-
ande av egna register och spridning av uppgifter till andra, eftersom
den automatiserade formen ger minga fler méjligheter till sprid-
ning av uppgifter in vad en manuell hantering gér. For uppgifter i
Strada giller, sisom tidigare nimnts, att personuppgifter endast ska
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féorekomma i pseudonymiserad form. Fordelarna med att ha sjuk-
virdens skaderapportering 1 Strada, jimfoért med att endast ha
polisrapporteringens uppgifter, ir mycket stora. Det ir just
tillskottet av data om skador frin sjukvérden som har visat sig inne-
bira stora férdelar nir uppgifterna anvinds. Trafiksikerheten for
de oskyddade trafikanterna (giende, cyklister) gynnas 1 hog grad av
sjukvirdens skaderapportering. Av Transportstyrelsens samhills-
ekonomiska analys framgir att utan de data som Strada tillférs av
sjukvdrden, vari diagnoser och skadegrad ir sjilva kirnan, skulle
negativa effekter uppstd for samtliga aktdrer som arbetar med
trafiksikerhet samt f6r allminheten i form av simre tillgdng till
data och ett simre trafiksikerhetsarbete i samhillet och dirmed fler
skadade och omkomna i trafiken.”” For vighillarna, Trafikverket
och kommunerna, skulle en stor negativ effekt uppstd utan sjuk-
virdens data. Transportstyrelsen skulle dessutom f3 svirt att
genomfora analyser som behovs for uppféljning av de transport-
politiska mélen.

Att behandla uppgifter om hilsa i pseudonymiserad form utan
samtycke av patienten fir mot bakgrund av syftet med behandlingen
anses vara i enlighet med proportionalitetsprincipen.” Inga andra av
de sirskilda kategorierna av personuppgifter ska & behandlas, vilket
bor tas in i lag for att uppnd férutsebarhet om vad som behandlas i

Strada.

% Se avsnitt 3.9 och 5.4.
26 Se avsnitt 5.12.2.
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7.12  Sokbegrepp ska inte begrdansas

Forslag: Ndgon begrisning av tillitna sékbegrepp 1 Strada ska
inte goras 1 lagen. Uppgift om hilsa ska {3 anvindas som sok-
begrepp 1 databasen.

Bedomning: Mot bakgrund av att Strada enbart ska innehilla
pseudonymiserade personuppgifter och att inga andra av de sir-
skilda kategorierna av uppgifter in hilsa kan férekomma, be-
hévs det inte ndgon upprikning av vilka sékbegrepp som inte
fir anvindas 1 syfte att forhindra en bakvigsidentifikation av en
person.

Ju stérre mojligheter det finns att pd olika sitt sammanstilla upp-
gifter om enskilda, desto storre blir riskerna for att en bakvigs-
identifiering av en person kan ske. Vilka sékbegrepp som tilldts i
ett register eller en databas pdverkar ocksd frigan om vilka hand-
lingar som anses férvarade hos myndigheten och dirmed kan
behova limnas ut till allminheten med stéd av 2 kap. TF om inte
sekretessbestimmelser hindrar det. En sammanstillning som en
myndighet har mojlighet att goéra med tillgingliga program ir i
princip att anse som en allmin handling, iven om inte myndigheten
1 sig har behov av en sddan sammanstillning i sin egen verksamhet.
Det finns alltsd bdde existerande handlingar och potentiella hand-
lingar hos en myndighet. En myndighets egen nédvindiga behand-
ling av personuppgifter bor inte hindras av begrinsning av sok-
begrepp.

Med sokbegrepp avses bokstiver, koder eller siffror med vars
hjilp man tillsammans med en sékmotor eller liknande funktion kan
ta fram ett dnskat antal lagrade personuppgifter om en eller flera
personer ur en samlad informationsmingd (jfr prop. 2007/08:126
Patientdatalag). En sékbegrinsning kan goras i en férfattning som
reglerar personuppgiftsbehandlingen 1 en databas fér att det inte
ska vara tilldtet att gora en viss typ av sokningar eller sammanstill-
ningar. Som exempel pd begrinsningar i s6kbegrepp kan anges
lagen (2001:558, LVIR) om vigtrafikregister, 1 vilken regeringen
har fitt bemyndigande att besluta om vilka sokbegrepp som fir
tillimpas. Sokbegreppen anges 1 4 kap. 1§ forordningen (2001:650,
FVTR) om vigtrafikregister. Vigtrafikregistret innehiller person-
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nummer, registreringsnummer, referensnummer m.m. Begrins-
ningen av sokbegrepp 1 FVTR ir detaljerad och omfattande.

Det finns fordelar och nackdelar med en detaljerad upprikning
av s6kbegrepp for ett register eller en databas. Nackdelarna ir att
en detaljerad upprikning blir tungrodd. Férdelarna kan sigas vara
att det ger klara besked om vad som giller. En upprikning av sok-
begrepp kan inte férhindra att en identifiering ind3 sker med hjilp
av uppgifter utanfér databasen. Nir det giller personuppgifts-
behandlingen i Strada handlar det om pseudonymiserade person-
uppgifter. Det finns uppgifter om hilsa 1 form av koder. Det gir
dock inte att knyta en uppgift om hilsa till en viss person utifrdn de
uppgifter som finns 1 Strada. Med andra uppgifter som kan finnas
tillgingliga 1 t.ex. media, kan en person 1 vissa fall identifieras.
Syftet med Strada dr att mojliggéra framstillning av statistik, vara
underlag f6r forskning och utvirderingar m.m. Att virdgivare
rapporterar uppgifter om hilsa dr en viktig del av Strada och den
anvindbarhet som databasen har. Utvirdering och forskning om
olyckors hilsopdverkan kan mojliggéras om hilsa fir anvindas som
sokbegrepp 1 databasen. Att utvidga Strada med olycksdata frin
vdrdgivare har varit ett angeligt komplement till polisrapporte-
ringen och en begrinsning av hilsa som sékbegrepp skulle minska
nyttan med virdgivarnas rapportering och dirmed minska anvind-
barheten av Strada. Sikerheten f6r uppgifterna vid ett utlimnande
kan garanteras genom bestimmelser som anknyter till uttag och
direktitkomst och genom verkstillighetstoreskrifter.

Frigan om vilka uppgifter som kan limnas ut frin Strada avgors
med stéd av OSL. Eftersom pseudonymiserade uppgifter enbart
ska kunna férekomma, framstdr det som att man inte loser frigan
om vilka uppgifter som bor kunna limnas ut eller vilka som bor
vara sokbara genom en begrinsning av s6kbegrepp. Avgorande for
om en bakvigsidentifikation kan géras med hjilp av pseudonymise-
rade uppgifter varierar frin fall tll fall och beroende pa uppgifter
och kunskap om olyckor som finns utanfér databasen. Det ir svért
att se hur de riskerna kan avhjilpas med begrinsningar av sok-
begrepp. Nédgot forslag om begrinsning av sokbegrepp tas dirfor
inte med 1 lagen eller i férordningen.
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7.13  Direktatkomst och utlimnande pa medium
for automatiserad behandling

Bedomning: Uttag i uttagswebben ir att jimstilla med direkt-
dtkomst. Tillgdng till uppgifter via en accessdatabas utgor till-
ging till personuppgifter pid medium fér automatiserad behand-
ling.

Dataskyddsforordningen och Pul saknar sirskilda bestimmelser
som reglerar under vilka férutsittningar personuppgifter fir limnas
ut 1 elektronisk form. I registerlagar brukar direktitkomst samt
utlimnande pd medium fér automatiserad behandling regleras. Det
handlar om sittet for att limna ut personuppgifter, inte om det ir
tillitet enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).
Anledningen till att uttagssittet regleras sirskilt dr att sjilva den
elektroniska formen anses kunna medféra risker for otillborligta
integritetsintring. Den elektroniska formen erbjuder storre mojlig-
heter att bearbeta information och att sprida den dn pappersform.
Utover en bestimmelse om direktitkomst behéver det 1 férekom-
mande fall finnas en sekretessbrytande bestimmelse som innebir
att uppgifter som omfattas av direktdtkomsten fir limnas ut. En
uppgiftsskyldighet frdn en myndighet till en annan myndighet ir
ett exempel pd en sekretessbrytande bestimmelse. I OSL finns i
10 kap. vissa sekretessbrytande bestimmelser. I anslutning till
sekretessbestimmelserna for olika verksamheter som regleras 1 de
olika kapitlen 1 OSL finns ocksi sekretessbrytande bestimmelser.
Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktdtkomst.
I 11 kap. 4 § forsta stycket OSL uttalas att om en myndighet hos
en annan myndighet har elektronisk tillging till en upptagning for
automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ir
sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos
den mottagande myndigheten. I foérarbetena till denna bestim-
melse, som infordes 1 den tidigare gillande sekretesslagen, prop.
2007/08:160 s. 164 framgdr foljande. Direktitkomst innebir ofta
att en myndighet tekniskt sett fir tillging till fler uppgifter hos den
utlimnande myndigheten in de som i konkreta fall kommer att
anvindas hos den mottagande myndigheten. Sammanstillningar av
uppgifter ur upptagningar fér automatiserad behandling som gérs
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tillgingliga f6r en mottagande myndighet genom direktitkomst,
utgor allminna handlingar hos den mottagande myndigheten. Den
nya bestimmelsen som inférdes innebar att om en mottagande
myndighet genom direktitkomst far tillgdng till en annan myndig-
hets sekretessreglerade handlingar, ska sekretessen tillimpas hos
den mottagande myndigheten nir denne ska bedéma om upp-
gifterna kan limnas ut eller inte. Med formuleringen elektronisk
tillgdng till annan myndighets upptagning fér automatiserad behand-
ling avses att upptagningen hos den mottagande myndigheten ska
vara tillginglig pd ett sidant sitt som avses i 2 kap. 3 § andra
stycket férsta meningen TF. Det innebir att upptagningen ska
kunna vara tillginglig med tekniskt hjilpmedel som myndigheten
sjilv utnyttjar f6r overforing i sidan form att den kan lisas, av-
lyssnas eller pd annat sitt uppfattas.

Det som anses kinnetecknande fér direktitkomst ir att en
person, sdsom en féretridare f6r en myndighet, har tillging till en
annan myndighets register eller databas och pd egen hand kan séka
efter information, dock utan att kunna pdverka innehillet. Den
som ir ansvarig for informationen 1 registret eller databasen har
inte kontroll éver vilka uppgifter som en mottagare soker efter
eller tar ut, det sker inte ngon sekretessprévning infor varje sok-
ning. Mottagaren har inte ndgon méjlighet att dndra i uppgifterna
eller att tillféra ny information 1 registret. Provningen av om ett
utlimnande av uppgifterna ir forenligt med OSL:s regler mdste
dirfér ske redan di uppgifterna gors tillgingliga genom direkt-
dtkomst. Det ir vanligt att mottagaren endast far tillging till vissa
avgrinsade uppgifter i ett register eller databas, jfr forarbetena till
domstolsdatalagen (2015:728), prop. 2014/15:148 s. 67. Det fram-
gdr vid kontakter med Transportstyrelsen att olika tekniska spirrar
kan anvindas f6r att avgrinsa tillgingen till uppgifter p8 olika sitt.

Ett annat elektroniskt utlimnande in direktdtkomst brukar i
registerlagar benimnas utlimnande pid medium fér automatiserad
behandling. Med det avses ett utlimnande pd ett flyttbart lagrings-
minne, t.ex. ett usb-minne eller ett utlimnande via e-post. Aven en
direkt overfoéring via ett datasystem till ett annat inkluderas i
begreppet. Det finns inga sirskilda bestimmelser om sidana utlim-
nande 1 Pul, OSL eller 1 dataskyddsférordningen. Det innebir
bland annat att 6verféring av sekretess inte ir reglerat sdsom vid
direktitkomst mellan myndigheter. Om mottagaren kan bearbeta
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uppgifterna eller inte ir inte avgdrande for definitionen. Som
exempel kan nimnas ett 1ist elektroniskt dokument som skickas 1
e-post till en mottagare, en cd-rom som limnas ut med lagrad
information och kopieringsskydd, se forarbetena till patientdata-
lagen (2008:355), prop. 2007/08:126. I patientdatalagen togs det in
en bestimmelse som innebir att om en personuppgift fir limnas
ut, kan det ske pd medium f6ér automatiserad behandling, 5 kap. 5 §,
med hinvisning till att sekretessen f6r hilso- och sjukvird utgjorde
ett starkt integritetsskydd och att tiden var mogen for att inte upp-
ritthdlla en begrinsning f6r utlimnande via modern IT-teknik i en
sidan situation. Aven i domstolsdatalagen regleras frigan pi lik-
nande sitt, se 16 § och prop. 2014/15:148 s. 75-77.

Hoégsta forvaltningsdomstolen, HFD, har i rittsfallet HFD 2015
ref. 61 avgjort ett mal vari frigan var om ett utlimnande var direkt-
dtkomst eller utlimnande pd medium fér automatiserad behandling.
HFD instimde 1 vad Informationshanteringsutredningen uttalat
om principen fér vad som kinnetecknade direktdtkomst.” HFD
kom fram till att eftersom den utlimnande myndigheten, Forsik-
ringskassan, 1 det aktuella informationssystemet méiste reagera pd
en friga frin en socialnimnd for att den skulle {4 del av handlingar
elektroniskt, var det inte friga om direktdtkomst.

Ett sdtt att 3 ut uppgifter frin Strada i1 dag ir att begira att 3
tillgdng till den si kallade uttagswebben. Det kan den ansékan om
hos Transportstyrelsen som har ett trafiksikerhetsrelaterat arbete
och har ett behov av uppgifterna i sitt arbete. De 6vriga kraven for
att f tillgdng till uttagswebben ir att personen har genomgitt en
endagsutbildning hos Transportstyrelsen och att han eller hon har
undertecknat en sekretessférsikran. Via ett personligt log in kan
personen 1 friga gora sdkningar utifrdn de inbyggda méjligheter
som finns 1 systemet. Nir nya data liggs in 1 systemet, blir de
direkt sokbara fér den som har log in, under férutsittning att de
tillhér de sokbara uppgifterna. Bland annat ingdr inte tillgdng till
uppgifterna frin vigtrafikregistret 1 det sékbara materialet. Alla
anvindare fir information om sikerhetsregler och Transportstyrel-
sens personuppgiftsansvar, att uppgifterna inte fir kopplas till
annan information som kan méjliggora identifiering av en enskild
person och att vidare spridning av uppgifterna endast fir ske for

77 Se SOU 2015:39, Myndighetsdatalag s. 390.
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vissa dndamdl till angivna kategorier av mottagare, sdsom sam-
arbetspartners, konsulter, forskare, frivilligorganisationer.

Bedémningen av uttagswebben ir att det dr en typ av direkt-
dtkomst, eftersom respektive anvindare har tillging ull en del-
mingd uppgifter och kan séka bland dem p4 egen hand efter att ha
loggat in. Ndgon sekretessprovning av de uppgifter som tas ut sker
inte vid varje sékning och nya uppgifter tillférs l6pande uttags-
webben och blir dirmed sokbara. Uppgifterna fir anses forvarade
pd ett sddant sitt att de dr dtkomliga for den som har dtkomst till
uttagswebben.

Bedémningen av dtkomsten till uppgifter via accessdatabas ir att
det utgdr ett utlimnande av uppgifter pA medium foér automatiserad
behandling. Aven andra sitt for utlimnande av uppgifter kan fore-
komma.

7.13.1 Foérutsattningar for direktatkomst

I dag har foljande myndigheter direktdtkomst genom tillgdng till
uttagswebben. Trafikanalys, Trafikverket, Statens vig- och trans-
portforskningsinstitut (VTT), Polismyndigheten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap. I 6vrigt har 200 kommuner samt
60 myndigheter inom kommunal riddningstjinst direktitkomst
liksom ndgra linsstyrelser och ndgra tekniska universitet och hog-
skolor. Utdver dessa myndigheter har organisationer och foretag
dtkomst via uttagswebben. Strada férs vid Sektionen fér analys och
statistik pd Transportstyrelsen och det férutsitts att insamlingen av
uppgifter i Strada dven i fortsittningen ska ske i den verksamheten.
Uppgifterna omfattas di av statistiksekretess 1 24 kap. 8 § OSL, se
vidare avsnitt 5.13. Enligt forsta stycket 1 bestimmelsen giller
absolut sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga
och ekonomiska férhllanden och som kan hinféras tll den
enskilde. Det innebir att sddana uppgifter som direkt kan hinforas
till en enskild inte fir limnas ut. Bakgrunden till den stringa
sekretessen for statistik dr att minniskor ska kunna lita pd att
uppgifter inte anvinds till annat idn statistik for att fértroendet for
den ofta obligatoriska insamlingen av uppgifter ska kunna uppritt-
hillas. Uppgifter om personnummer och registreringsnummer
omfattas av denna absoluta sekretess. I Strada ska alla person-
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nummer vara pseudonymiserade, vilket innebir att en direkt identi-
fiering av en person inte ir mojlig, men en indirekt identifiering ir
mojlig.

Statistiksekretessen innebir att olika dverviganden behover goras
vid en forfattningsreglering av direktdtkomst. Vid direktdtkomst
blir uppgifterna allminna handlingar hos en mottagande myndighet
1 den min de inte omfattas av sekretess. Vid direktdtkomst fors
sekretessregleringen over till den mottagande myndigheten och ska
tillimpas nir den myndigheten ska ta stillning till att limna ut
handlingar, vilket framgir av 11 kap. 4 § OSL. Om uppgiften om-
fattas av en primir sekretessbestimmelse hos den mottagande
myndigheten, giller den dock fére den overférda sekretessregle-
ringen. Uppgifterna kan komma att omfattas av statistiksekretess
genom en ett tilligg 1 7§ OSF om uppgifterna ingdr i en sddan
undersokning som avses 124 kap. 8 § andra stycket OSL.

7.13.2 Sekretessbrytande bestimmelse i form
av uppgiftsskyldighet fran Transportstyrelsen

Forslag: En uppgiftsskyldighet frdn Transportstyrelsen till de
myndigheter som inte redan omfattas av en sekretessbrytande
bestimmelse och behéver direktitkomst, bor inféras. Den ska
tas in 1 lagen om Transportstyrelsens olycksdatabas. Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Trafikverket och Polis-
myndigheten féreslds fa uppgifter genom en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet. Aven en kommunal myndighet och en lins-
styrelse ska omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen.
For Trafikanalys och Statens vig- och transportforsknings-
institut samt andra myndigheter som sysslar med forskning och
statistikframstillning giller den sekretessbrytande bestimmel-
sen 124 kap. 8 § tredje stycket forsta meningen forsta ledet.

En bestimmelse om direktitkomst miste kompletteras med en
sekretessbrytande bestimmelse for att ett dverlimnande av upp-
gifter frdn Transportstyrelsen till respektive myndighet ska vara
genomférbart. Enligt 8 kap. 1§ OSL ska en sekretessbrytande
bestimmelse som giller i1 forhillande till en svensk myndighet in-
foras 1 OSL eller i en lag eller forordning som OSL hinvisar till.
Om den sekretessbrytande bestimmelsen utformas som en upp-
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glftssky1d1ghet enligt 10 kap. 28 § OSL behéver inte ndgon hin-
visning tas in 1 OSL. Bestimmelsen ska ta sikte pd uppgifter av ett
speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att {3 del av uppgifter
eller avse en skyldighet for en viss myndighet att limna andra
myndigheter information.”® Vid en sekretessbrytande bestimmelse
som avser uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska fér-
hillanden ska det forstirkta grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket RF beaktas och det innebir att en inskrinkning av det
lagstadgade grundlagsskyddet enbart fir ske genom lag. Vid in-
féorande av en sekretessbrytande bestimmelse ska proportionali-
tetsprincipen beaktas och en avvigning géras varvid den enskildes
integritetsintresse ska beaktas 1 relation till vikten av att uppgif-
terna limnas ut. Vilken sekretess uppgifterna omfattas av efter ett
utlimnande ska beaktas. I avsnitt 5.12.2 finns integritetsdver-
viganden 1 férhillande till en obligatorisk rapportering till Strada
frdn vardgivare utan samtycke av enskild. Motsvarande resonemang
kan foras kring en uppgiftsskyldighet frin Transportstyrelsen till
nimnda myndigheter. Fér en acceptans hos de registrerade f6r en
obligatorisk rapportering frin virdgivare, giller att uppgifternas
vidarebehandling ir siker och att uppgifter inte sprids pd ett sitt
som innebir ett otillborligt integritetsintring. Eftersom det ir ett
intrdng 1 den registrerades personliga integritet att bli férem4l for
en obligatorisk registrering 1 en olycksdatabas och statistiksekre-
tess giller f6r uppgifterna, ska inga uppgifter som direkt kan identi-
fiera en person kunna spridas. Spridningen av uppgifter som in-
direkt kan identifiera en person ska begrinsas och vara omgirdat av
hoga sikerhetskrav. Samtidigt ir databasen Strada delvis inrittad
med tanke pd att kommuner och andra myndigheter ska kunna ta
del av uppgifter om olyckor och erbjuder mycket bra méjligheter
for utvirdering av tgirder lokalt. Incitamentet att kunna anvinda
uppgifterna ir stort for forskning, statistik och utvirdering av
trafiksikerhetsarbete. Nyttan med Strada dr omvittnat stor, vilket
framgar av avsnitt 5. I dagens system, med en frivillig rapportering
till Strada, ir erfarenheterna frin sjukvirden att det endast ir ett
fatal personer som tackar nej till att delta 1 Strada. Den enskildes
vilja att medverka i Strada férmodas vara minst lika stor for inda-
mélet utvirdering av trafiksikerhetsarbete som f6r forskning och

% Se prop. 1979/80:2 Del A s. 322.
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statistik. Det finns tekniska mojligheter hos Transportstyrelsen att
begrinsa direktdtkomsten tll olika typer av uppgifter, vilket inne-
bir att dtkomsten kan begrinsas for olika mottagare utifrdn for
vilket syfte mottagaren behéver uppgifterna. Den som har behov av
uppgifter enbart for utvirdering, uppféljning och kvalitetssikring av
trafiksikerhetsarbete kan dirmed fi tillgdng till en begrinsad del
uppgifter for just det indamilet. En kommun eller en linsstyrelse
har behov av uppgifter f6r kommunen eller linet men har inget
behov av uppgifter fér en annan kommun eller ett annat lin. Aven
for forskning och statistikindmal rér behoven hos mottagarna en
viss avgrinsad mingd uppgifter.

En uppgiftsskyldighet kan tas in i lagen pd samma sitt som i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet med tillhérande férordning. Det foreslds hir att den
sekretessbrytande bestimmelsen tas in i lag 1 stillet for férordning
pd grund av det utokade grundlagsskyddet. Den sekretessbrytande
bestimmelsen avser att bryta sekretessen bide for direktitkomst
och {6r utlimnande pd medium f6ér automatiserad behandling.

De myndigheter som omfattas av den sekretessbrytande bestim-
melsen 1 24 kap. 8§ tredje stycket forsta meningen forsta ledet
utifrdn sin huvudsakliga verksamhet och som nu har direktitkomst,
bedéms vara Trafikanalys och Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut (VTT). Dessa myndigheter kan ocksd ha behov av
Strada for andra indamdl in forskning och statistik sisom for
utvirdering och uppféljning av trafiksikerhetsdtgirder. Det be-
doéms vara tillrickligt att de omfattas av den sekretessbrytande
bestimmelsen om forskning och statistik 1 24 kap. 8§ tredje
stycket forsta meningen forsta ledet. Den sekretessbrytande bestim-
melsen som foreslds ir avsedd att mojliggora direktitkomst for
myndigheter som inte uppfyller férutsittningarna 1 24 kap. 8§
tredje stycket férsta meningen forsta ledet. Det motsvarar myndig-
heter som behéver uppgifterna fér uppféljning, utvirdering eller
kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete men inte fér forskning
eller statistik. En myndighet kan syssla med bade forskning och
uppféljning. Det fir anses tillrickligt att myndigheten omfattas av
en av de tvd sekretessbrytande bestimmelserna, dvs. antingen av
24 kap. 8§ tredje stycket forsta meningen forsta ledet eller den
foreslagna bestimmelsen 1 13§ 1 lagen om Transportstyrelsens
olycksdatabas.
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7.13.3 Direktatkomst regleras utifran statistiksekretess

Forslag: Direktitkomst ska f& medges Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, Polismyndigheten, Statens vig- och trans-
portforskningsinstitut, Trafikanalys och Trafikverket samt en
kommunal myndighet och en linsstyrelse. Aven i ett enskilt fall
ska Transportstyrelsen f8 medge direktitkomst till en fysisk
eller juridisk person under férutsittning att det ir férenligt med
sekretessreglerna.

For att uppgifterna for de utpekade myndigheterna for direke-
dtkomst ska omfattas av statistiksekretess, foreslds tilligg 1 7 §
offentlighets- och sekretesstérordningen (2009:641) f6r Myn-
digheten for samhillskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Trafikverket, en kommunal myndighet och linsstyrelserna.

Bedémning: De nu féreslagna myndigheterna har i dag direkt-
dtkomst till Strada. Genom tilligg 1 7§ offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:400) fir undersdékningarna statistik-
sekretess hos de myndigheter som far direktdtkomst och som
inte redan omfattas av statistiksekretess. For forskning giller
enligt 11 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:300)
att regleringen av statistiksekretess 6verférs om forskningen
utfors av en myndighet. Om en enskild forskare ska utféra
forskningen 6verfors inte sekretessen. Transportstyrelsen ska i
ett enskilt fall f ge direktdtkomst utifrdn en prévning av syftet
med uppgifterna och vilken sekretess de omfattas av hos mot-
tagaren. Den tekniska mojligheten att skapa samlingar av upp-
gifter som inte ir integritetskinsliga ska beaktas.

7.13.4 Direktatkomst for forskning och statistik

I tredje stycket i 24 kap. 8 § finns en mojlighet att limna ut upp-
gifter som behovs for forsknings- eller statistikindamal och uppgift
som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhdllande dr direkt hinférlig till den enskilde om det stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
lider skada eller men.
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For Stradas indamal forskning och statistik kan, om en sekre-
tessprovning utfaller till f6rmin f6r ett utlimnande, uppgifter
limnas ut av Transportstyrelsen, om uppgifterna ir sddana att de
behovs for det sokta indamilet och dr nédvindiga for det. Efter-
som uppgifterna ir pseudonymiserade kan inte en person direkt
identifieras, men indirekt identifiering kan ske. Om sidana upp-
gifter limnas ut till en myndighet genom direktdtkomst, dverfors
sekretessregleringen enligt 11 kap. 4 § OSL ull den mottagande
myndigheten om inte nigon primir sekretessbestimmelse giller
for uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Fér en mot-
tagare som har direktdtkomst till en annan myndighets databas eller
register giller den mottagande myndighetens registerlag vid behand-
lingen som huvudregel. Om inte behandlingen triffas av ndgon
registerlag giller PuL och senare dataskyddsférordningen. Det
behévs en nationell bestimmelse om det ska vara tilldtet att be-
handla kinsliga personuppgifter, 1 det hir fallet uppgifter om hilsa,
vilket 19§ Pul nu utgdér. Nir Pul upphivs och dataskydds-
férordningen 1 stillet giller, kan det bli s& att en liknande bestim-
melse kommer att gilla generellt ull f6ljd av Dataskyddsutred-
ningens kommande férslag. Det dr dock oklart 1 nuliget. Det inne-
bir att nir en mottagande myndighet behandlar personuppgifter
efter direktdtkomst, beror det pd den myndighetens registerlag i
vilken utstrickning uppgifter om hilsa kan behandlas. Utgings-
punkten fér den hir promemorian ir att nir dataskyddsférord-
ningen trider 1 kraft och genom Dataskyddsutredningens arbete,
kommer den hir frigan liksom andra frigor av detta slag att vara
losta.

Slutsatsen av ovanstiende ir att for forskning och statistik kan
direktdtkomst ske utifrdn nu gillande regler i OSL. En éverforing
av sekretessregleringen sker enligt 11 kap. 4 § OSL om mottagaren
ir en myndighet. Om uppgiftena hos den mottagande myndigheten
omfattas av en primir sekretess, giller den istillet f6r den over-
forda sekretessen. De mottagare som i dag ir anvindare av uttags-
webben och anvinder uppgifterna for indamadlet forskning ir
Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) och universitet
och hogskolor. Det noteras att Chalmers tekniska hégskola, vilken
ingdr bland anvindarna, samt vissa andra hégskolor inte dr myndig-
heter men ir likstillda med en myndighet enligt 2 kap. 4 § OSL

jamférd med bilagan till OSL. En myndighet som ir verksam inom
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forskning omfattas av bestimmelserna i 24 kap. 1 OSL. Det finns
ingen primir sekretessbestimmelse 1 det kapitlet som triffar forsk-
ning om trafiksikerhet. Overforing av sekretessregleringen innebir
att sekretessen enligt 24 kap. 8 § ska tillimpas nir uppgifterna finns
hos forskningsmyndigheten och friga uppstdr vilka uppgifter som
kan limnas ut dirifrin. Direktdtkomst bér kunna medges utpekade
forskningsmyndigheter med stéd av nuvarande férfattningar efter-
som det finns en sekretessbrytande bestimmelse i 24 kap. 8 § OSL.

For statistikindamdl dr Trafikanalys den mottagare som har
uttagswebben. Nir uppgifterna finns hos Trafikanalys omfattas de
av statistiksekretessen 1 24 kap. 8 §. Trafikanalys bor pekas ut 1
lagen som en myndighet som kan {3 direktdtkomst.

Det foérutsitts att den datamingd som direktitkomst ska gilla
fér ir minimerad till sddana uppgifter som behovs for dndamélet
genom limpliga behoérighetsbegrinsningar. De uppgifter som bor
kunna ingd 1 direktdtkomst f6ér forskning och statistik dr sddana
som efter en skadeprévning i enlighet med 24 kap. 8 § tredje stycket
skulle kunna limnas ut med beaktande av syftet forskning och
statistik fér den myndighet som anséker om direktitkomst.

7.13.5 Direktatkomst efter ansokan till andra mottagare

Det bedéms som limpligt att Transportstyrelsen efter en ansokan,
ska kunna besluta om direktitkomst fér andra fysiska och juridiska
personer. Universitet och hogskolor kan frin tid till annan ha
behov av direktitkomst till Strada och Transportstyrelsen bor £3 ge
direktdtkomst till en sddan mottagare efter en ansékan. For dem
giller den sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap. 8§ tredje
stycket. Regleringen om statistiksekretess fors éver till universi-
tetet eller hogskolan med stéd av 11 kap. 4 § vid direktdtkomst. En
sidan direktitkomst bor kunna vara tidsbegrinsad. Transport-
styrelsen ska ocksd ha en méjlighet att bevilja direktdtkomst till en
annan fysisk eller juridisk person efter en prévning i ett enskilt fall.
Mojligheten till att skapa samlingar med uppgifter som inte ens
indirekt kan identifiera en person bor beaktas liksom vilken sekre-
tess som uppgifterna fir hos mottagaren.
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7.13.6 Méjligheter att lamna ut uppgifter for uppféljning,
utvardering och kvalitetssdakring utan samtycke

Trafikverket, Polismyndigheten, kommuner, linsstyrelser samt
foretag och trafiksikerhetsorganisationer har ett intresse av att
anvinda Strada fér uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av
trafiksikerhetsarbete. For indamélen uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring kan inte uppgifter som indirekt kan identifiera en
person limnas ut med direktdtkomst med dagens regelverk. En
3tskillnad mellan forskning & ena sidan och utvirderingsarbete &
den andra sidan ska uppritthillas enligt praxis. Vid en indirekt
identifiering ska hinsyn tas till kinnedom om uppgifter som kan
finnas utanfér databasen. Det innebir att dven pseudonymiserade
uppgifter i viss kombination med varandra inte kan limnas ut efter-
som det kan leda till en identifiering av en viss person. En olycka pd
en liten ort kan vara allmint kind och 1 kombination med en annars
harmlés uppgift kan en person identifieras. Sekretessprévningen
kan bli omfattande nir det som i Strada finns en stor mingd upp-
gifter som dven efter pseudonymisering indirekt kan identifiera en
person. Det finns dock minga uppgifter som inte kan identifiera en
person som kan vara av virde for vissa intressenter. Olika data om
vigar, olyckstyper och trafikregler kan t.ex. vara av virde fér en
vighdllare, som kanske inte dr intresserad av skadegrad eller
diagnos vid skador.

Slutsatsen ir att direktdtkomst via uttagswebben pd det sittet
som nu férekommer f6r Stradas del med ett samtycke, inte ir
genomforbart utan ett samtycke eller ett sekretessgenombrott for
indamilen uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av trafik-
sikerhetsarbete. Mottagarna utgérs av myndigheter, kommuner,
linsstyrelser, trafiksikerhetsorganisationer och foretag. Nir de
behandlar personuppgifter vid direktitkomst giller deras respektive
registerlagar beroende pd syftet med behandlingen. Om ingen
registerlag triffar behandlingen, giller PuL. Under 2018 kommer
dataskyddsforordningen att gilla i stillet for PuL. For att kinsliga
personuppgifter ska kunna behandlas krivs det nationella regler
som mojliggér det. Dataskyddsutredningen ser over sddana regler
for niarvarande. Det ir svirt att avgrinsa de uppgifter som indirekt
kan hinféras till en person i férvig, eftersom hinsyn ska tas till vad
som kan vara allmint kint om en olycka eller till att vissa uppgifter
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sticker ut pd ett visst sitt, trots pseudonymiseringen. Vid direkt-
dtkomst miste en sddan avgrinsning kunna goras 1 férvig. Dess-
utom mdste det beaktas vilket sekretesskydd som uppgifterna
omfattas av hos mottagaren. Om en mottagare inte ir en myndig-
het eller likstilld med en myndighet, omfattas mottagaren inte av
OSL:s bestimmelser. Det talar emot att organ som inte ir myndig-
heter ska kunna ha direktitkomst ull uppgifter som indirekt kan
hinféras till en enskild. Det fir dock anses limpligt att Trans-
portstyrelsen 1 ett enskilt fall indd fir bevilja direktdtkomst till
fysiska och juridiska personer och di inte bara till myndigheter
utan till féretag och enskilda, eftersom det kan finnas fall dir ett
sddant utlimnande kan ske utan nigon risk. Det skulle dessutom
vara tinkbart att bevilja direktdtkomst till uppgifter som inte ens
indirekt kunde hinféras till en enskild, om intresse f6r det finns.
Genom tekniska 16sningar kan dtkomst f6r vissa mottagare begrin-
sas pa s sitt att inte ens en indirekt identifiering kan ske.

7.13.7 Tillaggi 7 § OSF

For att uppgifter frdn Strada ska f3 ett sekretesskydd motsvarande
statistiksekretess hos Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap (MSB), Polismyndigheten, Trafikverket, en kommunal myndig-
het eller en linsstyrelse behovs tilligg i 7 § OSF. Tilligget bor leda
uill att undersdkningar om trafiksikerhetsinsatser ska omfattas av
statistiksekretess. Det finns stdd for att sddana undersékningar kan
ingd bland undersékningar som avses 1 7§ OSF 1 forarbetena till
OSL och i de befintliga undersékningarna som finns uppriknade.
Bland annat ingdr Trafikverkets djupstudier redan bland de under-
sokningar som omfattas, liksom f6r MSB undersékningar av olycks-
hindelser och riddningsinsatser.

Utvirdering av trafiksikerhetsarbete har ett hogt samhills-
intresse. Ansvaret beror flera myndigheter, varav Trafikverket, Polis-
myndighete, MSB, kommuner och linsstyrelser fir sigas vara
centrala. Om uppgifterna fir samma sekretsskydd som hos Trans-
portstyrelsen, sker inget betydande intrdng i den personliga integri-
teten for enskilda registrerade om dessa myndigheter fir tillging
till uppgifterna genom direktdtkomst eller vid utlimnande p3
medium f6r automatiserad behandling.
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Om man jimfér med cancerregistret som Socialstyrelsen fér,
framkommer att dven det registret, for vilket en uppgiftsskyldighet
foreligger for virdgivare, fors f6r bade forskning och statistik samt
utvirdering och uppféljning av virden. Endast Socialstyrelsen gor
de utvirderingar och uppféljningar som iger rum och ingen annan
in Socialstyrelsen har direktitkomst till registret, jfr 8 § lagen
(1998:543) om hilsodataregister och 3 § férordningen (2001:709)
om cancerregister hos Socialstyrelsen. I cancerregistret finns en
pseudonymiserad del av personuppgifter men inte heller till den
delen ges direktdtkomst f6r nigon annan myndighet. Med hinsyn
till sina dndamil fir det antas att cancerregistret innehiller fler
uppgifter om hilsa in Strada.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att med statistiksekre-
tess for uppgifterna hos de nimnda myndigheterna utgér inte en
uppgiftsskyldighet frin Transportstyrelsen till de berérda myndig-
heterna nigot integritetsintring for de registrerade.

7.13.8 Nagra alternativa l6sningar

Det finns ndgra alternativa l6sningar till en sekretessbrytande
bestimmelse foér att mojliggora direktitkomst fér utlimnande av
uppgifter for indamilen utvirdering, uppfoljning och kvalitets-
sikring av trafiksikerhetsarbete. En tinkbar 16sning dr att skapa en
databas med enbart sddana uppgifter som inte indirekt kan hin-
foras till en enskild. En annan méjlighet 4r att vid insamlandet av
uppgifter frin den enskilde frdga om samtycke for utlimnande av
uppgifterna f6r de nimnda indamilen och endast tillita direkt-
dtkomst till den datamingd f6r vilken samtycke till ett utlimnande
har getts.

7.13.9 Kan samtycke for utlimnande fér vissa dndamal
anvandas?

En annan mojlighet dn en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
skulle kunna vara att inhidmta ett samtycke frin den enskilde fér att
uppgifterna fr limnas ut till de aktuella mottagarna f6r indamélen
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring av trafiksiker-
hetsarbete. Att ett samtycke bryter sekretess framgar av 10 kap. 1 §
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jimford med 12 kap. OSL. Det skulle kunna genomféras pé foljande
sitt. Insamlingen av uppgifter ska ske for samtliga indamadl, dvs. for
forskning, statistik och utvirdering, uppféljning och kvalitetssik-
ring av trafiksikerheten. Det ska vara en obligatorisk insamling f6r
samtliga indamal, eftersom alla uppgifter ska kunna anvindas for
samtliga andama3l. Transportstyrelsen ska ha ritt att behandla upp-
gifterna f6r samtliga indamdl. Vid insamlingen bér Polismyndig-
heten och virdgivarna informera om att alla uppgifterna kommer att
anvindas for statistik och forskning inom trafiksikerhet (obliga-
toriskt) men dirutdver friga personen om han eller hon godtar att
uppgifterna ocksd limnas ut till en myndighet for indamélen upp-
féljning, utvirdering och kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete.
Det skulle f6r virdgivarna inte utgdra nigot ytterligare moment
jimfort med i dag, eftersom de 1 dag frigar om ett samtycke till att
ingd 1 Strada som helhet, vilket framgir av den trafikskadejournal
som en patient fyller i och som ligger till grund fér rapporteringen.
For Polismyndighetens del bedéms det inte innebira ndgon stérre
svirighet att hantera detta heller genom information och utform-
ning av ett formulir {6r rapportering. Transportstyrelsen bér ocksd
kunna anpassa de elektroniska systemen si att uppgifter om dem
som har svarat nej pd frigan att medverka till uppféljning, utvirde-
ring och kvalitetssikring inte gors tillgingliga for direktitkomst for
mottagare som har itkomst for de indamdlen. Ett medgivande att
limna ut uppgifter bryter den sekretessen 1 24 kap. 8 § tredje stycket
for uppgifter som indirekt kan hinforas till en enskild person.
Medgivande att limna ut uppgifter bryter ocksi den absoluta sekre-
tessen 124 kap. 8 § forsta stycket, men direktdtkomst till uppgifter
som direkt kan identifiera en enskild (personnummer och registre-
ringsnummer) ska inte kunna ske i Strada, eftersom alla uppgifter
ir pseudonymiserade. Vid ett sddant forfarande behovs inte nigon
sekretessbrytande bestimmelse i OSL. Om mottagaren ir en myn-
dighet, overfors statistiksekretessen till myndigheten om den
mottagande myndigheten inte har ndgon primir sekretessbestim-
melse som giller for uppgifterna.

Om det ir frivilligt for en person som har rikat ut for en trafik-
olycka och uppsoker akutsjukvird att gora sina uppgifter tillging-
liga f6r myndigheter f6r indaméilen uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring, kan konsekvensen bli att ett visst antal personer
inte vill medverka till detta. Det dr ind& rimligt att anta att minga
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personer kommer att gd med pd att uppgifter om dem limnas 1
pseudonymiserad form for syftet att forbittra trafiksikerheten.
For detta talar erfarenheterna av nuvarande rapportorer frin sjuk-
virden som uppger att det ir ett fital som 1 dag tackar nej till att bli
registrerade 1 Strada. Det skulle f vissa féljer fér dem som gor
l6pande upptoljningar samt utvirderingar och kvalitetsutvirde-
ringar om personer har tackat nej till att delta, eftersom underlaget
inte blir lika heltickande som med en uppgiftsskyldighet. Det
forutsitts att Transportstyrelsen kan géra limpliga avgrinsningar
av uppgifter och di endast tillita dtkomst till data som ror personer
som samtycker till ett utlimnande fér de indamailen. Informa-
tionen till personerna om anvindningen ir central. Detta alternativ
skulle kunna genomféras men det framstdr som mer komplicerat
fér Transportstyrelsen att hantera ett sidant alternativ och det
riskerar att framstd som oklart f6r den enskilde vad som giller och
vad samtycket omfattar.

7.13.10 Overviganden

Bland de befintliga sekretessbrytande bestimmelserna i OSL finns i
10 kap. 2§ finns en bestimmelse om nédvindigt utlimnande,
vilken bryter sekretess generellt. Utlimnandet ska vara nodvindigt
for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sitt arbete.
Den ir inte tillimplig eftersom det inte kan sigas att utlimnandet
ir nédvindigt. Nigon annan bestimmelse 1 10 kap. ir inte heller
tillimplig. Det alternativ som innebir den enklaste hanteringen for
Transportstyrelsen 1 praktiken skulle vara ett alternativ som inte
kriver ngot samtyckesforfarande och det leder till att en uppgifts-
skyldighet foresls.
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7.13.11 Uttag genom en accessdatabas ar att likstdlla med ett
utlamnande pa medium fér automatiserad behandling

Forslag: Utlimnande av uppgifter frin Strada fir ske pd medium
for automatiserad behandling om personuppgifterna far limnas
ut enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bedomning: Ett utlimnande pi medium f6r automatiserad
behandling féregds av en friga frdn mottagaren och en sekre-
tessprovning hos Transportstyrelsen. Den sekretessbrytande
bestimmelsen som foreslds avser att ticka dven detta sitt att
limna ut uppgifter. De begrinsningar som statistiksekretessen
innebir fir anses utgora ett hogt skydd mot integritetsintring.
Med tilligget 1 7§ OSF omfattas uppgifterna av sekretess hos
vissa myndigheter. Det innebir att de skulle kunna {3 ta del av
fler kinsliga uppgifter in andra som inte har en sekretessregle-
ring av samma omfattning.

Den tekniska utvecklingen gir fort och olika elektroniska utlim-
nandesitt ir numera mojliga, vilket framgdr av bland annat HFD
2015 ref. 61. Forfattningsregleringen av utlimnande p& medium fér
automatiserad behandling bér vara si generell att olika tekniska
utlimnanden omfattas. Avgorande ir om utlimnandet foregds av
en friga och dirmed en sekretessprévning. Det ir en i tiden av-
grinsad del uppgifter som provas.

Det finns i dag en méjlighet att {8 uppgifter frin Strada via en s
kallad accessdatabas. Den som fir en sddan databas har forst vint
sig till Transportstyrelsen med en begiran om vissa uppgifter ur
Strada. Transportstyrelsen stiller samma krav som vid tillging till
uttagswebben, dvs. ett trafiksikerhetsrelaterat arbete, en genom-
gdngen utbildning samt en sekretessforsikran. Transportstyrelsen
har tvd sitt for utlimnande. Det ena gér till s3 att en CD-skiva
brinns med krypterade uppgifter och sinds rekommenderat till
mottagaren som ocksd fir ett log in f6r att kunna lisa uppgifterna.
Villkoren fér att behandla uppgifterna ir att CD-skivan férstors
efter anvindning samt att uppgifterna inte fir spridas, bland annat.
Det andra tillvigagingssittet innebir att en siker sd kallad FTP-fil
skickas till mottagaren. Uppgifterna ir krypterade och kan bara
lisas med hjilp av personligt log in. Samma sikerhetskrav giller 1
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ovrigt som vid utlimnande av en CD-skiva. Accessdatabasen inne-
hiller uppgifter for en viss tidsperiod. Vissa mottagare har avtal om
att regelbundet tvd ginger per &r {3 sddana accessdatabaser. Det har
framkommit vid kontakter med Chalmers tekniska hogskola att
denna form av uttag ir helt avgérande f6r att kunna anvinda data
for forskningen. Data for en ling tidsperiod kan d& bli sokbar,
vilket inte fungerar praktiskt med uttagswebben. I materialet kan
sokningar ske fritt. Det ir bara pseudonymiserade uppgifter som
ska finnas 1 databasen.

Mot bakgrund av vad som framgir av ovanstiende gérs den
bedémningen att uppgifter frin Strada via en accessdatabas omfattas
av begreppet utlimnande pd medium fér automatiserad behandling.
P3 grund av statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § giller att ett utlim-
nande bara kan ske om forutsittningarna 1 tredje stycket dr upp-
fyllda. For forskningsindamal bryts sekretessen om skadeprov-
ningen utfaller till formin for ett utlimnande. For forsknings-
indamil giller att om en myndighet 1 sin forskningsverksamhet
frin en annan myndighet fir en sckretessreglerad uppgift, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos den mot-
tagande myndigheten enligt 11 kap. 3 § OSL. Fér statistikindamal
giller att uppgifterna omfattas av statistiksekretess om de ska anvin-
das 1 en sirskild verksamhet for statistik, vilket Transportstyrelsen
fir avgora. Den sekretessbrytande bestimmelsen som foreslas i
avsnitt 7.13.2 dr avsedd att omfatta dven detta utlimnandesitt. Det
bor leda till att samma myndigheter samt kommuner och lins-
styrelser som har méojlighet till direktitkomst kan 8 uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling. Aven fysiska och juridiska
personer ska kunna f& sidan &tkomst 1 ett enskilt fall men di en
begrinsad del uppgifter utifrdn sekretessprévningen.
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7.14  Gallring

Forslag: Personuppgifter 1 Strada ska gallras nir de inte lingre
behévs for andamdlen med databasen. Pigiende lagstiftnings-
irende ska beaktas vid den vidare behandlingen.

I dagens Strada-system gallras inte ndgra personuppgifter. Upp-
gifter finns alltsd kvar i systemet pd obegrinsad tid. Det finns en
stor mingd personuppgifter i Strada, men inga uppgifter ir direkt
hinférliga till en enskild person. Kodnycklarna sparas ocksd for
obegrinsad tid hos en person pd Transportstyrelsen. Kinsliga
personuppgifter om hilsa ingdr 1 de bevarade uppgifterna. Anled-
ningen till att kodnycklarna sparas ir att de behévs di uppgifterna
anvinds for forskningsindamail, varvid etikprovningslagens regler
innebir ett krav pd identifiering av personer som ska vara féremadl
for forskningen. Kodnyckklarna behdvs ocksa for att en registrerad
ska kunna f3 vissa tgirder vidtagna, t.ex. bli borttagen frin regist-
ret. I sitt remissvar éver SOU 2014:24 uppgav Datainspektionen
att det kunde ifrigasittas hur linge uppgifterna i Strada skulle 3
bevaras i identifierbart skick.

Av nuvarande 8 § 1 PuL framgir det i forsta stycket att lagens
bestimmelser inte tillimpas i den utstrickning det skulle inskrinka
en myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF, att limna ut person-
uppgifter. Av andra stycket framgar att bestimmelserna 1 PuL inte
hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar
eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Av for-
arbetena till PulL (prop. 1997/98:44 s.47-48) framgir att detta
undantag inférdes eftersom dataskyddsdirektivet foreskrev att be-
varande av allminna handlingar inte ir tilldtet f6r kinsliga person-
uppgifter.

Kravet pd att minimera lagring av personuppgifter finns 1 9§
forsta stycket i1 PuL. Det framgdr i PuL:s bestimmelser att person-
uppgifter inte fir bevaras under en lingre tid dn vad som ir néd-
vindigt med hinsyn till indamdlen med behandlingen. For histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamil fir personuppgifter
dock bevaras under lingre tid, men inte lingre in vad som behovs
for de indamadlen enligt 9 § tredje stycket PuL. Det finns ocksd en
bestimmelse om begrinsning av ritten att vidta dtgirder mot den
registrerade nir det giller sddana uppgifter (9 § fjirde stycket PuL).
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Det sistnimnda undantaget ir inte relevant f6r personuppgifter i
Strada, eftersom de inte ligger till grund f6r dtgirder mot ndgon
person.

7.14.1 Arkivlagens bestimmelser

I arkivlagen (1990:782) och arkiviérordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och
vissa andra organ. Utgdngspunkten 1 arkivlagen ir att allminna
handlingar ska bevaras, vilket framgdr av 3 § tredje stycket 1 arkiv-
lagen. Det anges ocksd 1 3 § att myndigheternas arkiv ir en del av
det nationella kulturarvet och att en myndighets arkiv ska kunna
tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information fér rittsskipning och férvaltning och forskningens
behov. Det ska noteras att med forskning avses i arkivlagen inte
bara vetenskaplig forskning utan ocksi amatérforskning, sdsom
sliktforskning. I 10 § arkivlagen sigs att allminna handlingar far
gallras, men att hinsyn da ska tas till att arkiven utgér en del av det
nationella kulturarvet. Det framgér av 10 § andra stycket arkivlagen
att om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa all-
minna handlingar 1 annan lag eller 1 férordning giller dessa bestim-
melser i stillet. Gallringsbestimmelser 1 sirskilda registerforfate-
ningar ir sddana specialférfattningar som har foretride fore arkiv-
lagens bestimmelser. I registerforfattningar dr principen ofta att
uppgifterna ska gallras efter en bestimd tid. Av 14 § arkivférord-
ningen framgir att statliga myndigheter fir gallra allminna hand-
lingar endast 1 enlighet med féreskrifter eller beslut av Riksarkivet,
om inte sirskilda gallringstéreskrifter finns i lag eller férordning.
Det innebir att om inget annat anges om gallring i en registerlag
eller férordning, giller f6r en statlig myndighet arkivlagens och
arkiviérordningens bestimmelser samt Riksarkivets féreskrifter.
I PuL anges att personuppgifter ska gallras nir de inte lingre be-
hévs. Den bestimmelsen dr dock inte en sddan specialbestimmelse
som gir fore arkivlagens bestimmelser med st6d av 8 § andra
stycket PuL, vilken anger att arkivlagens bestimmelser har fore-
tride.
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7.14.2 Dataskyddsférordningens bestammelser om arkivering

Av artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen anges foljande. Person-
uppgifter ska vid behandling férvaras i en form som férhindrar
identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som ir
nédvindigt for de dandamil f6r vilka personuppgifterna behandlas.
Personuppgifter fir lagras under en lingre period i den min som
uppgifterna uteslutande behandlas for arkiveringsindamal i allmin-
hetens intresse eller for vetenskapliga och historiska forsknings-
indamail eller statistiska indamadl i enlighet med artikel 83.1, under
forutsittning att de limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
som krivs enligt férordningen genomférs for att garantera den
registrerades fri- och rittigheter. Av artikel 83.1 framgdr att
skyddsatgirder for en registrerads fri- och rittigheter ska vidtas,
vilka fir inbegripa pseudonymisering, om behandlingsitgirderna
kan uppfyllas med sddana uppgifter. Den bestimmelsen som i1 dag
finns 19 § fjirde stycket PuL ir ett exempel pd en skyddsdtgird for
en registrerads integritet. Dir anges att sidana personuppgifter
som fir behandlas f6r historiska, statistiska och vetenskapliga inda-
mal inte fir anvindas for att vidta dtgirder mot en registrerad om
denne inte limnat sitt samtycke eller det finns synnerliga skal.
Eftersom uppgifterna i1 Strada inte anvinds fér att vidta ndgra
dtgirder mot en enskild registrerad, ir en sddan skyddsbestimmelse
inte anvindbar 1 en férfattning for Strada.

Bestimmelserna i dataskyddsférordningen gir ut pd att nir en
identifiering inte lingre behovs f6r den 1 och fér sig berittigade
behandling for historiska indamail, forskning, eller statistikinda-
mal, ska identifieringsmojligheterna tas bort. Av artikel 83.2, som
tar sikte pd behandling for vetenskapliga och historiska indamal,
framgdr att undantag fir inforas i nationell lagstiftning eller i
unionslagstiftning om rittigheter som finns 1 artiklarna 15 (den
registrerades ritt att fi veta om han eller hon behandlas och ritt till
information om behandlingen), 16 (ritt ull rittelse av felaktig
personuppgift), 17a (ritt till begrinsning av behandling) och
artikel 19 (rdtt att gora invindningar mot behandling enligt artik-
larna 6.1 e och f). For behandling som rér statistiska indamal fir
medlemslinder inféra begrinsningar i nationell lagstiftning av
rittigheter 1 samma artiklar, samt for rittigheter 1 artiklarna 17 b
(anmilningsskyldighet avseende rittelse) och 18 (ritt till upp-
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giftsportabilitet, vilket innebir att man fir med sig uppgifterna frin
en personuppgiftsansvarig till en annan). Sammanfattningsvis far
alltsd nationell lagstiftning innehilla undantag frin sddana rittig-
heter 1 dataskyddsférordningen som den registrerade har och som
kriver en identifiering av den registrerade. En personuppgifts-
ansvarig behover inte bevara nycklar till att avkoda avidentifierade
personuppgifter endast for att kunna svara pd om en person ir
registrerad hos denne och liknande frigor och om det vore det
enda skilet tll att kodnycklar bevaras, kan det genom nationell
lagstiftning bestimmas att sddan information inte behéver limnas.

7.14.3 Alternativa satt att reglera gallring

I registerlagar finns exempel pd bestimmelser om att gallring ska
ske efter ett visst antal &r. En vanlig l6sning dr ocksd att ta in en
bestimmelse 1 lagen om att personuppgifter ska gallras nir de inte
lingre behovs och ge bemyndigande till myndigheten pd omridet
att utfirda nirmare foreskrifter om gallringen. S3 ir gallringen
reglerad 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken. I férarbetena
till den lagen (prop. 1994/95:200) anférde regeringen foljande anga-
ende frigan om gallring. Utgdngspunkten for integritetskinsliga
statistikregister borde vara att personuppgifterna gallras nir
indamailet ir uppfyllt, dvs. nir uppgifterna inte lingre behovs for
att framstilla officiell statistik. Det r svirt f6r nigon annan in den
statistikansvariga myndigheten att bedéma den saken och det ir
dirmed svirt att sitta en generell lingsta tid for bevarande. For
longitudinella uppféljningar, dvs. sidana som avser en mitning
over tid av en viss foreteelse, krivs en lingre bevarandetid in tio &r.
Regeringen framholl ocksd att intresset av att bevara uppgifterna
var stort dven for forskning och fér det nationella kulturarvet.
Integritetsaspekten fir vigas mot bevarandeintressena, vilket ir en
svir uppgift. I 19 § 1 lagen om den officiella statistiken anges att
personuppgifter ska gallras nir de inte lingre behovs f6r sitt dnda-
mal och regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir foreskriva om undantag frin den skyldigheten om gallring
skulle dventyra arkivens roll som en del av det nationella kultur-
arvet eller strida mot forskningens behov. Dirvid ska behovet av
skydd fér den enskildes personliga integritet sirskilt beaktas. I for-
ordningen om den officiella statistiken anges att innan en statistik-
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ansvarig myndighet gallrar uppgifter enligt 19 § forsta stycket ovan
nimnda lag ska regeringen underritta Riksarkivet. Riksarkivet far
meddela foreskrifter om undantag frin gallring enligt 19 § andra
stycket samma lag. I LVIR och FVTR finns liknande bestim-
melser, med bemyndigande fér Riksarkivet att meddela foreskrifter
om gallring eller bevarande.

7.14.4 Overviaganden om gallring

For Transportstyrelsen giller arkivlagen och arkivférordningens
bestimmelser om bevarande av uppgifter 1 allminna handlingar om
inget annat anges 1 en speciell registerlag. Det innebir en presumtion
fér bevarande av allminna handlingar, men gallring kan ocks3 {3 ske
och 1 s&dant fall meddelar Riksarkivet beslut eller féreskrifter om
gallringen. Det giller om ingen reglering gors i den sirskilda lagen
for Strada.

Dataskyddsutredningen ska bland annat behandla frigor om
myndigheters bevarande av allminna handlingar och myndigheters
mojligheter att anvinda uppgifter i dessa handlingar samt méjlig-
heten till behandling av personuppgifter for arkivering hos arkiv-
myndighet och f6r anvindning av personuppgifter for statistiska,
vetenskapliga och forskningsindamdl. Det ror alltsd frigor som 1
dag regleras 1 8 § andra stycket och 9§ 2—4 styckena PuL. Om
bestimmelser liknande de nu gillande 1 PuL tas in i en gemensam
lag blir rittsliget detsamma som nu.

Ett av indamélen med Strada ir att utgéra underlag for fram-
stillning av officiell statistik inom trafiksikerhetsomridet. Strada
har dirmed likheter med ett statistikregister, vilket togs upp 1 SOU
2001:29 5. 292-293. I det betinkandet lades det fram forslag om att
personuppgifter i Strada skulle gallras nir de inte lingre behovdes
och det foreslogs ett bemyndigande till Riksarkivet att meddela
foreskrifter om gallringen skulle dventyra de intressen som arkiv-
lagstiftningen syftar till att tillgodose.

Ett annat av indamdlen med Strada dr och féreslds dven 1 fort-
sittningen vara att tillhandahdlla data frin olyckor som underlag
for forskning inom trafiksikerhetsomridet.

Registerforskningsutredningen har i SOU 2014:45 Unik kun-
skap genom registerforskning behandlat frigan om registerforskning,
med vilket avses forskning som gors utifrin myndighetsregister. I
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betinkandet uttalas att sddana register ofta ir upprittade f6r andra
indamail in forskning men de utgor en ovirderlig kunskapsbas for
forskning. Vid longitudinella studier foéljer man individer eller
studerar en och samma féreteelse under lang tid och registerforsk-
ning har d3 férdelar eftersom en forskare vid registerforskning inte
vid upprepade tillfillen behover ta kontakt med en individ som ir
féremdl for forskningen. I den lag som foreslogs av utredningen
togs en gallringsbestimmelse in fér sidana uppgifter som inte
lingre behévdes f6r indamalen. Det uttalades att data normalt sett
behévde bevaras under ling tid men att det fanns situationer di
personuppgifter inte lingre behovdes och di kunde gallras. Det
foreslogs ocks? ett kodnyckelférfarande for avidentifierade person-
uppgifter och att kodnycklarna skulle sparas 1 20 &r med mgjlighet
till f6rlingning. Om f6rlingning inte hade begirts av en myndig-
het, var det en situation di personuppgifterna inte lingre behdvdes

1 identifierbart skick och de kunde d& gallras.

7.14.5 Sammanfattning

De gallringsbestimmelser som ska gilla bor inte ligga hinder i
vigen fér indamdlen med Strada. Samtidigt ska integritetsaspek-
terna for de registrerade beaktas vid bestimmelsernas utformning.
Personuppgifter behover inte heller enligt dataskyddsférordningen
bevaras 1 identifierbart skick enbart for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna svara pd frigor om den registrerade behandlas i
ett regiseter eller inte, men det krivs en nationell reglering om det
ska gilla. De gallringsbestimmelser som finns 1 lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och 1 Registerforskningsutredningens for-
slag 1 SOU 2014:45 om en databas for registerforskning, fir anses
limplig dven fér Strada. Det innebir att personuppgifterna ska
gallras nir de inte lingre behovs. Méjligen skulle en regel om gall-
ring av kodnycklarna efter 20 &r vara limplig fér Strada. Konse-
kvenserna av en sidan gallring har inte kunnat 6verblickas och dir-
for ges inte ett sddant forslag. P4 samma sitt som 1 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bevarande.
Det ir limpligt att Riksarkivet fir meddela féreskrifter om gallring.

182



Ds 2016:20 Forfattningsreglering av Strada

7.15 Bemyndiganden

Forslag: 1 lagen ska finnas en bestimmelse som innehdller
bemyndiganden. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela féreskrifter om uppgifts-
skyldighet till databasen, behorighets- och sikerhetskrav vid
uttag fr@n databasen samt om undantag frin gallringsskyldig-
heten. I férordningen ska vidaredelegation ges till Transport-
styrelsen och Riksarkivet. I avsnitt 8 finns ett forslag om att
Transportstyrelsen ska {4 ersitta virdgivarna fér deras rapporte-
ring. Aven for den ersittningen ska Transportstyrelsen f med-
dela foreskrifter.

Bestimmelserna 1 8 kap. regeringsformen, RF, reglerar normgiv-
ningsmaktens fordelning mellan riksdag, regering och myndig-
heter. Till det obligatoriska lagomradet hor foreskrifter som regle-
rar bl.a. enskildas personliga stillning och férpliktelser som riktas
mot en enskild.

Regeringen kan med stdd av sin restkompetens meddela sddana
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. En
statlig forvaltningsmyndighets arbetsuppgifter hor till restkompe-
tensen. Det innebir att Polismyndighetens uppgiftsskyldighet att
rapportera 1 olycksdatabasen inte behover tas in 1 lag eller kriver ett
bemyndigande i lag. I dag dr den skyldigheten reglerad i kungérel-
sen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende vigtrafikolyckor
och 1 férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor vad
giller olyckor med fritidsbit. Eftersom uppgiftsskyldigheten ror
enskilda och for att gora férfattningarna mer 6verskddliga, tas
Polismyndighetens rapporteringsskyldighet in 1 lag och inte 1 for-
ordning.

I 3§ i ovan nimnda kungorelse anges att Transportstyrelsen
efter samrdd med Trafikanalys och Polismyndigheten fir meddela
de ytterligare foreskrifter som behévs fér rapporteringen. Det-
samma féreslds nu men med tilligget att ocksd Socialstyrelsen ska
héras, pd grund av virdgivarnas rapporteringsplikt.

Aven de sekretessbrytande bestimmelserna mellan myndigheter
som mojliggor direktitkomst och elektroniskt utlimnande tas in i
lag och inte i férordning.
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Med foreskrifter om uppgiftsskyldighet avses t.ex. foreskrifter
om vilka virdgivare som ska rapportera till Strada och nirmare
uppgifter om vilken typ av skador inom t.ex. fritidssjéfarten som
ska rapporteras. Foreskrifter om behorighets- och sikerhetskrav
vid dtkomst till uppgifter ska ocksd kunna meddelas. Riksarkivet
ska i meddela foreskrifter om undantag frin gallringsbestimmel-
sen, vilket ska framgd av foérordningen om Transportstyrelsens
olycksdatabas.

Regeringen fir utan bemyndigande meddela verkstillighetsfore-
skrifter 1 férordning, vilket ocksd kan delegeras vidare till myndig-
het, jfr 8 kap. 7§ forsta stycket 1 RF. Sdana kan fylla ut eller
precisera en lagbestimmelse. Transportstyrelsen bor meddela sidana
foreskrifter, vilket ska framgs i férordningen om Transportstyrel-
sens olycksdatabas.
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3 Finansiering av Strada

8.1 Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlas Transportstyrelsens kostnader f6r Strada.
Olika alternativ till finansiering tas upp. Det foreslds att Strada
finansieras genom anslag till Transportstyrelsen och att avgifter i
uppdragsverksamhet tas ut f6r utlimnande av uppgifter. Forslag
limnas ocks& som innebir att Transportstyrelsen frin sitt anslag far
limna viss ersittning till vdrdgivarna fér deras rapportering av upp-
gifter i databasen.

8.2 Nuvarande finansiering av Strada
8.2.1 Transportstyrelsens kostnader

Transportstyrelsen ansvarar i egenskap av registerhdllare 1 dag for
driftskostnaderna fér Strada, s3som OH-kostnader, indirekta kost-
nader, personalkostnader fér Transportstyrelsens personal, utbild-
ning av rapportdrer inom sjukvird och polis samt f6r uttagshante-
ringen. Aven ersittning till de rapporterande virdinrittningarna
utges av Transportstyrelsen. Finansieringen sker genom férvalt-
ningsanslaget, dvs. genom statens skatteintikter. P4 samma sitt
finansierades Strada nir Vigverket férde databasen innan 2009.
Polismyndigheten finansierar sin rapportering till Strada med sitt
anslag.

Av uppgifter frin Transportstyrelsen framgir att fér 2015 var
kostnaderna for Strada féljande. De totala kostnaderna fér Trans-
portstyrelsen for Strada var 34,2 miljoner kronor. Av den totala
summan utgjorde ersittning till virdgivarna 12,8 miljoner kronor.
Antalet rapporter till Strada frin virdgivarna uppgick sammalagt
till cirka 39 000 under 2015. Varje rapport avser en person, varfor
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en olycka kan foranleda flera rapporter. Kostnaderna f6r utbildning
av rapportorer hos vdrdgivare och Polismyndigheten samt f6r dem
som har tillgdng till uttagswebben, var sammalagt 1,9 miljoner
kronor. De indirekta kostnaderna, inklusive OH-kostnader var
8,4 miljoner kronor. Ovriga kostnader fér Transportstyrelsen,
11,1 miljoner kronor, avser andra interna kostnader sdsom arbetstid
och ovriga IT-kostnader.

Ersittningen frdn Transportstyrelsen till de rapporterande vérd-
givarna utgdr 1 enlighet med avtal och utifrdn en ersittningsmodell,
vilken framgdr av avsnitt 3.6. Ersittningsmodellen tillimpas sedan
2010 och har foregitts av en utredning av hur rapporteringen gir
till, undersékning av vilka kategorier av de anstillda som rappor-
terar och tidsstudier for rapporteringen vid samtliga de sjukhus
som rapporterande 2010.'

Ersittningen till virdgivarna bestr av en fast ersittning och en
rorlig ersittning, bestiende av en grundersittning per rapport och
tre bonusar som kan utgd. Den fasta ersittningen ir 30 000 kronor
till varje rapporterande akutsjukhus. Det framgir av utredningen 1
Transportstyrelsens ovan nimnda rapport att endast en tredjedel av
den totala arbetstiden f6r den rapporterande personalen pd sjuk-
husen var kopplad till sjilva registreringen. Av den &vriga tiden tog
medicinsk uppféljning via journaler 38 procent av tiden och &vrig
tid lades p8 information och utbildning av personal, framtagande av
statistik och kvalitetsuppféljningar, insamling av trafikskade-
journaler, nitverksméten och support och dataproblem. Enligt
rapporten ska den fasta ersittningen finansiera tid fér nitverks-
moten, 16 000 kronor per dr avseende 4 dagar och tvd personer,
informationstid, 5 000 kronor, materialkostnader, 5 000 kronor och
utbildningstid, 4 000 kronor per 4r (cirka 2 dagar per 4r). Den rérliga
delen av ersittningen bestdr av en grunddel, som f6r nirvarande ir
180 kronor per rapport och tre olika bonusar, om totalt 100 kronor,
som kan utgd for snabb rapportering, om en position ir angiven i
rapporten och om fler dn 1 000 rapporter hanteras per ir pa sjuk-
huset. Tiden for att uppritta en rapport ir beriknad till 30 minuter
och ersittningen dr beriknad utifr@n en l6n f6r en sjukskoterska,
eftersom 63 procent av den rapporterande personalen var sjuk-

! Se Transportstyrelsens rapport Transportstyrelsen Ersittning till sjukvirden, 2010-02-16,
Vigtrafikavdelningen, strategienheten.
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skoterskor och dvriga var medicinska sekreterare eller undersko-
terskor.”

I avsnitt 3.9 och 3.10 samt 5.4. beskrivs vad en samhillsekono-
misk analys av Strada-verksamheten utvisar. Trafikolyckorna kostar
samhillet cirka 22 miljarder kronor per ir. For att sitta in dtgirder
for att férebygga och minska antalet trafikolyckor, krivs det ett
palitligt kunskapsunderlag om olyckor och skador som grund fér
beslut som fattas av olika aktdrer som har ansvar for trafiksikerhet.
Strada har visat sig vara ett viktigt verktyg for att ge aktdrerna
relevant information som underlag fér beslut och atgirder. Det
framgdr dock att en férutsittning fér nyttan med uppgifter frin
Strada ir att de héller hog kvalitet och uppfyller de krav som stills
for statistik. Sett i ett samhillsekonomiskt perspektiv bor ett vil
fungerande Strada lingsiktigt kunna bidra till Nollvisionen och
dirmed till att minska samhillets kostnader f6r skadade och dédade i
trafiken.

8.2.2 Polismyndighetens kostnader

Polismyndighetens personalkostnader for att hantera och rappor-
tera in uppgifter 1 Strada finansieras genom det generella anslag
som Polismyndigheten fir. Det rér sig inte om nigra éronmirkta
pengar for just Strada-verksamheten. Det utges ingen sirskild
ersittning frdn Transportstyrelsen for registreringen i Strada till
Polismyndigheten. Anledningen till att ersittningen fér rapporte-
ringen till Strada skiljer sig &t mellan Polismyndigheten och vard-
givarna ir att Polismyndighetens rapportering sker som ett led i
polisverksamheten nir en vigtrafikolycka har intriffat och med
stdd av forfattning, kungorelsen (1965:561) om statistiska upp-
gifter angdende vigtrafikolyckor. Rapporteringen till Strada sker
utifrdn uppgifter som 1 princip redan har himtats in vid olyckstill-
fillet och de stills samman pd en bilaga till trafikmélsanteckning-
arna. I Transportstyrelsens samhillsekonomiska analys beriknas
Polismyndighetens kostnader for rapportering uppgd till mellan
3 och 4,6 miljoner kronor per &r, beriknat utifrdn att rapportering

2 Loneuppgifterna ir beriknade utifrdn uppgifter frin SCB. Fér nirvarande ir timkostnaden
287 kronor.
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tar samma tid 1 ansprik fér Polismyndigheten som for virdgivarna
och att I6nen for dem som rapporterar ocksd ligger pd ungefir
samma nivd som hos rapportdrer inom sjukvirden. Av uppgifter
frén Transportstyrelsen framkommer att under 2015 rapporterade
Polismyndigheten in cirka 14 900 olyckor till Strada. Varje rapport
motsvarar en olycka, oavsett hur manga personer som har skadats.

8.2.3  Alternativa finansieringsmajligheter

Det finns olika sitt att finansiera en verksamhet som Strada pa.
Anslagsfinansiering, skatt eller avgifter utgor finansieringsméjlig-
heter. Nedan gors en genomging av de olika méjligheterna och vad
som krivs for respektive finansieringsform. Forslag limnas slut-
ligen pd limplig finansiering och en diskussion om andra tinkbara
alternativ tas ocks3 upp.

8.3 Skatt eller avgift

Vid frigor om finansiering av offentliga dtaganden behéver skillna-
den mellan en skatt och en avgift klargéras. Benimningen av pi-
lagan i sig har ingen betydelse f6r om den ir att anse som en avgift
eller en skatt, utan det avgorande ir hur statens motprestation ser
ut 1 praktiken. Frigan regleras i 8 kap. regeringsformen, RF. Sam-
manfattningsvis giller att féreskrifter om skatt miste beslutas av
riksdagen genom lag och att féreskrifter om offentligrittsliga avgif-
ter (belastande avgifter) ocksd ska beslutas av riksdagen men att
normgivningsritten kan delegeras till regeringen, jfr 8 kap. 2 och
3 §§ RF. Till de offentligrittsliga avgifterna hér avgifter som en
myndighet tar ut av en enskild. Regeringen fir vidaredelegera att
besluta om en offentligrittslig avgift till en férvaltningsmyndighet
eller en kommun, 8 kap. 10 § RF. Féreskrifter om andra avgifter dn
offentligrittsliga avgifter fir meddelas av regeringen utan delega-
tion frin riksdagen 1 enlighet med regeringens s& kallade rest-
kompetens, jfr 8 kap. 7 § RF. Regeringen fir vidaredelegera ritten
att besluta om avgifter som ir utfirdade enligt restkompetensen till
bland annat en myndighet under regeringen enligt vad som anges 1
8 kap. 11 § RF.
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8.3.1 Narmare om gransdragningen mellan skatt och avgift

Av forarbetena till RF, prop. 1973:90 s.213 och 219, framgir
foljande. En skatt har karaktiren av ett tvingsbidrag till det all-
minna utan direkt motprestation, medan en avgift avser en pen-
ningtransaktion som betalas f6r en specificerad motprestation frin
det allminna. Grinsen mellan skatt och avgift ir flytande. I allmin-
het har man att géra med en avgift om ett specificerat vederlag
utgar for den erlagda penningtransaktionen. Aven i vissa andra fall
fir en penningpilaga anses ha karaktiren av avgift och inte skatt.
Ett sidant fall foreligger nir penningprestationen tas ut endast i
niringsreglerande syfte och 1 sin helhet tillférs niringsgrenen i
friga enligt sirskilda regler. Kinnetecknande for dessa fall ir ofta
att avgifterna och de diremot svarande utgifterna inte redovisas i
statsbudgeten. Frin sddana utgdngspunkter bér man alltjimt kunna
betrakta de avgifter som utgdr som led 1 prisregleringen inom jord-
brukets och fiskets omridden som avgifter 1 statsrittslig bemirkelse.

Frigan om hur en pdlaga ske karaktiriseras har varit aktuell 1
lagstiftningsirenden och 1 praxis vid flera tillfillen. I minga fall rér
det sig om en tillsynsavgift som tas ut av ett kollektiv utan att en
specifik motprestation ges till var och en i kollektivet. I RA 1991
ref. 87 var det frigan om en kemikalieavgift, som Kemikalieinspek-
tionen tog ut enligt en férordning f6r att 1 huvudsak betala sam-
hillets kemikaliekontroll, var att anse som en skatt eller en avgift.
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att det starkt méiste ifriga-
sittas om avgiften var att anse som en avgift eftersom den utgick
som en allmin produktavgift utan anknytning till en motprestation
frdn det allminna. Domstolen kom fram till att avgiften hade be-
handlats som en avgift av regeringen, riksdagen och Lagridet nir
den infordes och att det inte var uppenbart felaktigt att behandla
den som en avgift mot den bakgrunden, jfr regeln i 11 kap. 14 § RF
om lagprévning som siger att om en domstol finner att en fére-
skrift stdr i strid med en bestimmelse 1 grundlag eller annan &ver-
ordnad férfattning ska den inte tillimpas och att det samma giller
om den stadgade ordningen i ndgot vistenligt hinseende har &sido-
satts vid foreskrifternas tillkomst. Numera faller Kemikalieinspek-
tionens verksamhet under miljobalkens omride och i férarbetena
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till miljobalken behandlas nimnda rittsfall och dess innebord.’
Hinvisningar gors till avgifter som godtagits av Lagridet, sisom
avgift till ddvarande Bankinspektionen, prop. 1978/79:170 s. 131
och fiskevirdsavgift, prop. 1994/95:231. Den sistnimnda proposi-
tionen drogs tillbaka och avgiften har inte inférts. Diremot har
Lagridet inte godtagit att som avgift klassificera uttag av en generell
avgift for foretag som bedriver verksamhet enligt lagen (1994:900)
om genetiskt modifierade organismer nir aktuellt foretag inte har
varit foremdl f6r en direkt 8tgird frin myndighetens sida, jfr prop.
1993/94:198 s. 162. 1 miljobalken beholls den ordningen att rege-
ringen fick bemyndigande att faststilla avgift f6r myndighetens
kostnader for provning och tillsyn samt kunde delegera till myn-
dighet att beslut om det, vilket inte kommenterades av Lagridet.
Rittsliget kan sigas vara ndgot oklart.

I prop. 2010/11:30 ingick det 1 lagridsremissen ett forslag som
gick ut pd att tillsyn enligt korkortslagstiftningen skulle f4 finansieras
med avgift beslutad av regeringen med delegation till Transport-
styrelsen. Med tillsyn avsdgs 1 detta sammanhang korkortsingripan-
den. Detta forslag avstyrkte dock Lagridet som hinvisade till tidigare
yttranden (prop. 1993/94:198 om genetiskt modifierade organismer
5. 163, prop. 1997/98:48 Andringar i livsmedelslagen m.fl. lagar
s. 44 och prop. 1997/98:64 om allmin kameradvervakning, s. 103).

Lagridet ansdg att tillsyn 6ver alla kérkortshavare innebar nytta
for fler in korkortshavarna, sdsom foér andra som rér sig i trafiken
utan att ha kérkort. Den nyttan som en kérkortshavare har av till-
synen skiljer sig inte frdn den nytta som alla 1 Sverige har av presta-
tionen. Dessutom sker tillsynen visentligen genom andra myndig-
heter in Transportstyrelsen, sisom av rittsvisendet, sjukvirden
och socialtjinsten, vilka inte ingdr i det avgiftsbelagda omridet.
Mot den bakgrunden godtog inte Lagridet att en avgift kunde
finansiera tillsyn i form av kérkortsingripanden.

Sammanfattningsvis kan sigas att ovanstiende uttalanden frimst
ror tillsyn frdn en myndighets sida och hur en avgift f6r tillsyn ska
kategoriseras. Nir det giller tillsyn direkt mot ett utpekat tillsyns-
objekt dr en avgift som tas ut att klassificera som en offentligritts-
lig avgift och inte en skatt. Nir ett kollektiv ska betala en avgift for

? Prop. 1997/98:45 s. 921-923.
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en motprestation som iven kommer andra till del som inte har
betalat avgiften, ir pdlagan att se som en skatt.

8.4 Skillnaden mellan en offentligrattslig avgift
och en avgift i uppdragsverksamhet

Mpyndigheter kan ha ritt att ta ut offentligrittsliga avgifter och
avgifter 1 uppdragsverksamhet. En offentligrittslig avgift kinne-
tecknas av att den innebir ett ingrepp i en enskilds ekonomiska
forhillanden. Som exempel kan nimnas avgift f6r utfirdande av
korkort eller en avgift for att utdva tillsyn eller annan myndighets-
utdévning. For ritt att ta ut en sddan avgift krivs lagstdéd. Som
huvudprincip giller att offentligrittsliga avgifter inte far disponeras
av myndigheten, utan 1 stillet ska tillféras statskassan. Det finns
undantag frdn den principen. En offentligrittslig avgift ska bestim-
mas s att den ger full kostnadstickning f6r den verksamhet som
avses om inte ndgot annat ir foreskrivet.

Med en myndighets uppdragsverksamhet menas myndighetens
forsiljning av varor eller tjinster som sker pd frivillig vig utifrdn en
efterfrigan av en annan myndighet, en enskild eller nigon annan
intressent. Avgifter i uppdragsverksamhet omfattar samtliga av-
gifter som inte har klassificerats som offentligrittsliga. Avgifter
som en myndighet tar ut av en annan myndighet hinférs statsritts-
ligt till uppdragsverksamhet oavsett om de kan sigas vara frivilliga
eller inte. Dessa avgifter innebir inte ndgot ingrepp 1 enskildas eko-
nomiska foérhillanden och definieras dirfér inte som offentlig-
rittsliga.*

I avgiftstorordningen (1992:191) finns bestimmelser om uttag
av avgifter f6r myndigheter som bedriver avgiftsbelagd verksamhet.

* Ekonomistyrningsverkets Rapport Avgifter 2015 — om avgiftsbelagd verksamhet i staten.
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8.4.1  Avgiftsforordningens bestimmelser

Avgiftsférordningen (1992:191), som ir beslutad med stod av
budgetlagen (2011:203), reglerar mojligheterna f6r myndigheter
under regeringen att ta ut avgifter. En myndighet fir ta ut avgifter
for varor eller tjinster med stéd av lag, forordning eller ett sirskilt
beslut av regeringen enligt 3 § i avgiftsférordningen. Det finns
ocksd generella bemyndiganden fér myndigheter att ta ut vissa av-
gifter 1 4 och 15 §§ 1 férordningen. Om en myndighet ska ta ut en
avgift frén en enskild och det 4r en tvingande avgift fér nigot som
ir att hinfora till myndighetsutdvning, ir det en offentligrittslig
avgift, vilka regleras i 8 kap. 3 § RF. For att ta ut en sidan avgift
krivs det lagstdd. En sddan avgift ska bestimmas s8 att full kost-
nadstickning uppnis enligt 5§ avgiftstérordningen, som huvud-
regel. Myndigheten bara fir bestimma storleken pd avgiften efter
ett bemyndigande fr@n regeringen. For att myndigheten ska f3
disponera intikterna frin sdana avgifter behovs det ett sirskilt
bemyndigande enligt 25 § forsta stycket avgiftstérordningen. I annat
fall redovisas de som intikter i statens budget.

I 4 § avgiftsférordningen regleras for vilka varor och tjinster som
avgifter 1 uppdragsverksamhet fir tas ut utan ett sirskilt bemyndi-
gande som anges i 3 §. For sddana avgifter giller att myndigheten
sjilv fir besluta om storleken pd avgiften, upp till full kostnads-
tickning, enligt 5§ tredje stycket avgiftsférordningen. Avgiften
kan sittas s att den bara ticker en del av sjilvkostnaderna for verk-
samheten. Enligt Ekonomistyrningsverket (ESV) bér priset sittas
s& att det inte motverkar syftet med verksamheten. Myndigheten
fir ocksd sjilv disponera inkomster frin sidana avgifter, vilket
framgdr av 25 § andra stycket 1 avgiftstorordningen. Nir det giller
annat elektroniskt utlimnande finns det en méjlighet 1 4 § forsta
stycket 8 avgiftsforordningen fér en myndighet, om det ir for-
enligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan
férordning, att mot avgift tillhandahilla automatisk datainformation
i annan form in utskrift. Det fir bara ske enligt det generella
bemyndigandet 1 4 § om verksamheten ir av tillfillig natur eller av
mindre omfattning. Av Ekonomistyrningsverkets (ESV) fore-
skrifter till 4§ framgdr att med mindre omfattning avses att de
sammanlagda kostnaderna foér varor eller tjinster som siljs ska
stillas mot de totala férvaltningskostnaderna f6r myndigheten. Om
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intidkterna under en lingre tid dn tvd &r overstiger ett belopp som
motsvarar fem procent av de totala kostnaderna ska verksamheten
inte anses vara av mindre omfattning. Om verksamheten ir av
ullfillig natur finns det inte nigon begrinsning av kostnadernas
storlek 1 foreskrifterna. I ESV:s allminna rd till 4 § 8 hinvisas till
en myndighets skyldighet att limna ut en allmin handling enligt
tryckfrihetsférordningen, men att en myndighet inte ir skyldig att
tillgodose ett dnskemdl om att i utskriften uppstilld pd ett visst
sitt eller 1 en viss form. Punkten 8 i 4 § tar sikte pd sidant utlim-
nande som gors pd annat lagringsmedium in papper efter ett
onskemdl om att uppgifterna stills upp pd ett visst sitt eller ges ut i
viss form. For ett sidant utlimnande kan avgift tas ut enligt be-
stimmelsen. Om det i stillet giller en begiran om att & ut upp-
gifter som allmin handling i kopia eller utskrift, finns det reglerat 1
15-22 §§ vilka avgiftsuttag som fir ske.

Utifrin Ekonomistyrningsverkets foreskrifter framgir det att
for att en myndighet ska kunna ta ut en avgift enligt 4 § avgifts-
férordningen krivs det att det ir forenligt med myndighetens upp-
gift. Det kan framgd av lag, instruktion eller annan férordning att
avgiften fir tas ut. Tjinsten ska ocksd innebira en service som gir
utdver den hjilp som ska utféras avgiftsfritt enligt 4 och 6 §§ for-
valtningslagen (1986:223). I 4 § forvaltningslagen finns en myndig-
hets serviceskyldighet mot en enskild och i 6 § samma lag finns en
bestimmelse om att myndigheter ska samverka med varandra. Av
forarbetena framgir att med myndigheters samverkan avses att en
myndighet som handligger ett irende mot en enskild sjilv ska
kunna ta kontakt med en annan myndighet om det behovs for
irendets handliggning.’

8.5 Transportstyrelsens verksamhet och finansiering

Transportstyrelsen bildades 2009 som en trafikslagsovergripande
myndighet for de fyra trafikslagen vigtrafik, spirbunden trafik,
luftfart och sjofart. Myndighetens kirnverksamhet bestdr av norm-
givning, tillstindsgivning och tillsyn inom hela transportomridet.
Transportstyrelsen ska ocksd verka fér att de transportpolitiska

> Prop. 1985/86:80 s. 22.
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mélen uppnds. Verksamheten ska sirskilt inriktas pa att bidra till
ett internationellt konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sikert
transportsystem, vilket framgdr av 1§ férordningen (2008:1300)
med instruktion fér Transportstyrelsen. Av 5§ 1 instruktionen
framgr att Transportstyrelsen ska svara for ett antal register, bland
annat for vigtrafikregistret. Strada nimns inte 1 instruktionen.

8.5.1  Principer for avgiftsuttag fér Transportstyrelsen

I syfte att uppnd en enhetlig finansiering av Transportstyrelsens
verksamhet avseende fordelningen mellan avgiftsfinansiering och
skattefinansiering, genomfordes vissa férfattningsindringar 2011.
Transportstyrelseutredningens betinkande Transportinspektionen —
Ansvarslag for végtrafiken m.m. (SOU 2008:44) samt utredningens
rapport Finansieringsprinciper och avgiftssystem for Transportstyrel-
sens verksambet 13g till grund for indringarna. Andringarna innebar
enhetliga mojligheter for regeringen eller f6r myndigheten att ut-
firda foreskrifter om avgifter f6r de fyra trafikslagen. I forarbetena
till nimnda forfattningsindringar, prop. 2010/11:30, Avgifter i Trans-
portstyrelsens verksambet, liggs principerna fér Transportstyrelsens
verksamhet fast och féljande uttalas (a. prop. s. 49-53). Transport-
styrelsens verksamhet som avser irendehandliggning, tillsyn och
registerhdllning bor 1 huvudsak finansieras med avgifter. All till-
synsverksamhet inom transportomridet bor avgiftsfinansieras,
iven den som riktar sig mot myndigheter och kommuner. Ovrig
verksamhet 1 form av bland annat regelgivning, stabsuppgifter,
proévning av beslut som fattats av annan myndighet och prévning av
tvist 1 avtalsliknande situationer bér inte finansieras med avgifter.
I den min Transportstyrelsens verksamhet 1 forhillande wll den
avgift som transportsektorn skulle betala, inte ir kopplad till nigon
motprestation frin myndighetens sida ir inte avgiftsskyldighet
mojlig. Nir det giller tillsyn anférs f6ljande 1 a. prop. Vid indivi-
duella tillsyns-och kontrollsituationer liksom vid avgift for prov-
tagning eller inspektion av ett enskilt subjekt ir det ingen tvekan
om att en motprestation foreligger. En avgift kan alltsd tas ut for en
sddan prestation. Det blir otydligare vid tillsyn som inte ir indivi-
duellt bestimt utan som riktar sig mot ett kollektiv. Vid tillsyns-
verksamhet finns inte alltid ett direkt samband mellan avgiften och
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motprestationen frin staten. Nir tillsynsobjektet bestir av en stor
grupp blir sambandet svagare.

Sammanfattningsvis ansdg regeringen att registerhdllning skulle
finansieras med avgifter och att bland annat stabsuppgifter skulle
finansieras via anslag och inte avgifter. Regeringen ansdg att det
inte var rimligt att belidgga transportsektorns aktdrer med direkta
skatter utéver vad som redan giller (a. prop. s. 51).

8.6 Vagtrafikregistret finansieras via avgifter

Vigtrafikregistret fors av Transportstyrelsen med stéd av bestim-
melserna i lagen (2001:558, LVTR) om vigtrafikregister samt for-
ordningen (2001:650, FVTR) om vigtrafikregister.

Registret innehdller olika uppgifter om fordon, sisom besikt-
ningsuppgifter, fordonsbehorigheter fér personer, korkorts-
uppgifter, beslut om tringselskatt etc. I FVTR anges att for vissa
fordon som registrerats tas det ut en &rlig vigtrafikregisteravgift
och fér andra fordon tas det endast ut en engingsavgift vid in-
registreringen (6 kap. 17§ LVTR). Det ir den som ir igare till
fordonet i vigtrafikregistret nir avgiften ska tas ut som ir skyldig
att betala avgiften. I samband med registreringen av ett fordon till-
delas det av Transportstyrelsen ett registreringsnummer och fordo-
net far registreringskyltar, for vilka det tas ut en skyltavgift. For att
fa bruka ett fordon ir registreringskylt obligatoriskt. Transport-
styrelsen meddelar foreskrifter om storleken av vigtrafikregister-
avgift, skyltavgift och saluvagnsskylt, se TSFS 2015:43. Det fram-
gdr att vigtrafikregisteravgiften ir 50 kronor for en bil. Vigtrafik-
registeravgiften och skyltavgiften ir de enda avgifter som tas ut av
alla dgare till registreringspliktiga fordon.

Vigtrafikregisteravgiften som tas ut av fordonsigare ir ett exem-
pel pd en offentligrittslig avgift. Dirutdver finns det avgifter som tas
ut f6r andra specifika tjinster och dtgirder frin Transportstyrelsens
sida med stéd av andra férfattningar. Som exempel kan nimnas
avgifter for drendehandliggning enligt korkortslagen (1998:488) och
korkortsforordningen (1998:98). De utgor ocksd offentligrittsliga
avgifter. Utdver dessa avgifter finns det avgifter frdn uppdragsverk-
samhet. Som exempel kan nimnas férsiljning av uppgifter frin
vigtrafikregistrets fordonsdel och direktdtkomst till uppgifter frin
vigtrafikregistret. Att forsiljning av de uppgifterna ir foérenligt med
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myndighetens uppgifter framgir av 9§ foérordningen (2008:1300)
med instruktion fér Transportstyrelsen. Av 20§ i instruktionen
framgdr att Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgift-
erna.

8.6.1  Transportstyrelsens utredning om avgiften
som finansierar vagtrafikregistret

Transportstyrelsen har i rapporten Utredning av avgiften som finan-
sterar vdgtrafikregistret (VTR)® behandlat frigan om ytterligare
produkter in de befintliga kan finansieras av vigtrafikregister-
avgiften, bland annat Strada. Utgdngspunkten ir att vigtrafik-
registeravgiften har genererat ett dverskott och att ett behov finns
att se dver avgiftens storlek for att skapa balans mellan intikter och
kostnader. De frigestillningar som tas upp dr om andra kostnader
for system och IT-16sningar in de som direkt eller indirekt kan
hinforas till verksamhet enligt LVIR kan finansieras genom vig-
trafikregisteravgiften. I en bilaga till rapporten gors en juridisk
analys som bland annan behandlar frigan om Strada-verksamheten
skulle kunna finansieras av vigtrafikregisteravgiften. Transport-
styrelsen kommer fram till att en sdan finansiering inte kan ske
utifrin nuvarande forfattningar. Féljande framgdr sammanfatt-
ningsvis av den juridiska analysen. Det ir ett kollektiv, fordons-
dgarna, som betalar vigtrafikregisteravgiften. I nuvarande FVTR ir
det en brist att det inte uttryckligen framgir att vigtrafikregister-
avgiften avser att finansiera registerverksamheten i vigtrafikregist-
ret. Det kan 4nd3 anses att den slutsatsen kan dras. Det ir forsvar-
bart att avgiften till vigtrafikregistret finansierar all registerverk-
samhet som har sin legala grund 1 LVTR och FVIR och sidan
direkt fordonsverksamhet som pd motsvarande sitt har sin grund i
detta regelkomplex. Det utesluter inte att individuella avgifter for
specifika drende tas ut. For Strada-verksamheten finns det inget
givet avgrinsat kollektiv som har nytta av verksamheten sdsom det
gor for registreringen i vigtrafikregistret 1 dvrigt. De som fir en
motprestation av att vara registrerade i vigtrafikregistret ir fordons-
dgarna och motprestationen frin statens sida ir de drendetyper som
ir kopplade till registreringen sdsom igarbyte, avstillning, avregi-

¢ Transportstyrelsen, 2013, dnr RSG 2013-853.
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strering m.m. Strada syftar till att forbittra trafiksikerheten och
det dr en nyttighet som dven andra in fordonsigarena har nytta av,
sdsom allminheten i stort, dven icke fordonsigare. Om en avgift
skulle tas ut av fordonsigarna foér Stradaverksamheten, miste det
framgd av lag, mot bakgrund av att det skulle vara att anse som en
skatt.

Det kan tilliggas att vigtrafikregisteravgiften har sinkts frin
och med den 1 januari 2016 frdn 60 till 50 kronor.

8.7 Strada bor finansieras via anslag och avgifter

Bedomning: Strada bor dven 1 fortsittningen 1 huvudsak
finansieras frin anslagsposten for skattefinansierad verksamhet
pd Transportstyrelsens forvaltningsanslag. Promemorian féran-
leder inte att registerverksamheten foér Strada blir dyrare 4n 1
dag, utéver den marginella 6kningen av rapporter som tillfors
vid den féreslagna rikstickande rapporteringen av olyckor med
fritidsfartyg. Den nuvarande anslagsnivin bedéms ricka. Som
ett komplement foreslds en mojlighet fér Transportstyrelsen att
ta ut avgifter nir uppgifter limnas ut frin Strada elektroniskt. I
Strada samlas information som mojliggor insatser for en hogre
trafiksikerhet, vilken kommer allminheten till del. Strada bidrar
till att de transportpolitiska milen och Nollvisionen kan upp-
fyllas. Det kan sigas att Strada delvis fors som en service for
vighdllare och andra myndigheter som behdver & informa-
tionen for statistik och forskning och fér trafiksikerhetsarbetet.
Att ta ut en avgift frdn fordonsigarna fér att finansiera Strada,
skulle innebira ett uttag av en skatt. Det skulle vara mojligt att
med stod 1 lag ta ut en skatt, men det bedéms inte som limpligt
pa grund av syftet med Strada. Nigon annan offentligrittslig
avgift att ta ut av enskilda har inte kunnat identifieras.
Transportstyrelsen ska ha mojlighet att ta ut en avgift for
direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande av uppgifter
frdn databasen, en avgift 1 uppdragsverksamhet. Att ta ut en
avgift for delfinansiering av registerforingen ir 1 enlighet med
principerna for finansiering av Transportstyrelsens verksamhet.
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Forslagen 1 promemorian féranleder endast en marginell 6kning av
rapporter om olyckor, nimligen olyckor i fritidssjofart for de lin i
vilka vdrdgivarna inte redan rapporterar den typen av olyckor. Det
innebir att forslagen inte 1 sig foranleder att verksamheten blir
dyrare. Transportstyrelsens kostnad fér Strada, inklusive dagens
ersittning till de rapporterande virdgivarna, uppgir tll cirka
34,2 miljoner kronor per ir. Strada ir finansierad genom anslags-
posten for skattefinansierad verksamhet pd Transportstyrelsens
forvaltningsanslag. Var och en bidrar dirmed 1 nuliget genom den
statliga skatten till det trafiksikerhetsarbete och den statistik och
forskning om trafikolyckor som Strada mojliggér. Ansvar for
trafiksikerhet dr en uppgift som inte vilar pd en enda myndighet
utan ansvaret delas av flera aktdrer sisom Transportstyrelsen,
Trafikverket, Polismyndigheten och kommunerna.

Om en offentligrittslig avgift ska inféras utan att den ska ses
som en skatt, miste det kollektiv som betalar avgiften 6verens-
stimma med det kollektiv som fir nytta av pilagan. Det kollektiv
som dr tinkbart att ta ut en avgift av ir fordonsigarna. Den nytta
som Strada skapar kan dock sigas komma alla invinare till del i
samhillet och inte bara fordonsigarna. Det kollektiv som fir nytta
av Strada overensstimmer dirmed inte med det kollektiv som
skulle f& betala avgiften, utan kollektivet dr en vidare krets. Om
fordonsigarna skulle dliggas att betala en offentligrittslig avgift f6r
Strada, skulle det anses vara en skatt. Det innebir krav pd forfatt-
ningsstdd 1 lag, vilket 1 och for sig ir méjligt att genomfora. Reger-
ingen uttalade dock 1 prop. 2010/11:30 s. 51 att det inte var rimligt
att beligga transportsektorn med ytterligare direkta skatter.

Registerverksamhet hos Transportstyrelsen ska som huvudregel
finansieras genom avgifter. Strada fors inte for att férse Transport-
styrelsen med uppgifter f6r myndighetsutévning till skillnad frin
vigtrafikregistret och fartygsregistret utan det kan sigas att Strada
fors for att ge kunskapsunderlag om trafikolyckorna generellt sett,
vilket behovs f6r myndighetens évergripande ansvar for ett sikert
transportsystem och for statistik. Dirutéver fors Strada for att
vigh8llarna ska kunna uppfylla sitt ansvar for trafiksikerheten pd
lokal nivd. Uppgifter frin Strada foreslds kunna limnas ut genom
direktitkomst och elektroniskt utlimnande tll frimst myndig-
heter, kommuner och linsstyrelser. Direktitkomst ska fi ges till
Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
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Statens vig- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafik-
verket och en kommunal myndighet eller en linsstyrelse. Aven en
annan fysisk eller juridisk person ska kunna ges direktdtkomst i ett
enskilt fall.

Med tillimpning av de principer fér finansieringen av Trans-
portstyrelsens verksamhet som lades fast 1 prop. 2010/11:30, bér
dven Strada finansieras med avgifter. P4 grund av att Strada inte
fors for myndighetsutdvning eller som en service for enskilda, ir
det svirt att se hur offentligrittsliga avgifter skulle kunna tas ut,
som inte innebir en skatt. Det foreslds dirfor inte ndgon offentlig-
rittslig avgift. Avgifter som diremot kan tas ut ir avgifter frin dem
som fir uppgifter frin databasen. Det dr rimligt att Strada delvis
finansieras av sddana avgifter, men for att syftet med databasen ska
uppnds, vilket ir att uppgifterna ska komma vighallarna till del och
anvindas, bor registerverksamheten inte enbart finansieras genom
avgifter. Avgifter kan tas ut av myndigheter fér utlimnande av
uppgifter och det giller dven 1 vissa fall fér direktitkomst. Som
exempel kan nimnas att avgiften for direktdtkomst till vigtrafik-
registret ir en fast avgift om 100 kronor 1 mdnaden plus en transak-
tionsavgift f6r varje s6kning eller anmilan. Ett annat exempel finns
12 kap. 14 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, i vilken det finns en mojlighet for
Skatteverket att ta ut avgifter f6r utlimnande av uppgifter ur data-
basen. Av 22 § férordningen (2001:588) om Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgdr att Skatteverket far faststilla avgifter for
utlimnande av uppgifter ur beskattningsdatabasen. Avgifter tas inte
ut nir utlimnandet foljer av en skyldighet enligt lag eller férord-
ning att limna ut uppgifter till en annan myndighet.
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8.7.1  Avgift fér uppdragsverksamhet ska kunna tas ut

Forslag: Transportstyrelsen ska kunna ta ut en avgift vid utlim-
nande av uppgifter frin databasen. Foér att det ska vara forenligt
med myndighetens uppdrag bér ett tilligg goras 1 9§ férord-
ningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

Bedomning: Det ir mojligt att delfinansiera Strada med avgifter
for uttag av uppgifter frin databasen. Avgiftsfinansiering ligger i
linje med principerna fér finansiering av registerverksamhet hos
Transportsstyrelsen. De avgifter som bedéms méjliga att ta ut ir
avgifter 1 uppdragsverksamhet. Det forutsitts att elektroniskt
utlimnande genom direktitkomst och pd medium foér auto-
matiserad behandling omfattas av 4 § forsta stycket 8 i avgifts-
férordningen (1992:191) och att verksamheten ir av mindre
omfattning. Det behovs dirfér inget annat bemyndigande dn 4 §
avgiftsférordningen. Det boér framgd av Transportstyrelsens
instruktion att avgifter fir tas ut. P4 det sittet behandlas for-
siljning av uppgifter frin vigtrafikregistrets fordonsdel. Trans-
portstyrelsen far faststilla avgiftens storlek enligt avgiftsforord-
ningen. Den behéver inte ticka kostnaderna for verksamheten.
Transportstyrelsen far disponera intikterna av avgifterna i enlig-
het med 5§ tredje stycket och 25§ andra stycket i avgifts-
férordningen.

Det framgir ovan att en offentligrittslig avgift frdn fordonsigar-
kollektivet for att finansiera Strada skulle anses utgéra en skatt och
inte en avgift och nigot forslag om en sddan skatt ges inte. Ndgon
annan offentligrittslig avgift att ta ut av enskilda har inte kunnat
identifieras.

En annan frga ir om Strada helt eller delvis skulle kunna finan-
sieras genom avgifter som kan tas ut av anvindarna av registret. Att
ta ut avgifter vid direktitkomst eller vid annat elektroniskt ut-
limnande bedéms vara uppdragsverksamhet och inte ett uttag av en
offentligrittslig avgift, eftersom det inte sker i samband med
myndighetsutdvning. Uppgifterna i Strada efterfrigas av myndig-
heter och andra som har nytta av dem i sin verksamhet. I denna
promemoria foreslds, till skillnad fr8n hur det ir 1 dag, att direkt-
dtkomst ska {8 ges till vissa myndigheter samt till kommuner och
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linsstyrelser, samt 1 ett enskilt fall till andra. Anledningen till den
restriktivare hdllningen till dtkomst ir att samtliga uppgifter fore-
slds samlas in med uppgiftsskyldighet frin sivil virdgivare som
Polismyndigheten och att uppgifterna omfattas av regleringen
kring statistiksekretess. Forslagen i promemorian innebir att en
mindre krets mottagare kommer att fi tillging till uppgifterna
genom direktdtkomst dn 1 dag. Att f3 tillgdng till Strada genom ett
elektroniskt utlimnande pd medium fér automatiserad behandling
forekommer 1 dag och férslag limnas som innebir att ett sddant
utlimnande ska kunna ske dven med st6d av den nya lagen. Tryck-
frihetstérordningen och bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) reglerar vad som kan limnas ut.

8.7.2  Avgiftsuttag vid direktatkomst och elektroniskt
utldmnande

Om de sammanlagda intikterna for uppdragsverksamhet 1 enlighet
med 4 § forsta stycket 1-10 1 avgiftsférordningen dr av mindre om-
fattning, dvs. under fem procent av myndighetens totala forvalt-
ningskostnader under &ret, ir forutsittningarna uppfyllda for att
myndigheten med stdd av 4 § 1 avgiftsférordningen far ta ut avgift
for varor eller tjinster om det ir forenligt med myndighetens upp-
gift enligt lag, instruktion eller annan férordning. Det forutsitts att
uppdragsverksamheten uppfyller kraven for att vara av mindre
omfattning. Direktdtkomst till vigtrafikregistret ir ett exempel pd
Transportstyrelsens uppdragsverksamhet och avgiften ir 100 kronor
1 minaden samt en transaktionsavgift som tillkommer fér varje
sokning eller anmilan. For en sokning ir transaktionsavgiften
3,45 kronor.

Under 2015 har 200 kommuner och 60 kommunala riddnings-
ginster haft tillgdng till Strada via direktdtkomst. Fem myndig-
heter har haft direktdtkomst samt ndgra universitet och hégskolor
samt organisationer och foretag. Det har under 2014 gjorts sok-
ningar 1 Strada av 565 unika aktiva anvindare. De férslag som ges
innebir att organisationer och foretag inte kommer att kunna 3
tillgdng till Strada genom direktitkomst 1 samma utstrickning som
tidigare. En uppskattning av hur m&nga myndigheter, kommuner,
linsstyrelser och 6vriga som kan komma att {3 tillging till Strada
med de foreslagna reglerna innebir att minst 280 mottagare kan bli
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aktuella. Om t.ex. fler kommuner, universitet eller linsstyrelser in
1dag viljer att soka direktitkomst kan antalet 6ka. Vid en jim-
forelse med avgiften for direktdtkomst till vigtrafikregister, som ir
100 kronor 1 ménaden som fast avgift, skulle direktitkomst for
280 mottagare, ge intikter om 336 000 kronor per ir om motta-
garna viljer drligt uttag. Dirutdver kan en rorlig avgift per sokning
tillkomma. For vigtrafikregistret ir den rorliga avgiften 3,45 kronor
per sokning. Foér 2014 gjordes cirka 34 000 s6kningar i Strada.” Vid
en halvering av det antalet sékningar, baserat pd att antalet mot-
tagare med direktdtkomst kan uppskattas till cirka hilften jimfore
med 2014, kan 17 000 sokningar beriknas vara realistiskt. Med en
avgift om 3,45 kronor per sokning skulle avgiftsintikterna bli
58 650 kronor per ar for 17 000 sékningar. Sammantaget skulle
intikterna frin avgifter, om avgiften sattes till samma belopp som
for vigtrafikregistret, bli 394 650 kronor per &r. Berikningen ir
avsedd som ett exempel. Transportstyrelsen fdr pd egen hand be-
stimma avgiftens storlek.

8.7.3  Overviaganden om avgiftsuttag

For ett avgiftsuttag f6r uppgifter frin Strada talar huvudprincipen
att Transportstyrelsens registerverksamhet ska avgiftsfinansieras
enligt prop. 2010/11:30. Det arbete som Transportstyrelsen ligger
ned pd att samla in och behandla uppgifter 1 Strada kan sigas till
viss del ske for andra myndigheters och mottagares rikning.
Trafikanalys ir ett exempel pd en myndighet som har stor nytta av
Strada for sin framstillning av statistik. Strada har s6kméjligheter
som tillgodoser en kommuns intresse av att kunna séka olyckor
och dtgirda risker pa lokal nivd, vilket ir en service fér en kommun
som bidrar till att kommunen kan uppfylla sitt ansvar for trafik-
sikerheten. Att ta ut en avgift fér anvindningen av de bearbetade
uppgifterna ir dirfér motiverat och det kan sigas att uppgifts-
skyldigheten till myndigheterna inte hindrar att en avgift tas ut.
Transportstyrelsen har redan ett bemyndigande i 20 § férordningen
(2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter om avgiftsuttag enligt 9 § samma férordning. I sddana

7 Uppgifterna {6r 2015 ir osikra varfor 2014 &rs uppgifter har valts.
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foreskrifter bor Transportstyrelsen kunna bestimma om avgifts ska
tas ut endast av vissa mottagare.

Det som kan sigas tala emot att avgiftsbeligga mottagarnas
direktdtkomst och annan elektronisk dtkomst till uppgifter dr att
ett avgiftsuttag skulle kunna minska anvindningen av uppgifterna i
Strada, vilket skulle vara negativt for utvecklingen av trafiksiker-
hetsarbetet. Innan Strada inférdes hade minga kommuner egna
register for liknande indamdl som Strada. Idén med en rikstick-
ande databas var bland annat att den skulle samla information fér
myndigheter och andra som har ett trafiksikerhetsrelaterat arbete.
Strada skiljer sig frin sidana register som innehiller information
om t.ex. fordon och fartyg som andra organ behéver foér hand-
liggning av drenden.

Mot bakgrund av finansieringsprincipen for Transportstyrelsens
registerverksamhet, foreslds att Transportstyrelsen tar ut avgifter
for uppdragsverksamhet vid utlimnande av uppgifter genom direkt-
dtkomst och elektroniskt utlimnande fran Strada. Eftersom Trans-
portstyrelsen fir faststilla avgiftens storlek upp till full kostnads-
tickning, vilket innebir att avgifterna inte behéver ticka kostna-
derna, kan det forutsittas att storleken pd avgiften inte sitts hogre
in att syftet med databasen uppftylls.

8.8 Ersattning till vardgivare
8.8.1  Utgangspunkt

I avsnitt 5 1 promemorian foreslds att vissa virdgivare ska 3liggas en
uppgiftsskyldighet till Transportstyrelsen avseende uppgifter om
personer som sdker vard eller har avlidit till foljd av en olycka i
trafikmiljé. Det dr inte frigan om ndgon utdkad rapportering
jamfért med den som sker 1 dag, eftersom samtliga virdgivare som
hanterar den typen av olyckor redan rapporterar till Transport-
styrelsen. Det dr didremot friga om att en frivillig rapportering blir
obligatorisk, vilket innebir att den kommunala finansieringsprinci-
pen ska beaktas och finansiering foreslas.

I avsnitt 6 foreslds att samtliga virdgivare, vilka dverensstimmer
med de virdgivare som rapporterar olyckor i trafikmiljs, ska
rapportera uppgifter om samtliga personer som séker vird eller har
avlidit till £6ljd av en olycka med fritidsfartyg. I dag sker motsva-
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rande rapportering till Transportstyrelen med stéd av avtal 1 tvd lin.
Forslaget innebir en viss utékning av antalet rapportérer men inte
ndgon ambitionshdjning av vad som ska rapporteras jimfért med i
dag. Aven i denna del ir det frigan om att en tidigare frivillig upp-
gift som landsting eller enskilda virdgivare har utfért, blir obliga-
torisk. For Polismyndighetens del innebir férslagen inte nigon
férindring av nu gillande ordning, annat in att det rapporterings-
krav som i dag finns f6r olyckor med fritidsfartyg till Transport-
styrelsen ska ske pd elektronisk vig till Transportstyrelsens olycks-
databas istillet for pi annat sitt. Aven Tullverket och Kust-
bevakningen omfattas av det kravet.

8.8.2  Finansiering av hdlso- och sjukvard

Hilso- och sjukvirden finansieras till storsta delen av skatter,
landstingsskatt och kommunalskatt. De tjugo landstingen samt
Gotlands kommun ir sjukvirdshuvudmin f6ér primirvird och
specialiserad vird. Ovriga kommuners ansvar for sjukvird ir be-
grinsat till viss form av sjukvird, sisom vird till personer pd sir-
skilda boenden, hemsjukvird och sjukvéird i samband med dagverk-
samhet, vilket framgir av 18 § HSL. Den typen av sjukvird om-
fattas inte av nu aktuella registrering i Strada.

8.8.3  Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att inga nya obliga-
toriska uppgifter fir dliggas kommuner och landsting frin riksdag,
regering eller en myndighet utan en medféljande finansiering.
Principen framgdr inte av lag men har godkints av riksdagen och
tillimpas sedan 1993.

Nir en tidigare frivillig uppgift blir obligatorisk bér regleringen
avse hela kostnaden, dvs. dven den del av verksamheten som tidi-
gare tillhandahillits av en kommun eller landsting p4 frivillig basis.
Ett utrymme motsvarande hela regleringen bér dirmed avsittas
inom det beredande fackdepartementets budgetram nir finansie-
ringsforslagen bereds.

204



Ds 2016:20 Finansiering av Strada

8.8.4 Allmanintresset

Kommunallagen (1991:900, KL) reglerar verksamheten i landsting
och kommuner. Kommuner och landsting ir underkastade en
gemensam reglering 1 KL. Av 2 kap. 1 § KL framgér vad en kom-
mun eller ett landsting har for befogenheter gentemot andra akts-
rer. Kommuner och landsting fir sjilva ha hand om angeligenheter
av allmint slag som har anknytning till kommunens eller lands-
tingets omrédde eller dess medlemmar och som inte ska tas om hand
av enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon
annan. Allminintresset ska vara det ledande motivet f6r den kom-
munala verksamheten. Av férarbetena till KL framgér att allmin-
intresset avgors med utgdngspunkt 1 om det dr limpligt, indaméls-
enligt och skiligt att kommunen eller landstinget befattar sin med
angeligenheten. Allminintresset maste ocksd ha anknytning till
kommunens eller landstingets geografiska omride eller till dess
medlemmar, vilket betecknas lokaliseringsprincipen. En yttring av
lokaliseringsprincipen ir att en kommun eller ett landsting inte fir
ha hand om sddana angeligenheter som det ankommer enbart pd
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan att
skota.

8.8.5  Transportstyrelsen ersatter vardgivarna fran anslaget

Forslag: Transportstyrelsen ska fd ge bidrag till virdgivarna frin
sitt férvaltningsanslag som kompensation f6r deras rapportering
1 Strada. En bestimmelse tas in i lagen som méjliggor ersittning
till vdrdgivarna fé6r rapporteringen. Anslagsindamilen fér
Transportstyrelsen ska utvidgas 1 enlighet med bestimmelserna 1
anslagsforordningen (2011:223) s3 att det framgir att Trans-
portstyrelsen frin férvaltningsanslaget fir ge bidrag till vird-
givare som rapporterar i Strada.

Bedomning: Virdgivarnas rapportering foreslds bli obligatorisk
frdn att ha varit frivillig. T dag finansieras Strada helt genom
Transportstyrelsens forvaltningsanslag och ersittning till vard-
givarna utges frin anslaget. Fortsatt anslagsfinansiering foreslds
med komplettering av avgifter i uppdragsverksamhet. Det ir
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rimligt att virdgivarna fir en ekonomisk kompensation fér
rapporteringen till Strada iven vid en uppgiftsskyldighet,
eftersom rapporteringen ligger vid sidan av vdrdgivarnas vanliga
arbetsuppgifter och medfér kostnader for vardgivarna. Det finns
fordelar med att Transportstyrelsen férdelar ersittning till vird-
givarna eftersom ersittningen di kan differentieras. Det ir
Transportstyrelsen som personuppgiftsansvarig myndighet som
har bist kinnedom om rapporteringen och dirfor ska {3 ersitta
vardgivarna och bestimma 6ver ersittningen.

For nirvarande ersitts de rapporterande védrdgivarna av Trans-
portstyrelsen ur foérvaltningsanslaget. Det dr sdvil landsting som
privata virdgivare som rapporterar. Rapporteringen sker pa frivillig
vig. Det ersittningssystem som anvinds av Transportstyrelsen for
att ersitta vdrdgivarna for deras arbetsinsats vid rapporteringen
beskrivs under avsnitt 8.2.1. Det innebir att en fast ersittningen om
30 000 kronor per dr och sjukhus betalas ut for att rapportering sker.
Den ska ticka de &rliga och relativt fasta kostnaderna, som ir
oberoende av antalet rapporter att hantera sdsom utbildningstid, tid
for nitverksmoten, informationstid och materialkostnader. Det
finns ocksa rorliga ersittningar, en grundersittning om 180 kronor
per rapport samt tre olika bonusersittningar. En kvalitetsbonus-
ersittning (25 kronor per rapport) utgdr for snabbhet om rapporte-
ring sker inom 45 dagar och en annan bonus utgdr om rapporten
innehdller en positionsangivelse, geografisk position, fér olyckan
(25 kronor per rapport). Slutligen finns det en storrapportérsbonus,
vilken utgdr om sjukhuset producerar minst 1 000 Strada-rapporter
som arkiveras per dr (50 kronor per rapport). Denna bonus ska
kompensera foér organisatoriska problem som ir férknippade med
de storre sjukhusens stérre miangd rapporter. Sammantaget uppgar
den rorliga ersittningen som ett sjukhus f&r per rapport tll 180-
280 kronor. Tidsdtgingen har beriknats till 30 minuters arbete och
en sjukskoterskas 16n utgdr berikningsunderlag. De 70 nu rappor-
terande akutsjukhusen rapporterade under 2015 uppgifter om cirka
39 000 skadade till Strada. Férslagen i promemorian innebir inte
ndgon utvidgning av vilka virdgivare som ska rapportera jimfort
med 1 dag.

Det har vid kontakter med Transportstyrelsen framkommit att
fordelarna med det nuvarande ersittningssystemet ir att det ger
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incitament till en god rapporteringskvalitet. Det nu gillande ersitt-
ningssystemet har ersatt andra tidigare system, i vilka ersittningen
trappades ned och uteblev efter ett par dr. Sddana system upplevdes
ofta negativa av virdens foretridare, eftersom de ansdg att vird-
personalens rapporteringsarbete borde kompenseras ekonomiskt
mot bakgrund av att rapporteringen lig utanfér kirnverksamheten.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har framhéllit att finan-
sieringen dr central for att sjukvirden ska kunna 3liggas en upp-
giftsskyldighet till Strada. Det har inte framkommit att de nu-
varande ersittningarna till vdrdgivarna skulle vara foér l3ga 1 for-
hillande till arbetsinsatsen.

I promemorian foreslds att en uppgiftsskyldighet infors for
samma grupp av vardgivare som redan i dag rapporterar till olycks-
databasen med stdd av avtal. Endast ett fital ytterligare olyckor, de
som ror fritidssjofarten f6r de lin som inte redan rapporterar, till-
kommer foér vdrdgivarna, cirka ytterligare 800 rapporter f6r hela
landet per dr. Med hinsyn till att en 1 dag frivillig uppgift gors obliga-
torisk f6r landstingen, ska en finansiering f6reslds frin botten.

Finansiering fran Transportstyrelsen till virdgivarna

En forsta friga ir om det nuvarande systemet kan behllas, vilket
innebir att Transportstyrelsen ersitter vdrdgivarna for rapporte-
ringen frin sitt anslag. I anslagsférordningen (2011:223) som med-
delats med st6d av budgetlagen (2011:203) finns bland annat bestim-
melser om vad ett ramanslag fir anvindas till. Av 10 § anslagstoérord-
ningen framgir att en myndighet som har tilldelats ett anslag har
ritt att enligt gillande villkor och bestimmelser anvinda statens
medel f6r de indamdl som anslaget avser och ir skyldig att redovisa
utgifter och inkomster mot anslaget enligt 12, 14 och 158§ 1
férordningen. Av Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till
10 § framgir att om regeringen inte har beslutat annat, ska en
myndighets samtliga utgifter f6r verksamheten, inklusive utgifter
fér hantering av utbetalning av transfereringar, belasta myndig-
hetens anslag f6r foérvaltning. Redovisningen mot ett anslag, en
anslagspost eller en delpost ska ske i enlighet med indelningen i
regleringsbrevet eller annat regeringsbeslut. Av ESV:s allminna rid
till 10 § anslagstérordningen framgir att med gillande villkor avses
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de som framgdr av 6-9 §§ anslagsférordningen och de villkor som
framgdr 1 regleringsbrevet och med gillande bestimmelser avses
bland annat bestimmelser 1 lagar, férordningar och foreskifter.
I ESV:s foreskrifter till 11§ i anslagsférordningen anges att en
myndighet bara fir betala ut bidrag frdn ett anslag om det ir for-
enligt med anslagets indamal och de villkor som giller f6r anslaget
enligt 10 §. Om en myndighet ger ett bidrag frin ett anslag till en
annan myndighet, ska den utbetalande myndigheten upplysa den
mottagande myndigheten om de villkor som giller for bidraget och
bestimma en limplig utbetalningsplan.

Foérutsittningarna for att Transportstyrelsen ska kunna anvinda
en del av forvaltningsanslaget till att ersitta virdgivarna ir att for-
hillandena enligt 10 och 11 §§ anslagsférordningen ir uppfyllda.
Det innebir att ersittningen ska tickas av anslagsindama&len och att
villkoren ska framgd av regleringsbrevet. Dessutom bér det inne-
bira att det ska framg av lag eller foérordning att Transportstyrel-
sen fir ersitta virdgivarna fér rapporteringen.

Fordelarna med att Transportstyrelsen fir ge bidrag till vérd-
givarna ir att Transportstyrelsen har mojlighet att ge en differentie-
rad ersittning till virdgivarna. Uppgiftsskyligheten innebir visser-
ligen en plikt att rapportera, vilket fir beaktas. Bonus f6r att upp-
muntra till rapporteringen ir inte aktuellt. Ersittning for fasta
utgifter som virdgivarna har arligen f6r att fullgéra rapporteringen
sdsom utgifter for utbildning, nitverksméten, information och
material bér kunna utgd liksom ersittning for arbetsinsatsen med
rapporteringen. Det idr viktigt att sjukvirden, som inte har nigon
direkt egen nytta av att rapportera till olycksdatabasen, fir en
rimlig kompensation f6r arbetsinsatsen. For nyttan med Strada ir
det avgoérande att rapporteringen hiller en sidan kvalitet att upp-
gifterna kan anvindas till officiell statistik och utgéra underlag for
beslut om investeringar inom vighdllningen bland annat. Om
Transportstyrelsen fir ge bidrag till virdgivarna har Transport-
styrelsen mojlighet att genom en rérlig ersittning utifrdn antalet
rapporter kompensera de virdgivare som har ett stort antal rappor-
ter. Transportstyrelsen har bist kinnedom om rapporteringen och
om hela Strada-systemet och det ir dirfor limpligt att Transport-
styrelsen fir fordela bidrag. Ersittningen ska leda till att vard-
givarna blir rimligt kompenserade fér sina insatser, vilket skulle
underlitta genomférandet av uppgiftsskyldigheten. Det ir viktigt
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att virdgivarna bidrar med sina uppgifter f6r att Strada ska vara ett
anvindbart verktyg 1 trafiksikerhetsarbetet och fér att uppgifterna
ska kunna anvindas for officiell statistik. Det skulle vara en fordel
om vérdgivarna fick mer egen nytta av att rapportera i Strada dn vad
de anser sig ha idag. Ett nira utbyte av erfarenheter kring
rapporteringen mellan virdgivarna och Transportstyrelsen och dven
mellan virdgivarna och dem som anvinder uppgifterna, sisom
kommunerna, skulle kunna leda till att virdgivarna fick en stdrre
kinnedom om hur anvindbara deras uppgifter ir. Med mer egen
nytta och férstdelse fér rapporteringens foérdelar i kombination
med en ersittning f6r rapporteringen, skulle inte uppgiftsskyldig-
heten bli en borda.

Forslaget om att rapporteringen ska vara obligatorisk for vird-
givarna foranleder en 6versyn av dagens ersittningar till vird-
givarna.

Statsbidrag till landstingen — ett mojligt alternativ

Ersittning till ett landsting via statsbidrag kan utgd antingen som
ett generellt statsbidrag eller som ett riktat statsbidrag. Enligt finan-
sieringsprincipen dr huvudregeln att det generella statsbidraget ska
anvindas. Det generella statsbidraget utges 1 férhllande till befolk-
ningsmingden i landstinget. Det ir inte avsett f6r ndgon specifik
verksamhet utan kan disponeras fritt av landstinget. Nigot krav pd
motprestation eller dterrapportering foljer inte med.

Med tillimpning av finansieringsprincipen skulle finansieringen
av den nya uppgiftsskyldigheten fr&n virdgivarna till Transport-
styrelsens olycksdatabas innebira att statsbidraget till landstingen
héjdes med ett belopp som ansdgs motsvara en rimlig kompensa-
tion for arbetsinsatsen och de fasta kostnaderna. Med dagens be-
rikning och virdering skulle 12,8 miljoner kronor behéva utges
sammanlagt f6r samtliga landsting. Bidraget skulle fordelas 1 for-
hillande till befolkningsmingd. Anslaget till Transportstyrelsen
kan di sinkas med motsvarande belopp, eftersom 12,8 miljoner
kronor férs dver frin Transportstyrelsen till virdgivarna som ersitt-
ning i dag. Forslaget forutsitter att landstingen vidarebefordrar viss
ersittning till de privata vdrdgivare som rapporterar. Ndgon ny
kostnad for staten skulle inte uppstd jimfort med i dag. De nack-
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delar som har anférts mot en finansiering via det generella stats-
bidraget dr att det inte finns nigon garanti for att pengarna anvinds
for att kompensera just arbetet med rapporteringen i Strada. Det
skulle med en sidan finansiering inte heller finnas ndgon mojlighet
for Transportstyrelsen som registerhdllare att differentiera ersitt-
ningen till de rapporterande virdgivarna. For landstingen hade det
blivit en ytterligare borda att fordela ersittning tll de enskilda
virdgivare som rapporterar, iven om det 1 dagsliget ir i sidana
virdgivare. Det ir dven tinkbart att finansiera rapporteringen
genom en kombination av statsbidrag till landstingen och en
ersittning frdn Transportstyrelsen. En viss del av ersittningen,
motsvarande en fast ersittning, skulle kunna utgd som statsbidrag
till landstingen 1 kombination med en rérlig ersittning frin Trans-
portstyrelsen.

Sammanfattning

Strada finansieras i dag av Transportstyrelsens foérvaltningsanslag.
I promemorian foreslds att det ska vara en obligatorisk uppgift for
Transportstyrelsen att féra Strada och att det ska framg av Trans-
portstyrelsens instruktion. Eftersom Strada redan finansieras av
forvaltningsanslaget, far kostnaderna f6r Strada anses ingd 1 férvalt-
ningsutgifterna f6r Transportstyrelsen. Anslagsindamalen kan sigas
omfatta kostnaderna for att féra Strada.

Transportstyrelsen ersitter 1 dag virdgivarna for deras rapporte-
ring fr@n férvaltningsanslaget. Rapporteringen frin vérdgivarna
foreslds bli obligatorisk och det foreslds att Transportstyrelsen ska
fortsitta att {8 ersdtta virdgivarna for rapporteringen. Transport-
styrelsens ersittning till vrdgivarna ska vara en kompensation for
arbetsinsatsen och de fasta kostnader som rapporteringen medfor.
Att ldta Transportstyrelsen férdela ersittning till vdrdgivarna for
deras rapporteringsarbete genom sitt forvaltningsanslag, ir det
alternativ som de inblandade myndigheterna férordar och det ir
ocksd genomfoérbart om bestimmelserna i anslagstérordningen
foljs. Storleken av den ersittning som bor utgd fir faststillas av
Transportstyrelsen utifrdn att en uppgiftsskyldighet giller. Mot
bakgrund av bestimmelserna 1 10 och 11 §§ anslagstérordningen
bér anslagsindamdlen fér Transportstyrelsen utvidgas sd att det
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framgdr att Transportstyrelsen fran sitt férvaltningsanslag fir limna
bidrag till virdgivarna fér deras uppgiftslimnande i Strada. Av
anslagsforordningens bestimmelser och ESV:s foreskrifter framgir
1 6vrigt vad som giller.
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9 Konsekvenser av forslagen
och ikrafttradande

9.1 Sammanfattning av férslagen

I promemorian ges forfattningsforslag som innebir att en ny lag
och en ny férordning inférs for olycksdatabasen Strada, vilket ger
positiva effekter fér personuppgiftsbehandlingen och fér anvind-
ningen av olycksdatabasen generellt. Den rittsliga grunden fér att
behandla uppgifter om hilsa klargérs, indamdlen med behandlingen
blir tydliga och andra férhillanden regleras, sisom direktitkomst.
Forslagen ir s3 lingt det ir mojligt anpassade till dataskyddsférord-
ningen. Det ges ocksd forfattningsférslag som bidrar till att stirka
sekretesskyddet for uppgifter frén databasen, genom tilligg i offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:641) f6r uppgifter som
vidarebehandlas av vissa myndigheter.

En uppgiftsskyldighet till olycksdatabasen foreslds for virdgivare
betriffande de olyckor som rapporteras i dag samt for olyckor i
fritidssjofart och med terringmotorfordon. De sistnimnda olycks-
typerna rapporteras 1 dag pa frivillig vig och betriffande fritidssjofart
bara frén tv lin. Polismyndighetens uppgiftsskyldighet fors dver
frdn kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende vig-
trafikolyckor till lag och uppdateras. Genom den obligatoriska
rapporteringen férvintas tillférlitligheten i olycksrapporteringen ¢ka
och rapporteringen blir sikerstilld 6ver tid. Uppgifterna kommer
att kunna ligga till grund fér officiell statistik, vilket inte ir fallet
1dag. Det forvintas ge positiva konsekvenser for trafiksiker-
hetsarbetet, statistikframstillningen och fér forskningen. Det ir
inte frigan om nigon ambitionshdjning vad giller rapporteringens
omfattning eller innehdll. Utgdngspunkten dr dagens rapportering
och att de virdgivare, offentliga och enskilda, som 1 dag rapporterar
ska fortsitta med det.
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Transportstyrelsen ska kunna ta ut avgifter f6r uppgifter som
limnas ut frdn databasen elektroniskt med stod av 4 § 8 avgifts-
forordningen (1992:191). Det mojliggérs genom en idndring 1 for-
ordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
Virdgivarna foreslds i en ekonomisk kompensation fér rapporte-
ringen fr@n Transportstyrelsen. Forslagen férvintas ge upphov till
att cirka 800 fler rapporter per &r kommer att rapporteras 1 Strada
jimfort med 1 dag, spritt &ver hela landet. Det motsvarar en upp-
skattning av antalet olyckor i fritidssjéfart. Mojligheten att ta ut en
avgift vid utlimnande av uppgifter elektroniskt till mottagare av
leder till att den begrinsade okningen av antalet rapporter inte
innebir att verksamheten blir dyrare in 1 dag.

For Polismyndigheten innebir forslagen inga 6kade kostnader.
For den grupp offentliga och enskilda virdgivare som i dag rappor-
terar med stdd av avtal, innebir forslagen att en tidigare frivillig
uppgift blir obligatorisk. Den obligatoriska rapporteringen fér vird-
givarna och det intring i den personliga integriteten som det innebir
for de registrerade, férvintas kunna accepteras av de registrerade
mot bakgrund av att regleringen om statistiksekretess ska gilla for
uppgifterna nir de vidarebehandlas. Skyddet for den personliga
integriteten stirks genom foérfattningsregleringen och de mer be-
grinsade mojligheterna till att limna vidare uppgifter frin databasen.
Det foreslds att virdgivarna ska fortsitta att {3 ersittning frin Trans-
portstyrelsen for kostnader som de har fér rapporteringen.

9.2 Problembeskrivning och mal

Olycksdatabasen Strada har férts sedan 2003 men verksamheten
har inte varit reglerad 1 ngon registerlag och osikerhet har ritt
kring vissa férhillanden i personuppgiftsbehandlingen. I flera tidi-
gare utredningar har forfattningsforslag lagts fram. Att infora en
uppgiftsskyldighet f6r virdgivare har varit ett énskemal som 3ter-
kommit. Andra frigor férknippade med olycksdatabasen har ocksd
patalats tidigare, se avsnitten 2 och 3.

Malet med promemorian ir att en for olycksdatabasen anpassad
forfattning ska tas fram. Forfattningen ska reglera de frigor som
har visat sig vara centrala f6r Strada. P4 grund av att dataskydds-
forordningen har tritt 1 kraft, har den beaktats s3 lingt som mojligt.
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9.3 Forslagen i relation till ett nollalternativ

Olycksdatabasen Strada fors redan 1 dag av Transportstyrelsen och ir
inrittad genom ett regeringsbeslut. Frin Polismyndigheten rappor-
terades det in cirka 14 900 olyckor under 2015 avseende vigtrafik-
olyckor och olyckor med terringskoter och fran vardgivarna 39 000
skadade personer i trafikmiljo. Finansieringen av verksamheten
sker genom anslag till Transportstyrelsen och Polismyndigheten.
De totala kostnaderna foér Strada f6r Transportstyrelsen uppgick
till cirka 34,2 miljoner kronor fér 2015. Det uppskattas att kostna-
derna fér Polismyndighetens rapportering uppgick till mellan 3 och
4,6 miljoner kronor for 2015.

Om inte nigon forindring gors av det nuvarande systemet, ett
nollalternativ, skulle rapporteringen i Strada fortsitta som tidigare,
med stdd av bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) och
med stéd av dataskyddsférordningen kompletterad med generell
svensk lagstiftning pd personuppgiftsomrddet, frin och med den
25 maj 2018. Den osikra grund som rapporteringen 1 dag vilar pd
skulle kvarsti. Kostnaderna fér Transportstyrelsen och Polismyn-
digheten skulle kvarstd. De avtal som Transportstyrelsen har med
respektive virdgivare skulle behéva fornyas fortlopande, vilket
innebir tidskrivande arbetsuppgifter {6r Transportstyrelsen.

Det har framkommit att rapporteringen frin virdgivarna gir
ned vissa tider pd &ret och att 6verensstimmelser mellan rapporte-
ringen frin vdrdgivare och polis respektive vid jimférelser mellan
trafikskadade personer 1 Strada och i andra register uppvisar vissa
brister. Det finns en risk att det vid en fortsatt frivillig rapportering
inte skulle gi att komma tillritta med de brister som har iakttagits,
eftersom incitamentet till forbittring sannolikt skulle vara svagt.
Det finns ocksd en risk fér att rapporteringen inte skulle bli hel-
tickande om vérdgivare valde att avsluta sin medverkan. Nir rappor-
teringen inte ir heltickande minskar den nytta som rapporteringen
medfor for statistiken, trafiksikerheten och forskningen. Anled-
ningen till att olycksdatabasen inférdes var att det behovdes ett
heltickande informationssystem for vigtrafikolyckor, inklusive
terringtrafikolyckor och olyckor i trafikmiljé och att rapportering
frin sjukvirden skulle komplettera polisrapporteringen. For att
uppnd databasens fulla potential, bér obligatorisk rapportering in-
foras for virdgivare och en forfattningsreglering ske av verksam-
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heten. Ett nollalternativ ir mot denna bakgrund ett simre alternativ
in det nu foreslagna.

9.4 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Forfattningsregleringen av Strada och den obligatoriska rapporte-
ringen f6r virdgivare innebir positiva konsekvenser f6r Transport-
styrelsen. Forfattningsstdd ges foér personuppgiftsbehandlingen.
Den nya lagen och férordningen ersitter nuvarande system med
overenskommelser och avtal mellan Transportstyrelsen och vird-
givarna. Avtal och éverenskommelser behéver dd inte uppdateras
och foérhandlas fram, vilket bér innebira en effektivisering for
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen kommer dock att behéva
utfirda foreskrifter om tillimpningen inledningsvis. Transport-
styrelsen foreslds fortsitta att ge ersittning till de rapporterande
virdgivarna.

Mojligheten f6r Transportstyrelsen att ta ut avgifter 1 uppdrags-
verksamhet vid elektroniskt utlimnande av uppgifter frin Strada
leder till intikter, vilka kompenserar fér den 6kade mingd rappor-
ter som blir konsekvensen av att olyckor med fritidsfartyg ska
rapporteras rikstickande. Kostnaden for ersittning till vrdgivarna
for 800 ytterligare rapporter per &r for olyckor i fritidssjofart skulle
bli mellan 144 000 och 224 000 kronor om den ersittningsmodell
som Transportstyrelsen 1 dag tillimpar for ersittning anvinds. En
berikning av vad avgiftsuttaget kan leda till, utifrn samma avgifts-
uttag som giller for vigtrafikregistret vid direktdtkomst, ger intik-
ter om cirka 390 000 kronor per ir. Resultatet blir ett 6verskott om
cirka 160 000 kronor.'

I ovrigt foreslds registerverksamheten kring Strada dven fort-
sittningsvis finansieras genom anslag.

' Se avsnitt 8.7.2. Berdknat utifrin direktdtkomst for 280 mottagare per &r som gér 17 000
sokningar. Arskostnad f6r direktdtkomst 1 200 kronor och pris per sékning 3,45 kronor.
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9.5 Konsekvenser for Polismyndigheten m.fl.

Redan i dag utfér Polismyndigheten en obligatorisk rapportering
till Transportstyrelsen f6r vigtrafikolyckor genom Strada. Med den
foreslagna forfattningsregleringen fortydligas férhillandena kring
rapporteringen. Att olyckor inom fritidssjéfart rapporteras i Strada
i stillet for att rapporteras informellt till Transportstyrelsen, skulle
leda till en effektivisering fér dem som arbetar inom polisen som ir
vilkommen enligt kontakter med foretridare for Polismyndigheten.
Antalet olyckor inom fritidssjéfarten som kommer att behéva
rapporteras av en polis eller av personal inom Tullverket eller Kust-
bevakningen férutses inte vara minga per ir. Att en obligatorisk
rapportering inférs for virdgivarna leder till en sikrare statistik for
olyckor och dirmed ett bittre beslutsunderlag for trafiksikerhets-
insatser och trafikdvervakning for Polismyndigheten.

9.6 Konsekvenser for andra myndigheter

En obligatorisk uppgiftsskyldighet for virdgivare till Transport-
styrelsen genom Strada kommer att gynna Trafikanalys pd s sitt
att underlaget for att framstilla officiell statistik kommer att for-
bittras. Uppgifter frin virdgivarna kan pa sikt ingd i den officiella
statistiken. Den foéreslagna rikstickande obligatoriska rapporte-
ringen av olyckor med fritidsfartyg kommer att ge underlag for
statistik inom ett omrdde for vilket det 1 dag saknas statistik.

For ovriga myndigheter som anvinder uppgifter frin Strada som
beslutsunderlag for trafiksikerhetsarbete av olika slag och for
inversteringar och beslut férvintas lagforslagen fi positiva konse-
kvenser. Genom lagforslagen blir uppgifterna i Strada kvalitets-
sikrade och ger dirmed ett bittre kunskapsunderlag som myndig-
heterna har nytta av i sin verksamhet och som bidrar till samhills-
ekonomisk nytta.

Transportstyrelsens mojlighet att ta ut avgifter f6r utlimnande
av uppgifter frin Strada medfér en ny kostnad fér de myndigheter
som Onskar elektronisk dtkomst. Utgdngspunkten dr att avgifter
kan tas ut med stéd av 4 § forsta stycket 8 1 avgiftsférordningen
och att Transportstyrelsen bestimmer storleken pd avgiften till ett
belopp som inte motverkar Stradas syfte. Att ta ut en avgift for
tillhandh&llande av uppgifter bor dirfor inte £ ndgon negativ kon-
sekvens f6r myndigheterna.
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9.7 Konsekvenser for kommuner och landsting

For kommunerna som vigh&llare innebir forslagen positiva konse-
kvenser eftersom de forvintas leda till ett bittre beslutsunderlag
for trafiksikerhetsitgirder och utvirdering av dtgirder samt ett
bittre kunskapsunderlag for férebyggande folkhilsoarbete.

For de offentliga virdgivarna som rapporterar till Strada innebir
forslagen att en uppgift de tidigare har utfért pd frivillig vig med
stdd av avtal, blir obligatorisk samt att rapporteringen utdkas och
blir rikstickande f6r olyckor i fritidssjofart. Utdkningen av antalet
rapporter bedoms endast bli marginell for varje rapporterande
enhet. Den finansiering som féreslis ir att Transportstyrelsen
ersitter de rapporterande virdgivarna frin sitt anslag liksom 1 dag,
men med forfattningsstéd i lag. Det innebir att virdgivarna far
kompensation for sin rapportering i Strada. P sikt forvintas den
forbittrade rapporteringen leda till att firre personer behéver soka
vird for skador i trafiken och med fritidsfartyg.

9.8 Konsekvenser for enskilda vardgivare

De {2 enskilda vardgivare som i dag rapporterar pd frivillig vig om-
fattas ocksd av uppgiftsskyldigheten som foreslds. Finansieringen
av deras arbete med rapportering féreslds bli den samma som for de
offentliga virdgivarna, dvs. Transportstyrelsen far ersitta dem frin
sitt anslag med forfattningsstdd. Inga negativa konsekvenser for-
vintas uppkomma fér dem, utéver det faktum att rapporteringen
blir obligatorisk frin att ha varit frivillig.

9.9 Konsekvenser for den enskilde

Instillningen till vad som ir kinsligt ur integritetssynpunkt varierar
frén tid wll annan och beroende pd i vilket sammanhang och for
vilket syfte uppgifter som ror en enskilds personliga férhillanden
féorekommer. I en samhillsorganisation finns det alltid omriden
inom vilka den personliga integriteten fir std tillbaka foér syften
som ges hogre prioritet. En avvigning miste goras mellan de olika
intressena foér att beddma om intrdnget kan tolereras eller inte.
I forfattningstorslagen ingdr att det i Strada, liksom i dag, ska f3
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finnas personuppgifter om hilsa 1 pseudonymiserad form. Sidana
uppgifter ska endast vara tillgingliga genom direktdtkomst fér dem
som omfattas av statistiksekretess. Skillnaden mot i dag ir att for-
slaget innebir att samtycke inte ska inhimtas av virdgivarna frin
den enskilde till registreringen i Strada. Polismyndighetens rappor-
tering sker redan utan samtycke. Sekretessregler omgirdar utlim-
nandet av uppgifterna till annan. Anledningen till att koderna for
avidentifiering sparas ir att det behdvs om vissa forskningsprojekt
ska kunna utféras och for att Transportstyrelsen ska kunna upp-
fylla sitt ansvar som personuppgiftsansvarig. Med hinsyn till att en
uppgiftsskyldighet for virdgivarna infors, foljer att samtycke till
behandlingen av personuppgifter inte lingre ska inhimtas. P3 det
sittet dr annan obligatorisk rapportering frin t.ex. sjukvirden
reglerad. Det intresse av korrekt information om trafikolyckor och
skador som finns for trafiksikerhetsarbetet, motiverar den inskrink-
ning 1 den personliga integriteten som den obligatoriska registre-
ringen 1 Strada medfoér. Att uppgifterna endast fir behandlas for
statistik, utvirdering, uppféljning och kvalitetssikring av trafik-
sikerhetsarbete samt for forskning innebir att inskrinkningen 1
den personliga integriteten vid en avvigning, fir anses vara godtag-
bar. Genom den anpassade férfattningen finns det mojligheter att
inféra skyddsbestimmelser for den enskilde vid behandlingen av
personuppgifter. Sammanfattningsvis ir inskrinkningen 1 den
personliga integriteten, vid en avvigning mot syftet med olycks-
databasen, acceptabel i ett samhille som stiller héga krav pd att
arbeta foérebyggande for att sd lingt det ir mojlige sikerstilla en
siker trafikmiljé. Utvirdering av olycksrisker och férebyggande
arbete leder till samhillsekonomiska vinster i form av minskat antal
olyckor och skador och dirmed ett minskat minskligt lidande. Aven
en samhillsekonomisk besparing bor uppstd motsvarande minskade
virdkostnader.
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9.10 Konsekvenser for brottsbekampningen

For brottsbekimpningen kan positiva konsekvenser férutses med
en heltickande rapportering, eftersom trafikbrott ofta ir aktuella
vid vigtrafikolyckor. En sikrare rapportering fir anses bidra till ett
storre fokus pd trafikbrott och var 1 trafikmiljén sddana sker och
dirmed bér sddana brott kunna férebyggas.

9.11 Forslagen i forhallande till EU-ratt

Vid utformning av férslagen har dataskyddstérordningens bestim-
melser beaktats och férslagen syftar till att precisera personupp-
giftsbehandlingen pd det sitt som dr mojligt enligt artikel 6 och 9 1
dataskyddsforordningen.

9.12 Ovriga konsekvenser

En heltickande och kvalitetssikrad rapportering 1 olycksdatabasen
kan anses ge vissa positiva konsekvenser {or jimstilldheten. Efter-
som skador kan studeras utifrin de drabbades kén, kan variationer i
skadetyper mellan kénen som kan finnas utvirderas och limpliga
dtgirder kan vidtas. Exempelvis har det visat sig att inom fritids-
sjofarten varierar skadetyperna och de situationer i vilka skador och
doédsfall uppkommer pétagligt f6r min och kvinnor. Bittre kun-
skap om skador och olyckor leder till mojligheter att forebygga
skadorna p ett bittre sitt.

Forslagen leder inte till nigra konsekvenser for sysselsittningen,
for sma foretag i relation till stora eller for integrationspolitiken.

220



Ds 2016:20 Konsekvenser av forslagen och ikrafttradande

9.13 Ilkrafttrddande

Forslag: Tkrafttridandet av den foreslagna lagen och férord-
ningen foreslds vara den 25 maj 2018, vilket innebir en sam-
ordning med nir dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas.
Dataskyddsutredningens arbete med en generell nationell for-
fattning bor f6ljas och utifrin de férslagen bor ocksd en sam-
ordning ske. Nir lagen och férordningen trider i kraft ska kun-
gorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende vigtrafik-
olyckor upphivas.

Ikrafttridandet av de foreslagna forfattningarna miste samordnas
med att dataskyddsférordningen och den kompletterande nation-
ella forfattning som Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04) kommer
att foresl3. Anledningen till det ir att den foreslagna lagen om Strada
ir utformad utifrdn dataskyddsforordningens méjligheter till
nationell reglering. Den férfattning som blir resultatet av Data-
skyddsutredningens arbete méste ocksi beaktas och de i prome-
morian foreslagna forfattningarna fir ses over nir rittsliget ir
klarlagt nationellt. Inférandet av de féreslagna forfattningarna for
personuppgiftsbehandlingen i Strada kan dirfor inte ske forrin
dataskyddsforordningen ska borja tillimpas och det framgir klart
vad som ir generellt reglerat f6r svensk del pd omradet for person-
uppgiftsbehandling. Dataskyddsférordningen kommer att bérja
tillimpas frdn och med den 25 maj 2018, vilket ir skilet att det
datumet anges for ikrafttridande av de nu foreslagna forfattning-
arna. Nir den nya lagen och férordningen trider i kraft ska kun-
gorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angdende vigtrafik-
olyckor upphivas eftersom samtliga paragrafer i kungorelsen har
arbetats in 1 den nya lagen och férordningen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§

Transportstyrelsen ska for trafiksikerbetsindamadl fora en olycksdata-
bas dver olyckor inom transportomrddet.

Denna lag giller vid bebandling av personuppgifter i olycks-
databasen om bebandlingen dr belt eller delvis automatiserad.

Lagen géller i tillimpliga delar ocksd uppgifter om avlidna personer.

I forsta stycket 1 paragrafen anges att databasen ska foras, till skillnad
frdn att den fdr foras, vilket grundar sig pd att olycksdatabasen in-
rittades efter ett regeringsbeslut. Transportstyrelsen har tagit éver
uppdraget frin Vigverket 2009. I lagen anges Transportstyrelsen
som den myndighet som ska ansvara f6r databasen. Det ir vanligt
att den myndighet som ansvarar for en databas eller ett register
anges uttryckligen 1 lag, se t.ex. lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

I forordningen (2008:1300) med instruktion fér Transport-
styrelsen foreslds ett tilligg i 5§ innebirande att Transportstyrel-
sen ska fora en olycksdatabas och pd s sitt synliggdrs ansvaret for
databasen iven dir, 1 likhet med vad som giller for vigtrafik-
registret.

Begreppet olyckor inom transportomrddet har valts {6r att om-
fatta de olyckor som rapporteras i dag och olyckor med fritids-
fartyg som foreslds rapporteras i Strada. Olycksdatabasen ir inte
for nirvarade avsedd for olyckor med andra trafikslag in de som
framgar av lagen och dess definitioner.
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Strada bestdr av flera databaser samlade i en databas. I lagstift-
ningssammanhang under senare tid har databas anvints nir det
handlar om en samling information som lagras f6r automatiserad
behandling, se t.ex. lagen (2014:484) om en databas for 6vervak-
ning av och tillsyn éver finansmarknaderna, prop. 2013/14:161.
I den databasen samlas uppgifter f6r framtida behov, vilket har lik-
heter med Transportstyrelsens databas.

I andra stycket anges lagens tillimpningsomride. Databasen férs
helt eller delvis elektroniskt och inte manuellt.

I tredje stycket anges att lagen ocksd ska gilla uppgifter om av-
lidna personer. Det anges sirskilt dirfor att behandling av person-
uppgifter om avlidna personer inte ingdr i dataskyddsférordningens
regelverk. I personuppgiftslagens (1998:204, PuL) bestimmelser
inkluderas inte uppgifter om avlidna personer, vilket framgir av 3 §
PuL, under definitionen av personuppgifter. I olycksdatabasen
behandlas i dag uppgifter om avlidna personer. For de avlidna perso-
nernas anhoriga kan det antas vara integritetskinsligt att uppgifterna
behandlas. Transportstyrelsen har inte gjort ndgon sirbehandling av
avlidna 1 sin hantering av personuppgifter med stéd av PuL. I 1§
patientdatalagen (2008:355), som roér personuppgiftsbehandling
inom hilso- och sjukvérden, uttalas att lagen i tillimpliga delar dven
giller uppgifter om avlidna personer. I Strada ingdr uppgifter om
hilsa 1 likhet med vad som behandlas 1 patientdatalagen och dirfor
boér lagen ocksd omfatta personuppgiftsbehandling av uppgifter om
avlidna.

I promemorians avsnitt 2 behandlas inférande och syfte med
Strada, 1 avsnitt 4.3 begreppet databas och i avsnitt 7.3 Transport-
styrelsens mandat att fora olycksdatabasen. I avsnitt 7.10 behandlas
frdgan om uppgifter om avlidna personer.

Definitioner

29

I denna lag avses med dataskyddsforordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd bebandling av personuppgifter

och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmdén dataskyddsforordning).
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Bestidmmelserna om personuppgiftsbehandling i denna lag utgor
preciseringar av dataskyddsforordningens bestimmelser i enlighet med
artikel 6 och artikel 9.2 g och j i dataskyddsforordningen.

En hinvisning gors till dataskyddsférordningen som giller som lag
enligt sitt innehdll. Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04) har i upp-
drag att foresld kompletterande generella bestimmelser till data-
skyddsforordningen, 1 maj 2017. De generella bestimmelser som
kan komma att gilla nationellt bér senare ocksd framgd i denna
paragraf, genom en hinvisning. Bestimmelserna i lagen ir utfor-
made 1 enlighet med de mojligheter som finns att pd nationell nivi
ha bestimmelser som preciserar laglig behandling av personupp-
gifter enligt artikel 6 och behandling av sirskilda kategorier av
personuppgifter enligt artikel 9.2 g och j 1 dataskyddsférordningen.
Se avsnitt 7.2, 7.4.8 och 7.4.9.

39

Om inte annat anges ska definitionerna i lagen (2001:559) om vig-
trafikdefinitioner och i forordningen (2001:651) om vdgtrafikdefini-
tioner tillimpas i denna lag.

En hinvisning till lagen och férordningen om vigtrafikdefinitioner
gors. I dessa forfattningar finns definitioner av begreppen fordon,
vig, terring, terringmotorfordon och trafikant, vilka anvinds i lagen.

4§

I denna lag avses med en

1. vdgtrafikolycka: en oavsiktlig plotslig hindelse, eller rad av hin-
delser, som har intriffat i trafik pd en vig vari deltagit minst ett
fordon i rirelse,

2. olycka i trafikmiljo: en wvigtrafikolycka, en oavsiktlig plitslig
hindelse, eller rad av hindelser, som har involverat en trafikant om
olyckan har intriffat pd en vig, pd en gingbana, pd en buss- eller
sparvagnshdllplats eller ombord pa en sparvagn,

3. olycka med ett fritidsfartyg: en oavsiktlig pltslig hindelse, eller
rad av hindelser, som bar intriffat med ett fritidsfartyg och
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4. olycka med ett terringmotorfordon: en oavsiktlig plotslig héin-
delse, eller rad av hindelser, som har intriffat i terring med ett
terrdngmotorfordon.

I punkten 1 tas en vigtrafikolycka upp. Den valda definitionen
dverensstimmer med den definition som 1 dag anvinds for polisens
rapportering till Strada. Att det krivs att olyckan har lett till en
personskada framkommer i 10 § som reglerar uppgiftsskyldigheten
for Polismyndigheten. En vigtrafikolycka finns inte definierad 1
lagen eller férordningen om vigtrafikdefinitioner. Vigtrafikolycka
som begrepp anvinds i dag i tre forfattningar, kungorelsen (1965:561)
om statistiska uppgifter angiende vigtrafikolyckor, lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor och férordningen (2010:185) med
instruktion fér Trafikverket. En alternativ méjlighet ir att ta in en
definition av en vigtrafikolycka i lagen eller férordningen om vig-
trafikdefinitioner, men mot bakgrund av att begreppet bara ir
aktuellt 1 ett fatal forfattningar, foreslds inte det.

I punkten 2 tas en olycka 1 trafikmiljé upp. Det idr en ny defi-
nition som bygger pd Transportstyrelsens beskrivning av vilka
olyckstyper som virdgivarna rapporterar i dag. Det ir en bredare
definition dn en vigtrafikolycka, eftersom en vigtrafikolycka forut-
sitter ett fordon i rorelse, vilket inte en olycka i trafikmiljé kriver.
En halkolycka pd en trottoar ir ett exempel pd en olycka i trafik-
miljé. Olyckor i terring med ett terringmotorfordon inkluderas
inte 1 definitionen utan tas upp f6r sig. En trafikant ir en person
som firdas eller annars uppehiller sig pd en vig, 1 ett fordon pd en
vig eller i terring samt den som firdas i terring. Gingbana har
tagits med pd grund av att begreppet vig inkluderar en ging- eller
ridbana invid en vig och det finns gdngbanor som inte ligger invid
en vig som rimligen bér ingd. En ridolycka exkluderas genom ordet
trafikant. Olyckor pd buss- och spirvagnshillplats ingdr i dagens
rapportering frin virdgivarna.

I punkten 3 definieras en olycka med ett fritidsfartyg. Definitionen
dverensstimmer med de olyckor som Polismyndigheten ska rap-
portera till Transportstyrelsen enligt nuvarande 21 § andra stycket
forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor. Aven Tull-
verket och Kustbevakningen omfattas av rapporteringsplikten enligt
21 § tredje stycket férordningen om undersdkning av olyckor. Den
rapporteringsskyldigheten flyttas till nu féreslagen lag. Det finns
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inte ndgon definition av ett fritidsfartyg i sjolagen (1994:1009),
men 1 2 § 1 sjolagen anges definitionen av ett skepp respektive en
bit. Begreppet fartyg omfattar ett skepp och en bit. Ett skepp ir
ett fartyg vars skrov har lingd av minst 12 meter och en bredd av
minst 4 meter. Ett annat fartyg ir en bit. Anvindningen fér
fritidsindamal avser att utesluta anvindning 1 kommersiellt syfte, i
affirsmissig verksamhet eller anvindning av fartyget i statlig tjinst.

I punkten 4 tas en olycka med ett terringmotorfordon upp.
I begreppet ingdr bide terringskoter och terringvagn. En terring-
skoter innefattar bide en snéskoter och en terringhjuling enligt
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Redan 1 dag omfattas
olyckor med terringskoter av rapporteringen frdn bide Polis-
myndigheten och virdgivarna. I lagen foreslds att dven olyckor med
de tyngre fordonen i terring omfattas av rapporteringen och dirfor
finns definitionen av en olycka med ett terringmotorfordon med.
Det ir limpligt att dven dessa olyckor omfattas av rapportering 1
Strada, enligt kontakt med Transportstyrelsen.

Se avsnitt 5.17 och avsnitt 6.5.1.

Personuppgiftsansvar

5§

Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den bebandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och enligt
foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

Den personuppgiftsansvarige brukar anges uttryckligen 1 en
registerférfattning. Huvudprincipen ir att varje myndighet som
omfattas av regleringen i en registerférfattning ir personuppgifts-
ansvarig fér den behandling som myndigheten utfér. Den prin-
cipen foljs dven hir. Med personuppgiftsansvaret féljer skyldig-
heter enligt dataskyddsférordningen. De myndigheter och andra
som har ritt att {8 del av uppgifter frin databasen ir personupp-
giftsansvariga f6r den behandling som de utfér och deras register-
lagar ska di tillimpas. Denna lag ir inte avsedd att omfatta andra
myndigheters personuppgiftsbehandling.
Se avsnitt 7.3, 7.7 och 7.8.
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Innehill

6§

Olycksdatabasen far enbart innebdlla pseudonymiserade uppgifter.

Transportstyrelsen fdr i ett enskilt fall avkoda en pseudonymiserad
personuppgift om det dr nodvindigt for forskningsindamdl eller for att
uppfylla sina skyldigheter som personuppgiftsansvarig.

I paragrafen regleras i forsta stycket vad som redan giller i dag i
Strada, nimligen att personuppgifter ir pseudonymiserade. Inga
uppgifter som direkt kan hirledas till en person férekommer.
Varken namn, personnummer eller registreringsnummer framkom-
mer 1 Strada. Vad som avses med pseudonymiserade personuppgit-
ter framgdr av artikel 4.5 1 dataskyddsforordningen. Anledningen
till att det bér framgd 1 lag dr att det dr en viktig skyddsdtgird for
att minska intrdnget i den personliga integriteten. Inga personupp-
gifter som direkt kan hinforas till en enskild person far férekomma
1 databasen. Uppgifter som indirekt kan hinforas tll en person,
ensamma eller tillsammans med uppgifter utanfér databasen, kan
dock férekomma 1 Strada.

I andra stycket anges att Transportstyrelsen fir avkoda de
pseudonymiserade personuppgifterna i vissa fall, som ska uppfattas
som uttdmmande. Transportstyrelsen behéver kunna avkoda de
pseudonymiserade personuppgifterna i samband med en forskares
tillgdng till uppgifter f6r sddan forskning som kriver samtycke av
en enskild. Aven for att kunna uppfylla sina skyldigheter som
personuppgiftsansvarig och t.ex. svara pd en friga frin en person
om han eller hon ir registrerad 1 databasen, behéver avkodning
kunna ske av Transportstyrelsen.

Se avsnitt 7.10.
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Andamail

7§

Transportstyrelsen far bebandla personuppgifter i databasen om det
behévs for

1. statistik inom trafiksikerhetsomrddet,

2. forskning som ror trafiksikerbet,

3. uppfolining, urvirdering eller kvalitetssikring av trafiksiker-
hetsarbete.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som bebandlas enligt forsta
stycket 1-3 dven behandlas for att tillbandahdlla uppgifter for ndgot
annat dndamdl dn de som anges i forsta stycket 1-3, under forut-
sdttning att dndamdlet inte dr oforenligt med det dndamadl som
uppgifterna samlades in for.

Paragrafen innehiller i forsta stycker de indamail f6r vilka person-
uppgifter f&r behandlas. Genom indamélen anges den yttre ramen
tér behandlingen av personuppgifter, jimfor artikel 5.1b 1 data-
skyddsférordningen. Andamélsbestimmelsen ir utformad utifrin
regeringens beslut om att inritta Strada 1996 och avser att ticka in
den personuppgiftsbehandling som sker i dag. I begreppet trafik-
sikerhet fir anses ingd sikerhet for fritidssjofarten. Trafiksiker-
heten ir det 6vergripande syftet for databasens inrittande och drift.
Med behandla avses bdde att samla in och att vidarebehandla
uppgifter.

Punkten 1 avser all form av statistik, bide officiell och annan
statistik. Det dr Trafikanalys som ir statistikmyndighet pd trans-
portomridet och ansvarar fér den officiella statistiken. For den
personuppgiftsbehandlingen som Trafikanalys utfoér giller lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Trafikanalys framstiller ocksi
annan statistik in officiell. Transportstyrelsen levererar underlag till
Trafikanalys frin bland annat Strada. Som exempel p& annan sta-
tistik kan nimnas statistik som Transportstyrelsen sjilva tar fram.
Visserligen anges 1 artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen att
behandling av personuppgifter f6r historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamail inte ska anses oférenlig med de indamal for vilket
uppgifterna har samlats in. Det skulle leda till att statistik inte be-
hévde tas med som ett indamadl i lagen. Vid en jimforelse med
andra registerlagar, framkommer det att framstillning och till-
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handahillande av statistik ofta anges som ett uttalat indamal, jim-
for 4§ 6 patientdatalagen (2008:355), 4§ lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarkandsmaissiga verk-
samheten och 114 kap. 7 § socialférsikringsbalken (2010:110) som
avser personuppgiftsbehandling i socialférsikringsdatabasen. Bide
framstillning och tillhandahillande av statistik ska avses med
punkten 1 och det ir bidde ett primirt och ett sekundirt indamal.
Personuppgiftsbehandling {6r annan statistik dn for trafiksiker-
hetsindamal kan ske med stéd av att statistikindamal alltid ir ett
godtaget indamdl enligt 5.1 b 1 dataskyddsférordningen.

I andra punkten anges forskning som ror trafiksikerhet som
indamil. Liksom for statistiska indamadl giller att forskning ocksd
omfattas av sddan behandling som inte anses oférenligt med dnda-
mélen f6r insamling av uppgifter. Sirskilda regler giller f6r forsk-
ning som avser minniskor enligt lagen (2003:460) om etikprévning
av forskning som avser minniskor. Det finns exempel pd forfatt-
ningar som tar upp forskning som ett sirskilt indamal, se t.ex. 6 §
lagen (2012:453) om register 6ver nationella vaccinationsprogram.
Som exempel pd en forfattning som inte tar upp forskning som ett
indamdl kan nimnas socialférsikringsbalken, 114 kap. I férarbe-
tena till lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration, som nu har ersatts med
114 kap. socialférsikringsbalken, prop. 2002/03:135 s. 72, behand-
las den frigan. Overviganden har gjorts om att inte ta med forsk-
ning som ett sirskilt iandamal. Strada ir dock en databas som till sin
karaktir frimst samlar uppgifter f6r sekundir behandling och inte
for drendehandliggning eller som underlag f6r beslut. Forskning ir
ett exempel pd sekundir behandling som data frdn Strada med
fordel kan anvindas till. T likhet med behandlingen av statistik, tas
dirfor ocksd forskning upp. Innovation anses ingd i begreppet
forskning eftersom forskning omfattar utveckling pa vetenskaplig
grund.

I punkten 3 anges indamil som frimst ir sekundira, dvs. sidan
behandling som andra myndigheter, vighéllare och kommuner
anvinder Strada-data till. Transportstyrelsen anvinder inte data
frdn Strada for irendehantering i sin egen verksamhet. I det till-
synsansvar over vighillare som Transportstyrelsen har enligt vig-
sikerhetslagen anvinds uppgifter frin Strada. Den behandlingen
omfattas av uppfoljning och utvirdering av trafiksikerhetsarbete.
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I andra stycket gbrs en hinvisning till finalitetsprincipen for att
visa att indamadlen 1 forsta stycket inte dr uttdmmande. Avsikten dr
att bedémningen av om ett indamail ir forenligt med de upprik-
nade indamdlen ska ske i det enskilda fallet. Bestimmelsen ir
utformad efter en liknande bestimmelse 1 2 kap. 6 § 3klagardata-
lagen (2015:433), prop. 2014/15:63 s. 143.

Se avsnitt 7.9.2, 7.9.3 och 7.9.4.

Uppgifter om hilsa

89
Uppgifter om hilsa som avses i dataskyddsforordningen far bebandlas

utan samtycke fran den registrerade eller ndirstiende till den registre-
rade. Andra sirskilda kategorier av personuppgifter som anges i arti-
kel 9.1 i dataskyddsforordningen far inte behandlas i databasen.

Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, vari ingir
personuppgifter som avslojar uppgifter om hilsa, ir férbjuden
enligt artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen. Definitionen av vad
uppgifter om hilsa ir finns 1 artikel 4.15 i dataskyddsférordningen.
I artikel 9.2 1 dataskyddsforordningen anges férutsittningarna for
att sidana uppgifter i vissa fall indd fir behandlas. Samtycke ir ett
sidant undantag, vilket tillimpas 1 dag pd behandlingen av person-
uppgifter om hilsa 1 Strada som virdgivare rapporterar in. I denna
lag foreslds en uppgiftsskyldighet for virdgivare och att samtycke
inte ska inhimtas. Behandlingen bedéms omfattas av artikel 9.2 ¢
och j i dataskyddsférordningen. Trafiksikerheten ir ett viktigt all-
mint intresse. For arkivindamdl, forskning och statistikframstill-
ning ir behandlingen av personuppgifter 1 Strada ocksd nodvindig.
Att alla personuppgifter ir pseudonymiserade och att utlimnande
av uppgifter frin databasen ska ske i begrinsad omfattning och bara
till organ som omfattas av statistiksekretess, innebir skyddsitgirder
vid vidarebehandlingen. Ytterligare sikerhetsdtgirder och behérig-
hetsinskrinkningar f6r dem som far del av uppgifter ska Transport-
styrelsen kunna besluta om 1 féreskrifter. Fér samtliga dndamail
som anges 1 indamdlsbestimmelsen bor uppgifter om hilsa 3
behandlas med det lagstod som ges 1 denna paragraf.
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Till skydd for den enskildes integritet tas det in ett férbud mot
behandling av 6vriga sirskilda kategorier av personuppgifter. Det
giller iven behandling av uppgifter i l6pande text som kan fére-
komma.

Se avsnitt 7.11.

Uppgiftsskyldighet till Transportstyrelsen
29

En vdrdgivare som ger akutsjukvdrd och har ortopedi eller kirurgi i
sin verksambet ska for de dndamdl som anges i 7 § rapportera upp-
gifter om samtliga personer som soker vard eller har avlidit till foljd av
en olycka i trafikmiljo, en olycka med ett fritidsfartyg eller en olycka
med ett terrdngmotorfordon till Transportstyrelsen genom olycks-
databasen.

I paragrafen anges en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for
vissa vdrdgivare. Avsikten ir att den kategori virdgivare som 1 dag
rapporterar till Strada med stod av avtal, ska triffas av uppgifts-
skyldigheten. Syftet dr ocksd att de olyckor som vdrdgivarna i dag
rapporterar, med tilligg for fritidsfartygsolyckor, ska rapporteras.
Uppgiftsskyldigheten ska gilla virdgivare, med vilket avses bide
offentliga virdgivare och enskilda virdgivare. Med en offentlig
virdgivare avses en statlig myndighet, ett landsting och en kommun
ifrdga om hilso- och sjukvird. Med privat virdgivare avses en annan
juridisk person eller enskild niringsidkare som bedriver hilso- och
sjukvdrd. Det ir sjukvirdshuvudmannen som iliggs skyldigheten
men varje enhet, dvs. sjukhus eller mottagning, ska rapportera. Det
finns ingen limplig samlande definition f6r de virdgivare som ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Av 5 § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) framgdr med begreppet sjukhus avses en virdinrittning
for sddan vird som kriver intagning, med vilket avses slutenvird,
dvs. vanligvis vdrd 6ver natten. Bland de rapporterande virdgivarna
idag finns t.ex. barnakutmottagningar. Alla personer behéver inte
heller sluten vérd till f6ljd av en olycka 1 trafikmiljo, och dirfor
omfattar begreppet sjukhus inte alla tinkbara virdgivare som bor
ha uppgiftsskyldighet. En viss avgrinsning behover goras 1 lagen,
vilken foreslds vara virdgivare som ger akutsjukvidrd och som har
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ortopedi eller kirurgi i sin verksamhet. Det &verensstimmer med
den grupp vrdgivare som 1 dag rapporterar till olycksdatabasen.

Det krivs inte i dag att en personskada har intriffat utan det
ricker att en person soker vard efter en olycka i trafikmiljs. S3 kan
vara fallet f6r en person som varit med om en olycka och inte
kinner nigon effekt av olyckan men ind3 soker vird f6r eventuella
framtida effekter av olyckan. Dessa virdsokande ska omfattas av
rapporteringen, precis som i dag. Aven uppgifter om personer som
har avlidit genom en olycka som omfattas av uppgiftsskyldigheten
ska rapporteras, pd samma sitt som i dag.

Transportstyrelsen fir bemyndigande 1 férordningen att utfirda
foreskrifter om uppgiftsskyldigheten. Nirmare avgrinsningar av
vilka virdinrittningar som ska omfattas av skyldigheten kan géras 1
foreskrifter liksom preciseringar av vilka olyckstyper som ska
omfattas samt tidsfrister {or rapporteringen. Vad som avses med
personskada bor preciseras 1 féreskrifter av Transportstyrelsen.

Se avsnitt 5.12 och 6.14.

10§

Om en vigtrafikolycka eller en olycka med ett terringmotorfordon i
rorelse har intriffat och olyckan har medfort en personskada, ska
Polismyndigheten rapportera det till Transportstyrelsen genom olycks-
databasen snarast och senast sju dagar efter det att Polismyndigheten
har fitt kinnedom om olyckan.

Paragrafen motsvarar 1 stort sett 1§ i kungorelsen (1965:561) om
statistiska uppgifter angdende vigtrafikolyckor, med det tilligget att
rapporteringen ska ske till Transportstyrelsens olycksdatabas och att
olyckor med terringmotorfordon ocksd ska rapporteras. Tidsfristen
ir den samma som 1 dag.

Transportportstyrelsen och Polismyndigheten har kommit 6ver-
ens om att rapportera olyckor som sker i terring med en terring-
skoter. Rapporteringskravet avser i dag en olycka vid vilken en
terringskoter har varit i rérelse och om en personskada har intriffat.
Vid kontakt med Transportstyrelsen har det framkommit att dven
olyckor med de tyngre terringfordonen bor inkluderas, varfor
terringmotorfordon har valts, se 4 § och lagen (2001:559) om vig-

233



Forfattningskommentar Ds 2016:20

trafikdefinitioner. Paragrafen utgér en sekretessbrytande bestim-
melse, en uppgiftsskyldighet f6r Polismyndigheten, liksom tidigare.
Eftersom den sekretessbrytande bestimmelsen inte idr ny, fors inte
ndgot utforligt resonemang kring uppgiftsskyldigheten som sidan i
promemorian. Integritetsaspekterna vid en obligatorisk rapportering
ir dock desamma som anges 1 avsnitt 5.12.2.

Anledningen tll att bestimmelserna om Polismyndighetens
rapportering foreslds placeras i lag och inte 1 férordning ir att det rér
integritetskinsliga uppgifter 1 kombination med en obligatorisk
rapportering och att uppgiftsskyldigheten till Strada fér Polismyn-
digheten och vardgivarna bér anges samlat.

Se avsnitt 5.14 och 5.16.

11§

Om ett dodsfall har intriffar till foljd av en vigtrafikolycka eller en
olycka med ett terringmotorfordon i rorelse, ska Polismyndigheten
rapportera det till Transportstyrelsen genom olycksdatabasen snarast
och senast fem dagar efter det att Polismyndigheten fick kinnedom om
dodsfallet. Rapporteringen ska avse sidana olyckor dda ndgon avlidit
vid olyckan eller som en foljd av en sddan olycka inom 30 dagar frin

olyckstillfillet.

Paragrafen ir overford frin kungorelsen (1965:561) om statistiska
uppgifter angiende vigtrafikolyckor med samma tilligg om terring-
motorfordon som 110 §.

12§

Om Polismyndigheten fdir kinnedom om att en olycka med ett fritids-
fartyg har intriffat som har medfort att en person har drabbats av en
svdr kroppsskada eller avlidit, ska myndigheten omedelbart rapportera
det till Transportstyrelsen genom olycksdatabasen. Detsamma giller
for Tullverket och Kustbevakningen.
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Uppgiftsskyldiheten har flyttats frin 21 § andra och tredje styck-
ena forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor och
redigerats om nigot. Bestimmelsen utgdér en sekretessbrytande
bestimmelse. Det nya ir att rapporteringen ska ske till Transport-
styrelsens olycksdatabas i stillet for att rapporteringen sker form-
16st till Transportstyrelsen, som 1 dag. Tullverket och Kustbevak-
ningen omfattas ocksd av dagens rapportering till Transportstyrel-
sen och det foreslis ingen idndring av det. De myndigheterna har
inte 1 dag ndgot rapporteringskrav i Strada. Det bedéms inte vara
mdnga olyckor per &r som kommer att behéva rapporteras av dem
till Strada. Vad som avses med svir kroppsskada bor preciseras i
foreskrifter av Transportstyrelsen.
Se avsnitt 6.14.

Transportstyrelsens uppgiftsskyldighet
13§

Pd begiran av Trafikverket, Polismyndigheten eller Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap ska Transportstyrelsen limna ut upp-
gifter som behévs for uppfolining, utvirdering eller kvalitetssikring av
trafiksikerbetsarbete for myndigheten i friga.

Pé begiran av en kommunal myndighet eller en linsstyrelse ska
Transportstyrelsen limna ut uppgifter frin databasen som behovs for
uppfolining, utvirdering eller kvalitetssikring av trafiksikerbetsarbete
i kommunen eller linet.

I forsta stycket finns en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for
Transportstyrelsen till vissa myndigheter avseende uppgifter som
de myndigheterna behover for att uppfylla arbetsuppgifter i form
av uppféljning, utvirdering eller kvalitetssikring av trafiksikerhets-
arbete. De nimnda myndigheterna ingr bland dem som i dag har
uttagsmojlighet via uttagswebben och bér anvinda uppgifter frin
Strada for de i paragrafen nimnda indamslen. Ovriga myndigheter
som har uttagswebben i dag férmodas anvinda uppgifter frin Strada
fér andra indamal, nimligen forskning (Statens vig- och transport-
forskningsinstitut, universitet och hégskolor) och statistik (Trafik-
analys). Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 24 kap. 8 § tredje
stycket forsta meningen OSL giller for indamdlen forskning och
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statistik. Om en myndighet utévar bide verksamhet inom forsk-
ning eller statistik och trafiksikerhetsutvirdering t.ex. bor det
ricka att den omfattas av den sekretessbrytande bestimmelsen i
24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Den myndighet som utfér forsk-
ning eller statistikverksamhet och pd den grunden har ritt att fi ut
uppgifter genom direktdtkomst, bor ocksd kunna anvinda uppgif-
terna foér utvirderings- och uppféljningsindamil samt kvalitets-
sikring av trafiksikerhetsarbete. Det kan gilla Trafikanalys och
Statens vig- och transportforskningsinstitut t.ex.

I andra stycket finns en sekretessbrytande bestimmelse for
utlimnande till kommunala myndigheter och linsstyrelser. Av-
sikten dr att en kommuns trafiknimnd eller kommunala riddnings-
tjinst eller en annan kommunal myndighet som har behov av upp-
gifter frdn Strada i sin verksamhet ska omfattas av bestimmelsen.
I dag har manga kommuner direktdtkomst till Strada liksom nigra
linsstyrelser. Det ir rimligt att dtkomsten begrinsas till uppgifter
frdn den egna kommunen eller linet. Spridning av uppgifter ska
minimeras men samtidigt dr syftet med Strada att uppgifterna ska
komma myndigheter inom trafikplanering och andra till del.
Bestimmelsen avser att bryta sekretess for bdde direktitkomst och
annat elektroniskt utlimnande. Bestimmelsen kompletteras med
bestimmelser om direktitkomst och tilligg i 7 § offentlighets- och
sekretesstérordningen (2009:641).

Se avsnitt 7.13.2 och 7.13.3.

Direktitkomst
14 §

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Statens vig- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys och Trafik-
verket samt en kommunal myndighet och en linsstyrelse far medges
direktdtkomst till uppgifter i databasen.

En annan fysisk eller juridisk person far i ett enskilt fall medges
direktdtkomst.
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Bestimmelsen reglerar direktitkomst. I forsta stycket tas de myn-
digheter upp som 1 dag har direktdtkomst genom uttagswebben. De
antas dven 1 fortsittningen ha nytta av direktdtkomst f6r sin verk-
samhet. Utgdngspunkten dr att de pd begiran ska f8 ha direkt-
dtkomst ocksd enligt den nya lagen. T 13 § finns den sekretess-
brytande bestimmelsen som bryter statistiksekretessen 1 24 kap. 8 §
OSL fér de myndigheter som inte omfattas av 24 kap. 8 § tredje
stycket forsta meningen. Vid direktitkomst till en myndighet eller
en mottagare som likstills med en myndighet enligt OSL och OSF
overfors sekretessregleringen. Ndgon 6verforing av sekretess giller
inte vid direktitkomst till en mottagare som inte omfattas av OSL
eller OSF. Dirfor foreslds inte direktdtkomst till andra in myndig-
heter som huvudregel.

I andra stycket finns en mojlighet f6r Transportstyrelsen att 1 ett
enskilt fall ge direktdtkomst. Avsikten ir att det endast ska kunna
ske om uppgifterna efter utlimnande omfattas av statistiksekretess.
Som exempel pd tinkbara mottagare kan nimnas universitet och
hégskolor. En begrinsad mingd uppgifter for ett visst indamal kan
ocks?d vara tinkbart att ge direktdtkomst till. Som ett alternativ till
direktitkomst kan utlimnande pid medium fér automatiserad be-
handling anvindas.

Se avsnitt 7.13.3, 7.13.4 och 7.13.5.

Utlimnande pd medium fér automatiserad behandling
15§

Far personuppgifter limnas ut, kan det ske pd medium for auto-
matiserad behandling.

Utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling avser liksom
direktdtkomst endast sittet att limna ut personuppgifter, inte om
det ir tillitet enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL).

Det som kinnetecknar ett utlimnande pid medium for auto-
matiserad behandling ir att utlimnandet sker efter en f6rfrigan om
uppgifter avseende en begrinsad tidsperiod och efter en individuell
sekretessprovning. Det har framkommit att uppgifter frén Strada 1
dag ofta limnas ut pd ett sddant sitt att det omfattas av begreppet
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medium fér automatiserad behandling. Att 3 uppgifter via en
accessdatabas ir ett dtkomstsitt som omfattas av denna paragraf.
Med den tekniska utvecklingen kan nya &tkomstsitt komma att
utvecklas. Vid utlimnande genom en accessdatabas kan mottagaren
soka 1 materialet. Mojligheten att pd detta sitt f3 ut en stor mingd
uppgifter ir viktig for forskningens behov.

Ett utlimnande pid medium foér automatiserad behandling bor
kunna ske efter en sekretessprévning 1 det enskilda fallet, varvid
Transportstyrelsen far ta hinsyn till indamélet med behandlingen
och vilka sekretessbestimmelser som giller vid behandlingen hos
mottagaren. De foreslagna tilliggen 1 7 § offentlighets- och sekre-
tessférordningen (2009:641) ska beaktas som skyddsitgirder. Av
11 kap. 3 § OSL finns en regel om overforing av sekretess nir en
myndighet 1 sin forskningsverksamhet fir en sekretessreglerad upp-
gift. Den mottagande myndighetens mojligheter att enligt sin
registerlag behandla uppgifterna pd ett lagligt sitt ska beaktas av
Transportstyrelsen enligt 21 kap. 7§ OSL. Uppgifter om hilsa
regleras 1 dag 1 19 § personuppgiftslagen (1998:204, Pul) och fir
behandlas for forsknings- och statistikindamal enligt den generella
bestimmelsen i dag. Dataskyddsutredningen ser éver behovet av
nationell generell férfattning som behévs nir PulL upphivs. Det
finns for nidrvarande inte ndgot generellt undantag f6r att behandla
en uppgift om hilsa {6r indamilen uppféljning, utvirdering eller
kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete. Frigan fir f6ljas upp nir
rittsliget kan 6verblickas nirmare.

Se avsnitt 7.13.11.

Gallring
16§

Personuppgifterna i olycksdatabasen ska gallras nir de inte lingre
behivs for sitt indamdl.

I dag gallras inte nigra uppgifter frin Strada och databasen inne-
haller dirfor en stor mingd uppgifter, varav minga ir personupp-
gifter. En gallringsbestimmelse har valts som harmoniserar med
den som giller enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
Strada anvinds i hog utstrickning som underlag fér statistik och
for det indama&let samt for forskning finns det behov av att kunna

238



Ds 2016:20 Forfattningskommentar

gd tillbaka 1 tiden och ta del av uppgifter f6r att gora studier och
jamforelser éver tid. I viss typ av forskning finns det krav pd sam-
tycke frin den enskilde, vilket leder till att personnummer behéver
tas fram genom avkodning for att méjliggora en kontakt med per-
sonen i friga. Det har dvervigts om en lingsta tid om 20 &r for att
spara kodnycklar ska anges 1 lagen, med mojlighet till forlingning
pd begiran. Konsekvenserna av en sidan bestimmelse har inte
kunnat 6verblickas 1 denna promemoria, varfor ett sddant forslag
inte limnas. Bestimmelsen hindrar inte att de handlingar som ir
allminna handlingar arkiveras enligt arkivlagens bestimmelser.
Riksarkivet ska bemyndigas att meddela féreskifter om undantag
frdn gallringen.
Se avsnitt 7.14 och 7.14.2.

Ersittning

17§

Transportstyrelsen far ersitta en vdrdgivare for rapportering till
olycksdatabasen enligt 9 §.

For att mojliggora en ersittning frdn Transportstyrelsen till vrd-
givarna for rapporteringen i databasen tas denna bestimmelse in i
lagen. Det ska dven framg av regleringsbrevet att sddan ersittning
far limnas frin Transportstyrelsens férvaltningsanslag och anslags-
indamdlen bor justeras i enlighet med det.

Se avsnitt 8.8.5.

Bemyndiganden
18§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. uppgiftsskyldighet till olycksdatabasen enligt 9-12 §§,

2. behérighets- och sikerbetskrav vid direktdtkomst till uppgifter i
databasen,

3. undantag fran gallringsskyldigheten i 16 § och

4. ersittning till vardgivare enligt 17 §.

Se avsnitt 7.15 och 8.8.5.
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10.2 Forslaget till forordning om Transportstyrelsens
olycksdatabas

1§

Av 5 § lagen (20xx:0000) om Transportstyrelsens olycksdatabas fram-
gdr att Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for bebandling av
personuppgifter i olycksdatabasen.

29

Denna forordning dr meddelad med stod av 18 § lagen (20xx:0000)
om Transportstyrelsens olycksdatabas i fraga om 3 § 1-3 och 4 § och
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 3 § 4.

3§

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om

1. uppgiftsskyldighet till databasen varvid Transportstyrelsen ska
hiora Polismyndigheten Socialstyrelsen och Trafikanalys,

2. behorighets- och sikerbetskrav vid direktitkomst till uppgifter
fran olycksdatabasen,

3. ersittning till vardgivare och

4. verkstillighet av lagen (20xx:0000) om Transportstyrelsens
olycksdatabas

4§

Riksarkivet far meddela foreskrifter om undantag frin gallring av
personuppgifter i Transportstyrelsens olycksdatabas om en gallring
skulle dventyra arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet
eller strida mot forskningens behov. Déirvid ska bebovet av skydd for
den enskildes personliga integritet sirskilt beaktas.

1. Denna forordning trider i kraft den 25 maj 2018.
2. Genom forordningen upphivs kungorelsen (1965:561) om
statistiska uppgifter angdende végtrafikolyckor.
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Lagen och forordningen foreslds trida i kraft tidigast nir data-
skyddsférordningen borjar tillimpas den 25 maj 2018.

Dataskyddsutredningens kommande generella forfattning méste
beaktas. Generella bestimmelser om 6verklagande m.m. férvintas
ingd 1 den lagen. P4 grund hirav har inte nigra bestimmelser om
skadestdnd och overklagande tagits med 1 nu féreslagen lag eller
férordning. Bestimmelser som avviker fr&n dataskyddsférord-
ningens bestimmelser om den personuppgiftsanvariges skyldig-
heter 1 6vrigt, for de fall sddana ir tillitna, har inte heller arbetats
in. Det beror pd att det pigdende lagstiftningsarbetet inte kan
overblickas.

Genom den nu féreslagna férordningen har bestimmelserna i
kungorelsen (1965:561) arbetats in och kompletterats. Kungorel-
sen ska dirfér upphivas.

10.3  Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (1990:717) om undersokning
av olyckor

Uppgiftsskyldigheten i andra och tredje styckena 1 21 § 1 férord-
ningen flyttas till lagen (20xx:0000) om Transportstyrelsens olycks-
databas.

Se avsnitt 6.14.

10.4  Forslaget till forordning om dndring
i forordningen (2008:1300) med instruktion
for Transportstyrelsen

Paragraf 5 1 forordningen fir en komplettering i form av en ny
punkt, 6. Hir framgér att Transportstyrelsen ska svara fér Trans-
portstyrelsens olycksdatabas, Strada. P3 si sitt behandlas vig-
trafikregistret och Transportstyrelsens olycksdatabas likadant.
Paragraf 9 i férordningen far ett nytt tredje stycke for att det
ska framgs att det ir forenligt med Transportstyrelsens uppdrag att
ta ut avgifter vid direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande
av uppgifter frin databasen i enlighet med 4§ forsta stycket 8
avgiftsférordningen (1992:191). Regleringen har gjorts lika som fér
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vigtrafikregistret. Av 20 § 1 instruktionen framgir att Transport-
styrelsen fir meddela foreskrifter enligt 98§, vilket omfattar nu
foreslagna avgifter.

Se avsnitt 5.7.3 och 8.7.1.

10.5 Forslaget till férordning om a@ndring
i offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641)

Tilligg foreslds 1 7 § for en kommunal myndighet, en linsstyrelse,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten
och Trafikverket som syftar till att undersékningar om trafiksiker-
hetsinsatser ska omfattas av statistiksekretess. Det ska leda till att
uppgifter frdn Strada vid direktdtkomst eller vid utlimnande pi
medium fér automatiserad behandling kommer att omfattas av
samma sekretess som hos Transportstyrelsen, dvs. statistiksekre-
tess. Det dr ett led 1 att mojliggora utlimnande av uppgifter till
dessa myndigheter under sikra former.
Se avsnitt 7.13.8.
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Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Kontroller och inspektioner

1 Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.

. Nigra frigor om offentlighet och

sekretess. Ju.

. Uppf8ljning av dtervindandedirektivet

och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

. Effektivare hyres- och

arrendenimnder. Ju.

. Mer tydlighet och aktivitet

isjuk- och aktivitetsersittningen. S.

. Entreprendrsansvar och

svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.

7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.

8.

O

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hilsovixling f6r aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.

. Ny lag om tilliggsavgift i

kollektivtrafik. N.

Nya regler for europeiska smdmaél —
littare att prova tvister inom EU. Ju.

Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

Nya méjligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

Fortydliganden av [6nestéden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférméiga.
Byte av benimningar pd l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

Normgivningen inom 3klagarvisendet
m.m. Ju.

Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

18. Ytterligare dtgirder for att genomféra

EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

19. Jimstillda pensioner? S.
20. Strada.

Transportstyrelsens olycksdatabas. N.



Departementsserien 2016

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Entreprenérsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]
Fortydliganden av 16nestdden f6r personer
med funktionsnedsittning som medfor

nedsatt arbetsférmiga.

Byte av benimningar p4 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran for bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppfdljning av &tervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler f6r europeiska smdmal — littare
att prova tvister inom EU. [10]

Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]
Ersittning vid expropriation av bostider.
(6]
Otilldtna bosittningar. [17]

Néringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(%]

Strada. Transportstyrelsens olycksdatabas.
(20]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
1 sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst fér vardagstolkning. [7]

Hilsovixling f6r aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
forordningen om kliniska likemedels-
prévningar. [11]

Ytterligare dtgirder for att genomfora
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jamstillda pensioner? [19]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]



