Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2502
av Andreas Norlén m.fl. (M)
Skyddet for de ménskliga rattigheterna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i uppdraget till
den nya institutionen for att skydda de ménskliga rittigheterna bor inga att
forebygga och motverka enskildas krankningar av andra enskildas méanskliga fri-
och rittigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
grundlagsskyddet for de ménskliga rattigheterna pa sé sétt att det slas fast att staten
har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av ménskliga fri- och
rittigheter som utfors av andra enskilda, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att overviga inforandet
av en rétt till skadestand fran staten eller en kommun vid 6vertriddelser av

Europakonventionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige dr ett land som under lang tid har byggt demokrati och réttsstat och som har
véirnat medborgerliga fri- och rattigheter, till exempel tryckfriheten. Blickar man
tillbaka 1 historien ser man att Sverige — i motsats till manga andra lénder, inklusive sa
niraliggande linder som Danmark — endast hade korta perioder av kungligt envilde och
att de svenska bonderna aldrig blev livegna, utan tvirtom hade representation i
riksdagen. Sverige fick ocksd, genom 1766 ars tryckfrihetsforordning, vérldens forsta
grundlag till skydd for tryckfriheten. Vi har ocksé en 1 allt vdsentligt god tradition av
opartiska &mbetsmin och oberoende domstolar. Gdr man in pa 1900-talet kan man

konstatera att den politiska demokratin 1 vart land kunde genomforas utan revolutioner
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och blodspillan och att Sverige tidigt undertecknade bade Europakonventionen och
FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna. Genom regeringsformens andra kapitel
skyddas harutover ocksa i nationell grundlag en lang rad medborgerliga fri- och
rittigheter. Sverige har alltsd kommit l&nge 4n ménga andra av vérldens ldnder nir det

géller att virna méanskliga réttigheter.

MR-institutionens uppgifter

Detta konstaterande innebir inte att det saknas forbittringsmdjligheter. Ar 1991 antog
FN de sa kallade Parisprinciperna, som anger hur en oberoende, nationell institution for
manskliga réttigheter (en MR-institution) ska organiseras. Ambitionen dr att varje
medlemsland ska ha en sddan institution och den ska arbeta med att frimja och skydda
de ménskliga rattigheterna, bland annat genom att granska om landet lever upp till de
internationella MR-ataganden som landet gjort, uppmirksamma om minskliga
rattigheter kranks och arbeta for att medvetenheten om de ménskliga rittigheterna ska
oka, bide inom offentlig verksamhet och bland allménheten. FN:s rdd for ménskliga
rittigheter granskar aterkommande om medlemslédnderna lever upp till sina
konventionsdtaganden och en rekommendation som Sverige har fatt flera gdnger ar att
inrétta en nationell MR-institution enligt FN:s Parisprinciper. Regeringen har, i bland
annat budgetpropositionen for 2016, aviserat att den kommer att utarbeta forslag om att
inrdtta en sddan MR-institution. Vi dr 1 princip positiva till att en svensk MR-institution
inréttas och ser fram emot en konstruktiv dialog med regeringen om detta.

Som ett led 1 denna konstruktiva dialog vill vi framhalla att vi ser det som angeliget
att den blivande MR-institutionen inte enbart fokuserar pé att staten och den offentliga
sektorn 1 Ovrigt ska leva upp till de krav som reglerna om de minskliga réttigheterna
stiller, utan ocksa pa att motverka att enskilda personer och organisationer krénker
andra enskildas minskliga rittigheter. Det kommer sjdlvfallet att vara centralt for MR-
institutionen att sékerstilla att den offentliga makten utdvas med respekt for de
ménskliga réttigheterna och att dessa réttigheter dr vélkdnda for alla som arbetar med
offentlig maktutdvning och for de medborgare som blir foremal f6r denna
maktutévning. Myndigheter far givetvis inte dgna sig at olaglig registrering pa etnisk
grund, for att ndmna ett exempel som har belysts péd senare ar.

Samtidigt kan man konstatera att det pd senare &r har kommit en rad oroande
beskrivningar av hur enskilda personer hindras i sin livsforing av andra enskilda eller
grupper av enskilda. Under sommaren 2015 férekom en intensiv debatt om att en del
kvinnor som lever i vissa forortsomraden upplever att deras livsrum beskirs av mén,
som dberopar religidsa och/eller kulturella regler och sedvinjor som férevindning for

att hindra kvinnor att ta plats i det offentliga rummet, paverka hur kvinnor klér sig samt
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pa dessa och andra sitt patagligt forsdmra de berdrda kvinnornas mgjlighet att leva sina
liv pé det sétt de sjdlva vill. Hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnlig konsstympning
och tvangsgifte dr extrema tillimpningar av denna typ av virderingar — och samtliga
dessa tre foreteelser forekommer i vart land — men redan mindre extrema sétt att forsoka
upprétthélla olika former av fortryck gentemot kvinnor eller andra grupper, till exempel
hbtg-personer, dr oacceptabla och maste motarbetas. Har menar vi att den blivande MR-
institutionen kan ha en viktig roll att spela. Om det pa en del platser i Sverige
forekommer 6ppna forsok av storre eller mindre grupper av manniskor att systematiskt
beskéra kvinnors, hbtg-personers och andras mdjligheter att utova sina minskliga
rattigheter, maste det rimligen utgora ett av de allvarligaste och mest konkreta hoten
mot de ménskliga rattigheterna 1 vért land. MR-institutionen borde dirfor, i samarbete
med myndigheter och det civila samhéllet, kartldgga denna typ av hot mot de ménskliga
rattigheterna, arbeta for att den viardegrund som bar upp de ménskliga rattigheterna ska
bli mer forankrad hos fler och péa olika sitt stodja dem som vill aberopa sina ménskliga
rittigheter for att {4 leva i frihet och trygghet. MR-institutionen skulle ocksa kunna
verka fOr att berérda kommuner och andra aktorer ska arbeta aktivt for att virna och oka
respekten for de ménskliga réttigheterna i de aktuella omradena.

Ett annat exempel som visar att respekten for de méinskliga rattigheterna inte enbart
brister i olika forortsomraden dr forekomsten av néthat, men ocksa forekomsten av hot
och vald mot journalister och medieredaktioner. Rapporteringen hirom &ret om det
nithat som drabbar manga kvinnliga programledare och debattdrer visar att respekten
for yttrandefriheten, och 1 synnerhet kvinnors yttrandefrihet, dr skrammande svag hos
manga ménniskor. Att alltfor ménga inte accepterar principerna for en fri och 6ppen
debatt visas ocksa av att antalet fall av hot mot journalister och medieredaktioner &r
fortsatt hogt, att doma av till exempel de aterkommande undersokningar som gors av
organisationen Utgivarna respektive Sveriges Journalistforbund och som tas upp
ndrmare i en motion fran allianspartierna i konstitutionsutskottet och kulturutskottet.
Enligt uppgift dr det vanligt med hot mot journalister som skriver om
framlingsfientlighet och organiserad brottslighet, men ocksa sportjournalister dr utsatta.
Negativ eller kritisk rapportering om exempelvis fotbolls- eller ishockeylag medfor inte
séllan att journalisten i fraga blir hotad. Det hir visar att det finns ett behov av att pa
bred front skapa opinion for de ménskliga réttigheter som handlar om rétten att uttrycka
sig fritt i tal och skrift, och dven i det arbetet skulle en blivande MR-institution kunna
spela en roll, 1 samverkan med andra aktorer, till exempel Utgivarna och Svenska

Journalistforbundet.



En ny bestimmelse i regeringsformen

Saledes kan inte enbart stater utan dven enskilda personer och organisationer krénka
ménskliga fri- och réttigheter. Detta konstaterande ska dven ses 1 ljuset av
Europadomstolens praxis. Enligt Europadomstolen handlar Europakonventionen inte
enbart om skydd av ménskliga rittigheter gentemot stater, utan ocksa om att
konventionsstaterna har ett ansvar for att skydda enskilda fran rattighetskrankningar
utforda av andra enskilda. Ett exempel pd detta 4r Europadomstolens dom 2013-11-12 1
madlet Soderman mot Sverige. Méalet handlade om en ung kvinna som smygfilmades i
duschen av sin styvfar. Han atalades, men falldes inte eftersom det bedomdes att hans
girning da inte var straffbar enligt ndgon av de straffbestimmelser som skulle kunna
aktualiseras. Darmed kunde styvfadern inte heller domas att betala skadestand till
kvinnan. Sverige ansags av Europadomstolen ha brutit mot Europakonventionens artikel
8 om ritten till skydd for privatlivet, eftersom staten inte tillhandaholl vare sig
straffréttsliga eller skadestandsrattsliga regler till skydd for kvinnan 1 den aktuella
situationen. (Som en f6ljd av bland annat detta avgorande finns numera lagstiftning om
kréankande fotografering.)

Att ge den nya MR-institutionen i uppdrag att forebygga och motverka att enskilda
kranker andra enskildas ménskliga rittigheter skulle siledes ligga i linje med vad en stat
bor gora, enligt Sveriges internationella dtaganden. Harutdver menar vi att det vore
vérdefullt att i regeringsformens andra kapitel slé fast att staten har en skyldighet att
skydda enskilda fran krankningar av ménskliga fri- och réttigheter som utfors av andra
enskilda. Ett sadant stadgande skulle kunna tjina som en pdminnelse till lagstiftaren att
beakta detta perspektiv i lagstiftningsarbetet, men ocksd som en signal till alla som bor 1
Sverige att rattighetskrankningar dr ndgot mycket allvarligt och ndgot som riksdagen har
tagit avstand ifrdn genom ett s& tungt vigande stadgande som en grundlagsbestimmelse.
Aven om stadgandet formellt sett riktar sig till lagstiftaren ir mottagarkretsen i sjilva
verket alla invdnare, om man resonerar utifrdn en slags allménpreventiv utgangspunkt.

Man skulle kunna hévda att ett sddant stadgande ar 6verflodigt i och med att Sverige
redan binds av Europadomstolens praxis, men vi menar att det ar viktigt att
regeringsformen pa ett sa tydligt sitt som mdjligt anger vilka fri- och réttigheter som
giller 1 Sverige och vilka krav det stiller pa till exempel lagstiftaren, myndigheterna och
medborgarna. Det finns redan en rad fri- och réttigheter som framgér av bade
Europakonventionen och regeringsformen, sa att det forekommer en viss dverlappning

mellan dessa bada regelverk dr inget nytt och inget som har upplevts som besvirande.



Skadestind vid évertridelser av Europakonventionen

I de fall svenska staten eller en kommun gor sig skyldig till en Gvertradelse av
Europakonventionen har det linge varit omdiskuterat ifall den enskilde, som drabbats
av Overtradelsen, har ritt till skadestand eller inte. For att klarlagga réttslaget och vid
behov lata utarbeta lagforslag tillsattes Utredningen om det allménnas ansvar enligt
Europakonventionen, som i sitt slutbetdnkande, Skadestand och Europakonventionen
(SOU 2010:87), foreslog att en sirskild skadestdndsbestimmelse skulle inforas. Enligt
forslaget skulle en enskild fysisk eller juridisk person som drabbas av en dvertridelse av
Europakonventionen kunna fa skadestand till f61jd av dvertrddelsen frén staten eller en
kommun.

Vimenar att det dr angelédget att klarldgga rittslaget och anser att en sadan uttrycklig
skadestdndsmagjlighet bor 6vervigas. Det skulle vara ett led 1 arbetet med att forbattra
skyddet for de ménskliga rattigheterna 1 Sverige. Den som utsétts for en
rattighetskrankning bor kompenseras for detta. Genom inférande av en
skadestandsmojlighet skulle det dven tillskapas en mojlighet for den enskilde att 3 till
stand en provning vid svensk domstol av om en Overtrddelse av Europakonventionen
har skett.

Sjalvklart méste remissinstansernas synpunkter pa utredningens betdnkande beaktas,
men Vi anser att regeringen bor dverviga att utarbeta ett lagforslag i linje med
utredningens forslag.

Avslutningsvis vill vi i detta ssmmanhang ndmna att i en motion fran de fyra
allianspartierna i konstitutionsutskottet foreslas att en rétt till skadestdnd vid
Overtrddelser av regeringsformens fri- och rittighetsskydd ska utredas. Det finns dock
inget som hindrar att forslagen i SOU 2010:87 genomf0rs innan ett sddant

utredningsarbete inleds.
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