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[ fraga om tillsdttnings- och befordringsgrunder for statliga tjanster har av

alder stor vikt lagts vid att urvalet sker efter rent sakliga grunder, s att den

mest lampade blir innehavare av tjyansten. Grundsatsen har ansetts s tungt
vigande, att den fatt sin plats i regeringsformen, namligen i 11 kap. 9 och

10 §8.

Som framgér av berorda lagrum skall tjanster vid domstol eller vid
forvaltningsmyndighet, som lyder under regeringen., tillsdttas av regeringen
eller av myndighet som regeringen bestimmer. I det féljande uppehaller jag
mig endast vid de tjanster som tillsitts av regeringen.

De regeringstillsatta tjansterna brukar indelas i tre grupper pa grundval av
ordningen for tillsittandet, namligen i verkchefstjanster och liknande, i
anmalningstjinster och forslagstjanster.

- Till gruppen verkschefstjanster och liknande rdknas t.ex. verkschef,
landshdvding och justitierad.

- Till gruppen anmilningstjanster hanférs bland andra lagman i hovritt och
lagman i de tre storsta tingsritterna samt avdelningschefer.

- Till gruppen forslagstjanster riknas t.ex. lagman i tingsrdtt med nyss
namnt undantag, hovrattsrdd, rddman och professor. 1 dessa fall dger ett
oppet sakkunnigforfarande rum under formen av en speciell tjanstefor-
slagsndmnd.

Det gar alltsd en skarp skiljelinje mellan de bada forsta grupperna, 4 ena
sidan, och gruppen forslagstjianster, & andra sidan, i frAga om et offentligt
ledigkungdrande som 6ppnar reell mojlighet for envar intresserad att anmaila
sig som s6kande och att bli meritmiassigt virderad i forhallande till sina
medsdkande.

En av hornstenarna i vart statsskick ar att den dérnande makten utvas av
skickliga och i forhallande till regeringsmakten sjdlvstindiga och ovildiga
domare. Det borde sdrskilt i dagens svenska rattsklimat vara angeldget att
forebygga misstanke om att regeringen begagnar sin utnamningsmakt pé ett
sdtt som ej ar forenligt med dessa normer; jfr Forvaltningsrattslig tidskrift
1988 s 121 ff, sarskilt 143, och Myndigheternas normgivning, Rittsfonden
1988, s 107 ff. De framsta garantierna ar har som alltid annars sjilvfallet
offentlighet och insyn.

Det bor foljaktligen krdvas att den som regeringen 6nskar utnimna till
domare skall fd sina sakliga meriter granskade och virderade av eu
kollegium, motsvarande tjdnsteforslagsnaimnden fér domstolsvdsendet; i
kollegiet skall dven ordforanden i Advokatsamfundet ingd. Som jamfdrelse
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ma ndmnas att den amerikanske presidentens utnimning av domare till
Hogsta domstolen skall godkdnnas av senaten. Ytterligare fortjanar att
uppméirksammas att i ett av Gustaf Petrén med flera under &r 1988 lanserat
forslag till ny grundlag framfors stdndpunkten att "ordinarie domartjanst
skall tilisdttas i turordning sa, att regeringen tillsdtter tjansten forsta gangen
den blir ledig, andra gangen tillsitts tjansten av riksdagens lagutskott och
tredje gangen tillsitts den av Sveriges advokatsamfund. och si vidare i
samma foljd™ (forslaget s 35); och som grund dberopas syftet att garantera
domstolens sjdlvstindiga stallning. Kravet bor gilla a/la domstolsbefattning-
ar. Aven den nuvarande skillnaden mellan anmalningstjinster och forslags-
tjanster bor avskaffas. Det ar svart att forsta skilen till att lagmanstjansten i
Goteborg eller i Malmé men ej i Uppsala eller i Norrkoping skall vara
undantagen fran ett sedvanligt 6ppet ans6kningsforfarande.

En liknande motion frdn min sida har tidigare avslagits av riksdagen. Vad
ar — det blir frigan — de egentliga skidlen till att handldggningen av vissa
domarutndmningar skall ske wtan insyn och offentlig meritvardering?

Hcemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utndmning av domare.

Stockholm den 10 januari 1989

Allan Ekstrom (m)
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