. @i 2003/04:110
Riksdagens protokoll
2003/04:110

Torsdagen den 6 maj

Kl. 12.00 - 16.04
17.00-17.12

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 30 april.

2 § Avsigelse
Tredje vice talmannen meddelade att f.d. regeringsradet Stig Brink
avsagt sig uppdraget som erséttare for ordforande i riksdagens &verkla-

gandendmnd.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

3 § Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Christer Engelhardt (s) ansokt
om foréldraledighet under tiden den 1 september—31 december.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Tredje vice talmannen anméilde att Carina Gronhagen (s) skulle
tjénstgora som ersittare for Christer Engelhardt.
4 § Hinvisning av iirende till utskott

Foredrogs och hinvisades

Proposition
2003/04:147 till justitieutskottet
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5 § Beslut om drenden som slutdebatterats den 5 maj

UU11 Folkritt

Punkt 1 (Folkrétten i framtiden)
Yrkanden:

1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 3 (kd)

4. utskottets forslag till beslut med den dndring som foranleddes av bifall
till mot. 2002/03:U212 yrk. 7 (¢)
Forberedande votering 1:

28 for res. 3

19 f6r mot.

260 avstod

42 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Forberedande votering 2:

47 for res. 1

26 for res. 3

233 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

165 for utskottet

47 for res. 1

95 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 23 v, 12 mp

Forres. 1:  47m

Avstod: 46 fp, 28 kd, 1 v, 19 ¢, 1 mp
Franvarande: 14s,8 m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp
Gustav Fridolin (mp) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 2 (Kampen mot terrorismen)

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

261 for utskottet

24 for res. 4

20 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130 s, 47 m, 45 fp, 28 kd, 11 ¢
Forres.4: 24v

Avstod: 1 fp,6¢c, 13 mp

Franvarande: 14,8 m,2 fp, 5kd, 6 v, 5 ¢, 4 mp



Punkt 3 (Israel och Palestina) Prot. 2003/04:110
Propositioner stélldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och 6 maj
dérefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2. res. 9 (mp)

Votering:

215 for utskottet

13 for res. 9

79 avstod

42 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130s, 42 fp, 24 v, 19 ¢

Forres.9: 13 mp

Avstod: 47 m, 4 fp, 28 kd
Franvarande: 14s,8 m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 7 (fp)

Votering:

174 for utskottet

45 for res. 7

87 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets motivering.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130s, 1 m,24 v, 19 ¢
Forres.7: 451p

Avstod: 46 m, 1 fp, 28 kd, 12 mp
Franvarande: 14s,8m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 5 mp

Punkt 6 (Tillaggsprotokoll till Europakonventionen)
1. utskottet

2.res. 11 (mp, v)

Votering:

269 for utskottet

37 forres. 11

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 47 m, 45 fp, 28 kd, 19 ¢
Forres. 11: 24 v, 13 mp

Franvarande: 14 s, 8 m, 3 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp



Prot. 2003/04:110  Punkt 7 (Tillaggsprotokoll till FN:s konvention om ekonomiska, sociala
6 maj och kulturella réttigheter)
_— 1. utskottet
2. res. 12 (mp, v)
Votering:
271 for utskottet
36 for res. 12
42 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 130's,47 m, 46 fp, 28 kd, 1 v, 19 ¢
Forres. 12: 23 v, 13 mp
Franvarande: 14s,8m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU13 En ny statlig myndighet for socialférsikringens administrat-
ion

Punkt 1 (En ny socialforsékringsadministration)
1. utskottet

2.res. 1 (fp, ¢)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

68 for res. 1

28 for res. 2

211 avstod

42 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

214 for utskottet

64 for res. 1

29 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130s,46 m, 24 v, 1 ¢, 13 mp
Forres. 1: 46 1p, 18 ¢

Avstod: 1 m, 28 kd

Franvarande: 14s,8m,2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp



Punkt 2 (Socialforsékringsreform)
Propositioner stélldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
dérefter i friga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2. res. 3 (fp, kd, ¢)

Votering:

213 for utskottet

93 for res. 3

1 avstod

42 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130 s, 46 m, 24 v, 13 mp
Forres.3: 46 1p,28kd, 19 ¢

Avstod: 1 m

Franvarande: 14s,8 m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 4 (V)

Votering:

193 for utskottet

24 for res. 4

89 avstod

43 franvarande

Kammaren godkinde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130 s, 46 m, 4 fp, 13 mp
Forres.4: 24v

Avstod: 42 fp, 28 kd, 19 ¢
Franvarande: 14s,9m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp

Anna Lillieh66k (m) anmaélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha

varit frinvarande.

Punkt 3 (Finansiell samordning)

1. utskottet

2.res. 5 (fp, ¢)

Votering:

238 for utskottet

65 for res. 5

4 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 47 m, 25 kd, 24 v, 12 mp
Forres.5: 461p,19c¢

Avstod: 3 kd, 1 mp

Franvarande: 14s,8m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp
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Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

MJU14 Djurskydd m.m.

Punkt 6 (Allménna djurskyddspolitiska fragor och lagstiftningsfragor)
1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

271 for utskottet

16 for res. 6

16 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 128 s, 47 m, 44 fp, 28 kd, 5v, 19 ¢
Forres. 6: 11p,2v, 13 mp

Avstod: 16 v

Franvarande: 16s,8m, 3 fp, 5kd, 7v, 3 ¢, 4 mp

Punkt 7 (Allménna internationella djurskyddsfragor)
1. utskottet

2. res. 7 (fp)

Votering:

261 for utskottet

46 for res. 7

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130 s, 47 m, 28 kd, 24 v, 19 ¢, 13 mp
Forres.7: 46 fp

Franvarande: 14s,8 m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp

Punkt 8 (Skarpning av EU:s djurskyddsbestimmelser)
1. utskottet

2. res. 8 (kd, fp, ¢)

Votering:

212 for utskottet

93 for res. 8

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 45 m, 24 v, 13 mp

Forres.8: 46 1p,28kd, 19¢

Franvarande: 14s, 10m, 2 fp, Skd, 6 v, 3 ¢, 4 mp

Punkt 18 (Uppfodning av pélsdjur)

1. utskottet

2. res. 20 (m, fp, kd, ¢)

3.res. 21 (mp, v)

Forberedande votering:

Kammaren bitrddde res. 20 med acklamation.



Huvudvotering: Prot. 2003/04:110
167 for utskottet 6 maj
138 for res. 20

2 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130s, 1 fp, 24 v, 12 mp

For res. 20: 47 m, 44 fp, 28 kd, 19 ¢

Avstod: 1 fp, 1 mp

Franvarande: 14s,8 m, 2 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp

Punkt 19 (Hund- och kattskinn)

1. utskottet

2. res. 22 (mp)

Votering:

289 for utskottet

15 for res. 22

2 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 47 m, 44 fp, 28 kd, 24 v, 18 ¢
Forres. 22: 11p,1c, 13 mp

Avstod: 2s

Franvarande: 14s,8 m, 3 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

6 § Andringar i sametingslagen, m.m. Andringar i
sametingslagen, m.m.
Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2003/04:KU18
Andringar i sametingslagen, m.m. (prop. 2003/04:86).

Anf. 1 LISELOTT HAGBERG (fp):

Fru talman! Nista ar dr det val till Sametinget. Det &r for 6vrigt fjarde
gangen som det dr val just till Sametinget. Sametinget &r en blandning av
en myndighet under regeringen och ett folkvalt organ, vilket kan vara
komplicerat i sig.

I hostas firade Sametinget tio &r, och under aren har Sametingets ar-
bete och organisation utvecklats. Det har ocksa fordndrats, vilket ar helt
naturligt — det sker fordndringar i samhallet i 6vrigt ocksé, s det ar klart
att det sker fordndringar dven inom Sametinget.

Har skulle jag egentligen kunna bre ut mig ganska mycket och fora
ett omfattande resonemang om minoritetspolitiken, som &r ett ganska
nytt politikomrade. Vi har hir i riksdagen ratificerat Europaradets kon-
vention till skydd for minoriteter. Vi har ocksé slagit fast att vi i Sverige
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har fem nationella minoriteter vilkas sprék, kultur och sd vidare ska
skyddas.

Utgéngspunkten maste forstas vara nir det géller skydd for nationella
minoriteter att skydda enskilda ménniskor och gora det mdjligt f6r dem
att utifrdn deras 6nskemal hdvda sin rétt till utveckling och skydd for sin
kultur och sitt sprak.

I dag ska vi debattera och fatta beslut om vem som ska respektive inte
ska dga rétt att rOsta i sametingsvalet, det vill séga vem som ska tas upp i
sametingsvalets rostlingd. Lagen foreskriver att det endast &r samer som
dger rétten att tas upp i den rostlangden.

I dag dr sametingslagens definition av vem som dr same véldigt sndv.
Man kan siga att det borjar ganska bra nér det stir sd hér i lagen: "Med
same avses i denna lag den som anser sig vara same”.

Men sedan kommer det, nér fortséttningen lyder s& hér: ”och gor san-
nolikt att han har eller har haft samiska som sprék i hemmet, eller gor
sannolikt att ndgon av hans fordldrar, far- eller morforaldrar har eller har
haft samiska som sprak i hemmet, eller har en fordlder som é&r eller har
varit upptagen i rostléangd till Sametinget.”

Det senare giller bara om lénsstyrelsen inte har beslutat ndgonting
annat.

Fram till i dag har Sametinget i plenum kunnat foresld den samiska
valndmnden att en person ska kunna tas upp i den preliminéra rostlang-
den, men det kommer inte att vara mojligt for Sametinget att foresla
valnimnden att ta upp en person i rostlingden om vi fattar beslut enligt
majoritetens forslag i dag.

Det ar markligt, tycker jag, att ”same” definieras s& olika i olika
sammanhang. Den definition som tillimpas i sametingslagen foljer ett
sdtt att tinka, men nér det giller rennéringslagen definieras ”same” pa ett
annat vis. For att belysa det hér tankte jag ta ett litet exempel.

Vi sdger att det dr en kvinna som &r av icke-samisk hdrkomst, som i
30 ar har varit gift med en man som ar av samisk hdrkomst. Hon har rétt
att vara medlem i en sameby om hennes man bedriver renskotsel. Det
betyder att kvinnan — det skulle ocksd kunna vara en man, men mitt ex-
empel dr en kvinna — betraktas som vriga samer. Eftersom hon under
lang tid levt nira den samiska kulturen identifierar hon sig som same.
Hon har déremot inte rétt att foras upp i rostléngden till sametingsvalet.
Hon har inte heller rétt att rosta i det valet.

For mig ter sig det hir vildigt mérkligt. Hennes barn, om de &r myn-
diga, har ndmligen ratt att foras upp i rostlingden. I en familj kan det
forhalla sig sa att alla utom en person har ratt att foras upp i rostlangden
och rosta i sametingsvalet.

Nu har, som jag sade tidigare, Sametinget 16st det sa vist att om det
foretradesvis har handlat om make eller maka har Sametinget i plenum
kunnat foresla valndmnden att fora upp just en sddan person i rostlang-
den. Det kommer, som sagt var, inte att vara mojligt i framtiden.

Vad gor vi da hidr om vi gir pad majoritetens forslag? Jo, vi lyssnar
inte alls pa hur Sametinget fiffigt har 16st den hir fragan, utan vi snévar
at ytterligare och séger att det som har varit mdjligt tidigare ska inte vara
mdjligt nu. Jag tycker att det ar vildigt mérkligt. Vi borde lyssna, ga dem
till motes och vara mer 6ppna.



Det har dessutom tidigare varit mojligt bara f6r den som har stétt ut-
anfor rostlingden att Gverklaga att den personen inte har kommit med i
rostldngden. Nu finns det ett forslag att forstarka mojligheten for en per-
son som redan dr upptagen i rostlaingden att ocksa ha synpunkter pd en
annan person som tas upp dér. Vi stirker det alltsd fran ett annat hall. D&
menar jag att det inte alls skulle vara problematiskt att latta upp definit-
ionen av vem som har rétt att tas upp och inte tas upp i rostldngden.

Vid &verklagande &r det ett statligt organ, i form av lénsstyrelsen,
som har det slutliga ordet. Har har Sametinget framfort synpunkter, da de
tycker att det ar valdigt mérkligt att det &r ett icke-samiskt organ som ska
fatta det hér beslutet. Den uppfattningen delar jag.

Definitionen é&r, som sagt, for sndv. Jag har sagt att det ar lansstyrel-
sen som fattar det slutliga beslutet, fast det egentligen borde vara ett
samiskt organ.

Jag vill med detta yrka bifall till den reservation som vi folkpartister
ensamma, tyvérr, har lagt. Men nir ni nu har lyssnat till mina goda ar-
gument finns det fortfarande tid att sluta upp bakom var fortréaffliga re-
servation.

I detta anférande instimde Helena Bargholtz, Tobias Krantz, Eva
Flyborg och Lennart Fremling (alla fp).

Anf. 2 HELENE PETERSSON (s):

Fru talman! Vi har nu att behandla konstitutionsutskottets betdnkande
Andringar i sametingslagen, utifran den proposition som regeringen har
lagt med samma namn.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag och avslag pa
reservationen.

Andringarna i det hir betinkandet ror fordelningen av ansvaret for
sametingsvalet mellan olika myndigheter. Det innehaller registrering av
partier, 6verklagande av beslut, mandatfordelning, tidsfrister for val och
for omval. Valfragorna dr utlyfta frén den 6vriga Sametingsutredningen
for att man ska hinna fa dessa lagéndringar pa plats fore ndsta sametings-
val som infaller om ungefir ett ar. Ovriga frigor i utredningen avser
regeringen att aterkomma till.

Det ar nu, som Liselott Hagberg sade, ungefr tio ar sedan riksdagen
beslutade att inrétta ett sameting, en statlig forvaltningsmyndighet med
ansvar for bland annat fordelning av statens bidrag och andra medel som
stills till samernas gemensamma forfogande. Man har ockséa ansvar for
sameskolan, det samiska sprakarbetet och for att bevaka samiska behov,
sd att de beaktas, och informera om samiska forhallanden dven utanfor
sameomradet.

Det har hint en hel del under de hér aren. Folkrétten har utvecklats
och fortydligats, och urfolkens réttsliga stéillning har stirkts i internation-
ell rétt.

Sametinget har ocksé funnit sina former och haft stor betydelse for
bevakning av samiska rittigheter och intressen. Sametinget har ocksa
bidragit till 6kad identitet och kénsla av samhdrighet bland samerna, men
vad vi behandlar i dag ar négra forslag till férdndringar och fortydligan-
den som utskottet utgér fran ska vara till gagn for att ytterligare stirka
legitimiteten hos Sametinget. En siddan sak &r samerdstlingden, alltsd
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ritten att bli upptagen i rostlingden och diarmed fa rostritt och ratten att
overklaga densamma.

For att f& rétt att bli upptagen i samerdstlingden ska man uppfylla
vissa kriterier, bade subjektiva, som att man sjélv ska anse sig vara same,
och objektiva, som bland annat géller spraket.

Sametinget har ansett att definitionen av begreppet ”same” var oklar,
vilket har gjort att valndmnden efter beslut av Sametinget i plenum har
tillatit att icke-samer som gift sig med en samisktalande person har tagits
upp 1 rostlangden.

Sametingsutredningen anser att de nu géllande kriterierna ar val av-
véigda och att den ldngtgaende tolkningen av lagtexten som gjorts inte har
varit avsedd. Utskottet ar inte heller berett att nu géra négra fordndringar
eller ta stillning till mer grundléggande fragor angdende definitionen.
Diaremot utvidgas mdjligheten att 6verklaga rostlingden hos lénsstyrel-
sen till att 4&ven de som finns upptagna pé rostlaingden kan overklaga att
ndgon annan forts upp pé rostlingden utan att vara beréttigad till det. Det
finns en dnskan hos Sametinget att overklagandemdjligheten i framtiden
ska ligga hos en egen av Sametinget inréttad 6verprovningsmyndighet.

Men utskottet gor i dag den beddmningen att vi inte ska franga att
detta &r lansstyrelsens uppgift. Sametinget ar speciellt i forhéllande till
andra myndigheter i och med att det rymmer ett representativt folkvalt
organ samt ocksd dess besluts- och beredningsorgan, bade valndmnd,
styrelse, kulturrdd och sprdkrdd. Darmed kan man inte heller jamstélla
sametingsledamoterna med politiskt valda ledamoter.

Fru talman! Ska Sametinget i framtiden ta &ver fler uppgifter, som jag
ar siker pa att man kommer att géra undan for undan, som tillhdr samer-
nas egna omraden och som i dag ligger pd exempelvis ldnsstyrelsen eller
Jordbruksverket dr det viktigt att det finns ett stabilt och vl fungerande
sameting med en stark legitimitet. Och for att fa ett legitimt sameting &r
det viktigt att rostlingderna &r rétt, att fler samer vill 1ata registrera sig
och fa rostrétt och att det blir ett hogt valdeltagande.

Utskottet utgar fran att de fordndringar som nu gors kommer att bidra
till att 6ka stabiliteten och legitimiteten for Sametinget.

Anf. 3 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande tar vi nu ett steg tillbaka
eller vi gor det svarare for personer att foras upp pa den preliminéra rost-
langden. D& maste jag fraga Helene Petersson om hon anser att det &r
tillfredsstdllande att vi underkdnner den 18sning som Sametinget sjélvt
har hittat. Det géller till exempel make eller maka som under en lang tid
har levt i en sameby och dirmed bidragit till att utveckla och bevara
kultur och spréak. Kan Helene Petersson anse att det &r tillfredsstillande
att vi nu hér i riksdagen med det nya beslut vi kommer att fatta under-
kanner Sametingets eget sétt att 16sa en sadan hér fraga?

Anf. 4 HELENE PETERSSON (s) replik:

Fru talman! Den fragan har man varit vildigt oense om i Sametinget.
Man har plockat upp personer pa rostlingden utifrdn valndmndens for-
slag — det &r ritt. Men en sittande majoritet i Sametinget kan ju de facto
paverka den majoritet som kommer att kunna rosta vid kommande val,
och det &r en otillfredsstéllelse.



Kriterierna for att man ska kunna viljas in har inte Sametinget haft
négra speciella synpunkter pd. Daremot har man varit lite oséker nir man
har diskuterat vad man har menat med det hem som man har samiska
som sprak i. Dér har man gjort olika tolkningar. Man har tolkat det som
att det kan vara det hem som man vistas i och dér man har en fru eller en
make som &r samisktalande och att man da ska ha rétt att kunna foras
upp. Den tolkningen har inte varit avsedd fran borjan.

Anf. 5 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Men nu séger ju Helene Petersson att det Sametinget ti-
digare har gjort nir de har foreslagit valndmnden att en person ska tas
upp pa rostlangden har varit helt felaktigt. Samerna har alltsé sjélva fattat
felaktiga beslut eller kommit med felaktiga forslag.

Helene Petersson sade ockséd att hon ménar om ett starkt sameting i
framtiden, och det dr dérfor det ar sé viktigt att vi fattar det beslut som vi
foreslas fatta hir i dag. D4 har jag en undran. Jag gav ett exempel pé en
hustru som har varit gift med en samisk man. De har levt ihop i samma
kultur under en lang tid, och hustrun &r kanske den enda i en familj pa
fem, sex personer som inte far tas upp i rostlingden. Blir Sametinget
svagare i framtiden om hon skulle tas upp i rostlaingden?

Anf. 6 HELENE PETERSSON (s) replik:

Fru talman! Svagheten hos Sametinget kommer i sé fall att ligga i att
Sametinget sjédlvt kan avgora vem det dr som tas upp pé rostlaingden. De
hér objektiva kriterierna bor ligga till grund for detta, sa att det inte fore-
kommer négon diskussion om vem som ska ha rétt att foras upp Over
huvud taget.

Vi har 17 000 registrerade samer i dag men bara ungefir 6 500 upp-
tagna i rostlangden. Jag tror att en sak som man ocksé maste jobba vil-
digt hart for ar att f en legitimitet i det hér, si att de samer som faktiskt
finns &ver allt 1 Sverige fors upp pé réstlangden och dr med och beslutar
om det som ror de samiska angeldgenheterna. Jag tror nimligen att man
kommer att utvidga bade det omrade och det beslutsfattande som samer-
na och Sametinget sjdlva ska att ta hand om. Det kommer att flyttas fran
andra statliga myndigheter, och da ar det viktigt bade att det finns ménga
av de registrerade samerna upptagna pa sameldngden och att minga av
dem faktiskt ocksa gér och rostar.

Anf. 7 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Som Helene Petersson mycket riktigt har antytt géller det
hér betdnkandet synpunkter pa regeringens forslag om delar av vad Sa-
metingsutredningen kom fram till. Regeringen ska, som ocksé har an-
forts, aterkomma i vissa av de frdgor som man dnnu inte har behandlat i
sin proposition men som &nda avser delar av Sametingsutredningens
forslag.

Vi moderater star bakom utskottsmajoriteten i detta drende. Vi har
dock tillsammans med kd avgivit ett principiellt héllet sarskilt yttrande
som jag bara kort ska be att fa relatera. Vi ifragasitter dar om det offent-
liga och staten dver huvud taget ska ha synpunkter pa huruvida en en-
skild medborgares etniska eller annan tillhorighet &r sidan den é&r.
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Vi menar att frigan om minoritetstillhorighet bor édgas av dem som
definierar sig som en gemenskap och inte av staten. Det &r inte som till-
horiga ett kollektiv utan som individer som staten ska bemota de enskilda
medborgarna, alldeles oavsett om det handlar om en minoritetstillhorig-
het eller ej.

Dessutom problematiserar vi det hela genom att sdga att pa grund av
att Sametinget &r en offentlig myndighet kriaver det for narvarande ocksé
en offentlig lagreglering. Darfor tycker vi egentligen att det dr olyckligt
att det sker ndrmare definitioner i lagtexten om vem som ska betraktas
som same eller ¢j.

Fragan om den samiska tillhorigheten bor enligt var mening avgoras i
ett samspel, som vi sdger i vart sarskilda yttrande, mellan den enskilde
och det samiska samfundet. Det forutsétter 4 andra sidan att den samiska
gemenskapen och dess representation inte har karaktiren av en offentlig
myndighet med de formella krav pa tillhorighet och lagreglering som
detta stéller. Vi har visserligen inte lagt fram nagra forslag om att karak-
tdren av offentlig myndighet ska upphora, men vi far vél i ett annat sam-
manhang anledning att &terkomma till just den fragan, fru talman.

Anf. 8 HELENE PETERSSON (s) replik:

Fru talman! Henrik S Jirrel slutar med det sista, med avskaffande av
Sametinget. Det var just min friga. Ar det Moderaternas slutsats av det
hér sérskilda yttrandet att man vill avskaffa Sametinget helt enkelt?

Anf. 9 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Jag vill inte absolut binda mig for att det kan bli den ord-
ningen. Men om man ska dra ut konsekvenserna av det sérskilda yttran-
dets principiella héllning skulle det mojligen kunna bli det. Det viktiga
som vi vill understryka &r att det ska ske ett samspel mellan den enskilde
och Sametinget nir det géller frigan om huruvida man ska avgdra och
bedoma om vederborande ar att betrakta som same eller ej. Det samspe-
let forsvaras om man har mer fasta definitionsgrunder att utgé fran.

Anf. 10 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Det &r intressant att jag hade precis samma fraga. Men
jag kan formulera om den och fraga Henrik S Jarrel vilken typ av organi-
sation som skulle kunna ersitta Sametinget.

Anf. 11 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Jag tror inte vi nddvindigtvis ska behdva ersitta Same-
tinget. Det 4r nog en god inrittning som sddan. Vad man mdjligen bor
kunna se 6ver dr graden av dess offentligréttsliga stéllning just i den hir
fragan, nir det géller att beddma huruvida en person ska betraktas som
same eller ej. Den fragan bor kunna dgas av Sametinget och kanske inte
av nagon annan myndighet. D4 blir frigan om den offentligrattsliga stdll-
ningen en frdga som man maste nidrmare begrunda om det ska bli ett
samspel i beddmningen av huruvida det foreligger ett slags ursprungsbe-
folkningsidentifikation eller ej.



Anf. 12 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Aven Kristdemokraterna stiller sig bakom majoriteten i
det hér betdnkandet men har till det fogat ett sdrskilt yttrande tillsammans
med Moderaterna. Det handlar, som Henrik S Jérrel just sade, om fragan
hur man definierar vem som &r same och vem som definierar detta.

Jag vill inleda med att understryka att Kristdemokraterna inte vill av-
skaffa Sametinget. Det dr legitimt och sékert behovligt. Men det ar pro-
blematiskt med definitionen av vem som ar same, och det sérskilda ytt-
randet, som alltsa inte &r ett yrkande, problematiserar fragan och vill lyfta
fram detta.

Man kan bara nimna en sddan sak som spréktest for att avgora vem
som ska fa rosta. Det &r ju ingenting som vi i andra sammanhang skulle
vilja stélla oss bakom, att bara den som i den hir kammaren har tillrack-
liga svenskkunskaper ska fi rosta och kandidera till riksdagen. Det ar
ocksa problematiskt att i ett valt organ séga att det maste vara ett visst
métt av samiska for att man ska kunna fa finnas med pa rostlingden. Om
man inte har sprakkunskaperna sjilv ska tidigare generationer ha haft
dem. Det &r en drvd kompetens som é&r principiellt problematisk. Déarfor
vill vi lyfta fram att man bor fundera dver det hér.

Den principiella grunden for Kristdemokraterna ar att ndr det géller
etnicitet, religion och andra sadana saker dr det den identitet enligt vilken
man sjélv véljer att definiera sig som ska ha foretrade.

Anf. 13 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Forst ska jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Det vi har framfor oss ar till synes odramatiska, ndrmast tekniska,
fordndringar i sametingslagen. Men som redan framgétt av debatten
viacker forslagen och fordndringarna en del ganska svara och principiella
fragor som alltid uppstér nér etnicitet och politik eller etnicitet och de-
mokrati berdr varandra.

Vi har att géra med en av vara nationella minoriteter, samerna. Den
samiska gruppen, en etnisk grupp, kénnetecknas gentemot majoritetsbe-
folkningen av mer eller mindre avvikande sedvénjor, sprak, niringsliv
etcetera. Det dr naturligtvis inte fast och en gang for alla givet utan for-
dndras over tid som alla andra sddana etniska markdrer. Gruppen kidnne-
tecknas alltsd av vissa saker men den definieras — det dr en annan sak —
socialt, skulle jag vilja formulera det, det vill sdga den definieras i ett
socialt sasmmanhang. Enkelt uttryckt bestdr gruppen samer av dem som
betraktar sig som samer och som av andra betraktas som samer.

Det hér dr ingen exakt avgrinsning. P4 avstand 4r det ganska opro-
blematiskt. Men om man zoomar in den hir gruppen och kommer nér-
mare ser man hur oskarp den ar i kanterna. Det finns en suddighet i be-
greppet. Nar man kommer ned pé individniva kan det i vissa fall vara
omdjligt att avgdra huruvida just den individen ar same eller icke.

Det ar inget ovanligt. Det géller en méngd olika grupperingar och be-
grepp som vi ror oss med i samhéllet. Problemet uppkommer nér den hir
socialt definierade och oskarpt definierade etniska gruppen samer ska
oversittas till ett politiskt demos, ett politiskt myndigt folk. De politiska
rittigheterna tillfaller inte gruppen som sidan utan de enskilda individer-
na. Man kommer till 1dgen dar man maste avgora huruvida en individ &r
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same eller icke, det vill siga om individen har de politiska réttigheter
som foljer med att vara same, rostratt till Sametinget och sddana saker.

D& uppkommer behovet av att definiera pé ett annat sitt. Vi behover
ndgon typ av legaldefinition av vem som dr same. Det rdcker inte att séga
att den som anser sig vara same dr same, eftersom det vore uppenbart
orimligt om ndgon frén andra sidan jorden eller for den delen fran sddra
delen av Sverige skulle hdvda sig vara same men inte accepteras som
same av den samiska befolkningen i 6vrigt. Alltsé tillfor man andra krite-
rier som har att géra med sprak och dylikt. Det kan verkligen diskuteras
om detta dr den mest ldmpade definitionen. Jag tror att varje sadan defi-
nition dr problematisk.

Nu ér vi dér vi ar. Det kan uppkomma tvister om huruvida en individ
ar same eller inte eller rittare sagt ar berattigad till de politiska rattigheter
som &r knutna till den samiska nationella minoriteten. D& méste den
tvisten 16sas pé ndgot sétt. Forslaget hér &r att detta vid 6verklagande ska
kunna 6verprovas av lansstyrelsen.

Man kan tycka att det vore rimligt, i enlighet med en positiv grundin-
stdllning till de nationella minoriteternas réttigheter, att ldgga den fragan
helt och hallet inom det samiska sammanhanget. Men da skulle ett annat
problem uppkomma, ndmligen att en majoritet i Sametinget, en majoritet
av en politisk forsamling, ges makten dver — atminstone till ndgon liten
del — det folk som senare ska prova denna majoritets handlingar i ett
allmént val och vilja ett nytt sameting.

Det ar principiellt tveksamt att en politiskt vald majoritet pa detta sitt,
atminstone i teorin, ska kunna styra vem som ska vélja dem i fortsétt-
ningen. I det fall som man har exemplifierat med hade Sametinget en
ndgot mer vid definition av same, men man kan tdnka sig situationer nir
en majoritet i Sametinget agerar pad motsatt sitt och vill begrénsa rostrit-
ten for vissa grupper eller individer.

Jag tror darfor att det trots allt &r rimligt att ligga mdjligheten till
overklagande och avgoérandet av ett sddant 6verklagande i en fran Same-
tinget oberoende instans. Lansstyrelsen ligger vél i sa fall vildigt néra.

Jag vill slutligen ldmna en kort kommentar till Moderaterna som ju
inte riktigt drar konsekvenserna av sitt resonemang. Man skulle kunna
tinka sig att Sametinget finns kvar men inte &r en offentligrattslig in-
stitution och inte lagreglerad. Det &r teoretiskt mojligt.

Det problem som jag har pekat pd och som ocksd Moderaterna och
Kristdemokraterna pekar pé i sitt sirskilda yttrande kvarstar &nda for
detta privatrittsliga sameting. Det enda som hénder &r att vi hir i kamma-
ren slipper dgna oss at det.

Om vi vill ge nationella minoriteter den hir typen av forum for att
fora fram sina standpunkter och ta hand om sina egna angeldgenheter —
ndgot som jag tycker dr riktigt — tror jag inte att vi kan undvika de pro-
blem som ber6rs i det sérskilda yttrandet.

Anf. 14 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Det finns ingen exakt avgransning av vem som &ir och
vem som inte dr same. Dar ligger det svéra, och dér ligger problemet,
sdger Mats Einarsson. Det &r just det som Sametinget ocksa har konstate-
rat. Darfor har man hittat en bra 16sning genom att i plenum fatta beslut



om att foresld valndmnden att en person ska foras upp pé den preliminira
rostldngden.

Med det nya forslaget forstarks mojligheten att Gverklaga i och med
att inte bara den som star utanfor utan dven den som stir upptagen pa
rostldngden ges mojlighet att dverklaga.

I utskottets motivering &r det tyngsta skilet att det nu ar brattom. Det
ar sametingsval nésta ar. Darfor finns det ingen anledning att gora nagra
fordndringar. Jag vill da fraga Mats Einarsson om han vill verka f6r moj-
ligheten for Sametinget att jobba efter den modell man jobbar efter nu.
Det stora skélet nu &r att det ar s& ont om tid eftersom det &r sametingsval
nésta ar. Vill Mats Einarsson verka for ett 6ppnare sétt att definiera vem
som dr och vem som inte &r same enligt sametingslagen?

Anf. 15 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag ska inte pd forhand avvisa ndgra diskussioner eller
utesluta mdjligheten att man kan komma fram till andra stindpunkter
efter en sddan diskussion. For ndrvarande &r min uppfattning den som jag
forsokte ge uttryck for i mitt anforande. Jag tror att det &r oldmpligt att
lata en politisk forsamling av Sametingets typ ha det slutliga avgérandet
vad giller rostlingdens utformning, eller réttare sagt om en viss individ
ska anses ha politiska rittigheter eller inte.

Jag tror att det dr rimligare att i forsta steget lata det behandlas av den
valndmnd som finns och i héndelse av 6verklagande ligga avgorandet
utanfor den politiska forsamlingen. I det hér fallet skulle det vara hos
lansstyrelsen.

Det dr mahénda inte den perfekta 16sningen, men jag tror att det &r
den bésta 16sning som gér att uppna just nu.

Anf. 16 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Anser Mats Einarsson att det ar tillfredsstéllande att en
person — som jag tidigare gav exempel pd — som dr av icke samisk hér-
komst och som lever i en sameby, blir ett med samebyn, accepteras som
same av omgivningen i samebyn och sjélv identifierar sig som same inte
har rétt att definiera sig sjélv eller bli definierad som same och tas upp pa
rostldngden och ha ritt att rosta nar det géller sametingsvalet?

Det dr en frdga som en person kan berdras av. Om man lever och ver-
kar i en sameby till exempel péverkas man ju av de beslut som Same-
tinget fattar.

Anser Mats Einarsson att det &r tillfredsstillande att vi definierar pa
olika satt?

Anf. 17 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r en helt annan frdga. Det &r en fraga om hur man
ska definiera gruppen samer. Om vi tar just detta exempel, tycker jag
som utomstdende att det inte forefaller orimligt att en sadan person skulle
kunna tas upp pa rostlingden. Men den nuvarande definitionen utesluter
detta.

Det dr mojligt att man kan komma fram till en annan definition som
inkluderar den hér gruppen av personer. Det &r jag definitivt inte emot,
men jag har inte sett ndgra sddana forslag och jag har inte sjdlv nagra
saddana forslag, maste jag erkdnna. Jag vet att det har varit oerhort svart
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att mejsla ut den hir definitionen sé att den &r ndgorlunda acceptabel for
s& manga som mojligt.

Lat oss titta pa det i framtiden. Det finns inga sédana konkreta for-
slag.

Vad vi hér diskuterar ar ju hur man ska 16sa en tvist om en viss per-
son ska upptas i rostlangden eller inte. I det hér fallet tyckte Sametinget
att man borde vara mer generds och inkludera personer som annars skulle
vara uteslutna. Det r létt att sympatisera med den hallningen.

I framtiden kan vi hamna i motsatt l4ge dér en person anser sig ha rétt
att std i rostlingden i enlighet med definitionen, men det dverklagas av
nagon och en majoritet i Sametinget séger att personen inte ska betraktas
som same.

Det ar i sddana ldgen jag menar att det finns ett vérde i att det finns en
overklagandemdjlighet till en instans som star fri frdn den politiska for-
samling som sedan ska viljas av bland annat den person det &r fraga om.

Anf. 18 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Det &r inget yrkande som skiljer Kristdemokraterna och
Vinstern. Mats Einarsson inbjuder till en diskussion som &r behovlig nér
han séger att spraktest verkligen kan diskuteras.

Jag skulle vilja att Mats Einarsson utvecklar den tanken. Visst dr det
rent principiellt problematiskt med en rostritt till en politisk forsamling
kopplad till en sprakkompetens.

Jag har heller inget annat forslag, men jag vill gérna att fragan lyfts
till det hiar sammanhanget. Eftersom jag kom fore Mats Einarsson pa
talarlistan och kunde begéra replik nu vill jag lyfta upp fragan till dis-
kussion.

Mats Einarsson sade att ndgon fran andra sidan jordklotet naturligtvis
inte kan komma och géra ansprak pa att vara same. Aven samer adopte-
rar och kan ha ett koreanskt adoptivbarn, sa riktigt sa enkel &r inte fragan.

Skulle Mats Einarsson vilja utveckla fragan om spraktesten?

Anf. 19 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Tack for repliken. Den ger mig mojlighet att fortydliga
mig.

Det jag sade om andra sidan jordklotet &r naturligtvis irrelevant i
sammanhanget. Min poéng var bara att om man har en definition som
sdger att den som anser sig vara same dr same och har rétt att rosta till
Sametinget 6ppnar man for den personen att bli upptagen pa rostlingden.
Det handlar kanske bara om ett fital individer. Det &r uppenbart inte
rimligt att Tuve Skanberg — i den mén han inte har samiskt pabra — eller
ndgon annan som enligt alla gdngse definitioner och enligt samerna
sjdlva inte dr same skulle kunna bli upptagen pa rostlangden.

Da maste man definiera det pa nagot annat sitt. I lagen har man da
valt spréket. Jag maste tyvarr erkénna att jag inte har sd mycket mer att
komma med. Det dr ocksa en del av min poang. Jag tror att det dr oerhort
svart att komma pé nagonting bittre.

Om man ldser lagen och ldser mellan raderna ser man att det ytligt
sett dr spraket och ett ndgorlunda objektivt faststidllbart kriterium. Men
man ser ocksd att bakom detta ligger en tanke om biologiskt arv. Men



man kan ju inte skriva om sddant. Det dr en viktigt diskussion att fora
vidare.

Jag tror att det hér ar det bésta vi kan uppna for ndrvarande. Det &r
ndgorlunda accepterat av alla dem som dr berdrda. Lat oss fortsitta pa
den linjen. Vi kan gérna fortsétta diskussionen ocksé, i detta samman-
hang eller andra.

Anf. 20 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Det &r ett problem nidr man maste 14sa mellan raderna i
en lagtext. Jag kan dela bedomningen att detta med biologiskt arv nog ar
det som inte sdgs men som forstas hir. Men sd ar det ju inte. De dr ingifta
och har ingen biologisk hirkomst av samer, utan de har forvérvat sig
ritten genom att de har en sprakkompetens eller har fordldrar eller tidi-
gare generationer som hade sprakkompetensen.

Jag vill att Mats Einarsson tillsammans med &vriga debattanter ut-
vecklar detta med om det dr acceptabelt att tinka sig spraktest for rostratt
i en politisk forsamling — till och med nér det géller en &rvd sddan kom-
petens.

Anf. 21 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Nej, spraktest forefaller mig ytterst frimmande i det hir
sammanhanget. Det dr vél ddrfor som lagen &r skriven som den &r. Det
star ju ”gor sannolikt att”. Den forutsitter att det finns en acceptans och
en tolerans fran alla inblandade och att man inte forsoker leda i ett slags
process varje enskild individ eller sa.

Trots allt som vi varit inne pa kan tvister forekomma. D4 ska vi ha ett
system for att 16sa dem. Dar har det foreslagits att vi ska gora pd nimnda
sdtt med lansstyrelsen som sista instans.

Aterigen: Det #r inte ett perfekt eller oproblematiskt system. Men jag
tror att det dr det bésta som vi for ndrvarande kan dstadkomma. Proble-
met kommer att kvarsta sa lange vi har grundproblemet med att Gversitta
den oskarpt definierade etniska gruppen till ett skarpt definierat politiskt
demos. Min 16sning ar inte den som Moderaterna atminstone antyder,
ndmligen att avskaffa Sametinget. D4 lever jag hellre med de hér pro-
blemen.

Anf. 22 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Mats Einarsson har rétt i att det ar svart att faststilla ex-
akta grénser hdr for vem som ska kunna anses vara same och inte same.
Problemet kommer, mycket riktigt, att kvarstd oberoende av om Same-
tinget vore offentligréttsligt reglerat eller privatrittsligt reglerat. Déri har
Mats Einarsson ocksa rétt.

Bekymret uppstér i och med att det nu &r offentligrattsligt reglerat. Da
maste man ocksa ha en lagmaissig definition som inte minst vid 6verkla-
gande de dé behandlande myndigheterna — Valmyndigheten och lanssty-
relsen — har att utgé fran. Lat mig for dvrigt pAminna om att lansstyrelsen
faktiskt ocksa har en politisk sammanséttning, precis som Sametinget.
Mats Einarsson var ju lite orolig for att de ensamma skulle fa avgora det
hér vid en tvist.
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Blir det en privatrittslig reglering eller mer inslag av en privatrittslig
reglering Overlater man fragan, precis som vi framhéller i vért sarskilda
yttrande, at samspelet mellan den enskilde och det samiska samfundet.
Det giller ju inte bara Sametinget utan ocksé samfundet. Vi tror att sam-
fundet har bittre forutsiattningar att skapa sig interna regler och definit-
ioner for vem som ska kunna anses tillhdra den samiska ursprungs- eller
minoritetsbefolkningen &n i sé fall en myndighet — en valmyndighet eller
en lansstyrelse. Vi tror heller inte att det samiska samfundet skulle sldappa
in ndgon som enligt de egna definitionerna inte var s att sdga en vérdig
medlem i detta samfund.

Risken for att ndgon kommer fran Australien eller Nya Zeeland till
exempel, som Mats Einarsson var inne pd — alltsd fran andra sidan av
jordklotet — for att gora ansprak pé att vara same tror vi mycket vil skulle
kunna provas av det samiska samfundet sjdlvt som skulle kunna skaffa
sig tdgordningar och strukturer for att bedoma den hér saken.

Anf. 23 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Det dr sant att ocksa ldnsstyrelsen, ldnsstyrelsens sty-
relse, har en politisk sammansittning. Men det &r ett annat politiskt de-
mos. Det dr det som &r podngen — det &r alltsa inte samma.

Den typ av problem som vi hér diskuterar dr i viss mening oldsliga.
Det kommer alltid att pé ett eller annat sétt vara orena 1sningar pa dem.
Jag tror inte att de problemen dr lattare att 16sa av det samiska samfundet
dn av nagot annat samfund. Jag tror ndmligen att problemen och svérig-
heterna dr desamma.

Jag har inte sett det som ndgon dverhdngande fara att en mingd per-
soner som inte dr samer kommer in i rostlingden, utan jag bara papekade
att om man har den minimalistiska definitionen att var och en som anser
sig vara same dr same och har rétt att rosta ar det fritt fram for var och en
som tycker att det &r intressant att vara med i sammanhanget. Jag tror
inte att det dir fungerar.

Den fara som vi hér talar om &r snarare det motsatta, ndmligen fres-
telsen for en politisk majoritet inom Sametinget att utnyttja den hdr moj-
ligheten att definiera till att utestdnga personer och séga: Ni &r inte rik-
tiga samer.

Kanske kommer de att rosta pad nagot sdtt som man inte tycker om.
Den frestelsen ska man inte utsétta ett politiskt organ som Sametinget
for. Jag sdger inte att den risken &r stor eller ens finns i nirheten. Men
ingen forsamling ska behdva misstdnkas for att utnyttja sin tolkningsratt
pa detta sétt.

Anf. 24 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! I sé fall 4r ni dubbelriktade. Att man bade inte vill ha och
vill ha med ménniskor som foretrdder olika politiska uppfattningar och
véirva dem for sitt syfte eller utestinga dem ar en risk, menar jag, som
kan finnas i bada riktningarna.

Jag ar enig med Mats Einarsson om att det hér problemet kommer att
kvarsta oberoende av, kan vi sdga, den rittsliga stillning man ar beredd
att ge Sametinget och det dvriga samiska samfundet. Men som huvud-
princip tror vi att man bor dverlata &t de hir minoritetsgrupperna sjilva



att utifrdn ett individperspektiv avgora originaliteten sd att séga i storre
utstrackning dn vad det hér forslaget &ndé medger.

Anf. 25 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har vl egentligen inte s& mycket att tilligga. Men
kanske for tydlighetens skull kan jag siga foljande: Att jag ser de har
problemen betyder inte att jag ens reflekterar dver mojligheten att upp-
héva Sametingets offentligrittsliga stéllning. Jag tror att det &r helt nod-
vandigt att ha en sddan ordning for att uppfylla de konventioner som
Sverige har anslutit sig till och for att ge det samiska folket den politiska
rost som jag faktiskt anser att samerna har rétt till. Da far vi den hér ty-
pen av problem, och de problemen hanterar vi pé ett s& rimligt sétt som
mojligt. Losningen &r inte att smita ifrdn dem genom att avskaffa Same-
tinget som offentligréttslig institution.

Anf. 26 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Mycket har vél redan klargjorts tidigare i debatten. Sa-
merna dr ett av ursprungsfolken i Sverige. Det &r viktigt att vi starker
deras sjélvstyrelsemdjligheter. FN:s decennium for ursprungsfolken
skapade forutsittningar och mojligheter att gora det i form av Same-
tinget, som har tio ar pa nacken. Inte heller har har vi nétt en slutpunkt,
utan det hér ar en del av mangfalden i framtidens Sverige. Det ar ocksa
en del av demokratin pa flera nivaer.

Sametingsutredningen beror fler fragor d4n som det tas fasta pa i det
hir betinkandet. Jag vill bara notera den del i betinkandet diar den
konsneutrala lagstiftningens betydelse lyfts fram. Detta har inte, fru tal-
man, tidigare kommenterats. Det &r dock viktigt att man ndr man s& sma-
ningom fér ta stéillning till helheten verkligen ser Over lagstiftningen
ocksa 1 den hir delen, sa att samer kan vara av bada konen — kan vara
dven bisexuella, transsexuella eller homosexuella om sa skulle vara —
detta for att inte f4 en lagstiftning som ser ut som om det bara finns
”han”.

Jag skulle vilja berdra det som har tagits upp tidigare i debatten, nim-
ligen frdgan om mojligheterna att overklaga nir det géller rostldngden
och Sametinget. Vi tycker fran Centerpartiets sida att det dr viktigt att nir
vi decentraliserar offentlig makt och ansvar att vi da ocksa sikerstiller ett
starkt skydd for enskilda individer mot godtycke och dvergrepp. Det ma
gélla oavsett vem man ar eller var man befinner sig i samhéllet. Det
maéste ocksa naturligtvis gélla dem som betraktar sig som samer.

I det hdr sammanhanget finns frdgan om hur man som person over-
klagar ett beslut nér det giller rostlingden och valnimndens bedémning.
Vi dr i grunden eniga med Sametinget om att det dr olampligt att ett icke-
samiskt organ avgdr om en person dr same eller inte. Men vi tar ocksé
fasta pa vad som sédgs av Sametinget i yttrandet, namligen att man utgar
fran att besvarsmojligheten till lansstyrelsen blir en temporér 16sning och
att en fortsatt dialog kan forma en annan ordning for att sékerstélla skyd-
det for den enskilde individen. Det utgér vi fran att man kommer att
kunna goéra med god vilja frdn storsamhillet och fran det samiska sam-
hallet.

Det har 14tit i den tidigare debatten som att det dr en oerhort stor vall-
grav mellan olika &sikter. Men vi ser frdn var sida goda mojligheter att
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fortsétta och komma vidare. Ambitionen &r att skapa réttssikerhet for den
enskilde, mojligheter for den enskilde och samtidigt ett decentraliserat
och forstarkt sjdlvstyre for den samiska gruppen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 27 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara ge Kerstin Lundgren en chans att klara ut
fragan om samerna dr homosexuella eller bisexuella. Det d&r mahénda, ar
min gissning, en liten rest fran debatten vi hade hdromveckan om homo-
sexuellas eventuella rittigheter att vigas. Den fragan hor vl egentligen
inte hemma i den hér debatten. Hér handlar det om att skriva in — det star
pa s. 15 i betdnkandet — ”han eller hon” i lagstiftningen. Det har egentlig-
en ingenting med homosexualitet hos samer att gora. Darfor ger jag Ker-
stin Lundgren en mdjlighet att fortydliga det.

Anf. 28 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Visst har vi pekat pa i regelverken och lagstiftningen,
Tuve Skénberg, att man ska skriva sé att det &r kdnsneutralt. Det ar vik-
tigt. Samtidigt finns det i min markering en signal om att det som géller
diskriminering i andra sammanhang naturligtvis ocksa maste gilla &dven
denna grupp.

Anf. 29 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Da blir det problematiskt om man i kénsneutral ldgger in
betydelsen neutral i frdga om sexuell orientering. S& anvinder vi inte
ordet konsneutral i lagtext. Det Kristdemokraterna — och jag formodar
majoriteten — har stillt sig bakom &r att lagtexten naturligtvis ska vara
konsneutral. Det ska vara “han eller hon” s att inte ndgon &r utestéingd,
men vi har dirmed inte sagt ndgonting om samernas sexuella laggning.

Anf. 30 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det var inte min avsikt att vi skulle gora det i lagstift-
ningen. Det ar alldeles klart. Daremot har vi den generella grundlagsdis-
kussionen. Det var snarare den jag anstrok till i diskussionen.

Anf. 31 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag tdnkte prata lite grann med Kerstin Lundgren om fra-
gan om rattssdkerhet. Med det beslut vi ska fatta i dag starks réttssiker-
heten. I framtiden 4r det inte bara den som star utanfor rostlingden som
har mgjlighet att 6verklaga utan dven en person som redan finns med pa
rostlingden kommer att fA mdjlighet att 6verklaga.

Nér vi nu stirker denna mojlighet borde det finnas mdjlighet att vara
Oppna for Sametingets egna tankar om vem som skulle kunna tas upp i
rostldngden, det vill sdga 6ppna upp den sndva definitionen av vem som
ar same eller inte same.

Ar inte detta ett alldeles utmirkt tillfille nér vi dnda stirker mojlig-
heten till 6verklagande att samtidigt latta upp den i dag sa sniva definit-
ionen av vem som ska och inte ska tas upp i rostlaingden?



Anf. 32 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Nér jag laser betidnkandet och de texter som har funnits
tillgéngliga tolkar jag att det finns en bedomning i Sametingsutredningen
att valndmnden har alltjimt att géra prévningen. De frdgorna kommer vi
s& smaningom att komma tillbaka till. Definitionen fordndras inte pa det
séttet. Darmed har valndmnden fortfarande mojligheter att géra en prov-
ning — precis som har gjorts hitintills. Det centrala ar fragan om 6verkla-
gandemdjligheten och att det &r ett icke-samiskt organ som pekas ut. Har
delar vi Sametingets bedomning att det i ldngden inte &r en bra 16sning.
Vi utgar, precis som Sametinget, fran att man ska kunna komma vidare
och hitta en béttre tingens ordning.

Anf. 33 HELENE PETERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill ocksé spinna vidare pa frdgan om Overprov-
ningsmojligheten.

Sametinget har framfort att man vill ha en egen dverprévningsmyn-
dighet under Sametinget. Ar det Kerstin Lundgrens och Centerpartiets
asikt ocksa eller har man andra tankar pa hur man skulle kunna organi-
sera detta?

Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! I den hér delen fér vi anledning att dterkomma. Jag tyck-
er inte att det finns skil att stinga dorren i fragan. Lat oss fora en dis-
kussion tillsammans med Sametinget och soka en 16sning som stdrker
rittssikerheten for den enskilde och som alla kédnner sig tillfreds med.
Jag har 4n sa ldnge en dppen instillning. Lat oss diskutera.

Anf. 35 HELENE PETERSSON (s) replik:

Fru talman! Kerstin Lundgren sdger “stirker rattssédkerheten”. Jag
forstar Sametingets tankar att det dr en samisk angeldgenhet att be-
stimma vem som ska vara med, och man vill vidareutveckla detta. Jag
kan delvis vara 6ppen for att fora en dialog i framtiden om de fragorna.

Anser Kerstin Lundgren att det inte dr réttssidkert i dag pa det séttet
som l@nsstyrelsen hanterar detta?

Anf. 36 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Nej, det gor jag inte. Det finns inget underlag for detta.
Diremot finns det en signal — och det tycker jag ar rimligt — att forsoka
hitta en 16sning inom Sametingets hign. Det finns inget fran var sida som
sdger att det maste vara linsstyrelsen — punkt slut. Jag utgér fran att det
inte dr Socialdemokraternas uppfattning heller. Det ska finnas en mojlig-
het att fora en diskussion for att hitta en 16sning som tillgodoser det som
lansstyrelsen i dag har till uppgift att skdta och sidkra — pa ett sétt som
bittre svarar mot Sametingets dnskemal.

Anf. 37 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Det mesta har sagts, men 1at mig dnda komma med négra
kommentarer utifrén det betdnkande vi behandlar.

Inrdttandet av Sametinget var en stor seger for samernas sjdlvbe-
stimmande och ett gott steg i den svenska minoritetspolitiken. Det var
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ocksa en stor fraga for Miljopartiet och den grona rdrelsen. Det finns dér
flera fragor kvar om minoritetspolitiken. Jag understryker girna det ar-
bete vi gor for att Sverige ska skriva under ILO-konventionen 169.

Om den handlar dock inte den proposition som har foranlett dagens
betéinkande. Det handlar inte heller om hela Sametingsutredningen, utan
det handlar bara om en del av den. Det viktigaste som framkommer i
beténkandet — som ocksd Kerstin Lundgren var inne pa — &r att vi slar
fast att lagstiftningen méste vara konsneutral dven i det hér fallet.

Man kan utifran grona standpunkter resonera rétt lange om de forénd-
ringar i sametingslagen som foreslds i propositionen och i betdnkandet
genomfors. Jag tdnker dd nidrmast pa frigan om inforandet av en spérr
vid valen till Sametinget, om definitionen av vem som ar same, om moj-
ligheten att overklaga rdstlaingden och ockséd om hur Sametinget i stort
ska organiseras.

Man maste inse att det inte dr vi som dger frdgan frén borjan, det &r
inte vi som behandlar den forst. Den proposition som vi har att ta stéll-
ning till bygger ju pé flera avvégningar, dels avvagningar mellan ideologi
och praktik, dels avvdgningen mellan viljan att fa ett bra, fungerande
sameting och att fa ett bra demokratiskt och effektivt organ och dels
givetvis avvigningar mellan statens intressen och samernas intressen.

Sammanfattningsvis tycker vi att regeringen och utskottet har gjort
bra avvagningar, och vi tycker att vi far stéd for den stindpunkten nér vi
laser Sametingets yttrande dver regeringens proposition. Vi yrkar darfor
bifall till forslagen i betdnkandet.

Anf. 38 LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag vill stilla samma fréga till Gustav Fridolin som jag
har stillt till ndgra av de andra hér. Tycker Gustav Fridolin att det &r
tillfredsstédllande att vi i olika typer av lagstiftning, som beslutas av den
hér férsamlingen, definierar vem som &r och vem som inte dr same pa
olika vis?

Anf. 39 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Du kommer att f& ungefdr samma svar frén mig som du
fick nér du stillde fragan tidigare.

Det hir dr en process. Vi tittar pa lagarna utifran olika utgéngspunk-
ter. Lagarna har att reglera olika saker. Den hir lagen reglerar frdgan om
vilken som ska uppforas pé rostlingden vid valet till Sametinget.

Som ménga har varit inne pa tidigare reser detta olika problem. Alla
16sningar som vi har diskuterat har for- och nackdelar. Jag tycker att
detta &r en rimlig avvégning i dagsliget. Men precis som ocksd Same-
tinget &r inne pa i sitt remissvar maste processen fortgd. Man maste fort-
sédttningsvis titta pdA om man inte kan hitta ett samiskt organ som ocksa
skoter 6verklaganden av rostlingden.

Men just nu och just i det hér laget dr det dessa lagforslag som vi sto-
der och som vi tror &r bist infor nésta ars sametingsval.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)



7 § Vissa elmarknadsfragor

Foredrogs
naringsutskottets betdnkande 2003/04:NU11
Vissa elmarknadsfrégor.

Anf. 40 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Jag hade planerat ett atta minuter langt anférande, men
jag lamnar det &t sidan. Jag kdnde mig inte inspirerad. Det var som en
repris pa nagot som jag har gjort tidigare.

Dagens motionsbetdnkande som vi har att behandla &r i stort en repris
som har gatt manga ganger. S& dr det ocksd med de reservationer och
forslag till tillkdnnagivanden som oppositionen har lamnat. De har ocksa
gétt 1 repris ménga génger. Vi har till och med haft majoritet i riksdagen
for olika tillkdnnagivanden flera ganger i rad, men det har 4nd4 inte hént
ndgonting frén regeringens sida. Det kénns till och med lite meningslost
att upprepa detta.

Fru talman! Jag néjer mig helt enkelt med att yrka bifall till reservat-
ion 3.

Anf. 41 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Aven jag téinkte vara kortfattad, men jag ska i alla fall
sdga nagra ord om det hiar med elleverantér, som jag tycker dr en valdigt
viktig punkt i det hir betdnkandet.

Utskottet avstyrker alla motioner rakt av. Men det finns ndgra mot-
ioner som ger anledning till reflexion och eftertanke.

Vi har i utskottet tidigare — vid minst tvé, kanske tre tillfallen — uttalat
oss for att regeringen ska utreda frdgan och framligga forslag om ett
sanktionssystem for de nitbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
leverantorsbyten.

Varen 2001 beslutade riksdagen pa forslag fran ett enhélligt utskott —
det fanns alltsa inga partipolitiska skiljelinjer — att anmoda regeringen att
skyndsamt utreda forutsittningarna och formerna for inférandet av ett
effektivt sanktionssystem for de nitbolag som inte uppfyller kraven for
byte av elleverantor.

Det var alltsa ett enigt utskott som begérde detta. Regeringen utredde
da det hela. I utredningen konstaterade man att leverantdrsbytesprocessen
hade fungerat bristfélligt och att detta kunde ha haft en negativ inverkan
pa kundernas rorlighet och ddrmed pa konkurrensen pé elmarknaden.

Fru talman! Det var ju precis detta som vi framholl nédr vi motion-
erade. Att man inte kan byta leverantdr ar ju det som gor att konsument-
nyttan, rorligheten och konkurrensen minskar. S& detta &r ett véldigt
allvarligt problem som utskottet har aterkommit till gdng pé gang.

I februari 2002 hanterade vi sddana hdr motioner som &terkom fran
oppositionen. I det sammanhanget papekade utskottet att regeringen inte
hade hanterat fragan pa ett tillfredsstéllande sédtt. Man borde ha framlagt
ett forslag om ett sanktionssystem. Aterigen sade vi i utskottet att riksda-
gen skulle anmoda regeringen att utan tidsspillan aterkomma till riksda-
gen med detta.
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Fru talman! Sa hér har vi hallit pa i ett par ar. Till sist tillsatte rege-
ringen en ny utredare. Det mesta som man har gjort har varit att skjuta
frdgan frdn en utredare till en annan utredare, till en tredje och till en
fjarde utredare, men ingenting hénder.

I en annan utredning sades det att man skulle titta ndrmare pad om
branschen frivilligt skulle kunna infora erséttning for den oldgenhet som
asamkas. Man skulle sedan folja utvecklingen och dterkomma om detta.

Nu har regeringen gétt sa langt att man har sagt till sin egen utredare:
Om utredaren finner att det behdvs ska denne foresld formerna for ett
sadant system. Diarmed har regeringen helt lamnat riksdagens bestéllning
om att man ska utreda och dterkomma med ett forslag till ett effektivt
system. Nu ska det vara upp till utredaren att se om det behovs. Detta gar
stick i stdv mot det som riksdagen faktiskt har beslutat om.

Nu har det tillsatts en ny utredare — jag tror att det ar den fjirde, eller
mdjligtvis femte i ordningen — som ska komma med sin rapport forhopp-
ningsvis under hosten detta ar. Men den utredaren har bara att undersdka
om det behovs ett sanktionssystem, och i sé fall ska han dterkomma med
ett forslag — alltsa helt i strid med vad vi bestimde.

Fru talman! Det hér duger inte. Det underminerar hela elmarknadsre-
formen samtidigt som det begrénsar konkurrensen och konsumentnyttan.
I sjdlva verket betalar konsumenterna formodligen ett hdgre elpris dn vad
de annars hade behovt att gora, om det hade ratt en battre konkurrens pa
elmarknaden, nidgot som de nu inte far del av eftersom regeringen hela
tiden skjuter detta sanktionssystem framfor sig.

Det ar synd att ndringsministern inte dr hir i dag. Leif Pagrotsky och
hela regeringen far ingen som helst forstéelse, i varje fall inte frdn Folk-
partiet, for detta agerande, eller réttare sagt: icke-agerande. Betyget blir
Icke godként. Det blir anmérkning och dven kvarsittning for niringsmi-
nistern nista gdng han kommer hit.

Med det hér vill jag yrka bifall till den reservation som handlar om el-
leverantor, namligen reservation nr 3.

Anf. 42 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Detta kanske inte &r det allra mest spdnnande betdnkande
som vi har haft pa néringsutskottets bord, men vi ska vil d4nd& anvénda
ndgra minuter till att titta in i det.

Jag kan instimma helt och fullt i vad foregdende talare har sagt angé-
ende byte av elleverantor.

Jag ténkte lyfta fram ett par andra fragor. Jag tycker ocksa att det &r
bra att vi till dagens betéinkande har bilagt det som hénde vid néringsut-
skottets hearing kring siker stromforsorjning.

El &r en allt viktigare del i ménniskors liv, och att ha en sidker strom-
forsorjning ar en viktig uppgift. Nér vi nu har gjort oss sa beroende av
den hér varan dr det ocksd var uppgift att, utifrdn de instrument som vi
har till vart forfogande, se till att det blir en séker stromforsorjning.

Jag tinkte lyfta fram fragorna om fjarrvarme och handlidggningstider.

Fjarrvarme tycker vi nog alla ar bra. Det &r att effektivisera utnyttjan-
det av energiproduktion pa ett optimalt sitt. Problemet &r mojligtvis for
kunden, som hamnar i en dalig féorhandlingsposition.



Energimyndigheten har tittat pd den véldiga prisspridningen mellan
fjarrvarmeforetagen. Priset for att virma upp en normal villa varierar i
landet fran 38 till 90 6re per kilowattimme, och priserna har stigit med
3,9 % det senaste aret.

Vi har, som pa alla andra omraden, en utredare som tittar pa det hér.
Han kom med ett delbetinkande i december 2003, och utredningens
resultat ska slutredovisas i september 2004. 1 delbetinkandet kunde vi
lasa forslag om att fjarrvarmeverk inte ska fa bedriva elproduktion, elnét
och handel med el samtidigt, och man far inte ha samma styrelseledamo-
ter och samma vd i de olika enheterna. Det dr vil bra att man separerar
det hir, men det finns lite komplikationer pa landsbygdsniva. Glesbygds-
verket har pekat pé det i sitt remissvar, och jag vill girna ndmna det har
for jag tycker att det dr vért att ta pa allvar.

EU:s elmarknadsdirektiv, artikel 15, ger mojlighet att skilja pa be-
slutsfattandet for foretag som har farre 4n 100 000 anslutna kunder. Det
skulle bli forhéllandevis storre merkostnader for de smé foretagen om ett
sadant hér beslut skulle ga igenom. Och det forvanar mig lite att utreda-
ren inte har foreslagit att vi ska ha samma typ av undantag som man har
enligt EU:s direktiv. Jag tycker att det vore lampligt att f6lja dem dven pa
svensk niva. Annars finns det en risk for att de mindre bolagen pa mark-
naden kops upp av storre koncerner och att det minskar den lokala for-
ankring som méanniskor pa landsbygden tycker ar viktig, och vi behdver
ménga aktorer pad marknaden. Vi ser tyvérr en elmarknad dér aktSrerna
pa flera omréden blir allt farre, och det tycker jag &r en olycklig utveckl-
ing.
Jag vill redan nu deklarera att jag tycker att vi ska titta noga pa det
hédr. Och jag skickar girna signaler &ven till regeringen om att det ar
viktigt att beakta vad EU:s direktiv sdger i det hér fallet, &ven om utreda-
ren har bortsett fran detta.

Ja, det hinder en del pa elmarknaden, och nér det géller Energimyn-
dighetens handlaggningstider finns det en del att sdga. De &r anmaérk-
ningsvart langa. Nar man fragar dem varfor siager de att de arbetar pa att
korta handlaggningstiderna. P& transport- och ndtenheten strdvar man
efter att komma ned till sex manader. Ménga elnit dr gamla och behover
nya tillstdnd, och jag menar att sex manader ir en obeskrivligt lang tid
for den som viéntar pa ett tillstand.

Jag tror att det &r viktigt att alla myndigheter i Sverige bygger upp
tillitsfulla relationer till sina kunder. D& handlar det ocksé om att kunden
ska veta vad man kan forvénta sig for véntetid innan ett beslut kan lever-
eras, och den vintetiden ska aldrig nagonsin behdva vara sex ménader.
Forutsatt att rétt handlingar ar inlimnade ska aldrig en tillstdndsgivning
behdva ta mer adn tvd manader, enligt mitt formenande. Jag tycker att det
ar rimligt att myndigheter i Sverige faktiskt ldmnar en tidslimit inom
vilken de ska ldmna ett svar.

Manga elnit dr gamla och behdver nya tillstdnd. Dessa drenden ham-
nar hogst i hdgen, och &nda tar det sex manader. Koncessionsirenden
hamnar ldngst ned i hogen. Sedan 1994 har man haft fyra koncessions-
drenden. De som ldmnades in i juni 1999 kom till Naringsdepartementet i
juni 2000, alltsé ungefr ett r senare, och beslut fattades ytterligare ett ar
senare, i maj 2001, s& forst ett &r pd Energimyndigheten, sedan ett ar pa
Néringsdepartementet, och i andra dnden sitter personer, som vill gé i
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ging med att bygga, arrangera, fardigstilla, och véntar och véntar. Det ér
orimligt.

I november 2001 anmaéldes ett koncessiondrende till Energimyndig-
heten. Det levererades till Naringsdepartementet i april 2003, alltsd ett
och ett halvt &r senare, och det drendet har det &nnu inte fattats nigot
beslut om. Under 2003 inkom ytterligare tvd ansdkningar. De avser mét-
och reglerstationer for att dverfora naturgas till Oresundsverket. Ingen av
dessa ar fardigberedd av myndigheten &nnu. Det &r orimligt att ha sa
langa handldggningstider. Det &r orimligt att den som begér ett tillstind
ska behdva vinta en sa lang tidsrymd. Det hir maste det goras nagonting
at. Det &r angeldget och viktigt att Energimyndigheten tar tag i tillstands-
givningen.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom alla vara reservationer, men
jag yrkar pé att bara reservation 8 ska stéllas under proposition.

Anf. 43 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Jag ténker framfor allt prata om reservation 2. Den beror
en fraga som vi har tagit upp tidigare och som handlar om hur man finan-
sierar olika infrastruktursatsningar.

Pa elsidan, precis som pa exempelvis vattensidan, har metoden med
fasta sa kallade nitavgifter anvénts och att man sedan betalar for anvénd
volym el eller vatten. Jag tycker att den hdr modellen har fungerat valdigt
bra och vildigt lange, och naturligtvis fungerar den pa sitt sétt dven i dag.
Men om man tycker att man ska spara pa en resurs eller anvinda den
effektivare, maste man forsoka hitta system som underldttar en sddan
utveckling. Skulle vi haft véldigt ont om vatten i det hér landet, hade vi
sdkert hittat pd nagot pd den sidan. I stéllet for att som nu ha fasta och
rorliga avgifter skulle vi antagligen bara ha haft rorliga avgifter. Jag tror
att det finns lander som redan har gétt i den riktningen.

Vi har sedan lange varit véldigt 6verens om — jag tror i alla fall att vi
ar 6verens om det — att det vore bra om den el som produceras anvéndes
sa effektivt som mgjligt. Kan man da fa merparten av befolkningen som
anvinder el dagligen, d4ven om vi anvinder véldigt lite per capita, att
anvinda den effektivt och inte slésa i onddan, skulle mycket vara vunnet
for den energipolitik som vi diskuterar rétt ofta i den har kammaren.

Det som motionen och reservationen inriktar sig pé &r att man ska ut-
reda mojligheterna att helt enkelt bara ha rorlig avgift och &dndé klara
detta att skilja pa distribution och nit. Vi har hittills pratat for dova 6ron.
Vi forstar problemen, men vi tror 4nda att alltfler med tiden kommer att
forsta att det hér &r en viktig del av en ny energipolitik.

Fru talman! Nér det giller véldigt manga av de forhéllanden som tas
upp 1 betdnkandet gar vi och véntar pa El- och gasmarknadsutredningen.
Man kan tycka att det alltid 4r nagon utredning pé gang, men man maste
dnda avvakta resultaten fran utredningar. Darfor har vi inga skarpa for-
slag fran var sida nér det géller ett nationellt handlaggningsregister. Men
helt klart skulle ett sddant 16sa en del problem, till exempel bristen pa
sanktionssystem som Eva Flyborg tar upp. Man skulle ocksé kunna se till
att det gar snabbare att byta leverantor. Ett nationellt handlédggningsregis-
ter skulle helt enkelt ge en béttre fungerande elmarknad. Darfor forutsit-
ter utskottet att frigan tas med i utredningen och att vi snabbt kan komma
fram till ett beslut om ett enda nationellt handldggningsregister.



Sa har jag bara nidgon kommentar omkring fjérrvirmebiten. Det dr
helt riktigt att det alltid 4r ett problem med naturliga monopol. Naturligt-
vis ar det ocksa ett problem att det &r s pass stor skillnad pé pris for
uppvarmning fran olika fjarrvirmebolag.

Jag tror att det hir problemet har 6kat de senaste dren beroende pé att
maénga kommuner har salt av sina fjarrvirmebolag. Det &r klart att skulle
alltfor manga andra intressenter ocksé dga fjarrvirmedelarna, de natur-
liga monopolen, kan det naturligtvis bli problem. Darfor ar det viktigt att
vi fortsétter att titta pa vad man kan gora for att fa en genomlysning sé att
det inte sker ett Gveruttag av avgifter for fjarrvirme.

Sedan kan jag vil lugna Maria Larsson med att vad géller eldirekti-
vet, att man ska tvingas separera styrelser, vd och liknande i olika bolag,
ar vi nog réitt manga som tycker att vi ska anvinda undantaget 100 000 i
det hér landet.

I 6vrigt vill jag da yrka bifall till reservation 2.

Anf. 44 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 1. Jag star naturligtvis
bakom alla vara reservationer, men det kan inte sdgas annat &n att de hér
reservationerna kring elleverantdr och anldggningsregister skulle bli
betydligt mindre viktiga, for att inte séga att de inte skulle ha nagon
storre betydelse, om man skulle dndra elmarknaden. Det &r ju det jag vill.
Jag anser att elmarknaden bor reformeras.

Den nuvarande ellagstiftningen fyller inte avsedd funktion. Syftet
med dagens regelverk &r att skapa konkurrens genom att konsumenterna
ska byta mellan olika leverantdrer av el. Detta &r i realiteten en omojlig-
het i och med att elmarknaden 4r ledningsbunden. Den nuvarande mark-
naden med leverantdrer och leverantorsbyten dr inget annat dn en admi-
nistrativ kuliss.

Vid sidan av denna kulissmarknad har dven en spotmarknad upprat-
tats for handel med fysisk el. Det ar pa spotmarknaden som den faktiska
konkurrensen uppstar pa elmarknaden, inte i den handel som foérekom-
mer enligt regelverket. Bakgrunden é&r att el produceras och konsumeras i
samma O6gonblick och darfor dven maste handlas och prissittas momen-
tant. P4 spotmarknaden handlas och prissitts elen per timme, vilket ar det
nidrmaste momentan handel vi kan komma i dag. Ett annat sétt att ut-
trycka sig &r att man pa spotmarknaden handlar medeleffekt per timme.
Denna prisbildning pa effekt har en avgorande betydelse for elmark-
nadens funktion och férméga att skapa balans mellan utbud och efterfra-
gan.

Den nuvarande ellagstiftningen skapar ett fundamentalt problem vad
avser prisbildningen. Dagens elmarknad inbjuder ndmligen till att teckna
avtal med fast pris pa leveransen av el oavsett vad priset ar pa effekt vid
ett visst tillfille. Man kan sédga att konsumenterna har mojlighet att
handla effekt gratis, vilket innebér att det aldrig kan uppsta nagon pris-
bildning pé effekt i konsumentledet. Foljden blir att konsumenterna sak-
nar incitament att spara pa effekt, men dven att det saknas marknads-
méssiga mojligheter att ta betalt for investeringar i effektproduktion.
Marknaden saknar forméga att skapa balans mellan utbud och efterfra-
gan.
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Problemet blir &nnu storre av att passiva, lagforbrukande konsumen-
ter pd dagens marknad subventionerar aktiva konsumenter som byter
leverantor. Konsumenter som forbrukar stora méangder el kan pé sé sétt
handla effekt gratis till ett forhallandevis lagt energipris. Problemet for-
vérras dessutom ndr marknaden borjar ndrma sig effektbrist. En ond
cirkel uppstar, dir effektbrist leder till 6kad effektbrist i och med att
hogre effektpriser pd spotmarknaden kar intresset for att handla energi
till fast pris.

Den nuvarande lagstiftningen laser pa det hér séttet elmarknaden till
en avtalsform som skapar sdmre konkurrens, minskad effektivitet, hdgre
elpriser och en 6kad risk for marknadskollaps. Jag har svért att forstd hur
den hir marknaden kan beskrivas som vil fungerande.

Genom att avskaffa kulissmarknaden dppnar vi elmarknaden for han-
del och prisbildning pa effekt i stéllet for energi. Den fysiska elen hand-
las med strombrytaren. Det skapar forstdelse for hur elmarknaden fak-
tiskt fungerar. Att ansluta sig till nitet ar att ansluta sig till handeln och
prisbildningen pa spotmarknaden. Att tdnda en 60-wattslampa &r att
handla 60 watt, det vill sdga effekt. El handlas momentant och per objekt
som slds pad och av med strombrytaren. P4 en effektmarknad blir det
ockséd naturligt att betala extra for att prisforsidkra effekt. En villadgare
kan till exempel behdva prisforsékra tio kilowatt elvirme mot priser som
overstiger 40 ore per kilowattimme och for detta betala en begrinsad
premie.

Men det stora flertalet lagforbrukande konsumenter har troligtvis
inget behov alls av att kdpa prisforsdkringar. De konsumenterna utgér
fran sina renodlade elinkdp nér de véljer om och hur de ska prisforsékra
sig. D4 skapas en marknad dér kostnaderna fordelas pé ett réttvist satt
mellan olika elanvéndare.

En majoritet av utskottets ledaméter tycker att den reform som jag
har forordar skulle innebdra en dramatisk fordndring av det géllande
regelverket. Jag menar att det dr fradga om en forhallandevis liten fordnd-
ring, men den ger stora, positiva effekter for elmarknaden.

Ett av argumenten mot reformen ar att konsumenterna inte skulle ha
mdjlighet att byta elleverantdr och att den ddrmed inte skulle vara foren-
lig med EU:s elmarknadsdirektiv. Men man kan ju konstatera att dagens
elleverantorer i realiteten inte kan sélja fysisk el utan endast prisforsak-
ringar pa energi. Det &r ju vad de sdljer. En reformerad marknad med
betydligt storre mojligheter for konsumenterna att fritt vilja hur de ska
prissdkra sin el borde alltsa inte strida mot EU:s regelverk.

Jag vill dven framhalla att den svenska, och nordiska, elmarknaden
horde till de forsta att avregleras och att de i stor utstrickning har sttt
modell vid utformningen av EU:s regelverk. Uppticks allvarliga brister i
det svenska systemet bor de naturligtvis réttas till sd att avregleringen
inom EU kan ledas 1 rétt riktning.

Jag stiller mig ocksé fragande till flertalet av de slutsatser som pre-
senterats 1 de tidigare ndmnda rapporterna fran Elforsk och fran riksda-
gens utredningstjinst som utskottet refererar till. Riksdagens utrednings-
tjénst invinder exempelvis att industrin inte skulle kunna teckna bilate-
rala avtal, och ddrmed riskera hdgre elpriser, om forslaget ensidigt skulle
inforas 1 Sverige. Men det finns ingenting som hindrar bilaterala afférs-
uppgorelser. Snarare blir det ju avsevirt enklare att genomfora affarer nér



elen levereras Over spotmarknaden och affirstransaktioner sker med
finansiella avtal.

Utskottets majoritet menar att det ar positivt att marknadens utform-
ning ifragasatts och att dess funktion kontinuerligt skdrskadas. Det haller
jag med om. Men de senaste aren har Sverige dversvimmats av utred-
ningar som alla utan undantag pastatt att konkurrensen pa elmarknaden
fungerar bra. Den sista i raden &r utredningen fran Elforsk och riksdagens
utredningstjanst. Man kan undra vad syftet med allt detta utredande har
varit. | samtliga fall har utgdngspunkten varit konsumenternas frihet att
viélja mellan fiktiva leverantdrer pa en latsasmarknad for elleverans.

I 6vrigt har analyserna grundats pa beddmningar av marknadsmakter
ur ett energiperspektiv, trots att den relevanta konkurrensen sker i en
effekthandel p& spotmarknaden. Det har skapat en helt missvisande bild
av konkurrensforhallandena pé elmarknaden.

En utredning som sérskilt bor ndmnas dr den s& kallade Elkonkur-
rensutredningen. Har var det huvudsakliga budskapet att det inte finns
nagra fundamentala funktionsfel pa elmarknaden. Samtidigt ansags ef-
fektbalansproblemet ligga utanfor utredningens uppdrag. Det ér forhopp-
ningsvis ett ldgvattenmirke for svensk offentlig utredning.

Pa den nuvarande elmarknaden finns ingen marknadsmaissig 16sning
pa effektproblemet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den modell jag férordar innebar att
elmarknaden omformas till en effektmarknad mot bakgrund av att el
definitionsmaissigt ar effekt. Det innebér att ett regelverk bor utformas sa
att nitbolagen debiteras spotpris for inmatad el och debiterar konsumen-
terna spotpris for levererad el och nétforluster. Nitbolagen fér inte sam-
ordna sin verksamhet med verksamheter som har med prisforsikringar att
gora. Handeln med och forséljning av prisforsdkringar bor regleras av
véardepapperslagstiftningen.

Anf. 45 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s):

Fru talman! Det mesta som ska sdgas ar egentligen sagt. Vi har sagt
det ménga ganger tidigare, och det behdver inte upprepas.

Det jag kan séga ar att den modell som Ingegerd Saarinen propagerar
for ar det inte minga som tror pd. Den mé kunna utredas och synas i
sdmmarna, men jag tror inte att det &r vért besviret. Jag tror att det moj-
ligen vore att infora en konsumentovénlig modell. Dessutom skulle indu-
strin drabbas véldigt hart av det hér. Det &r framfor allt mot EU:s regel-
verk, och darfor kan vi inte lagga ned sirskilt mycket tid pa detta.

Det vi alla dr 6verens om ér att vi inte har nétt fullindning. Nér det
géller marknadsreaktioner och leverantorsbyten finns det en del kvar.
Dir skulle man ju ha hoppats att branschen skulle ha klarat av en del av
det hir. Det finns en del systemfel: IT-problem, att systemen inte kan
prata med varandra och sa. Nu ar det hir foremal for en utredning, och vi
kommer att fa forslag. Och jag hoppas att vi ska kunna klara ut det har s&
smaningom.

Det nationella anldggningsregister som Lennart Beijer tar upp tror jag
att vi ocksa ar ganska dverens om att vi maste ha. Det skulle ha funnits
tidigare, och det kommer sikert ocksé att komma sédana forslag. Det tror
jag kommer att 16sa véldigt ménga bekymmer.
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Den frdga som Maria Larsson tar upp om fjarrvarmesektorn dr ocksa
en sak som vi kan vara dverens om, men allt maste ju utredas. Vi har ju
fatt kritik for att det statliga utredningsvésendet har tunnats ut sa att vi
inte har bra beslutsunderlag, och dérfor tycker jag att vi ska kunna av-
vakta underlag for att sa smaningom kunna bestimma om en reform néir
det giller fjarrvirmesektorn som ér till godo for konsumenterna.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i betédnkandet i sin helhet
och avslag pa reservationerna.

Anf. 46 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Fru talman! Man bor sjalvklart utreda ett sddant system som jag ta-
lade om. Det skulle gora elen billigare for framfor allt de smé konsumen-
terna, och det skulle gynna industrin. Ett resultat av denna elmarknadsre-
form skulle bli kapade toppar pé elforbrukningen. Det skulle gora hela
systemet fran produktion till distribution effektivare och darmed billi-
gare.

Anf. 47 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:
Fru talman! Det finns ingen kommentar ytterligare. Det dr konsumen-
tovénligt, det drabbar industrin och det 4r mot EU:s regelverk.

Anf. 48 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Fru talman! Det &r vildigt viktigt att vi s& smaningom far en analys
av det dér. Jag tror att det uttalande som K G Abramsson gor ar helt
ogrundat. Vad jag kan forstd maste det hdr gynna sdrskilt de smé konsu-
menterna. Det vore vildigt rimligt om det gjorde det och vildigt konstigt
om det inte gjorde det. Det gynnar naturligtvis industrin. Den skulle fa
lagre elpriser om topparna kapades sé att priserna blev jdmnare pa el-
marknaden. Det skulle den hér reformen medfora.

Anf. 49 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Fru talman! Vi &r p& fundamentalt olika spar, s jag tror inte att det
leder langre att argumentera for det hér. Jag tror inte pad den modell som
Ingegerd Saarinen foreslér. Det &r manga andra som har tittat pa den, och
den kommer inte att fungera. Det ar den slutsats jag drar av det hér.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.56 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.



8 § Fragestund

Anf. 50 ANDRE VICE TALMANNEN:

Foljande statsrdd kommer att delta i riksdagens frdgestund: finansmi-
nister Bosse Ringholm, statsrddet Ulrica Messing, justitieminister Tho-
mas Bodstrom, forsvarsminister Leni Bjorklund och statsradet Barbro
Holmberg.

Finansminister Bosse Ringholm besvarar savil allmanpolitiska fragor
som fragor inom sitt eget ansvarsomrade. Fragor till vriga statsrad for-
utsitts berdra deras ansvarsomrade inom regeringen. Varsagod.

Fastighetsskatten

Anf. 51 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till finansministern.

Det fanns en géng en egnahemsrorelse i Sverige som Socialdemokra-
terna raknade som sitt folk. Nu nir egnahemsrorelsen agerar handlar det
ofta om demonstrationer mot regeringens politik i form av en hogst orim-
lig fastighetsskatt. Fastighetsskatten &r till sin konstruktion godtycklig,
oforutsebar for de boende och oréttvis. Det ar véldigt langt ifran tankarna
om skatt efter béarkraft.

I gar var det ndgon av demonstranterna pa en av de stora demonstrat-
ionerna som genomfordes i vért land som sade: Det dr som att vélja mel-
lan att bli skjuten eller strypt. Det &r kanske att 6verdriva. Men det &r ett
mycket stort problem for manga smdahusdgare som antingen tvingas
lamna sitt boende eller avsétta en orimligt hog del av sin disponibla in-
komst for att betala fastighetsskatten.

Min friga ar helt enkelt: Vilka besked har Bosse Ringholm att 1imna
till hart pressade villadgare som dignar under de skatter som Socialde-
mokraterna beslutar om?

Anf. 52 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Fastighetsbeskattningen dr en del av var kapitalbeskatt-
ning. Fastighetsskatten har under senare &r reformerats vid ett stort antal
tillfallen. Vi har sankt skattesatsen. Vi har infort sérskilda regler som har
gynnat framfor allt personer med sma inkomster, oftast pensionérer. Det
infordes till exempel en begriansningsregel som gor att ingen behdver
betala mer &n 5 % av sin inkomst i fastighetsskatt.

Vi inforde fréan arsskiftet en ny regel som gor att man ocksa har en
begriansning nér det giller formdgenhetsskatten. P4 sa vis kan man séga
att de som har de allra ldgsta inkomsterna ocksa har fatt det vésentligt
battre med de fordndringar som har skett av fastighetsskatten under se-
nare tid.

Det dr ocksé viktigt att konstatera att fastighetsskatten &r réttvis i den
bemiérkelsen att ingen kan komma undan fastighetsskatten. Man kan inte
smita ifrdn fastighetsskatten och gdmma sitt hus, sin fastighet. Det ar
ocksa viktigt sett till vért skattesystem att den &r effektiv, och det ar fak-
tiskt fastighetsskatten.
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Anf. 53 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag tror inte att ndgon villadgare som tycker att man beta-
lar en orimligt hog fastighetsskatt sdger emot finansministern nédr han
sdger att den &r effektiv. Den ar mycket effektiv for att i vissa omraden
genomfora en effektiv segregering dir de svagare stillda tvingas lamna
och de mer formdgna flyttar in. Detta 4r en politik som &r djupt bekym-
mersam.

Finansministern har rdtt nir han siger att det har skett en rad reforme-
ringar. Det har suttit utredningar, och det har tillsatts nya utredningar.
Det har tillkommit dimpningsregler, tak och begrénsningar av olika slag.
Men de tar inte tag i det grundldggande problemet med fastighetsskatten,
sjdlva konstruktionen. Det bekriftar bara att fastighetsskatten i grunden
ar fel tankt, eftersom regeringen ér efter ar tvingas justera, dndra och byta
position.

Fragan kvarstir: Vilka besked har finansministern att lamna till de
fastighetségare som dignar under problemen? Vad bor de gora?

Anf. 54 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Om man ser till den totala boendekostnaden ar fastighets-
skatten for de allra flesta en relativt begransad del. Oftast dr det kapital-
kostnader, det vill séga rintekostnader, som &dr den stora delen for ménga
som har smahus, framfo6r allt nya smahus.

Dir kan man lugnt séga att under de sju, atta senaste &ren har vi pa
ménga omraden sett nistan en halvering av kostnaderna for boendet just
pa kapitalkostnaderna. Det har i sammanhanget varit vildigt viktigt for
att minska boendekostnaderna att vi har haft 1aga réntenivéer.

Att vi har gjort justeringar i fastighetsskatten och ocksa i formogen-
hetsskatten har tvd bakgrunder. Den ena &r att vi har velat gora det mer
rattvist och hjdlpa dem som har haft de ldga inkomsterna. Den andra ar vi
sjdlvfallet har anpassat oss till att vi ocksa haft en kraftig vardestegring
pa smahus under senare ar.

Det ar bland annat ett resultat av att det har byggts alldeles for lite bo-
stader. Det giller inte minst i de borgerligt styrda kommunerna i Stock-
holms ldn och i andra storstadsomraden. Dér har tillkortakommanden
eller brister i bostadsbyggandet lett till behovet att dndra skatten.

Sambhdllstjdnst

Anf. 55 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag har en fraga till justitieminister Bodstrom.

Forra aret domdes en man for misshandel till 50 timmars samhélls-
tjénst. Garningen bestod i att han hoppade ur sin bil och helt oprovocerat
gav sig pa en cyklist med knytndvsslag i ansiktet.

Nu har innehéllet i samhillstjansten blivit kdnt. Det blev 50 timmar
som ska utforas i en kampsportsklubb dédr man sysslar med kickboxning.
P& hemsidan kan man ldsa att sporten ar den hardaste i vérlden.

Fru talman! Jag dr mycket medveten om att justitieministern varken
kan eller ska ha uppfattningar om enskilda domar. Men anser justitiemi-
nistern att det dr lampligt att ha samhéllstjanst som en mojlig pafoljd vid
denna typ av brott?



Anf. 56 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag tycker att samhéllstjénst &r en viktig pafoljd nér det
ar frdga om personer som begétt brott och dér det av olika skél inte anses
nddvindigt att de ska sitta i fangelse. Jag kan precis som Jeppe Johnsson
hér séger inte kommentera det enskilda fallet. Men ska jag tala generellt
tycker jag att den formen av samhéllstjanst inte &r av det slaget som jag
sjdlv skulle ha valt om jag hade fatt bestimma vilken samhaéllstjanst som
skulle gilla.

Anf. 57 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Nér det géller det sista delar jag justitieministerns upp-
fattning. Hade jag varit i den stéllningen att jag skulle bestimma sam-
héllstjanst hade det jag definitivt inte bestamt den hir samhallstjansten.

Nar det géller det forsta delar jag inte justitieministerns uppfattning.
Jag anser inte att man vid misshandel ska kunna domas till samhélls-
tjanst. I januari 2000 hade Hogsta domstolen ett mal dér man utdomde
samhillstjanst for en man som hade misshandlat sin fru eller sambo. Det
stod att misshandeln icke var att bedoma som ringa. Det har satt ribban
och skapat praxis. Man kan alltsa oprovocerat sla ndgon pa gatan, miss-
handla nérstdende kvinnor med mera och fa samhéllstjanst. Jag tycker att
det ar fel.

Jag vill slutligen friga justitieministern: Ar justitieministern nu be-
redd att se 6ver hur samhéllstjdnsten har anvénts i de hédr fallen och vid
den hir typen av brott?

Anf. 58 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! I och for sig kommer vi att arbeta med en paféljdsreform
dir vi ocksa kommer att se dver de kombinationsmdjligheter som finns i
dag. Det jag kan sdga allmént &r att det kan vara s att det finns for
ménga pafoljdskombinationer. Det gor att det inte ger tydliga prejudikat.
Diremot tror jag det dr viktigt att det ska ges samhéllstjanst dven i fram-
tiden.

Om Jeppe Johnsson &r av annan uppfattning tror jag att det kan vara
bra for honom att kénna till att Sverige &r ett land som domer till ovanligt
manga fangelsestraff nir det géller den hér typen av brott. Dér ska Jeppe
Johnsson vara nojd.

Jag tycker inte att man helt ska ta bort det. Daremot ska fangelse &dven
i fortsédttningen vara den normala pafoljden vid brott som misshandel.
Det ér pa det sittet det ér i dag.

Internationell brottsbekdmpning

Anf. 59 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Aven jag har en friga till justitieminister Thomas Bod-
strom. Det géller det faktum att det nu &r ett stort Europa. Vi vet att ror-
ligheten dock inte ar s& omfattande for méanniskor fran alla grupper, utom
fran nagra. Den organiserade brottsligheten har en forméga att ga ganska
tydligt 6ver granserna. Vi talar om narkotika, minniskohandel, vapen-
handel och mycket grova ekonomiska brott.
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For att bekdmpa detta tror jag och Folkpartiet liberalerna att det &r
viktigt att vi stirker det europeiska samarbetet vad géller dels polis, dels
aklagare. Det giller for den delen ockséd fangelsesamarbete nédr det har
domts ut pafoljder — rétt finge i ratt land, det vill sdga i hemlandet och
kanske inte i Sverige.

Min fraga &r: Vad avser regeringen gora for att stirka det verstatliga
inslaget nér det giller brottsbekdmpningen? Vi har ju ett behov av att
samarbeta hdr som saknar grinser om man jaimfor med andra omraden.
Manga kénner en stor oro Over att drabbas av denna mycket grova brotts-
lighet, som vi dessutom har sett 6ka under senare ar.

Anf. 60 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det é&r riktigt att vi &r flera ldnder nu inom EU, vilket ar
positivt inte minst med tanke pd de mdjligheter som det ger brottsbe-
kdmpningen. Den internationella brottsligheten &r inte ny pé det séttet att
det kommer personer hit och begér brott samtidigt som, vilket vi girna
glommer, svenskar begar brott i andra lander.

Detta att vi nu &r flera ldnder ger béattre mojligheter for brottsbe-
kédmpningen, bland annat genom att de nya ldnderna far en delaktighet i
det polissamarbete som sker i Europol och i det samarbete som sker i
Eurojust, det vill sdga aklagarsamarbetet. P& sa sétt kan man forbattra
mojligheterna till brottsbekdmpning.

Det ger ocksé en mojlighet till att samarbeta och fa information om
de register som finns sé att de respektive polis- och dklagarmyndigheter-
na i de olika linderna kan samarbeta mycket battre. Om vi ska kunna
bek@mpa internationell brottslighet s4 maste vi ocksa arbeta med en in-
ternationell brottsbekdmpning. Det &r pé det séttet som Sverige och rege-
ringen arbetar.

Anf. 61 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag ar mycket glad Over att malinriktningen ar den-
samma. Nar jag nyligen besokte Europol i Haag kunde jag samtidigt
konstatera att budskapet var att man dér fortfarande kdnner sig véldigt
begrinsad i sina mojligheter att till exempel jobba med informationsin-
hdmtning. Man har register som maste raderas efter bara tre ar, vilket gor
att omfattande spaning mot pedofilringar eller mot narkotikaligor blir
vildigt ineffektiv. Jag tror att det finns ett ganska starkt folkligt stod for
att stirka mojligheten till registren for att samla information for brottsbe-
kdmpning.

Europol pekade ocksd pa vad man kan goéra nationellt for att oka
kampen mot ekobrott, narkotikabrott och vapenhandel. Det vill jag hora
justitieministerns syn pa. Har giller det fragor som huruvida man kan
anvéinda sig av rumsavlyssning och skyddsidentitet for poliser och se till
att det finns en mdjlighet att anvinda sig av atalsforhandling. Det ar
nagonting som bland andra Erik Asbrink i sin fortroendekommission nu
lyfte fram.

Avser regeringen vidta nagra nationella atgirder for att bekdmpa den
grova brottsligheten?



Anf. 62 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Som Johan Pehrson vil kénner till padgér ett ganska om-
fattande arbete med att ge polis och é&klagare battre mojligheter till att
bekémpa den grova brottsligheten, bland annat med verktyg som inte har
funnits tidigare. Det 4r ndgonting som vi arbetar med.

Jag vill ocksa passa pé att kommentera att problemet med Europols
register inte dr att de raderas efter tre ar. Problemet &r att alltfor manga
lander inte ger den information som de borde gora. Om flera andra ldnder
agerade som bland andra Sverige sa skulle det fungera mycket mer effek-
tivt i Europol. Fran svensk sida har vi en uppgift att se till att det 1dmnas
mer information sa att man ska kunna fortsétta att utveckla det internat-
ionella samarbetet p& den hér punkten.

Samtidigt vill jag sdga ndgot som jag tror att det rader stor enighet om
i riksdagen: Det dr viktigt att vi anda behéller var nationella polis. Nér vi
nu ska inrétta en grianskontrollbyra sa ska det inte bli ett nytt internation-
ellt organ, utan vi ska fortsitta att arbeta nationellt. Men vi ska ocksé
fortsdtta att utveckla det internationella samarbetet.

Sérskilda regionala insatser for sodra Norrlandskusten

Anf. 63 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till Ulrica Messing. I partiledardebatten i
januari utlovade statsministern sdrskilda regionala satsningar for Norr-
botten, Gotland och sddra Norrlandskusten. Som foretrddare for Gavle-
borgs lén tycker jag att det var ett mycket positivt besked.

Nér tvd ménader hade gétt och inget hént stéllde jag en skriftlig fraga
till statsministern om detta, men det var Ulrica Messing som svarade
eftersom uppdraget tydligen gatt till dig. Svaret var mycket knapphandigt
och gick ut pé att ett program haller pa att tas fram och ska presenteras
under varen.

Hur blir det, ministern? Blir det nagra sérskilda insatser for sodra
Norrlandskusten och ddrmed Gévleborgs ldn, och ndr kommer de i sa
fall?

Anf. 64 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Precis som Owe Hellberg berdttade ar det tre riktade
satsningar som regeringen har arbetat med: Norrbotten, Gotland och
sodra Norrlandskusten.

Satsningen for Norrbotten har vi ganska nyligen presenterat. Det &r
en stor satsning som innehdller bade utlokaliseringar och satsningar pa
forskning och utbildning och pa smaforetagande. Innan sommaren kom-
mer vi att presentera satsningen for Gotland. Det &r atgdrder som har
legat under en sarskild utredare — Thage G Peterson. Under sommaren
kommer vi att presentera de satsningar som ror sodra Norrlandskusten.

Anf. 65 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! I svaret jag fick stod det att det skulle komma under va-
ren. Nu later det som att det ska komma under sommaren — okej da. Men
det fanns ingenting om det hér i tilliggsbudgeten eller i varpropositionen,
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s& om det handlar om ekonomiska insatser méste jag sdga att man blir
man lite fundersam.

Giévleborgs ldn har ett utsatt ldge, och det vet Ulrica Messing. Det
giéller sarskilt Soderhamns kommun. Jag hoppas verkligen att detta blir
nigonting som ar kraftfullt och som kan se till att arbetslosheten bekdm-
pas i Gévleborgs lan, framfor allt i kustorterna.

Anf. 66 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Atgirderna maste bli kraftfulla, for Gévleborgs lin har
landets hogsta arbetsloshet. De satsningar som vi gjorde i Norrbotten och
som omfattade flera miljarder gick inte heller att ldsa om i varproposit-
ionen, men det betyder inte att de inte har varit kraftfulla.

Sexualbrottslagstifiningen

Anf. 67 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Aven jag har en friga till justitieministern. Dagens sexu-
albrottslagstiftning och &ven den som justitieministern har aviserat ska
komma utgar fran att en kvinnas passivitet innebér ett indirekt samtycke
till sexuellt umgénge. En kvinna som inte &r hjélplds men som inte heller
har sagt nej, protesterat eller gjort motstdnd anses enligt lagen ha sam-
tyckt. Min 6vertygelse &r att sexuellt umgénge utan samtycke ar ett sexu-
ellt 6vergrepp.

Jag forstar av justitieministerns uttalanden i medierna att han inte vill
skjuta pa sexualbrottspropositionen, och jag kan verkligen halla med om
att det har tagit for ling tid redan. Men min friga till ministern 4r: Ar han
beredd att i samband med en ny sexualbrottslagstifining paborja ett ar-
bete med att fa in samtycket i sexualbrottslagstiftningen?

Anf. 68 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Den princip som Johan Linander héir nimner var en av de
saker som Sexualbrottskommittén diskuterade. Den bygger pa att man
ska sétta storre fokus pa kvinnans samtycke eller eventuella samtycke.

Lat mig redan fran borjan sdga att det ar sjdlvklart i dagens lagstift-
ning och i den kommande att ett nej alltid ar ett nej. Det ska inte rdda
négon tvekan om det.

Diremot diskuterades den princip som det talades om héir — att allt
skulle fokuseras pa kvinnan. Samtliga sju partier, frdn Vinsterpartiet till
Moderaterna, ansdg att detta inte var bra. Man hade d& kunnat granska
hur det fungerade i de lander som har detta, och sett att det blir ett dkat
tryck pa kvinnan. Nar det hela gick ut till remissinstanserna var det 65 av
66 som sade blankt nej. En tyckte att man skulle utreda det vidare.

Det har alltsé funnits en total enighet, frin Centern och alla andra, om
att det hér inte dr ett bra system eftersom det blir en dkad press pa kvin-
nan, och flera fragor till henne. Vi forsdker gé at andra hallet och se till
att man inte ska behova utséttas for det ndr man &r mélsdgande i rétte-
géngar. Den uppfattning som man har kommit fram till i Sexualbrotts-
kommittén och som samtliga remissinstanser, med undantag av en, stéller
sig bakom &r naturligtvis den som ocksé ska ligga som underlag for den
kommande sexualbrottslagstiftningen.



Anf. 69 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Jag tror inte att det hir handlar om att rattegangsproces-
sen blir jobbigare pé det ena eller andra sittet. Det finns ménga valdtagna
kvinnor som redan i dag kan vittna om att riattegdngsprocessen har varit
fruktansvard.

Samtyckeskravet ska in i lagstiftningen eftersom det helt enkelt &r
orimligt att en kvinnas passivitet ska ses som ett samtycke. Justitiemi-
nistern séger att ett nej alltid ar ett nej; ja, det dr det. Men vad géller nér
det inte &r ett ja och inte ett nej? Det &r en forlegad syn att séga att om
kvinnan inte har sagt nej sa &r det ett ja.

Anf. 70 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag &r inte alldeles séker pa att Johan Linander forstér det
hér. Det ar alltsa sé att om en kvinna inte pa ndgot sétt vill ha samlag s&
ar det ett dvergrepp pa ett eller annat sétt. Sedan finns det olika former
for det; i dag krévs det vald eller hot om vald for att det ska vara valdtakt.
Men redan i dag finns det alltsa andra former dér kvinnan inte vill ha
samlag och dér det kan vara en straffbar gdrning, nimligen om kvinnan
ar for berusad for att kunna gdra motstand eller om hon &r sovande eller
funktionshindrad. Det hér &r ndgonting som vi vill dndra pa. Vi vill ut-
vidga de hdr begreppen sa att det ska vara valdtdkt dven i de hér situat-
ionerna.

Men med tanke pa att man i total enighet har funnit att detta skulle
innebira en 0kad press pa kvinnan &r det inte nu aktuellt att arbeta in det.
Det tror jag ocksé att Johan Linander forstar. Jag fick i alla fall det in-
trycket nir han stillde den forsta fragan. Det skulle ju forsena det hir
arbetet med flera &r.

Men jag vill ocksa séga att den hér diskussionen ska kunna fortsitta.
Det ar en intressant diskussion. Det dr viktigt att jaimfora med andra lan-
der. Men 14t oss dnda vara Gverens om att detta var just en av de saker
som man undersokte dir samtliga partier var helt verens om att det blir
en sdamre situation for kvinnan, och vi vill gora precis tvéartom.

Mordechai Vanunu

Anf. 71 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Trots att den israeliska kdrnvapenavsldjaren Mordechai
Vanunu har suttit 18 &r i fangelse for att ha avslojat det kérnvapeninne-
hav som en hel vérld kédnde till, hotas han i dag efter frisldppandet till
livet av extremister. Han kan inte g& som en fri man pa gatan i Israel utan
har flytt in i en kyrkobyggnad.

Tidigare har Sveriges utrikesminister sagt att hon avséag att folja vad
som hénde efter frigivandet s& att han garanteras den sdkerhet som alla
medborgare har ritt att kridva. I dag vet vi att han inte har den sikerhet
som han borde ha. Foretraddare for den israeliska regeringen har ocksa
sagt att det inte finns nagot behov av ett speciellt polisiért skydd eftersom
han har s& ménga sympatisorer.

Mot den hér bakgrunden och den ytterst allvarliga situation som den
hér personen befinner sig i 4r min friga om den svenska regeringen ar
beredd att erbjuda Vanunu politisk asyl i Sverige.
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Anf. 72 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Regeringen kan sjalvfallet inte kommentera enskilda fall
frn talarstolen hdr. Utrikesministern har sagt att regeringen avser att
folja hindelseutvecklingen, och det &r det som géller. Sedan har vi en
valdigt generds lagstiftning i vart land, och vi lever efter humanitira
principer i den praxis vi har, men vi kan inte kommentera enskilda fall.

Anf. 73 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Jag tycker att det dr en lite konstig instillning. Den hér
debatten om att bevilja eller erbjuda politisk asyl fors i ménga andra
landers parlament. Vanunus liv dr utsatt for konkreta hot. Ju fler lander
som diskuterar detta, desto storre &r mdjligheten att Vanunu tillats lamna
Israel. Men forutséttningen dr da att flera ldnder ar beredda att erbjuda
honom politisk asyl och erbjuda honom den sékerhet som han som mén-
niska har ratt att krdva. Han har avtjénat sitt straff for det pastadda brottet
i Israel och har réttighet till ett framtida liv.

Jag skulle dérfor vilja vadja till den svenska regeringen att overviga
mojligheten att, likt andra lénder, erbjuda Vanunu politisk asyl hér i
Sverige.

Anf. 74 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Nir Lars Angstrom stiller frigan 4r han sikert mycket
val medveten om att vi i Sverige har en lagstiftning och en ordning enligt
var forfattning dér riksdagen fattar de avgorande besluten pa forslag av
regeringen. Vi har dessutom en organisation dér den statliga forvaltning-
en hanterar uppfoljningen av drenden och tolkar lagstiftningen. Vi kan
sjdlvfallet inte ha ndgon annan ordning for enstaka fall som enstaka riks-
dagsledamoter har synpunkter pd. Vi maste f6lja den ordning som vi har.
Det #r siikert Lars Angstrom mycket medveten om, men han stiller inda
fragan trots att han vet att regelverket inte medger att regeringen ingriper
i enskilda fall via talarstolen hér.

Sveriges internationella militdra insatser

Anf. 75 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Min fraga gar till forsvarsminister Leni Bjorklund. Jag
vill frdga ministern om den svenska truppen i Kosovo och dven om Sve-
riges internationella dtaganden totalt.

Laget i Kosovo dr enligt alla beddmningar instabilt. Sverige har ett
atagande gentemot Nato och ett engagemang i det omrade som drabbades
vérst 1 varas. Redan till sommaren ska det bli kraftiga reduceringar. Man
talar om att det ska bli 310 personer kvar. I pengar riknat handlar det om
omkring 600 miljoner kronor, om nu detta racker till en trupp pa 310
man. Jag undrar om det blir ett forband med bra kvalitet, vilket vi ju &r
kdnda for. Hur kommer andra ldnder att uppfatta att vi drar oss ur vart
atagande? Hur paverkar detta deras styrkebidrag i omradet?

Alla blev ju 6verraskade av de oroligheter som blossade upp i varas.
En slutsats som man drog var att det krdvs mer analys av underréttelser
for att kunna forutse liknande handelser. Med kraftigt reducerade medel
och genom att det endast blir en kompanistridsgrupp utan ledning kvar



som kan gdra dessa analyser befinner vi oss i en véldigt sarbar situation.
Vad gor regeringen om oroligheterna eskalerar?

Anf. 76 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Allra forst vill jag séga att insatserna frdn den svenska
truppen i Kosovo under de aktuella oroligheterna &r virda all respekt. De
har gjort enastdende insatser. Det kan jag sdga déarfor att vi far dessa
beddmningar fran utlindska ledare nere i Kosovo.

Det finns en stark efterfrdgan pa trupp. Planen har hela tiden varit att
man ska dra ned truppstorleken i Kosovo. Det har ocksé varit inriktning-
en pa regeringens planering. Nar man ska ligga kvar med brigadstruk-
turen, vilket det kom ett mycket sent beslut om, maste vi se pa vilket sétt
ett mindre svenskt bidrag kan ingd i en struktur sd man far sékerhet for
soldaterna samtidigt som de far en chans att ockséd 16sa uppgiften. Det
bereds nu i Regeringskansliet.

Anf. 77 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! P& senare tid har Sverige ocksa atagit sig insatser i olika
lander for att sedan ganska snabbt dra sig ur. Bade upptrappning och
avveckling kostar ju mycket pengar. Finns det ndgon langsiktighet fran
regeringens sida i det totala internationella engagemanget?

Anf. 78 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Det finns en vergripande planering. Det finns ett lang-
siktigt svenskt ansvar pad véstra Balkan. Déaremot blir det naturligtvis
svérigheter nir Nato dndrar sin planering i ett véldigt sent skede samti-
digt som Nato har bett oss att forstirka de insatser vi for tillfillet har i
Afghanistan. Det ar viktigt att komma ihdg att det inte &r Sverige som
g0r en insats pa Balkan, utan vi deltar i en Natooperation. Det &r mer 4n
20 ldnder som deltar i denna. Fragan &r hur vi tillsammans kan beméistra
den forsdmring av ldget som har uppstatt.

Frivilligorganisationerna inom Forsvarsmakten

Anf. 79 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Aven jag har en friga till forsvarsministern. I takt med
minskade anslag till forsvaret far frivilligrorelsen enligt min mening en
allt viktigare stéllning. Men samtidigt finns det en allt storre osdkerhet
nér det giller finansieringsformen for frivilligrorelsen.

Min korta fraga till forsvarsministern dr: Hur ser forsvarsministern pa
behovet av frivilligrorelsen inom Forsvarsmakten i framtiden, och hur ser
forsvarsministern pa finansieringsfragan?

Anf. 80 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Min bedomning av frivilligorganisationerna ar att de &r
ett utomordentligt viktigt bidrag till var forméga. De har ocksad mojlig-
heter att utifran sin egen folkrorelsegrund bestdimma vilka nya fragestll-
ningar man ska ta upp och pa vilket séitt kan man stédja en utveckling
inom forsvaret dar faktiskt ocksa de officiella sakerna tar lite ldngre tid.
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Alla frivilligorganisationerna maste ju ocksa anpassa sig till den kraf-
tiga omstéllning som sker i Forsvarsmakten. Avsikten dr att det kom-
mande fOrsvarsbeslutet ska innehdlla en del om frivilligrorelsen i den
militdra delen, det vill siga den proposition som kommer i host. Den
kommer ocksa att tas upp aret darpa nér vi ska titta pd krishanteringen i
dess helhet.

Anf. 81 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Det &r véldigt bra att hora forsvarsministern uttala sig sé
positivt om frivilligrorelsen. Genom egna mycket goda kontakter med
delar av frivilligrorelsen vet jag att man satsar valdigt mycket tid, energi
och tankemdda pa att anpassa sig efter det nya forsvaret och ocksé efter
den nya roll som Forsvarsmakten har att spela, till exempel nér det giller
terroristbekdmpning och manga andra saker i ett ldge dér det inte ar rent
krig eller ren fred utan en stor pafrestning ocksa pa samhéllet i Gvrigt.

Jag har ocksa en uppfoljande fraga: Skulle forsvarsministern kunna
tanka sig att ge frivilligrorelsen, till exempel Lottorna, som jag vet har
varit engagerade i det hdr sammanhanget, ett nationellt uppdrag att svara
for exempelvis totalforsvarsinformation ute i skolor och pa andra stéillen?
Jag tror att ett sddant uppdrag skulle ge en vildigt fin struktur och en bas
for en fortsatt mycket viktig verksamhet.

Anf. 82 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Jag &r nog inte beredd att pa staende fot tala om vilka
uppdrag som Forsvarsmakten ska ge till de olika forsvarsorganisationer-
na. Om jag nu séger att vi behover frivilligorganisationerna och att det &r
viktigt att de ocksa anpassar sig till omstéllningen, &r det 4 andra sidan s&
att de frivilligorganisationer som faktiskt gor detta och darmed stoder en
inriktning ocksa bor fa kdnna uppskattning och respekt for de fortsatta
insatserna.

Barnkonventionens tillimpning i asyldrenden

Anf. 83 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Barbro Holmberg. Sverige
har ju forbundit sig att f6lja barnkonventionen genom att se till att barns
bésta ska beaktas i utlanningslagen. Den senaste tidens rapporteringar har
visat att sé inte sker. Ridda Barnen uppger att manga barns rétt asidosétts
i asylprocessen. Det géller sévil flyktingbarn i familjer som ensamkom-
mande barn. Familjer splittras i samband med forvarstagning och verk-
stillighet av avvisning, och Sverige har en oproportionerligt stor andel av
apatiska asylbarn. Hundratals barn sténger av kontakten med omvérlden
genom att sluta att dta och tala.

Vad avser statsradet att gora for att barnkonventionen ska tillimpas i
asylarenden?

Anf. 84 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det &r FN:s kommitté for barnens réttigheter som foljer
hur barnkonventionen efterlevs, och man méste hir sdga att Sverige fak-
tiskt ar ett foregangsland nar det giller att tillimpa barnkonventionen



inom asylpolitiken. Vi har som ett av fa ldnder i varlden skrivit in i vér
utlanningslag att man ska ta hénsyn till barnets basta. Det innebar att vi
tar hdnsyn till barnets bista i alla led av asylprocessen, sdvil vid motta-
gandet som vid beddmningen av humanitéra skél och dven vid eventuella
avvisningar. Det har hdr i Sverige under viéldigt lang tid pagatt en pro-
cess, och Sverige ligger véldigt langt framme.

Det &r naturligtvis s& att manga barn far illa i asylprocessen. Jag tror
att det i véldigt stor utstrdckning beror pé att vi har langa vistelsetider i
Sverige, och det maste vi gdra nagonting at.

Anf. 85 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Sverige &r ett foregangsland, séger statsradet. Vi har for-
visso dnda en ldng vig att gd. Barn har egna asylskél. De har varit med
om upplevelser som de inte har fatt bearbeta, och darfor behover de pro-
fessionell hjalp tidigare. Har behover det hinda mycket mer. Det krévs
dessutom en okad rattssékerhet i en process dar man far framfora sina
skél och fora sin talan muntligt, en asylprocess dar ocksa barnen hors. De
flesta barn hors ver huvud taget inte om sina asylskdl. Amnar statsradet
dndra pé det?

Anf. 86 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det ar forvisso sé att vi aldrig kommer att bli helt fardiga
med att uppfylla barnkonventionens krav utan det &r en process som
standigt maste pagad. Har har vi en bit vdg kvar att ga. Anita Brodén pe-
kar pé en vildigt viktig punkt, nimligen barns rétt att komma till tals i
asylprocessen. Regeringen fattade den 15 januari i ar ett beslut om att ge
Migrationsverket i uppdrag att se dver hur man kan gora for att battre
utreda barns egna asylskal och att sékerstélla att barn ocksa hors i asyl-
processen.

Man maste ocksd komma ihdg att det hér kan finnas svarigheter. Det
kan vara sa att forédldrar inte vill att barnen ska horas. Det kan ocksé vara
sa att barnen i1 samtalen med Migrationsverkets personal sdger nagonting
som talar emot fordldrarna. Det finns méngder av dilemman som man
maste hantera i det har ssmmanhanget.

Jarnvdgsbron dver Ljusnan

Anf. 87 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Min binkkamrat Owe Hellberg har tidigare berort den
anstringda situationen pa arbetsmarknaden i Gévleborg. Haromdagen
kom ytterligare ett slag. For ndgra manader sedan inleddes en efterling-
tad och viktig forbéttring av Norra stambanan séder om Ljusdal, da Ban-
verket borjade bygga en bro for 179 miljoner ver Ljusnan vid Edédnge.
Regeringen hade da gett Banverket klartecken for att starta projektet efter
att ha avslagit ett flertal 6verklaganden. Det har funnits olika asikter om
ifall den hér bron skulle byggas, men nu hade man kommit till skott.

Miljooverdomstolen hade den 19 november beviljat tillstdnd att pa-
borja arbetet, men hdromdagen nér arbetena hade kommit i gang, palar
hade slagits ned och bergmassor flyttats kom det ett beslut fran Rege-
ringsrétten om att tvirstoppa bygget. 50 man fick g& hem, och 20 maski-
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ner stannade. Stoppet berdknas enligt uppgift kosta en halv miljon per
dag.

Hur ténker regeringen se till att det inte blir sddana hér tvarstopp i
stora och viktiga byggen av infrastrukturkaraktar?

Anf. 88 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! I forrgér hade jag fortfarande inte till mig pa departemen-
tet fatt motiveringen for Regeringsrittens beslut, och i gar var jag sjilv i
Slovenien, s& jag har dnnu inte hunnit ga igenom den.

Vi har fatt drygt tvd manader pa oss att yttra oss i drendet, men jag
kan lova Sven Bergstrom och alla entreprendrer som faktiskt har handlats
upp for att genomfora den hir byggnationen, som ar sa viktig, att vi inte
kommer att behdva tva ménader for att understryka de tidigare provning-
ar som har gjorts.

Vi ska anstringa oss for att Regeringsrittens fragor ska besvaras
snabbt, sa att Regeringsrétten i sin tur snabbt kan ta ett nytt beslut. Det &r
min forhoppning att byggnationen sedan ska kunna fortsitta som plane-
rat.

Anf. 89 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag tackar Ulrica Messing for ambitionsnivan, men for
den breda allménheten ar det ju fullstdndigt obegripligt att en sddan hér
situation over huvud taget kan uppstd. Vet inte den ena handen vad den
andra gor inom verk och myndigheter? Detta kostar nédra en halv miljon
kronor per dag.

Fragan dr om regeringen gor négot for att forebygga att sddana hér si-
tuationer i framtiden 6ver huvud taget inte ska uppstd. Det &r ju helt
oacceptabelt att en halv miljon av skattepengar varje dag ska rinna i vig
till ingen nytta.

Anf. 90 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Vart réttsvisende dr dndé sa utformat att det maste finnas
en sista instans som kan prova drenden. Sven Bergstrom gjorde en allde-
les korrekt beskrivning. Arendet har tidigare provats i andra rittsliga
instanser, och nu har ytterligare berérda vént sig till Regeringsratten for
overprovning av de provningarna. Regeringen har dé skyldighet att
lamna in det underlag som har funnits for tidigare provningar och for vért
beslut.

Vi har utan tvekan tagit stillning for att den hér infrastruktursatsning-
en behdvs, och vi kommer nu att ge in allt vart underlag till Regeringsrét-
ten for att aterigen argumentera for att den hir byggnationen &r sa viktig,
och vi ska skynda oss. Vi behdver inte den tid som Regeringsrétten har
gett oss. Jag hoppas att det kommer att innebéra att Regeringsritten tidi-
gare &n vad den har tidnkt kan komma tillbaka med ett nytt beslut. Varje
dag som entreprendrerna nu star och tickar pengar for de upphandlingar
som har gjorts &r naturligtvis en dag till spillo.



Kampen mot mdnniskohandel

Anf. 91 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Regeringen har avsatt 10 miljoner i tre &r for att bli béttre
i kampen mot ménniskohandel. Méanniskohandel handlar ju oftast om
unga flickor som lurats hit och blivit krdnkta, slagna, drogade och vald-
tagna och sedan tvingats till prostitution. Det &r frdga om grov brottslig-
het, och det ar viktigt att polisen ar duktig pa att klara den hér arbetsupp-
giften.

Men polisen kan inte vara sé effektiv som den skulle vilja, och anled-
ningen till det, fru talman, &r att ndr man vél har avslgjat en hallick och
har befriat ett brottsoffer som befinner sig alldeles ensamt i ett frim-
mande land, ar det ingen som tar hand om den unga flickan. Hon behdver
stod fran kunnig personal, skyddat boende med mera. Polisen blir inef-
fektiv i sitt arbete.

Vad tinker regeringen gora for att den hdr komplikationen i kampen
mot médnniskohandel inte ska behdva uppsta?

Anf. 92 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Egentligen &r Barbro Holmberg mer lampad att svara pa
den frédgan eftersom den ligger inom hennes omrade. Det handlar ndmli-
gen om uppehallstillstdnd. Jag kan dock ge det beskedet att riksdagen har
fattat beslut, pa riksdagens forslag, om att det ska vara tydligare forut-
sittningar. Det innebdr alltsé att man ska kunna f& en méjlighet till tillfal-
ligt uppehallstillstdnd i Sverige for att kunna genomfora den process som
behovs.

Jag vill ocksa i sammanhanget séga att det naturligtvis kan finnas fall
dir en person som utsatts for denna hdnsynslosa handel ocksa har rétt till
ett permanent uppehallstillstind p& grund av den situation hon befinner
sig 1.

Anf. 93 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag &r oséker pad om justitieministern medvetet missfor-
stod min fraga. Det hér giller inte uppehéllstillstdnd utan hur regeringen
tankt ndr man krévt av polisen att bli battre nér det giller ménniskohan-
del. Den ambitionen stér vi alla bakom. Men blir man béttre kommer det
ocksa fler brottsoffer som behdver stod, skydd och boende under polisut-
redningen. De é&r ju ett viktigt vapen i den polisutredning som ska ge-
nomforas.

Vi pratar inte om uppehallstillstdnd utan om vem som ska ta hand om
de hir flickorna som polisen har tagit hand om. Det ar justitieministern
som har anslagit pengarna. Hur hade ni tinkt att den hér fragan skulle
16sas?

Anf. 94 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill inte vara otrevlig, men jag tror inte att det ar jag
som har missuppfattat det hér.

Nér man fér ett tidsbestimt uppehéllstillstaind har man ocksé ritt att
vistas i en kommun, och det finns alltsd en naturlig skyldighet. Innan
detta triddde i kraft fanns den osikerhet som Cecilia Magnusson talar om,
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ndmligen att det lag mellan polisen och de sociala myndigheterna. Pa
vissa hall blev det ocksa trakigt nog en diskussion om vem som hade
ansvaret. Det behover vi inte langre ha nagon diskussion om. Nu har man
en rétt till uppehéllstillstand, och da &r det tydliga regler som géller.

Daremot ar det viktigt att vi ocksa fortsétter den satsning som vi gor
pa polisen. Det hér &r det enda undantag vi har med pengar direkt riktade
till en viss typ av verksamhet. Anledningen till att vi gjorde det var att
det fanns diskussioner om att detta inte fungerade lika bra i hela Sverige.
Eftersom Sverige &r ett av de lander som driver denna fraga allra hardast
fick det inte ens finnas en diskussion om det.

Det hir ar alltsé speciellt riktade pengar just till denna typ av verk-
samhet. Men det dr bara en liten del av de pengar som satsas i den hér
kampen. Sammantaget i ar okar till exempel anslagen med 800 miljoner
kronor. Det ar alltsd mycket bredare 4n de 30 miljoner som ndmns.

Atgdérder mot lagkonjunkturen

Anf. 95 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill stdlla en fraga till finansminister Bosse Ring-
holm.

Sverige paverkas ju av lagkonjunkturen. I sparen av lagkonjunkturen
ser vi hog arbetsloshet. Dérfor presenterade regeringen i varproposition-
en ett paket pd 10 miljarder for att halla tillbaka arbetslosheten. I de dis-
kussioner som fordes efter varproppen forekom dock synpunkter pa att
regeringens insatser for att bekdmpa arbetslosheten borde ha varit dnnu
storre.

Dirfor undrar jag om finansministern kan kommentera vad regering-
en for och har fort for politik for att minska effekterna av lagkonjunktu-
ren.

Anf. 96 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Forst kan vi konstatera att Sverige de tio senaste aren har
haft en tillvéaxttakt som varit hogre 4n EU-ldndernas. Vi har haft ungefér
3 % tillvixt och EU-landerna lite drygt 2 %. De tre senaste aren, da vi
haft lagkonjunktur i vérlden, i Europa och dven i Sverige, har Sverige
definitivt klarat sig béttre 4n andra ldnder. Finland, Danmark och Sverige
tillhdr dem som har klarat sig allra bést.

Varfor har vi gjort det? Jo, déarfor att vi liksom andra lander hade rela-
tivt stora dverskott i borjan av 2000-talet. Vi anvénde dock inte dverskot-
ten fullt ut utan sparade en del resurser, och dem har vi kunnat sitta in
under senare tid. Vi har nu, i motsats till de flesta andra ldnder, kunnat
gOra en stor insats i varbudgeten mot arbetslosheten med pengar till kom-
munerna, exempelvis forskolesatsningen, med pengar till byggbranschen,
ROT-avdragen, och en rad andra insatser. Detta har andra lander inte haft
mojlighet att gora, just dérfor att de inte har sparat under de goda tiderna.

Jag tror att det &r viktigt med en siddan aktiv konjunkturpolitik dér vi
anvinder 6verskott sedan tidigare for stora insatser mot arbetslosheten.



Sveriges internationella militira insatser

Anf. 97 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag har en fraga till forsvarsministern. Den géller i likhet
med kd:s fraga internationella insatser.

Forsvarsministern sade tidigare att regeringen har en plan for dessa
internationella insatser. Min uppmaning dr da: Redovisa den planen for
riksdagen, for den efterlyser vi! Det dr den ena delen.

Den andra delen ar finansieringen av internationella insatser. I forra
forsvarsbeslutet sade man: 300 miljoner per &r till internationella insat-
ser. I sjdlva verket har kostnaderna dverskridits med 3 % miljarder under
denna forsvarsperiod. Det innebér att man har knyckt pengar fran for-
bandsverksamhet med mera till just internationella insatser.

Da ar min fraga till forsvarsministern: Hur ténker regeringen hantera
finansieringen av internationella insatser?

Presentera ocksé en plan for riksdagen avseende internationella insat-
ser!

Anf. 98 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Det &r klart att det finns en strategi for hur Sverige kan
delta i internationella insatser. I det sammanhanget ar det viktigt att
komma ihég att vi inte &r ndgon stormakt. Vi kan inte finnas pa alla stil-
len ddr militdr narvaro kanske skulle behovas, utan vi maste samarbeta
med andra liander. DA finns det naturligtvis en prioritering av att ocksé
kunna fullf6lja de insatser som vi har startat.

Det é&r riktigt, som Ola Sundell sade, att det vid forsvarsperiodens
borjan avsattes 400 miljoner for internationella insatser. Sedan har riks-
dagen bestdmt att det beloppet ska hojas arligen till 1,2 miljarder genom
att man i huvudsak reducerar pa materielanslaget — inte pa forbandsverk-
samheten. Det &r ocksa det besked som Forsvarsmakten dérefter har fatt
for att kunna svara mot de behov som finns av 6kade internationella
insatser.

Anf. 99 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Var ligger strategin? Har bantar man halva Kosovostyr-
kan for att ha rad att vara med i Afghanistan. Vi star infor ett beslut hér i
riksdagen att skicka 150 man till Afghanistan. For att ha den mojligheten
— de hér 1,2 miljarderna dr ndmligen redan intecknade — kréivs det att
man bantar i Kosovo. Det &r regeringens strategi nér det géller internat-
ionella insatser i verkligheten.

Nu ser det ut som det gor, men vad jag kréver besked om ar hur rege-
ringen ska redovisa detta for riksdagen framdver. Det kan ju inte vara en
ad hoc-situation hela tiden dér man lanar pengar fran andra insatser som
ar nodvandiga till att fullgéra en ny. Detta &r ju helt orimligt.

Den andra delen ér finansieringen. Hur ska de hér internationella in-
satserna finansieras? Det kan inte vara sd att man lanar fran vare sig
materiel, forbandsverksamhet eller vad det nu &r for att kunna fullgéra en
insats. Det krdvs resurser som ar faststillda for att gora det har mojligt.
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Anf. 100 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Fru talman! Nér det géller Kosovo har det funnits en plan fran alla
lander i Kosovo om att man ska reducera truppbidraget dér. Man kan inte
ha en ockupation, i princip, dver en ldng period i ett land, utan man ar
tvungen att ocksa kunna létta pa det militéra trycket och se till att andra
insatser kommer till stand.

Det har funnits en plan for att f4 en helt annan forbandsstruktur i Ko-
sovo. Den har vi bestdmt tillsammans med de andra ldnderna. Nu har det
mycket sent kommit ett besked om att man har &ndrat sig och vill ga
tillbaka till den tidigare strukturen for Kosovo. Dé fér ett litet land som
Sverige problem, for vara resurser &r inte obegrénsade.

Sedan kommer forsvarsbeslutet ocksé att behandla fragan om hur vi
ska hantera vara internationella insatser. Jag kommer tillbaka da.

Men jag vill ocksa sdga att nér riksdagen gor en omprioritering under
en forsvarsbeslutsperiod betyder det inte att man lanar. D& har faktiskt
riksdagen beslutat att dndra sitt tidigare beslut.

Elcertifikatssystemet

Anf. 101 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Min fraga é&r till finansminister Ringholm.

For att stodja fornybar el har Sverige infort ett elcertifikatssystem.
Bokslutet for forsta perioden av elcertifikatssystemet kom fran Energi-
myndigheten i slutet av april. Det finns alltsd en redovisning av vilka
elleverantorer som har uppfyllt sina kvoter och vilka som inte har gjort
det.

Den som missade i sdrklass mest var Vattenfall. De far betala drygt
30 miljoner i kvotplikt, alltsd en form av boter. Det ar en policyfraga om
man ska folja lagen eller betala boter. Vattenfall har innehaft en del certi-
fikat, men det fattades 172 286 kvoter. Vattenfall var inte ensamt, men
det kan konstateras att de andra stora, Sydkraft, Fortum och Graninge,
har valt att uppfylla sina kvotplikter och darmed inte betalat en krona i
boter.

Anser ministern att det dr acceptabelt att ett statligt foretag bér sig &t
pa det hér viset?

Anf. 102 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! De statliga bolagen ska sjédlvfallet arbeta efter de spelreg-
ler som finns. Det handlar bdde om den lagstiftning vi har och om de
ovriga regler som finns pa marknaden. Jag utgér fran att Vattenfall lik-
som Ovriga statliga bolag har goda skil for att tolka de regler som finns
pa det sitt som har beskrivits hér.

Jag har inte anledning att i detalj vare sig beskriva eller kommentera
hur Vattenfall i ett sddant har enskilt fall har resonerat. Det dr en fraga
som i forsta hand styrelsen och ledningen for foretaget har ansvaret for.
Regeringen gor bara en beddomning av det samlade resultatet dir vi kon-
staterar om de olika statliga bolagen uppfyller de krav och riktlinjer som
regeringen vid olika tillfillen ger bolagen i samband med bolagsstimmor
och i andra direktiv.



Anf. 103 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Vattenfall ska vara ett verktyg i energiomstillningen.
Man ska vara en spjutspets for dvergangen till allt stérre andel férnybar
el. Motivet for Vattenfall att inte ha inforskaffat certifikat &r att det var
ndgot billigare att bota dn att fullgora kvotplikten. Man tjdnade nagra
miljoner pa det.

Anser ministern att Vattenfall bér anmodas att skriva in i sin policy
att man ska folja lagen dven nér det inte 16nar sig att gora det?

Anf. 104 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag utgér fran att inte bara Vattenfall utan dven andra
statliga bolag sjdlvfallet lever efter de regler och lagar vi har. Hur det
sedan i de enskilda fallen utfaller nér det géller tolkningen av lagstift-
ningen kan man naturligtvis alltid diskutera. Men jag har inget skél att
utgd fran att Vattenfall pa ndgot sitt bryter mot var lagstiftning utan de
foljer naturligtvis det regelverk som finns.

De foljer dessutom de riktlinjer som regeringen stéller upp for Vat-
tenfall och som handlar om ekonomiska, miljoméssiga och andra krav.
Sjélvfallet granskar vi varje ar att de ocksa uppfylls pa det sétt som Vat-
tenfall hittills har gjort.

Korkortsutbildningen

Anf. 105 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja ta tillfallet i akt att diskutera korkortsut-
bildningen med Ulrica Messing.

Jag upplever att trafiken pé véra végar blir alltmer hetsig, stressig och
ibland hénsynslos. Ett viktigt nyckelord for att komma till ratta med detta
pa lang sikt ar bra utbildning.

Nu har regeringen arbetat fram en lagradsremiss om utbildning for
handledare till privata 6vningsforare. Det dr mycket bra tycker jag. Men
min fraga dr: Nar kommer ett forslag till en helt reformerad korkortsut-
bildning? Végverket har ju jobbat med det hér i flera ar. I riksdagen vén-
tar vi pa att fa se de nya forslagen till forbéttringar.

Anf. 106 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Om nagra veckor kommer regeringen att presentera en
stor trafiksdkerhetsproposition dér en rad olika atgérder kommer att ingé.
En av de frigorna &r ocksé synen pé korkortsutbildningen.

Precis som Johnny Gylling sédger tar vi diar nya grepp nir det géller
handledarutbildningen. Vi tittar ocksa péd avgiftssystemet nér det géller
korkortet. De fordndringar som vi planerar just nu kommer vi att presen-
tera i den stora trafiksékerhetsproposition som jag ser fram emot att fa
debattera hér i riksdagen om inte alltfor lang tid.

Anf. 107 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Det &r ett bra besked att vi snart ska fa diskutera detta i
riksdagen.

For en tid sedan stillde jag en fraga till ministern om alkoholutbild-
ning och fick ett positivt besked, att det r en del av kdrkortsutbildningen
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som kommer att bli obligatorisk. D4 vill jag frdga om ministern kommer
att lagga fram fler obligatorier, till exempel att man maste ha trdnat mor-
kerkorning innan man far lov att kora upp.

Anf. 108 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Det vi planerar just nu &r alkoholutbildningen. Den
hinger ihop med ett annat mal som riksdagen har fattat beslut om, ndmli-
gen att vi fram till &r 2007 ska halvera antalet dodade i trafiken. Nu gar
statistiken nér det géller antalet olyckor tack och lov at rétt héll. Det har
varit en lang resa for oss. Vi har fatt vidta en rad olika atgérder. Men
under de senaste kvartalen viker trenden. Vi kan se en positiv utveckling.
Vi far anstrénga oss for att den ska fortsdtta att ga at rétt hall.

Men det vi kan vara oroliga for &r just sambandet mellan alkoholkon-
sumtionen och olyckorna. Det dr ingen tvekan om att nér polisen utreder
de trafikolyckor som har dgt rum i vart land, stora som smé, finner de
alltfor ofta en tydlig koppling till att foraren har varit berusad eller pé-
verkad av andra droger. Dérfor dr en av de viktigaste atgérderna for att
na maélet att halvera antalet dodade i trafiken till 2007 att ta itu med sy-
nen pé alkohol och andra droger i trafiken.

Uppehallstillstand

Anf. 109 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Min fraga gar till migrationsminister Barbro Holmberg.

Vi léste i morse 1 Dagens Nyheter om ett par polacker som hade jobb
i Sverige, men som inte fick sitt arbetstillstdnd forléngt. De fick dka hem.
Sedan fick de komma tillbaka eftersom de hade turen att Gvergéngsreg-
lerna inte gick igenom i riksdagen och de som medborgare i Stor-EU
hade ritt att komma tillbaka. Hela tiden hade de haft jobb.

Vi vet att vi har hog arbetsloshet. Vi vet att vi hotas av stigande brist
pa arbetskraft. Jag skulle vilja frdga: Vad ar det for mening med att
skicka ut ménniskor ur landet som har jobb, betalar skatt och ofta ocksa
skapar jobb &t andra genom egna foretag?

Anf. 110 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag léste inte den artikeln. Men om det &r en person som i
dag har ett arbete, ett anstéllningsbevis, och kommer fran Polen omfattas
den personen av fri rorlighet. Det betyder att den personen behdver ett
anstéllningsbevis och dé& automatiskt far uppehallstillstind.

Anf. 111 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Men jag har traffat pa vildigt manga méinniskor som vén-
tat pa besked om uppehallstillstind, minniskor som inte tillhér Stor-EU,
och som skickas hem pé 16pande band fast de har arbete, fast de kan gora
en bra insats i det svenska arbetslivet. Nar kommer vi att dndra uppfatt-
ning nér det géller den aktiva befolkningen som kommer frédn andra lan-
der, oavsett varifran de kommer?



Anf. 112 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Om det &r personer som befinner sig i Sverige och véntar
pa besked dr det antagligen ménniskor som har sokt asyl. Under den tid
man soker asyl och Migrationsverket beddmer att ansdkan kommer att ta
mer &n fyra manader far man arbeta i Sverige.

Men vad som &r viktigt hir dr att arbetstillstdnd ska sokas fran hem-
landet. Vi far inte hamna i en situation diar ménniskor som soker asyl kan
byta och soka arbetstillstind. Man maéste halla isdr detta. Handlar det om
en asylansdkan dr det den som ska bedomas, det vill siga om det &r en
person som é&r forfoljd. Soker man arbetstillstdnd ar det landets behov av
arbetskraft som ska bedomas.

Det ar viktigt att av principiella skl halla isér de tva sakerna.

EU:s sysselsdttningsstrategi

Anf. 113 PATRIK NORINDER (m):

Fru talman! Finansminister Bosse Ringholm! Finansdepartementet
planerar ett seminarium om EU:s sysselséttningsstrategi. Syftet &r att
gora EU:s rekommendationer mer kénda. EU har fem sadana till Sverige.
Det é&r att ldtta de administrativa bordorna for de mindre foretagen, at-
girda det okade antalet langtidssjukskrivna, eliminera kvarvarande ar-
betsloshets- och inaktivitetsfallor, integration och rekommenderande av
utbildning.

Av dessa punkter har Finansdepartementet valt att endast debattera de
tvé sista. Det har foranlett Svenskt Naringsliv att inte delta pa de villko-
ren, da de anser att samtliga frdgor ska behandlas.

Finansministern undviker alltsa att diskutera de frdgor som har myck-
et hog prioritet, att atgirda den hoga arbetslosheten, det laga nyforeta-
gandet och utvecklingen av sjukfranvaron.

Avser finansministern att tillmotesgd Svenskt Niringslivs begéran
och vid seminariet ta upp samtliga rekommendationer fran EU?

Anf. 114 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Regeringen é&r sjdlvfallet beredd att alltid diskutera alla
rekommendationer som finns fran den europeiska unionen.

I det hér fallet har Finansdepartementet tillsammans med Néringsde-
partementet bjudit in till ett seminarium som &r relativt kort och valt att
koncentrera diskussionen kring tvad &mnen for att f4 en mer djuplodande
diskussion. Det ger inte utrymme for en mer omfattande diskussion. I s&
fall tvingas man forlinga seminariet avsevirt. Men det finns manga fler
tillfallen att diskutera de andra forslagen, och jag ser gérna fram mot en
sadan vidgad diskussion i andra sammanhang.

Anf. 115 ANDRE VICE TALMANNEN:
Dirmed ar fragestunden avslutad. Jag tackar foretrddare fran rege-
ringen och samtliga som har deltagit i fraigestunden.
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9 § Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Foredrogs
niringsutskottets betdnkande 2003/04:NU12
Vissa utrikeshandelspolitiska fragor.

Anf. 116 PER BILL (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation nr 6.

Fru talman! Vi ser en positiv utveckling i varlden. Naturligtvis skulle
vi vilja att det gick dnnu snabbare. Men det ar faktiskt sa att antalet per-
soner som i dag lever under fattigdomsgrénsen, som &r 1 US dollar per
dag, har minskat fran ungefdr 40 % av virldens befolkning till i dag
uppskattningsvis 21 %.

Den hér utvecklingen beror naturligtvis p4 manga olika saker. Den
beror pa utveckling av demokrati, méinskliga réttigheter, insyn och press-
frihet men ocksa véldigt mycket pd frihandelns utbredning och den de-
centraliserade marknadsekonomin.

Fru talman! I det hér betinkandet kan man se att det rdder en stor
samsyn mellan de borgerliga partierna och Socialdemokraterna nir det
géller global handel, nir det giller frihandel och att frihandel ger okat
vélstand. Vi dr helt overens om att WTO-forhandlingarna snabbt ska
aterupptas och att detta gagnar saval de rika som de fattiga ldnderna.

Nir det géller handeln inom EU ser vi tyvérr ndgonting annat. Dér ser
vi en allt tydligare spricka, hur Socialdemokraterna tar fram daliga for-
slag. Man borjade med det déliga forslaget till 6vergangsregler. I borjan
trodde jag att det var en enstaka hindelse, en liten héndelse av protekt-
ionism. Men tyvérr ser jag i dag ndgot som mera tyder pa att dvergangs-
reglerna ar en del i ett socialdemokratiskt monster, ett otdckt monster av
vad jag skulle vilja kalla nyprotektionism, som handlar om att bygga upp
nya murar inom EU dér de gamla fanns, i stéllet for att skapa en vél fun-
gerande inre marknad.

Fru talman! Vi moderater tror pa och varnar de fyra friheterna i EU:
fri rorlighet for varor, for tjdnster, for ménniskor och for kapital. Nar
riksdagen fillde regeringens forslag till 6vergangsregler rdddade vi den
fria rorligheten for ménniskor. Nu ar det hog tid att rycka ut och forsvara
den fria rorligheten for tjdnster. Den skrdckpropaganda som nu sprids
kring detta direktiv dr minst lika osaklig som de skrackbilder som for ett
tag sedan spreds pd gator och torg om att det skulle komma hit manga
tusen lata Osteuropéer och forsorja sig pa véra bidragssystem.

Sex LO-forbund gér i gdng med en stor kampanj som lyder: ”Flagga
inte ut den svenska modellen! Stoppa EUs tjanstedirektiv.”

Minniskor &r inte kylskap, sdger arbetslivsministern, och syftar pa att
det &r okej att konkurrera med varor men att det inte &r okej att konkur-
rera med tjénster. Man tar sig for pannan.

Fru talman! Det sa kallade tjanstedirektivet handlar om att skapa en
verklig inre marknad for tjénster. Det handlar om att medlemsstaterna
begriansar de administrativa bordorna, begrdnsar den overflodiga byra-
kratin och tar bort hinder och skapar mojligheter.

Fru talman! Det hir &r ett véldigt viktigt direktiv, som kan skapa vél-
fard och vilstdnd. De tjanster som omfattas av forslaget star for ungefar
50 % av all ekonomisk verksamhet inom EU. Det handlar om handel och



distribution, framfor allt detaljhandel. Det handlar om bygg- och anldgg-
ningsverksamhet, inklusive tjénster sdsom arkitekter. Det handlar om
fritidsaktiviteter, det vill sdga resebyraer, researrangorer och sa vidare.
Det handlar om IT-relaterade tjanster, om reklam, biluthyrning, arbets-
formedling, sékerhetstjinster, audiovisuella tjénster och vardtjanster. Fru
talman! Jag skulle kunna gora listan dnnu mycket léngre.

Det hidr ér ett mojligheternas direktiv. Det hédr ger mojligheter for
konsumenterna att fa ldgre priser. Det ger oss mojligheter till béttre fun-
gerande konkurrens. Det minskar antalet monopol och oligopol. Det ger
ett storre tjansteutbud. Det ger mdjligheter till 6kad tillvdxt. Det ger stora
mojligheter till 6kade exportinkomster.

Alla vi som é&r frihandelsvinner, som &r EU-vidnner och som verklig-
en tror pa de fyra friheterna borde, tycker jag, mycket mer i den debatt
som kommer att foras det ndrmaste &ret om tjinstedirektivet se till moj-
ligheterna. Lat oss inte bygga upp nya spoken! Lat oss inte anvénda den
hér typen av nyprotektionism som ett sétt att vinna roster i EU-valet den
13 juni!

Anf. 117 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Jag ska uppehalla mig ett par minuter kring tva valdigt
viktiga fragor som vi debatterar hir i dag, dels frihandeln i allménhet,
dels fri handel inom EU i synnerhet.

Fru talman! Virlden behover mer, och absolut inte mindre, frihandel.
I dag rader en véxande insikt om att fortsatt globalisering och 6kad fri-
handel ar avgorande for valstdndsutvecklingen i de flesta lédnder i vérl-
den. Om tillvéxten i u-ldnderna ska kunna 6ka och om ménniskorna dar
ska kunna ta sig ur den fattigdom de i dag lever i 4r interna reformer och
framfor allt 6kade handelsmdjligheter helt avgdrande.

Frihandeln har till exempel varit en avgorande faktor for den svenska
vélfardsutvecklingen sedan 1870-talet. Hade inte Sverige haft mojlighet-
er att handla med omvérlden under var industrialiseringsprocess hade vi
inte uppnatt det vdlstand vi har i dag.

Okad frihandel dr nddvindig fér ekonomisk tillvixt, och tillvixt i sin
tur dr ett villkor for fattigdomsbekdmpning pa sikt. De internationella
handelsfrdgorna ar dérfor av avgdrande betydelse for kampen mot fattig-
dom och langt viktigare, fru talman, &n allt bistdnd sammantaget.

Malet for WTO-avtalen ar att hoja levnadsstandarden i medlemslédn-
derna, sdkerstilla full sysselsittning, 6ka realinkomsterna och efterfragan
och 6ka produktionen och handeln. Men om det hér ska bli méjligt méste
Sverige dven fortsdttningsvis delta mycket aktivt i arbetet med att for-
battra det multilaterala handelssystemet och samtidigt starka fortroendet
for det sévil hos handelspartner som hos allminheten. Hér tycker jag
anda att vi har en ganska bra samsyn inom néringsutskottet och i Sveri-
ges riksdag.

Fru talman! Ganska nyligen havererade WTO:s sa kallade utveckl-
ingsrunda i motet i Cancun. Det hér ér ett mycket allvarligt bakslag nar
det géller anstringningarna att liberalisera virldshandeln, och det &r sér-
skilt ett bakslag nér det giller hoppet om ett genombrott betrdffande de
varugrupper som ar sérskilt viktiga for att u-lainderna ska fa tilltrdde pa
EU-marknaden. Har bar EU, USA och Japan, tycker jag, ett mycket stort
ansvar.

Prot. 2003/04:110

6 maj

Vissa utrikeshandels-

politiska fragor

51



Prot. 2003/04:110
6 maj

Vissa utrikeshandels-
politiska fragor

52

Samtidigt visar dnd& u-ldnderna en aldrig tidigare skddad kraft och
sammanhéllning. Det &r mojligt att det hdr gynnar u-ldndernas intressen
pa langre sikt, trots allt, men det &r till priset av forluster under minst tva,
tre &r, kanske langre.

En annan mycket allvarlig effekt av det hir kan bli att WTO-syste-
mets globala karaktdr bryts ned, fragmenteras och ersétts av en mingd
bilaterala handelsavtal av mer eller mindre nykolonial karaktdr. De hér
bilaterala avtalen &dr alltsd problematiska utifrin WTO-synpunkt men
dven pa annat sitt. Genom EU:s handelsavtal med ldnderna i tredje vérl-
den har handelshinder avskaffats for manga varor men knappast for de
varukategorier som dr viktigast for utvecklingslanderna.

Aven bortsett frin den viktigaste aspekten att forekomsten av manga
regionala frihandelsarrangemang tenderar att underminera det globala
handelssystemet &r alla dessa preferensavtal som EU har ofta mycket
kréngliga och svara att administrera i exportlinderna men ocksd inom
EU sjilvt.

EU:s protektionism pé jordbruksomradet gor det omdjligt fér hundra-
tals miljoner ménniskor att hdja sin levnadsstandard genom export till
EU till exempel. I en rapport fran Vérldsbanken fran hosten 2003 betonas
att sankta jordbrukssubventioner och tullar skulle kunna lyfta drygt 140
miljoner ménniskor ur fattigdom och hoppldshet. Det motsvarar néstan
hela Nordafrikas folkméngd.

Fru talman! Jag ska ge ett jamforelsetal. EU betalar mer dn sex
génger mer i jordbrukssubventioner &dn vad EU ger i bistand. Det &r siff-
ror som det tal att tdnkas pé.

Fru talman! En verklig avreglering av EU:s jordbrukspolitik maste
nigon gang paborjas, och ju forr desto béttre. Frihandeln méste 6ka. Sve-
rige maste inom EU &n mer intensivt driva pa for att den inre marknaden
ska Oppnas for u-lindernas produkter. Vi i Folkpartiet anser att Sverige
ska verka for ett borttagande av tullar, subventioner och kvoter senast ar
2015. Om andra lander gor liknande medgivanden som Sverige i frihan-
delsvanlig riktning skulle det innebéra en kraftfull stimulans av de fattig-
aste landernas tillvixtmdjligheter.

Fru talman! Vi liberaler menar att samarbetet inom EU utgér en
mycket viktig grund for Sveriges fortsatta ekonomiska utveckling och
vélfard. Nationsgranserna betyder i dag allt mindre, och internationellt
samarbete dr avgorande for vira mojligheter att bygga ett ekonomiskt
uthalligt och vilméende samhiille.

Den inre marknaden och den ekonomiska integrationen utgor pa flera
sitt grunden och startpunkten for EU-samarbetet. Skattepolitiken utgdr
en viktig del i den ekonomiska politiken och nédr det giller att finansiera
offentliga utgifter.

Vi vill dock lyfta fram ett mycket viktigt undantag. Vi tror att det &r
nddvéndigt att inféra gemensamma miniminivaer for miljéavgifter for att
komma &t grinsoverskridande milj6forstoring. Av samma motiv som vi
vill anvénda oss av majoritetsbeslut for regler i syfte att komma &t andra
gransoverskridande problem kan man behdva ekonomiska styrmedel i
form av miljoavgifter. Andra grinsdverskridande problem ar vi vél med-
vetna om, till exempel kriminalitet, brottslighet.

Fru talman! EU:s medlemslédnder har beslutat att med hjilp av mét-
bara kriterier, sd kallad benchmarking, gora regelbundna uppfoljningar



av det nationella arbetet inom social- och arbetsmarknadspolitiken, och
vi tror att det &r en béttre vig att g8 an att i detalj lagstifta om en enda
europeisk politik.

Landerna har mycket att ldra av varandra, och vi liberaler dr emot en
uppifrankommande likriktning av till exempel grundskola, barnbidrag,
dagisavgifter och fordldraledighet. Fragor av den karaktiren ska inte till-
hora EU:s uppgifter. Har bor i stdllet niarhetsprincipen tillimpas sa langt
det dr mgjligt. Det blir da ritt niva {or att utkréva ansvar.

Fru talman! Jag slutar dér och vill ocksa stdlla mig bakom och yrka
bifall till reservation nr 6.

Anf. 118 LARS LINDEN (kd):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 5.

Rubriken for den hér debatten &r Vissa utrikeshandelspolitiska frdgor,
och jag vill pésté att handelspolitiken &r mycket viktigare 4n bade bistand
och skuldavskrivning for att skapa en positiv utveckling i vérldens fattig-
aste lander.

Den globala frihandeln ar bra for de flesta ldnder, men for de allra fat-
tigaste ldnderna har inte handeln forbattrats utan snarare blivit simre. Har
maste vi i Sverige, i EU och i WTO-sammanhang se till att hjélpa de hér
landerna att fa mer sjysta villkor. Nu 4r det som att sldppa upp en tredring
i boxningsringen for att boxas mot en fullvuxen proffsboxare i vissa
sammanhang. Dessutom dr EU:s tullmurar péd vissa varor fran lidnder i
syd och subventionerade jordbruksprodukter frain EU som dumpas i
tredje vérlden exempel pa det rakt motsatta mot réttvis handel.

Det finns pd vér jord Over en miljard ménniskor som varje dag
tvingas leva i dodens forgérdar. Det 4r de, som Per Bill pAminde om, som
lever pa under en dollar per dag och néstan aldrig kan kdnna sig mitta
och som sillan har tillgang till bra vatten. Om vi bara rdknar barnen
finner vi att det ar 25 000 barn i de hér grupperna som dor varje dygn i
brist pd mat, rent vatten och enkla mediciner.

Att 16sa den hir katastrofala situationen for 1 000 miljoner médnniskor
borde utan jamforelse vara den stdrsta utmaningen for oss politiker. Men
hér blir det sa ltt bara prat och alldeles for lite handling. Vi har hér i
riksdagen, den 16 december i fjol, stéllt oss bakom Sveriges nya politik
for global utveckling. Malbeskrivningen utgér dir bland annat frdn FN:s
millenniemal. Tillsammans med alla andra ldnder i FN har vi enats om en
gemensam dagordning for global utveckling. Dér sigs att vi fram till ar
2015 ska halvera det antal minniskor som hungrar och svélter. I en av de
atta punkterna i detta FN:s millenniemal sdgs det att vi, framfor allt for
de minst utvecklade ldnderna, ska utveckla ett 6ppet, rittvist och icke-
diskriminerande handelssystem. Rattvis handel, icke-diskriminerande
handel, ar alltsé enligt FN en av de viktigaste nycklarna for att halvera
svilten och fattigdomen i vérlden.

Som vi kristdemokrater sdger i var reservation nr 5 ar det 6nskvart att
regeringen verkar for en fortsatt satsning pa att fler av de foretag som
finns pa den svenska marknaden ska ta ett storre socialt och etiskt ansvar.
Det behovs i Sverige och i hela EU etiska koder for handel och foreta-
gande om vi ska skapa en global positiv utveckling for alla pa var jord.

Vi politiker kan ju inte bestimma 6ver konsumenternas val av pro-
dukter, men vi kan genom opinionsbildning goéra en hel del for att fa
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Sveriges konsumenter att vdlja varor som tillhor kategorin rattvis han-
del” och diarmed ndrma oss FN:s millenniemal. Vi kan ocksé g fore med
gott exempel och sjélva, privat och i véra organisationer, vélja produkter
som &r rittvisemérkta.

Har i riskdagen beslutade vi i 2004 &rs budget att stodja den svenska
rittviseméarkningsorganisationen med 1,6 miljoner per ér, tre ar framat.
Det var ett mycket viktigt och positivt beslut. Det betyder att vi framdver
kommer att fa se ménga informationskampanjer fran Réttvisemaérkt,
kampanjer som ska upplysa oss svenska konsumenter om att vi kan for-
battra varlden genom de val vi gor i affaren varje dag.

Det ar alltsa inte bara i valet vart fjarde ar eller vart sjétte ar, i vallo-
kalen, som vi péverkar utvecklingen i virlden. Om vi som konsumenter
exempelvis viljer ett paket rattvisemarkt kaffe och ar redo att betala lite
mer for det kan vi, genom rittvisemérket pd paketet, kiinna oss sékra pa
att kaffebonden som odlat kaffet har fatt sjyst betalt och inte behovt
nyttja barnarbete for att overleva.

I en enkdtundersdkning nyligen bland 16-36-aringar sade 75 % att de
var beredda att betala mer for réittvisemérkta varor om de var sikra pé att
det skapade béttre levnadsstandard for smaproducenterna i tredje vérlden.
Det dr mycket hoppfullt infor framtiden. De flesta stora folkrorelser, LO,
Svenska kyrkan, Roda Korset, TCO, Diakonia, Caritas, Forum Syd, Ko-
operation utan granser med flera 4r medlemmar i Rattvisemarkt. Speciellt
LO och Svenska kyrkan har satsat mycket pengar pa att gora Réttvise-
mérkt kint under de senaste tio ren. Det dr hedervérda insatser.

Infor den kampanj som Réttvisemirkt under nagra veckor startar un-
der rubriken Réttvisemairkt pa jobbet har jag i dag lamnat in en skrivelse
till riksdagsstyrelsen dér jag foreslar att vi visar att vi i riksdagen inte
bara hjélper Réttvisemarkt att finansiera den hér typen av kampanjer utan
att vi ocksa lyssnar till budskapet och gar till handling. Jag ar dvertygad
om att de kloka representanterna vi har i riksdagsstyrelsen beslutar att vi
ska ha rittvisemarkt kaffe och te ocksad pa vart jobb, i riksdagen. Ett
snabbt positivt beslut i den riktningen skulle betyda vildigt mycket i
starten for den hiar kampanjen och vara ett efterfoljansvért exempel for
andra arbetsplatser i Sverige.

Nog har vi ledamoéter rad att betala ndgra tiodringar extra per kopp
kaffe nér vi vet att det kommer att hjdlpa manga kaffebonder och deras
familjer till ett battre liv, hjdlpa dem ur svélt, hjdlpa dem att f4 rd4d med
skola for barnen och sé vidare. Det skulle handla om ett femtontal famil-
jer som vi skulle lyfta ur fattigdom bara genom den méngd kaffe som vi
konsumerar i det hdr huset. 15 familjer — det handlar om manga ménni-
skor. Kan ni se dem sta hér framfor oss om ndgon méanad? 15 familjer, 30
vuxna, 60—70 barn kanske, 100 méanniskor som star hér och tackar for att
vi dntligen ger dem sjyst betalt for det jobb de gor. Nu behover de inte
langre nagot bistdnd. Nu kan de leva pa inkomsterna av sitt jobb, just de
har. Om alla partikanslier och Regeringskansliet ocksa foljde riksdagens
goda exempel kunde det bli en rivstart pd kampanjen Réttvisemirkt pa
jobbet.

Vi svenskar &r néstan simst i Europa p4 att handla réttvisemérkta va-
ror i dag. Det dr bara Luxemburg och Irland som ar sdmre. Nog ar det lite
miérkligt att vi politiker och konsumenter inte kraftigare reagerar pa att
det i handeln finns varor som uppenbarligen inte kan tillhora kategorin



Réttvis Handel. Ibland blir det reaktioner. Vi minns nar Ikea anklagades
for att sélja mattor som det visade sig att barn hade vavt. Konsumenter-
nas starka signaler den gangen gjorde att Ikea genast reagerade och av-
slutade den forséljningen. Det finns andra exempel pd hur andra foretag
utifran konsumentreaktioner forbéttrar sitt etiska och sociala agerande pa
marknaden.

Vi étergér till kaffet. Problemet for 50 fattiga ldnder i vérlden ar att de
ar nastan helt beroende av tre exportprodukter, kaffe, te och kakao. Stora
multinationella bolag képer upp stora delar av deras skordar till priser
som ibland knappt racker till bondernas kostnader. 20 miljoner kaffeod-
lande familjer i Afrika, Latinamerika och Asien dras i dag allt djupare
ned i fattigdom. Det dr pd grund av en tidigare aldrig skddad dumpning
av ravarupriset pa kaffe. Kraft Foods som édger Gevalia, Nestlé som édger
Zoégas och ytterligare tvd stora vérldskoncerner kontrollerar storsta
delen av den hédr marknaden. De avgor sjidlva vad kaffebonderna ska fa
betalt for sitt arbete.

Valet de gor &r inte precis Rittvis Handel. Man viljer att ta ut storre
och storre vinstmarginaler pa kaffet genom att bland annat lata sméod-
larna pa botten av kedjan f4 mindre och mindre betalt. For tio ar sedan
var priset pa rakaffe 20 kr kilot. I dag ar det 10 kr kilot. De senaste tre
aren har kaffebonderna forlorat 6ver 80 miljarder kronor pa den hir pris-
dumpningen. Jamfor det med att vi satsar 20 miljarder per ér i bistand.
D4 forstar man storleksordningen pa de skador som denna lilla del av
virldshandeln dstadkommer som handlar om kaffe nir man inte tar soci-
ala och etiska hansyn.

Vi glidds i dag &t att det finns gamla svenska kafferosterier som nu
borjar ta storre etiskt och socialt ansvar och borjar sdlja rattvisemérkt
kaffe. Jag tanker p& Lofbergs lila, och for bara 14 dagar sedan kom Arvid
Nordquist med i réttviselaget. Det finns nu ett tiotal kaffesorter i Sverige
som dr rittviseméarkta.

Vi kristdemokrater, fru talman, vill papeka méjligheterna att paverka
den globala réttvisan. De har vél aldrig varit sa stora som nu. Det handlar
framfor allt om, for var och en av oss, att vigra stodja ett system som
utnyttjar ménniskor. S4 linge vi som véstvirldens konsumenter fortsétter
att kréva billiga varor men inte réttvisa l6ner och arbetsforhallanden, s&
lange kommer slaveriet och svilten att fortsétta for var femte manniska
pa var jord.

Anf. 119 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Det hiar dokumentet, Sveriges politik for global utveckl-
ing, innebar en ny inriktning av svensk utrikespolitik. Man sdger att ma-
let for den samlade politiken for global utveckling ska vara att bidra till
en réttvis och hallbar global utveckling. Den nya politiken ska vara sam-
stimmig. Alla politikomraden ska striva mot samma mal. Det giller
dven den svenska handelspolitiken.

Politiken ska priglas av ett rattighetsperspektiv, vilket innebér att alla
ménniskors rittigheter ska utgéra grund for de atgérder som vidtas for en
rattvis och héllbar utveckling. Demokrati, jamstélldhet och barnens rét-
tigheter lyfts sérskilt fram.

Svensk handelspolitik har under senare ar uppmirksammat behovet
av ett utvecklingsperspektiv pd handelspolitiken. Det nuvarande regel-
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verket i WTO, EU:s handelspolitik och tidigare svenska handelsposition-
er ar inte utformade enligt rattighetsperspektiv eller utifrén de fattigas
perspektiv. De nya angrepssitten i den svenska utrikespolitiken kraver
reflexion och omprévning som kommer att ta viss tid och anstrangning.

Det finns en tydlig vilja hos riksdag och regering att 6ka betoningen
av ménskliga réttigheter i handelspolitiken. Det &r viktigt att arbetet kring
att forsoka formulera ett rittighetsperspektiv pa handelspolitiken utgar
fran konventionen om maénskliga réttigheter, att de &r odelbara, att savil
de politiska och medborgerliga som de ekonomiska, kulturella och soci-
ala réttigheterna &r jimbdordiga. Detta synsdtt kommer att innebéra en
okad spanning mellan EU:s handels- och jordbrukspolitik och Sveriges
positioner.

Kommerskollegiums rapport Konsekvenser for u-linderna av WTO-
avtalen ar ett vil genomarbetat och innehéallsrikt dokument som innehal-
ler flera vardefulla beddmningar och analyser. Men rapporten kan bara
anvéndas som ett deldokument. Befintliga utvarderingar och analyser av
GATS riktlinjer ur ett réttvise- och u-landsperspektiv med exempelvis
konsekvensanalyser for befolkningen i fattiga l&nder med smé ekonomier
ar otillfredsstdllande. Det dr brist pa statistik frén flera lander. Ménga
lander har inte ekonomisk eller annan forméga att tillgodogora sig de
undantag som ska gynna dem.

De sa kallade u-landerna har helt olika produktion av varor och tjans-
ter. En del &r utpriaglade jordbruksldnder, andra har mineraltillgdngar
eller producerar varor inom textilindustrin. Det innebér att de har helt
olika behov av import och export. Det innebir att vissa avtal och regler
kan vara positiva inom vissa omradden men katastrofala inom andra.

Konsekvensanalyser ur ett kvinno- och barnperspektiv saknas nistan
helt i rapporten. Bistindsfinansiering till resurssvaga linder for forskning
och metodutveckling for att ta fram relevant statistik kan vara en vig att
oka kunskapen.

Okad Sppenhet, forstirkt demokrati i WTO samt kat inflytande for
den svenska riksdagen i svenskt handelspolitiskt handlande adr nodvan-
digt. Fragor som ror 6kad Oppenhet och demokrati har flera infallsvin-
klar. Det handlar dels om brister i och avsaknad av demokratiska regler i
sjdlva WTO-forhandlingarna. Det handlar om onddig hog grad av sekre-
tess i WTO. Det berdr dven behov av att 6ka parlamentens inflytande i
beslutsprocesserna. Eftersom WTO:s avtal &r si centrala for nationella
beslut kring oerhdrt viktiga fragor som livsmedelssikerhet, basservice,
miljo och mdjlighet att bedriva utvecklingspolitik 4r det av yttersta vikt
att det demokratiska underskottet i WTO atgérdas.

En regelbunden samlad rapportering kring svensk politik i EU och i
WTO ir angeldget for att 6ka riksdagens inflytande och mgjlighet till
insyn nér det géller svensk handelspolitik.

Fru talman! De nuvarande internationella handelsavtalen aterspeglar
framst den utvecklade vérldens prioriteringar och ar inriktade pa ekono-
misk tillvixt. Problematiken att vissa linder kan forsdka vinna konkur-
rensfordelar genom att ha en obefintlig eller dalig lagstiftning for miljo-
skydd och arbetarskydd har inte uppméarksammats tillrackligt.

Det sa kallade TRIPS-avtalet hotar i sin nuvarande utformning livs-
medelssikerheten och tillgdngen pd mediciner i fattiga ldnder. Lénder



som inte sjdlva har en lakemedelsindustri kan ges tvangslicenser for att
importera billiga mediciner bara under mycket sarskilda forhéllanden.

Huvuddelen av virldens fattiga bor pa landet och ar beroende av det
lokala jordbruket for att f4 mat for dagen. Smabondernas réttigheter att
fritt anvéinda delar av skorden till utsdde hotas genom att féretag som har
tagit patent pa vaxter kriver ersittning for nytt utsdde. De undantag som
TRIPS tillater &r svara att fa och det alternativ som utpekats &r inte nog
anpassat till de sma jordbrukarnas forhallanden. Majoriteten av dem som
brukar jorden, foder upp husdjur och séljer frukt och gronsaker ar kvin-
nor. Det dr deras enda inkomst for att forsorja barnen, skaffa mediciner
och soka hélso- och sjukvard.

Sverige bor verka for att WTO-avtalen uttryckligen slar fast att ut-
vecklingsldnderna far mojlighet att skydda sin inhemska produktion av
baslivsmedel for att kunna garantera nationell livsmedelssékerhet.

Da det giller frigan om svenska exportkrediter och regler for dessa
finns en uttalad miljopolicy, men den &r inte heltickande. Alla beslut bor
obligatoriskt foregés av miljoprovning. Reglerna bor ses 6ver och for-
dndras sa att offentlig kredit- och garantigivning enbart ges till foretag
som foljer grundldggande regler for arbetsrétt, barnkonventionen och
maénskliga rittigheter.

Fru talman! Tjinstehandelsavtalet dr behéftat med stora brister. Det &r
ytterst oroande att avtalet vilar pd en bred och tolkningsbar definition av
begreppet tjanster, vilket gor att det kan bli nddvéandigt att folja avtalets
regelverk dven nér det géller grundldggande tjdnster som vattenforsorj-
ning, sjukvérd eller utbildning. Sérskilt bor ndmnas att privatiserad vat-
tenforsorjning har lett till stora problem i fattiga lander.

Var stdndpunkt dr att varje medlemsland sjélvt mdaste kunna be-
stimma savél innehdll och omfattning av de offentliga tjinsterna som de
regler som giller for tillhandahallandet av dem. Enligt var uppfattning
bor den offentliga sektorn 6ver huvud taget inte omfattas av GATS.

Drivkrafterna bakom GATS ér att inom tjansteomréadet skapa en glo-
bal fri marknad av samma karaktér som EU:s inre marknad. Alkoholfra-
gorna berors pa flera sétt. Viktigast dr sektorerna distribution och mark-
nadsforing. GATS lagger ingen vikt vid folkhilsoaspekter utan betraktar
alkohol som vilken vara som helst. Man ser med samma 6gon pa forsélj-
ning av stél, klader och sprit.

Det &r uppenbart att Sverige genom att forena sig med 6vriga EU-
lander i kraven pa &taganden inom distributionssektorn driver en princi-
piellt och moraliskt oacceptabel politik. Regeringen forsdker uppritthalla
forsvaret av de alkoholpolitiska restriktionerna inom Sverige, men kriaver
att sddana restriktioner ska tas bort i manga andra lander. Det &r for 6v-
rigt samma situation som rader inom vattensektorn i de pagaende GATS-
forhandlingarna. Regeringen vill inte tillimpa marknadsprinciper inom
vattendistributionen i Sverige — det dr ju bra — men stiller sig bakom
EU:s krav pa liberalisering i 72 andra WTO-lander.

Alkohol, likemedel och vatten kan inte betraktas som vilka handels-
varor som helst. Ett sddant synsétt far forodande hédlsomédssiga och soci-
ala konsekvenser. Dessa tjénster hor darfor inte hemma i multilateralt
handelsavtal eftersom de &r avgorande for att minimera barnadddlighet,
utrota vissa sjukdomar, oka livslingden och didrmed minska fattigdom
hos vérldens befolkning.
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Fru talman! Detta betinkande, Vissa utrikeshandelspolitiska firdgor,
omfattar ett mycket komplext omrade. Det &r en rik kélla for att forsta
frdgornas vikt och dess betydelse for héllbar tillvaxt i virldsekonomin.
Det giller handelsforbindelser, protektionism, rika och fattiga landers
tillgang till tjénster och varor. Det handlar om hur man kan skapa syssel-
sdttning, vélstand, tillgang till mat, vatten och mediciner ur ett réttvise-
perspektiv.

Jag har i mitt anférande berort nagra viktiga fragor och har naturligt-
vis inte kunnat ta upp alla viktiga synpunkter och stéllningstaganden.

Jag star givetvis bakom Vénsterpartiets reservationer men yrkar i
detta sammanhang bifall till reservationerna 3 och 4.

Anf. 120 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation nr 7.

Nér man ldser det hir betdnkandet kan man konstatera att enigheten
ar stor nér det géller att vi fran svensk sida ska fortsétta att arbeta for en
vél fungerande frihandel med stabila och réttvisa spelregler. Vi dr dver-
ens om att det i hogsta grad &r ett svenskt intresse att virna om frihandel i
princip, eftersom det dr en stark vélstandsskapande kraft for savél de
utvecklade landerna som for vérldens fattigaste ldinder. Men dnnu aterstar
mycket att gora pa det hiar omradet.

Malséttningen maste vara att fa till stind spelregler som giller for
alla. Darfor ar det viktigt att WTO-forhandlingarna aterupptas sa snart
som mojligt. Man kan d& hoppas att WTO har lart sig ndgot av tidigare
misslyckanden. Det ér till exempel viktigt att understryka vikten av 6kad
Oppenhet i forhandlingarna och att alla lander ges mojlighet att delta i
mdten och forhandlingar. Det 4r vi ocksé 6verens om i betidnkandet. Li-
kasd ar det viktigt med en omfattande dialog med partier, folkrorelser
och sociala rorelser i savil de rika som de fattiga ldnderna.

Bilateralt och regionalt handelssamarbete har ofta ett stort virde och
kan ge nya marknadsdppningar men, som Kommerskollegium papekar i
den rapport som ndmndes tidigare finns det risk att det 6kande inslaget
av regionala och bilaterala avtal innebér en forsamring for de fattigaste
landerna i vérlden. Darfor dr det svenska initiativet att tillsdtta en sérskild
ombudsman, en sirskild kontaktpunkt, for att hjélpa exportorer i fattiga
lander att komma in pa Sveriges och EU:s marknad med sina produkter
bade viktigt och intressant. Det finns minga regler och krav som maste
uppfyllas och som exportdrerna, som sjilva ofta varken har tid eller rad,
behover hjilp med. Det ska bli intressant att f6lja detta framdver.

Mycket arbete aterstdr alltsd innan vi har fatt en vl fungerande
vérldshandel pa rattvisa villkor. Det géller, som har sagts hir tidigare,
inte minst pé jordbruksomradet. Det &r viktigt att liberalisera dven livs-
medelshandeln, men det giller att skapa ett regelverk som ger exempel-
vis familjejordbruket i savil norra Sveriges inland som i Afrika mojlig-
heter att leva och utvecklas och inte slds ut av ett industriellt plantage-
jordbruk, vilket det finns risk for om man har fel regelverk. Dérfor kan
inte handel med mat hanteras pd samma sétt som handel med industriva-
ror. Nér det géller jordbruk maste hinsyn dven tas till livsmedelssiker-
het, livsmedelskvalitet, miljo och jordbrukets inverkan pa kulturland-
skapet och landsbygdsutvecklingen. En politik som slér ut det europeiska



familjejordbruket &dr inget att efterstrdva. Det skulle fa stora negativa
samhéllsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenser.

Den allvarligaste delen av dagens subventioner dr exportsubvention-
erna. De rika ldnderna dumpar sitt livsmedelsoverskott till de fattiga
landerna. For detta har EU — och dérigenom &ven Sverige — och USA ett
mycket stort ansvar.

Det é&r positivt att Afrikas jordbruksexport nu uppenbarligen 6kar och
att 65 % av denna export gar till EU, men volymen é&r fortfarande véldigt
liten. Det haller inte att som EU gor i dag stddja etablerandet av tomat-
odlingar i Véstafrika och samtidigt sl undan benen pa dessa odlare ge-
nom att dumpa tomatkonserver pa deras marknad till mycket laga priser.
Med hjélp av subventionerat dverskottsvete har EU och USA lyckats f4
stadsbefolkningen i afrikanska linder som Kenya och Etiopien att &ta
vetebrdd i stéllet for brod gjort pa inhemska sddesslag. Det ér bara ett par
exempel pa det system som leder till oréttvisa i var vérld. Nog behover
handeln ses 6ver och ske utifran ett mer réttvist regelverk pa alla omra-
den.

Jag vill ocksa nadgot kommentera TRIPS-avtalet. Hir finns en hel del
oklarheter, men jag vill understryka det som utskottet skriver om sma
jordbrukares traditionella rattigheter att fritt fi anvidnda utsdde. Patent-
rattigheter och vaxtforadlarskydd far inte inskranka rétten for bonden i de
fattiga u-landerna att spara, ateranvénda, byta och silja utsdde. Darfor &r
det viktigt att Sverige och EU kréver ett tydligt undantag pa det har om-
radet och att det slas fast av WTO.

Handeln med tjanster dr en annan friga som sékerligen kommer att
diskuteras mycket framdver. Det ar viktigt att fa till stind en vil funge-
rande tjanstehandel sivil globalt som inom EU. Men jag tror att det ar
viktigt, som utskottet séger, att det maste vara varje land som avgor
gransdragningen mellan privata och offentliga tjénster och att man tar
beslut i varje land om vilka som ska utséttas for denna konkurrens.

Nér det géller exportkreditfragorna star jag och Centerpartiet alltsa
bakom en reservation dar vi bland annat kridver en obligatorisk miljo-
provning som ska forega alla beslut om statliga exportkrediter. Det &r
viktigt att svenska investeringar i u-linderna inte far negativa miljoeffek-
ter. Likasa ar det viktigt att foretag som far statliga exportkrediter foljer
grundldggande regler nir det géller arbetsrétt och ménskliga réttigheter.
Sverige ska upptrida som ett foregangsland ute i vérlden.

Till slut vill jag ge Lars Lindén en liten appladd for hans personliga
engagemang for rattvisemirkta varor. Jag tror att politiska beslut &r oer-
hort viktiga, men vi kan ocksd géra mycket for en rittvisare vérld som
enskilda konsumenter.

Anf. 121 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! En modell passar inte alla. Rattvisa spelregler som ger u-
landerna utrymme att sjédlva vilja strategi utifrén sina forutsattningar och
som gynnar hinsynstagande till miljon utgor en central faktor for fattiga
landers mojlighet till en positiv utveckling.

De internationella handelsfrdgorna &r dérfor till och med viktigare dn
bistandet for att bekdmpa fattigdom. Handel kan vara en oerhort miktig
kraft som bidrar till fattiga ldnders utveckling genom okade exportin-
komster och arbetstillfallen.
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Men handel kan ocksé leda till 6kad fattigdom, uppritthdllande av
orittvisa maktstrukturer eller rovdrift p4 bade ménniskor och milj6. Det
ar darfor viktigt att skilja pd medel och mal.

Okad handel eller friare handel ir inte mal i sig men kan vara ett vik-
tigt medel. Avgorande dr pa vilka villkor som handeln sker och vilka
effekter den far.

Det dr viktigt att de internationella handelsrelaterade fragorna 19ses sa
att en hallbar utveckling frimjas. Handelsreglerna bor utformas sa att de i
forsta hand gynnar fattiga ldnder och folkgrupper. Sa ar det inte i dag.

Dirfor har folkrorelser vérlden over ifragasatt de regler som i dag styr
vérldshandeln och bland annat stéllt krav pa utvdrderingar av handelsreg-
lernas effekt pa u-lindernas utveckling och om de bidrar till eller mot-
verkar mojligheterna att uppfylla FN:s millennieutvecklingsmaél.

Sverige har en ny politik for global utveckling. I den ingér &dven han-
delspolitiken. Ocksé handelspolitiken ar darfor en viktig del i att FN:s
millenniemal uppfylls.

En gemensam utgéngspunkt for Sveriges politik &r de ménskliga rét-
tigheterna — politiska, sociala, ekonomiska och kulturella — s& som de
beskrivs i FN:s deklarationer. Och maélet ar en hallbar global utveckling.
Med detta avses enligt FN:s kommission for miljé och utveckling ’en
utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra forutstt-
ningarna for kommande generationer att tillfredsstdlla sina behov.”

FN-kommissionen betonar att sérskilt de grundlaggande behoven for
vérldens fattiga maste ges allra hdgsta prioritet.

En héllbar utveckling innebér inte bara en langsiktig hushallning med
naturresurser utan ocksd demokratiska system med hog delaktighet, re-
spekt for ménskliga rittigheter och en réttvis fordelning av tillgangar, s&
att alla méinniskor béde i dag och i morgon tillforsdkras mojligheter att fa
sina grundldggande behov tillfredsstillda. Mat och vatten &r inte bara
handelsvaror utan ocksa ménskliga rattigheter.

Darfor ar det ett problem att handelsregelverket inte underordnas re-
gelverken for FN:s konventioner om minskliga rittigheter och milj6-
skydd. Inom WTO har avvecklingen av handelshinder blivit ett mal i sig,
och hinsyn till de effekter som detta far for miljon eller for de fattigas
utvecklingsmojligheter har fatt en underordnad betydelse.

Det saknas dnnu genomgripande utvirderingar av vilka konsekvenser
WTO:s regelverk fatt for fattiga och marginaliserade grupper, for miljo,
for utveckling, for minskliga rattigheter och s& vidare. Kommerskollegi-
ums utredning redovisade tyvérr bara effekterna pé u-lindernas handel,
inte pa deras utveckling.

Om hallbar utveckling ska bli ett reellt mél for de globala regelverken
maste de multilaterala 6verenskommelserna om milj6, jamstélldhet, ut-
veckling, hilsa, arbete och méinskliga rattigheter i ett forsta steg dverord-
nas WTO-reglerna.

Det dr handelsreglerna som maste anpassas och inte tvirtom. Endast
sé kan inriktningen i WTO:s inledningstext, att handelsreglerna ska bidra
till en hallbar utveckling, bli verklighet.

Miljopartiet menar att de obalanser till u-landernas nackdel som finns
i nuvarande avtal behdver dndras. Och vi menar att det ska goras gratis.
For detta krivs en stor portion politiskt mod, att regeringarna i nord sétter



de fattiga ldndernas intressen fore de inhemska sérintressen som gynnas
av dagens spelregler.

WTO boér inte starta nya forhandlingar inom de sa kallade Singapore-
frdgorna, i synnerhet inte forhandlingar om ett nytt investeringsavtal som
enbart skulle gynna multinationella storforetag. Ska den nuvarande
WTO-rundan leva upp till sin ambition att vara en utvecklingsrunda
maste konkreta framsteg kunna visas upp dir u-linderna har haft en reell
mojlighet att paverka forhandlingarna och dir resultatet dr nadgot som
gynnar fattiga landers och folkgruppers intressen.

Sverige har inte langre ndgon egen handelspolitik eftersom det ar en
exklusiv kompetens for EU. Men Sverige bor inom EU motsétta sig att
forhandlingsmandatet utvidgas.

Sverige bor inom EU sérskilt motverka att ordttmétiga krav stélls pa
u-ldnder nér det géller marknadstilltride inom vattensektorn. Alla ldnder
maéste sjalvklart fa avgora hur stor den offentliga sektorn ska vara och
vilka omréden som ska ridknas dit. Det ska inte finnas nigra begrinsning-
ar 1 medlemslidndernas ratt till inhemsk reglering. Varje medlemsland
maste sjilvt kunna bestimma innehall och omfattning av de offentliga
tjédnsterna. De maste ocksa bestimma vilka regler som ska gélla for att
tillhandahélla dem. Enligt var uppfattning bor den offentliga sektorn dver
huvud taget inte omfattas av tjanstehandelsavtalet GATS. Avtalet maste
omforhandlas for att u-linderna ska f& handlingsutrymme. De tvingande
reglerna om Okad liberalisering bor tas bort, och det bor inforas reella
mdjligheter att anga sig och gora begriansningar i tidigare ataganden om
det skulle visa sig nddvandigt.

Riksdagen och de svenska folkrorelserna &r mycket intresserade av
hur Sverige forhandlar inom EU. Oppenheten bor 6ka. Det hir ér inte
bara en fraga for oss i niringsutskottet, for regeringen och for tjénste-
ménnen pa Utrikesdepartementet. Jag ser fram emot arliga skrivelser fran
regeringen sé att vi kan debattera handelsfrdgorna som en del av Sveriges
nya politik for global utveckling med malet att FN:s millennieutveckl-
ingsmal och malet om en global héllbar utveckling ska uppnas.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3, men jag star bakom dven
Miljopartiets ovriga reservationer.

Anf. 122 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Sverige har en lang tradition av att virna frihandelns
principer och bekdmpa alla protektionistiska inslag. For ett litet land som
vart med ett stort utrikeshandelsberoende har detta varit, och det kommer
det ocksa att vara, en oerhdrt viktig forutséttning for vart vilstand.

Frihandel ar likasd en avgoérande drivkraft for den globala ekono-
miska utvecklingen, inte minst i tredje virlden. Om vérldens handelshin-
der minskade med en tredjedel skulle FN:s millennieutvecklingsmal
kunna uppnas.

En miljard minniskor lever i fattigdom. Om Afrika, Ostasien, Syda-
sien och Latinamerika 6kade sin andel av virldsexporten med 1 % skulle
det kunna lyfta 128 miljoner manniskor ur fattigdom.

Alla konsumenter, bade enskilda och foretag, gynnas av de positiva
effekterna av ldgre priser, storre utbud av varor och tjénster samt bittre
kvalitet.
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Vidare innebér frihandel snabb spridning av information, vilket kan
bidra till en omvandling av slutna samhéllen till en stérre dppenhet mot
omvirlden.

Men for att dstadkomma detta maste vi ha lagar och regler, och vi
maste ha institutioner. Darfor 4ar WTO, trots sina brister, ett oerhort vik-
tigt verktyg. Det visar ocksa alla de ldnder som ville vara med i WTO.
Utan Virldshandelsorganisationen hade det varit den starke som hade
styrt. De multinationella foretagen hade kunnat gora precis som de ville.

Det rédcker dock inte att gora varlden rikare, utan den maste ocksa bli
mer réttvis. Vi maste utjimna skillnaderna mellan den rika och den fat-
tiga vérlden. Precis som vi socialdemokrater vill ha ett rittvist Sverige
vill vi ocksa ha en rittvis och jadmlik vérld. For att rdda bot pé obalanser-
na mellan fattiga och rika maste de fattiga sjilvklart fa mest.

Via bistdndspolitiken och en successivt fordndrad handelspolitik
inom EU verkar Sverige for att bidra till 6kad tillviaxt och en langsiktigt
héllbar utveckling i u-linderna. Sverige har ocksd sedan EU-intrddet
arbetat for en avreglering av EU:s tullar och andra handelshinder. Den
svenska ambitionen dr att EU ska komma fram till en langsiktig och
overgripande handelspolitisk mélséttning som innebdr global tullfrihet
for industrivaror i de mest utvecklade landerna inom en tioarsperiod.

Vid WTO:s ministerméte i Doha ar 2001 stéllde sig ocksa EU och
ovriga medlemslédnder bakom inriktningen i den nya forhandlingsrundan
om att dstadkomma en utveckling for framfor allt de fattiga ldnderna.
Tyvérr méste man konstatera att detta dnnu inte fullt ut motsvarats i for-
handlingsarbetet. Sarskilt giller det jordbruket, som &r den enskilt viktig-
aste fragan for utvecklingsldnderna. Vi far bara hoppas att forhandlingar-
na tar fart igen, for utan forhandlingar kan vi inte & ned jordbruksstodet.
Utan forhandlingar kan vi inte gora virlden mer réttvis.

Fru talman! Néagot som diskuteras mycket inom WTO ar handeln med
de privata tjansterna och GATS. Det ar viktigt att sla fast att en vérld
utan tjanstehandel ar en fattigare vérld. Det ar viktigt att fa till stdnd val
fungerande avtal ocksa kring tjanstehandeln, for det ar en alltmer 6kande
handel.

GATS har emellertid vickt ménga kinslor och farhdgor, och det rader
en hel del missuppfattningar som ocksa Miljopartiet och Vénsterpartiet
hér talat om. Jag vill darfor understryka att GATS ér ett regelverk for
privata tjanster. Den offentliga sektorn omfattas inte av GATS, som allt-
sa dr ett regelverk for privata tjanster — ingenting annat. Offentliga tjéns-
ter berdrs inte av avtalet. Det &dr upp till varje enskilt land att sjilvt be-
sluta vilka verksamheter man vill ha i offentlig drift och vilka verksam-
heter man vill ha i privat drift. Det ar upp till varje land att géra sddana
ataganden.

Sverige dr ett av de mest Oppna ldnderna for tjanstehandel. Samtidigt
ar Sverige ett av de ldnder 1 védrlden som har den storsta offentliga sek-
torn. Det maste vil dnda visa att det faktiskt gar att forena de har sakerna.

Vi socialdemokrater har velat infora en lag mot forséljning av akut-
sjukhus, nagot vi inte fick igenom dérfor att Miljopartiet var emot. Vi vill
véarna den offentliga sektorn och har inte samma positiva syn som majori-
teten i kammaren pé friskolor, men vi har fitt ge oss pad den punkten
ocksa.



Detta visar att det handlar om privata tjénster, inte offentliga tjanster.
Det ér alltsa upp till varje land att sjdlvt besluta hur verksamheter drivs.

Vad vi tycker ar vildigt viktigt &r att ha en fri marknad for sddant
som giéller bank- och forsikringstjanster. Men vi avvisar bestdmt handel
med till exempel offentligt finansierade sjukhus eller med utbildning.

Att inte ha avtal som ocksa giller tjénsteforetag innebér att de stora
multinationella foretagen far fritt spelrum. Sma ldnder som exempelvis
Sverige och vara foretag kommer att hamna i bakvatten och kommer inte
att kunna ta sig fram pa samma sétt.

GATS innebar helt enkelt att alla foretag ska ha samma mojligheter.
Jag kan inte forstd varfor Miljopartiet och Vénsterpartiet vill gynna de
multinationella foretagen.

Vattendistributionen talas det ocksd mycket om. Att GATS skulle
leda till att 1&nder privatiserar sin vattendistribution &r inte sant. Det finns
inte ett enda land som har privatiserat sin vattendistribution pa grund av
GATS. Diremot finns det regeringar som av olika skl tycker att det ska
goras. Det beklagar jag. Jag tycker att vattendistribution ska vara offent-
lig 4gd. Men detta har, som sagt, ingenting med GATS att gora, vilket jag
tycker att det dr véldigt viktigt att fora fram.

Den oro som finns kring GATS, for en oro finns det verkligen, tror
jag till stor del kan forklaras med att det har varit ett véldigt stort hemlig-
hetsmakeri kring EU:s och dven andra lédnders hantering av det hir. Det
ar ndgot som Sverige verkligen har tagit fasta pa. Sverige driver pa vil-
digt mycket for att det ska bli en 6kad dppenhet och en 6kad tydlighet.

Fru talman! En ny sak &r att vi i vart betdnkande den hér gangen skri-
ver om tjinstedirektivet. Sjélvklart dr det véldigt viktigt att diskutera
detta. Precis som tjanstehandeln 6kar globalt 6kar den ocksa inom EU.
Det ar klart att det &r viktigt att &ven har ha lagar och regler som reglerar
detta. Utan lagar och regler dr det den starke som fritt far rada. Detta
tycker vi alltsa ar viktigt.

Det finns sddana hér lagar och regler i dag kring industrin — produkt-
ion och annat. Det giller d& varuproduktion, inte tjanstehandel. Detta
tycker vi ar viktigt. Nu tar man ett stort helhetsgrepp om det hér. Kanske
kan man ifrdgasétta om det &r bésta sittet att hantera detta.

Vi socialdemokrater kénner en stor oro for vad det hér tjdnstehan-
delsdirektivet kan innebira. Vi kommer aldrig att medverka till att det
gér igenom om det innebér att vi inte kommer att kunna behalla de kol-
lektivavtal vi i dag har. Vi kommer inte att gd med pa det hir om det
innebdr att allt ska konkurrensutsittas — det &r vi emot. Vi kommer inte
att gd med pa det hiar om det innebar att konsumentskyddet asidositts.
Det hér ér véldigt viktiga saker for oss.

Samtidigt som det behdvs en 6kad tjanstehandel och lagar och regler
kring denna far det hér inte dventyra saker som dr véldigt viktiga for
ménniskorna. Vi sitter ménniskorna fore marknaden.

Fru talman! Allmént sett skapar ytterligare liberaliseringar pa han-
delsomradet forutsittningar for en effektivare resursanviandning. Samti-
digt kan en okad internationell handel som inte 4tfoljs av en ansvarsfull
miljopolitik ha negativa konsekvenser pa miljon.

I Dohaforhandlingarna blev det ett genombrott for miljofrdgorna och
den héllbara utvecklingen. For forsta gangen ska WTO-ldnderna for-
handla om hur handelsreglerna forhéller sig till internationella miljoavtal.
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Inget land ska hindras fran att vidta atgirder for att skydda méanniskor,
djur, véxter eller milj6. Detta har ibland moétts med skepsis fran u-
landernas sida — ibland finns det ett misstroende. Man tror att i-linderna
anvinder miljon som fortdckt protektionism. P4 samma sitt dr det med
handel och arbetsvillkor. Sverige arbetar i dag for att det ska inrdttas ett
permanent gemensamt forum mellan WTO och ILO.

Man kan inte bortse fran att det finns svarigheter att skilja mellan de
lander som motiveras av en genuin 6nskan att de ménskliga réttigheterna
respekteras och att var miljo vdrnas och dem som anvénder sddana argu-
ment som tdckmantel for protektionism. Sverige har héar en viktig roll att
spela genom var langa tradition av internationellt arbete som inte har
grundat sig pa egennyttan.

Vi socialdemokrater anser att moral och etik ocksé méste finnas med
i handelsreglerna i den internationella handeln. Vi dr inga doktrinira
frihandelsentusiaster som skriker: “Lamna marknaden i fred!” Sjalvklart
maéste alla avarter stidvjas bade i Sverige och i andra lédnder.

Fru talman! Vi socialdemokrater kommer att fortsdtta att arbeta for en
friare vérldshandel. Vi kommer att fortsétta att arbeta for 6kad réttvisa
och for minskad protektionism. Med detta yrkar jag avslag p4 motionerna
och reservationerna samt yrkar bifall till forslaget i betinkandet.

Anf. 123 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Det var ett vackert tal om frihandel. I stora stycken skulle
jag kunna halla med. Jag tycker ocksé att Marie Granlund pa ett bra sétt
avlivar myter om GATS och visar hur oro kan forvandlas till kunskap,
och darmed forsvinner oron.

Det vore roligt om Marie Granlund kunde gora detsamma nér det gél-
ler tjdnstedirektivet. Jag tror att oron bléses upp infér EU-valet. Sedan
kommer insikterna efter. Redan nu vet vi att det som Marie oroar sig for,
till exempel kollektivavtalen och att kylskdp och maénniskor inte &r
samma sak, dr ogrundat. Experter har sagt att det gar alldeles utmarkt att
behalla kollektivavtalen i fortsdttningen. Utstationeringsdirektivet ar ett
minimidirektiv, och Sverige kan ha stridngare regler, och sa vidare.

Varfor skulle vi inte kunna forsoka att skapa kunskap och inte oro
kring tjanstedirektivet nér vi s& bra har klarat av att avliva myter kring
GATS?

Anf. 124 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Det arbetet ska vi sjélvklart paborja. Vi i ndringsutskottet
ska verkligen arbeta med att ta reda pa vad alla delar i tjanstedirektivet
innebdr. Men jag tror inte att det gar att avfarda detta sa latt att det inte
kommer att innebdra nagra konsekvenser i den form direktivet finns i dag
mot kollektivavtal, konsumentskydd och sa vidare. Det ar jittebra om det
inte innebdr nagot problem, men det finns méanga organisationer som
uppfattar detta som ett reellt hot. Sa ldnge det inte avfardas kommer vi att
jobba for att stoppa detta.

Anf. 125 PER BILL (m) replik:
Fru talman! Jag hoppas att &ven den valrdrelse vi nu gér in i kommer
att priglas av denna idé om att forsoka skapa klarhet och inte oro.



Anf. 126 MARIE GRANLUND (s) replik: Prot. 2003/04:110
Fru talman! Det hoppas jag ocksé. Frigan kommer att vara en av de 6 maj
absolut viktigaste fragorna infor valet den 13 juni. Vi kommer sjélvfallet
att gora allt for att bringa klarhet i detta. Men sa ldnge ingen kan siga att  piseq usrikeshandels-
vi absol}lt kan behéll.a kollektivavtal,. att vi .kan pehélla det konsument- o itiska frdgor
skydd vi har och sa vidare, kommer vi att strida for detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.04 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 17.00.

10 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU18 Andringar i sametingslagen, m.m.

Punkt 3 (Definition av begreppet same)

1. utskottet

2. res. (fp)

Votering:

252 for utskottet

38 for res.

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 5,47 m, 1 fp, 25kd, 26 v, 17 c,
13 mp

For res.: 38 fp

Franvarande: 21's,8m, 9 fp, 8 kd, 4 v, 5 ¢, 4 mp

Andre vice talman Kerstin Heinemann (fp) anmaélde att hon avsett att

rosta nej men markerats ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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NU11 Vissa elmarknadsfragor

Punkt 1 (Reformering av elmarknaden)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

277 for utskottet

13 for res. 1

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 47 m, 39 fp, 26 kd, 25 v, 17 ¢
For res. 1: 13 mp

Franvarande: 21s,8m, 9 fp, 7kd, 5v, 5 ¢c,4 mp

Punkt 2 (Elprisséttningen)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

252 for utskottet

26 for res. 2

13 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 47 m, 39 fp, 26 kd, 17 ¢
Forres.2: 26v

Avstod: 13 mp

Franvarande: 21s,8m, 9 fp, 7kd, 4 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 3 (Byte av elleverantor)

1. utskottet

2. res. 3 (fp, m, kd)

Votering:

166 for utskottet

112 for res. 3

13 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 5,26 v, 17 ¢
Forres.3: 47 m, 39 fp, 26 kd
Avstod: 13 mp

Franvarande: 21's,8m, 9 fp, 7kd, 4 v, 5 ¢, 4 mp



Punkt 7 (Energimyndighetens handlaggningstider)
1. utskottet

2. res. 8 (fp, m, kd)

Votering:

180 for utskottet

111 forres. 8

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 1 m, 26 v, 17 ¢, 13 mp
Forres.8: 46 m, 39 fp, 26 kd

Franvarande: 21s,8m, 9 fp, 7kd, 4 v, 5 ¢, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU12 Vissa utrikeshandelspolitiska fragor
Punkt 2 (WTO-fragor)

1. utskottet

2.res. 1 (mp)

Votering:

277 for utskottet

13 for res. 1

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 47 m, 38 fp, 26 kd, 26 v, 17 ¢
For res. 1: 13 mp

Franvarande: 21's,8 m, 10 fp, 7kd, 4 v, 5 ¢, 4 mp

Punkt 4 (Avtal om handel med tjénster)

1. utskottet

2. res. 3 (mp, v)

Votering:

252 for utskottet

39 for res. 3

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 47 m, 39 fp, 26 kd, 17 ¢
Forres.3: 26v, 13 mp

Franvarande: 21's,8m, 9 fp, 7kd, 4 v, 5 ¢, 4 mp
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Prot. 2003/04:110 Punkt 5 (Handel, miljo och sociala fragor)
6 maj 1. utskottet
_— 2. res. 4 (mp, v)
3. res. 5 (kd)
Forberedande votering:
42 for res. 4
26 for res. 5
221 avstod
60 franvarande
Kammaren bitrddde res. 4.
Huvudvotering:
226 for utskottet
38 for res. 4
26 avstod
59 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 123 's,47 m, 39 fp, 17 ¢
Forres.4: 25v, 13 mp
Avstod: 26 kd
Franvarande: 21's,8m, 9 fp, 7kd, 5Sv, 5 ¢,4 mp

Punkt 6 (Vissa EU-fragor)

1. utskottet

2. res. 6 (fp, m, kd, c)

Votering:

161 for utskottet

129 for res. 6

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 25 v, 13 mp
Forres. 6: 47 m, 39 fp,26kd, 17 ¢
Franvarande: 21s,8m, 9 fp, 7kd, 5v, 5 ¢c,4 mp

Punkt 8 (Exportkreditfragor)

1. utskottet

2.res. 7 (mp, kd, v, ¢)

Votering:

209 for utskottet

81 for res. 7

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 47 m, 39 fp
Forres.7:  26kd,25v, 17 c, 13 mp
Franvarande: 21s,8m, 9 fp, 7kd, 5v, 5 ¢c,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Meddelande om instilld votering

Tredje vice talmannen meddelade att voteringen onsdagen den
12 maj kl. 9.00 skulle utga.

11 § Bordléiggning

Anmaildes och bordlades
Skrivelse
2003/04:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Motioner

med anledning av skr. 2003/04:101 Arsredovisning for staten 2003
2003/04:Fi30 av Karin Pilsdter m.fl. (fp)

2003/04:Fi31 av Mats Odell m.fl. (kd)

med anledning av skr. 2003/04:137 Genomforande av EU:s jordbrukspo-
litik i Sverige

2003/04:MJ54 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (m)

2003/04:MJ55 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m)

2003/04:MJ56 av Jan Andersson m.fl. (c)

2003/04:MJ57 av Annika Qarlsson (c)

2003/04:MJ58 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)

2003/04:MJ59 av Anita Brodén m.fl. (fp)

12 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 6 maj

2003/04:469 av Ana Maria Narti (fp) till socialminister Lars Engqvist
Billiga likemedel

2003/04:470 av Yvonne Andersson (kd) till naringsminister Leif Pagrot-
sky

Alternativ energianvindning

2003/04:471 av Kalle Larsson (v) till utbildningsminister Thomas Ostros
Feministiskt sjalvforsvar

2003/04:472 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Olika avtal i skolans virld

2003/04:473 av Yvonne Andersson (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Firande till minne av Astrid Lindgrens hundraédrsdag

2003/04:474 av Peter Pedersen (v) till kulturminister Marita Ulvskog
Tidskrifterna och mediekoncentrationen
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2003/04:475 av Lars Elinderson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Atgérder for att hindra att ritten till skyddad identitet missbrukas
2003/04:476 av Lars Wegendal (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Tingsrétten i Ljungby

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 maj.

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 6 maj

2003/04:1157 av Mona Jonsson (mp) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Konsumentvénligare sotning

2003/04:1158 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till statsradet Hans Karls-
son

Sérskild forhandlare for fler larlingsplatser

2003/04:1159 av Anna Gronlund Krantz (fp) till finansminister Bosse
Ringholm

Vattenkraftsskatt

2003/04:1160 av Hans Backman (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Foreningsfriheten

2003/04:1161 av Mona Jonsson (mp) till statsrddet Berit Andnor
Barns ritt till vardbidrag

2003/04:1162 av Rolf Olsson (v) till socialminister Lars Engqvist
Estetisk kirurgi

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 maj.

14 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Anmadldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 6 maj
2003/04:1144 av Magdalena Andersson (m) till forsvarsminister Leni
Bjorklund

Drogtest av varnpliktiga

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 maj.



15 § Kammaren atskildes kl. 17.12. Prot. 2003/04:110
6 maj

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen
kl. 13.56,

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.04 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll 1
2 § Avsigelse 1
3 § Ledighet 1
4 § Hinvisning av irende till utskott 1
5 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 5 maj .........ceeueeuueeee 2
UUTT FOIKTALE ..ottt 2
SfU13 En ny statlig myndighet for socialforsakringens
AAMINISTIALION. ...ttt 4
MJU14 Djurskydd m.m.......ccooeeeiieiiiieiieiieseee e 6
6 § Andringar i sametingslagen, m.m. 7
Konstitutionsutskottets betinkande 2003/04:KU18...................... 7
Anf. 1 LISELOTT HAGBERG (fD).c..ceveverieieiieninenceieeneen 7
Anf. 2 HELENE PETERSSON (8).....veovrveereeesreeeeeseeeeseeennes 9
Anf. 3 LISELOTT HAGBERG (fp) replik......ccccovererenenuenne 10
Anf. 4 HELENE PETERSSON () 1€pliK .....ooovvevereeeeeereenn. 10
Anf. 5 LISELOTT HAGBERG (fp) repliK.......c.covveveverrrrrnnne. 11
Anf. 6 HELENE PETERSSON () 1€pliK .....cv.ovvevereeeeererenn. 11
Anf. 7 HENRIK S JARREL () .....cocoovviiiiirireiereeeeeenenennn. 11
Anf. 8 HELENE PETERSSON () 1epliK .....coooveeveereereeerenn. 12
Anf. 9 HENRIK S JARREL (m) repliK.........cccocoveveviiirerennnn. 12
Anf. 10 LISELOTT HAGBERG (fp) repliK.....ccccoceverereenennene 12
Anf. 11 HENRIK S JARREL (m) repliK.......ccccceevvviiiririnnnn. 12
Anf. 12 TUVE SKANBERG (Kd).......cocooviiirirerereeieeeennn, 13
Anf. 13 MATS EINARSSON (V)..oooeiiiiiiiieieeneneseeceeene 13
Anf. 14 LISELOTT HAGBERG (fp) repliK........ccoovvvvvrnnnne. 14
Anf. 15 MATS EINARSSON (V) replik .......cocovenirincninienne 15
Anf. 16 LISELOTT HAGBERG (fp) repliK.....ccccocevevercenennene 15
Anf. 17 MATS EINARSSON (V) replik .......cccevevirinincniens 15
Anf. 18 TUVE SKANBERG (kd) repliK.........c.ccceoevrrrererennnnn. 16
Anf. 19 MATS EINARSSON (V) replik .......cocovenirincninieene 16
Anf. 20 TUVE SKANBERG (kd) repliK.........c.cccooevrrrrerirennnnn. 17
Anf. 21 MATS EINARSSON (V) replik .......cccovenininincnieens 17
Anf. 22 HENRIK S JARREL (m) repliK........ccccoevvviiirirennnn. 17
Anf. 23 MATS EINARSSON (V) replik ......cccoveririniniaienne 18
Anf. 24 HENRIK S JARREL (m) repliK.........cccccevvviiirinennnn. 18
Anf. 25 MATS EINARSSON (V) replik .....ccoevenirininieienns 19
Anf. 26 KERSTIN LUNDGREN (C) ..cceveeuieiiiiniiiicnceiene 19
Anf. 27 TUVE SKANBERG (kd) repliK...........cccooovrrirerennnnn. 20
Anf. 28 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccccvevreerernnnnne. 20
Anf. 29 TUVE SKANBERG (kd) repliK...........cccooovrrrerirennnnn. 20
Anf. 30 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........ccccvevreerernnnnne. 20
Anf. 31 LISELOTT HAGBERG (fp) repliK.......cccceririrennennene 20
Anf. 32 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccvvevreerernnnnee. 21
Anf. 33 HELENE PETERSSON (s) repliK .......ccccccvvevreevernnnnee. 21
Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccvvevreerernnnnne. 21



Anf. 35 HELENE PETERSSON (s) TepliK........ovvvecrrerrrerrn. 21

Anf. 36 KERSTIN LUNDGREN (c) replik......ccccocerenenenennne 21
Anf. 37 GUSTAV FRIDOLIN (INP) «.eeovevverreeieieienienieneeeenene 21
Anf. 38 LISELOTT HAGBERG (fp) replik.....ccccocererenerenunene 22
Anf. 39 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK......cccccevvevveernnnnne 22
(Beslut fattades under 10 §.)....ccceeeercierierieieeeieeeeee e 22
7 § Vissa elmarknadsfragor 23
Naringsutskottets betdnkande 2003/04:NU11 ......cccooevivinennenn. 23
Anf. 40 ULLA LOFGREN (M) ......c.ooovveveeeereeeereeeereeeneens 23
Anf. 41 EVA FLYBORG (P) ceeovevvenenieneneeicieeceeeeeee 23
Anf. 42 MARIA LARSSON (Kd)....coceviririeieiiniiencnerieene 24
Anf. 43 LENNART BEIJER (V) .eoiiiinininieieieecceeeee 26
Anf. 44 INGEGERD SAARINEN (IMP)...cocvevvevvenienininenienene 27
Anf. 45 KARL GUSTAV ABRAMSSON (8) .ceevververereriennennn 29
Anf. 46 INGEGERD SAARINEN (mp) replik ........ccceevennnee. 30
Anf. 47 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik................. 30
Anf. 48 INGEGERD SAARINEN (mp) replik ........ccovvvennennee. 30
Anf. 49 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik................. 30
(Beslut fattades under 10 §.)....cccoecveeveerienieiieeeieeeeeeee e 30
Ajournering 30
Aterupptagna forhandlingar 30
8 § Fragestund 31
Anf. 50 ANDRE VICE TALMANNEN........ccccoeviniiieineennne 31
FastighetSSKQtten ...............c.ccoociiiiiiiiiiiieee e 31
Anf. 51 GORAN HAGGLUND (Kd).......c.covvevruererererereeennen. 31
Anf. 52 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........cu....... 31
Anf. 53 GORAN HAGGLUND (Kd).......ccoevevreerereeerereeennnn. 32
Anf. 54 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........cue....... 32
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