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Svenskt deltagande i evakueringsinsats i
Sudan

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § forsta stycket
riksdagsordningen och efter inhdmtande av ett skriftligt underlag och muntlig
information frén regeringen att riksdagen beslutar att medge att regeringen
staller en svensk vapnad styrka bestdende av hégst 400 personer till forfogande
till och med den 30 juni 2023 for att i enlighet med folkrétten stodja och
genomfora en evakueringsinsats av svenska och utlandska medborgare samt
materiel fran Sudan i nara samverkan med andra stater och internationella
organisationer.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det varit tillgangligt kortare tid
an tva dagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till medgivande baserat pa
information fran regeringen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hégst 400 personer till forfogande till och med den 30 juni 2023 for att i
enlighet med folkratten stddja och genomfdra en evakueringsinsats av svenska
och utlandska medborgare samt materiel frdn Sudan i nira samverkan med
andra stater och internationella organisationer.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 23 april 2023

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Volker (S), Markus Wiechel (SD), Olle Thorell (S),
Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie
Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren
(C), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Katarina
Tolgfors (M) och Martin Melin (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stod av denna initiativratt foreslar utskottet att riksdagen medger att
regeringen staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 400 personer
till forfogande till och med den 30 juni 2023 for att i enlighet med folkrétten
stddja och genomfdra en evakueringsinsats av svenska och utldndska
medborgare samt materiel frin Sudan i nara samverkan med andra stater och
internationella organisationer. Kabinettssekreterare Jan Knutsson lamnade
tisdagen den 18 april information till utrikesutskottet om situationen i Sudan.
Utrikesnamnden sammankallades den 21 april med anledning av samma fraga
och partiernas gruppledare hade ett méte med utrikesminister Tobias Billstrom
och forsvarsminister P&l Jonson om evakuering av svenskar i Sudan den 22
april.

Regeringskansliet inkom den 22 april med ett underlag fran regeringen till
vad galler ett utskottsinitiativ om svenskt deltagande i evakueringsinsats i
Sudan. Utrikesministern och forsvarsministern uppdaterade utskottet om laget
den 23 april och presenterade underlaget for evakuering av svenska
medborgare. Enligt regeringens bedémning maste riksdagens beslut tas
skyndsamt och regeringen foreslar darfor att beslutet bereds i form av ett
utskottsinitiativ.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 april 2023 att ge Forsvarsmakten i uppdrag att
till och med den 30 juni 2023 stddja Sveriges ambassad i Khartoum vid
evakuering av personer och materiel frdn Sudan. Vidare beslutades att
Forsvarsmakten i samband med genomférandet av uppdraget far samverka och
samordna evakueringen med andra stater och internationella organisationer
som genomfor evakuering frdn Sudan. Forsvarsmakten bemyndigades ocksa
att med behoriga utlandska myndigheter och internationella organisationer
forhandla och ingd for verksamhetens genomférande nodvindiga
dverenskommelser.

Situationen i Khartoum &r kritisk och sékerhetslaget har ytterligare
forvarrats. Regeringen beddmer darfor att det ar angeléget att skapa ytterligare
handlingsfrihet for att kunna evakuera svenskar i behov av konsuldrt stdd och
personal med familjer vid Sveriges ambassad i Khartoum samt, i den man det
ar mojligt, bista andra stater for att evakuera utlandska medborgare fran Sudan
genom mandat till en vépnad styrka.



Utskottets 0verviganden

Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk védpnad styrka
bestaende av hogst 400 personer till forfogande till och med den 30
juni 2023 for att i enlighet med folkratten stddja och genomféra en
evakueringsinsats av svenska och utldndska medborgare samt
materiel frdn Sudan i ndra samverkan med andra stater och
internationella organisationer

Jamfor det sarskilda yttrandet (V, MP).

Regeringens underlag

Regeringens foreslar dels i muntligt lamnad information av utrikesministern
och forsvarsministern till utskottet, dels i ett skriftligt i ett underlag som &r
avsett att ligga till grund for ett utskottsinitiativ att riksdagen medger att
regeringen staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 400 personer
till forfogande till och med den 30 juni 2023 for att i enlighet med folkrétten
stddja och genomfdra en evakueringsinsats av svenska och utldndska
medborgare samt materiel fran Sudan i nara samverkan med andra stater och
internationella organisationer.

Det dvergripande mélet med evakueringsinsatsen &r att stodja Sveriges
ambassad i Khartoum att evakuera svenska medborgare samt utsand personal
vid ambassaden och deras familjer. | den mén det & majligt ska Sverige bista
andra stater for att evakuera utlandska medborgare fran Sudan. Uppdraget ska
genomféras genom samverkan och samordning med andra stater och
internationella organisationer.

Det svenska militara bidraget far vara frambaserat i regionen. Hotbilden for
personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer att géra I6pande hot-
och riskbedémningar och vidta eventuella &tgérder utifran denna bedémning.
Sverige har aven forstarkt med utdkade civila resurser fran
Utrikesdepartementet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt
Polismyndigheten i Sudans naromrade och det finns beredskap att efter utresa
fran Sudan ta emot svenskar i tredje land infor hemresa till Sverige.

Det svenska militara bidraget foreslas uppga till hogst 400 personer och
omfatta evakueringsstyrka inklusive transportflygkapacitet samt férmagor for
ledning, underhall, skydd och bevakning. Styrkan ska pa egen hand eller
tillsammans med internationella partner kunna genomféra skydds-, rdéddnings-
och fritagningsinsatser om behov uppstér. Insatsen bedéms kunna avslutas
senast den 30 juni 2023. Hur lang tid insatsen tar kommer dock att bli beroende
av handelseutvecklingen i Sudan under de narmaste manaderna. Tidsramen for
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bidraget ger mdjlighet att med kort varsel forstarka bidraget tillfalligt for att
bibehdlla handlingsfrinet vid ett utdraget eller ytterligare forsamrat
sékerhetslage.

Sékerhetssituationen och det humanitéra laget i Sudan &r mycket allvarligt.
Det pagar omfattande strider med tunga vapen i sdval Khartoum som flera
andra platser i landet. Stor brist pd férnodenheter och sjukvard rader.
Humanitara organisationer har svart att arbeta och allvarliga incidenter mot
humanitér personal och diplomater har rapporterats. | Khartoum sker
omfattande eldgivning. Artilleribeskjutning och flygangrepp sker mot
flygplatsen och andra strategiska platser.

Bada sidor uppges forstarka militart och striden intensifieras och mycket
tyder pd att de tva militara ledarna i dagslaget inte ar beredda att inleda samtal.
Samtidigt rader utbredd lagloshet i stora delar av Khartoum, inklusive grova
valdsbrott.

Intensiva inhemska, regionala och internationella anstrangningar pagar for
att fa ett slut pa striderna samt att fa till stand ett varaktigt eldupphor eller en
humanitar korridor ut frdn Khartoum.

Den 15 april 2023 beslutade Utrikesdepartementet att avrada fran alla resor
till Sudan med anledning av det forsdmrade sékerhetslédget. Néara nog alla
évriga medlemsstater i EU och Norge har beslutat om motsvarande avradan.

For nédrvarande har Utrikesdepartementet k&nnedom om ca hundratalet
svenskar i behov av konsulért stod i Sudan. Detta inkluderar ambassadens
utsanda personal med familjer. Listan 6ver svenskar i Sudan ar foremal for
I6pande revidering i takt med att Utrikesdepartementet far kontakt med
ytterligare personer pa plats. Bedémningen i nuldget &r att denna siffra
sannolikt ligger relativt néra det faktiska antalet svenskar som befinner sig i
landet. En stor majoritet av svenskarna befinner sig i Khartoum. Bland
svenskarna finns manga minderariga, inklusive flera barn under 12 &r, och
enstaka personer med sérskilda medicinska behov.

For de svenska medborgarna i Sudan &r situationen mycket allvarlig. Det
&r forenat med livsfara att forflytta sig ens korta strdckor i Khartoum, dven
med bepansrade fordon. Forraden av férnddenheter, inklusive mat och vatten,
borjar att ta slut, liksom bréanslet for generatorer som forser bostader,
telemaster och annan kritisk infrastruktur med elektricitet. Khartoums
internationella flygplats ar stangd och uppges vara i daligt skick. Sammantaget
gor den radande situationen att det for narvarande ar mycket svart att pa egen
hand uppsoka en sékrare ort eller att Idamna landet. L&get &r snabbt foranderligt.
Det har natts uppgdrelser om vapenvilor som sedan inte efterlevts. Det finns
for nérvarande inga uppgifter om skadade svenskar. Enligt tillgangliga
uppgifter befinner sig de svenskar som Utrikesdepartementet har kunnat nd i
relativ sakerhet, men de vittnar om en mycket svar situation och en tilltagande
brist pa férnddenheter.

Regeringen konstaterar i underlaget att en folkrattslig grund for
evakueringsinsatsen primart utgors av samtycke. Det dvergripande malet for
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det svenska militéra bidraget &r att stodja Sveriges ambassad i Khartoum vid
evakuering fran Sudan.

Sudan &r part i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO
1967:1). Av konventionen framgar bland annat att en mottagande stat ska vidta
alla lampliga atgarder for att forhindra angrepp mot diplomatiska foretradares
person, frihet och vérdighet. Aven i hindelse av vipnad konflikt ska den
mottagande staten bereda majligheter for den som atnjuter privilegier och
immunitet och som inte & medborgare i den mottagande staten, liksom deras
familjemedlemmar, att vid forsta lagliga tillfalle 1amna landet. S&rskilt géller
att den mottagande staten vid behov till deras forfogande ska stalla for dem
sjélva och deras egendom noddvandiga fortskaffningsmedel.

Detta har inte efterlevts for utsdnd svensk diplomatisk personal och deras
familjemedlemmar. Skydd for diplomater och FN-personal uppréatthalls inte.
Den diplomatiska personalen ar bosatt i de omraden dar intensiva strider har
pagatt och fortfarande pagar. Mot bakgrund av utvecklingen i Sudan framstar
det som uteslutet att ett fullgott skydd i enlighet med Wienkonventionen om
diplomatiska foérbindelser skulle ges i tillréckligt god tid. Sékerhetsléget &r
mycket allvarligt.

Det finns enligt regeringens bedémning ett visst folkrattsligt utrymme for
begrénsade evakueringsinsatser som avser egna medborgare under
exceptionella sékerhetslégen.

Efter Sudans sjalvstindigt 1956 foljde narmare 50 ar av inbordeskrig. Ett
fredsavtal mellan norr och s6der ingicks 2005. 2011 delades Sudan och sédra
Sudan blev den sjalvstandiga staten Sydsudan.

2018 utbryter folkliga protester, framst ledda av kvinnor och ungdomar,
runt  om i Sudan. Protesterna utvecklas till landsomfattande
massdemonstrationer mot president Omar al-Bashir och hans regim. Militéren
avsétter 2019 den auktoritare presidenten Omar al-Bashir som styrt Sudan i 30
ar.

Revolutionen utmynnade i att en dverenskommelse kunde nds om en
overgangsperiod med en maktdelning mellan civila och militar under civil
ledning. Ett civil-militart 6vergangsstyre bestdende av tva delar tilltradde.
Transitionsregeringen ingick ett fredsavtal med ett flertal — dock inte alla -
militara grupper i oktober 2020.

2021 genomfordes en militarkupp under ledning av Abdel Fattah al-
Burhan, ledare for den reguljara regeringsstyrkan Sudanese Armed Forces
(SAF), med stod av krigsherren general Hamdan”Hemedti” Dagalo, ledare for
den paramilitdra styrkan Rapid Support Forces (RSF). | samband med detta
stoppades transitionen.

I december 2022 undertecknade 40 civila politiska aktdrer samt ledarna for
militdrstyret i Sudan en politisk dverenskommelse som angav véagen for
atergang till en demokratisk 6vergangsprocess.

I borjan av april 2023 radde ett spant lage mellan de tva militara grupperna.
Efter att en tidsfrist for dvergang till civilt styre lopte ut 6kade oron for en
sammandrabbning mellan olika militara grupperingar lojala med arméchefen
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Abdel Fattah al-Burhan och den paramilitdra gruppen RSF:s ledare Mohamed
Hamdan Dagalo (Hemeti). Maktkampen dem emellan utvecklades till
regelrétta strider mellan regeringsstyrkorna och RSF. Hundratals civila dddas
och tiotusentals flyr fran framfor allt Khartoum och Darfur. Ocksa diplomater
och foretradare for humanitéra organisationer utsatts for vald och attacker.

Utbrottet av fientligheter undergraver arbetet med att ateruppratta
overgdngen till en civilt ledd demokratisk regering. Det finns ocksa en risk for
regional destabilisering. De strider som brét ut den 15 april har darefter rasat i
huvudstaden Khartoum och pa flera andra hall i landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pAminner om att 15 kap. 16 § regeringsformen anger att en svensk
vapnad styrka far sandas till ett annat land om riksdagen medger det, om det
medges i en lag som anger forutsittningarna for atgarden eller om
skyldigheten att vidta atgarden féljer av en internationell dverenskommelse
eller en forpliktelse som har godkénts av riksdagen. Utskottet vill, liksom vid
tidigare beslut om svenskt deltagande med vépnad styrka, understryka att
denna demokratiska forankring ar vasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod
for insatserna. Att riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att sénda
svenska trupper pa uppdrag utomlands &r ett beslut som innebér ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter visar kan man inte utesluta forluster av
manniskoliv.

Utskottet konstaterar att den folkréttsliga grunden normalt utgors av ett
beslut i FN:s sakerhetsrad eller en inbjudan fran det mottagande landet. | detta
fall har utskottet inhamtat frdn regeringen att Sverige har samtycke for en
insats frdn Sudan, meddelat via dess ambassad i Stockholm. Utskottet
konstaterar att 1aget for de svenska medborgarna i Sudan &r mycket allvarligt
och att Sudan inte efterlevt sina skyldigheter att skydda utldndsk diplomatisk
personal enligt Wienkonventionen. Utskottet delar mot den bakgrunden
regeringens uppfattning att det finns ett visst folkrattsligt utrymme for
begransade evakueringsinsatser som avser egna medborgare under
exceptionella sakerhetslagen.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka bestdende av hdgst 400 personer till forfogande till och
med den 30 juni 2023 for att i enlighet med folkréatten stédja och genomfora
en evakueringsinsats av svenska och utlandska medborgare samt materiel fran
Sudan i ndra samverkan med andra stater och internationella organisationer.
Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till utskottet med information
om handelseutvecklingen och evakueringsinsatsen.

Mot bakgrund av drendets bradskande karaktar ar utskottet berett att i
enlighet med regeringens forslag bereda detta beslut i form av ett
utskottsinitiativ i enlighet med 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen.

Utskottet har inhdmtat att regeringen beréknar att kostnaden for det svenska
bidraget under 2023 kommer att uppga till hogst 100 miljoner kronor. Detta &ar
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en prelimindr berdkning och den gors for att skapa utrymme for nédvéandig
handlingsfrihet. De faktiska kostnaderna kommer att bero pa tidsatgang och
omfattning av uppdragets genomftrande. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap.

2022/23:UU17



2022/23:UU17

Sarskilt yttrande

Svenskt deltagande i evakueringsinsats i Sudan (V, MP)
Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP) anfor:

Sverige bor aven utifrdn forutsattningarna kunna sakerstalla tryggheten for
lokalanstalld personal som bistatt Sveriges arbete i Sudan.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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