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Tisdagen den 26 oktober Protokoll
1993/94:15
Kl. 14.00-16.53

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 20 oktober.

2 § Meddelande om information frin regeringen

Anf. 1 TALMANNEN:
Jag fir meddela att utrikesminister Margaretha af Ugglas (m) torsdagen
den 11 november efter muntliga frigor laimnar information om ESK.

3 § Meddelande om svar pi interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1993/94:9

Till riksdagen

P4 grund av hog arbetsbelastning har jag ingen méjlighet att inom be-
stimd tidsram besvara Lars Stjernkvists interpellation om senareldggning av
uppsigningar inom den offentliga sektorn. Interpellationen kommer att be-
svaras den 19 november kl. 9.00.
Stockholm den 15 oktober 1993
Borje Hornlund

Interpellation 1993/94:31

Till riksdagen

Med hénvisning till riksdagsordningen vill jag meddela att interpellation
nr 31 av Charlotte Cederschiéld om atgéirder for utlandssvenskars aterflytt-
ning till Sverige ej kan besvaras inom den foreskrivna tiden pd grund av hog
arbetsbelastning. Jag har kommit 6verens med kammarkansliet att besvara
interpellationen den 29 november 1993.
Stockholm den 21 oktober 1993
Bo Lundgren
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4 § Svar pé friga 1993/94:41 om handliiggningen av asyliirenden

Anf. 2 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Margitta Edgren har friigat mig om beslut i asylidrenden dir
humanitira skil dberopats kommer att skjutas upp till dess asylutvirde-
ringen ar firdig.

Jag dr medveten om att det under senare tid i den allminna debatten har
gjorts géllande att en skidrpning av praxis i asylirenden skett. Jag har tagit
dessa signaler pd allvar. Vidare ar regeringen inte lingre hogsta instans nir
det giller 6verprovning av utlinningsirenden, vilket innebir att regeringen
inte pd samma sitt som tidigare kan leda och folja utvecklingen av praxis.
Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt en utredning for att utvirdera
hur utlanningslagen tillimpats under senare tid.

Det ar viktigt att poangtera att regeringen inte pa ndgot sitt givit direktiv
om att praxis skall skirpas. Utredarna skall arbeta skyndsamt. Det finns
ingen anledning att under utredningstiden upphora med att avgora enskilda
asyldrenden.

Anf. 3 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka Birgit Friggebo for detta svar. Jag skall forst be
att f4 gora tvd kommentarer.

For det forsta framgdr det av svaret att ministern ir medveten om att det
under senare tid i den allmanna debatten har gjorts giillande att en skdrpning
av praxis har skett. Utifrin detta kan man tro att det ar friga om litet 16st
prat eller enstaka tidningsartiklar, men det &r faktiskt erfarna flyktingadvo-
kater, miénskliga rittighets-organisationer av olika sorter och erfarna tjins-
temédn som till mig och andra enskilda riksdagsledaméter har framfort att
deras uppfattning och erfarenhet &r att praxisen i asyldrenden har skirpts.

For det andra sdger Birgit Friggebo ocksa i svaret att regeringen inte som
tidigare kan leda och f6lja utvecklingen av praxis, och det ar ju helt korrekt.
Men fortfarande ir det sd, och det stdr ocksd i det pressmeddelande som
kom frdn Kulturdepartementet den 1 oktober, att regeringen kan styra till-
limpningen av utlinningslagen genom s.k. praxisbeslut. Den delen av rege-
ringens ansvar for att tolka riksdagens beslut ir alltsd inte helt borta.

Det ér bra att en utredning har tillsatts, en utredning som skall arbeta
snabbt och vara firdig fore jul, men mot bakgrund av kommentarer frin
t.ex. flyktingadvokater finns det samtidigt all anledning att upphdra med att
avgora enskilda asyldrenden till dess utredningen ér firdig. Vad advokater
sdger dr namligen att Utldnningsndmndens beslut ytligt sett dr bittre infor-
merande beslut men att man har schabloniserat sitt handlande och att man
generellt bortser fridn advokaternas argumentering. Detta beror troligtvis till
stor del pa att Utlanningsnamnden har fitt anstilla nya, unga och oskolade
jurister, som inte har kulturell erfarenhet och livserfarenhet. For den en-
skilda minniskan ér det ju oerhort viktigt att vi @nd4 tar véra stéllningstagan-
den om rittssikerhet pd allvar och visar det.



Anf. 4 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att vi skall ta den har frigan pd allvar,
och det ir ju ocksé bakgrunden till att regeringen har tillsatt den hér utvirde-
ringen.

Jag 4r medveten om den kritik som finns och varifrdn den kommer, men
det kan ju ocksd bero pi att verkligheten ser litet annorlunda ut. Om man
talar om att Utlinningsndmndens beslut skulle vara schabloniserade, skall
man ind4 vara medveten om att vi t.ex. i dag har en vildigt stor grupp av
kosovoalbaner, som alla har ungefir liknande skil. D3 blir naturligtvis beslu-
ten ocksd ganska likartade.

Dessutom har situationen fordndrats i linder som tidigare var flyktinglin-
der, t.ex. Iran, Irak och Libanon, dir det tidigare var krig. Regimerna i Ost-
europa ir ocksd i dag helt annorlunda, och det finns dirfor andra skal att
flytta pd sig 4n rent politiska. Det &r klart att det rider fattigdom och elinde
i de linder som de asylsokande kommer ifrén, men bedémningen kan dndd
vara nigot annorlunda.

Det kan alltsd finnas en bakgrund till att man uppfattar att asylprévningen
skulle ha blivit hdrdare. Samtidigt férnekar myndigheterna sjélva detta. De
anser att de fullféljer en ganska generds och human praxis, vilket i Sverige
ju har varit och fortfarande ar grunden for beslutsfattande.

Det viktiga ir vil 4nd4 att vi avvaktar och ser vad man kommer fram till
i utvarderingen.

Margitta Edgren stillde en direkt friga om man inte borde upphora med
att avgora enskilda asyldrenden till dess utvarderingen ar fardig. Men det ar
juinte vanligt i Sverige att en verksamhet avstannar under den tid utredning
pigdr, och jag tror inte heller att det faktiskt ar nodvindigt i detta fall att
gora pé det sittet.

Anf. 5 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag vet att detta inte ar vanligt, men i det har fallet géller det
ju humanitara skil. Det géller familjer med sjuka barn, barn som man redan
pé forhand vet inte kan f4 medicinsk vard i det land de skall utvisas till. Det
giller sjuka vuxna, vars sjukdom har forvirrats under den tid de varit hir,
beroende pé att de har féitt vanta. Jag har en hel "bibba” med fall som jag
skulle kunna nimna, men jag skall inte ta upp nigot enstaka fall, eftersom
jag vet att ministern inte kan uttala sig i sédana. Men det ir fall dir kardiolo-
ger och psykiatrer mycket tydligt sdger att det kommer att bli virre och leda
till ddden om personerna i friga skickas hem. Det ir i de verkligt humanitira
fallen som jag menar att man borde vinta med avgdranden tills utredningen
ir klar.

Minniskor med erfarenhet pd detta omrdde menar ju faktiskt att laget har
hirdnat - troligtvis har det skett omedvetet, men liget har dndd successivt
hérdnat, och man tar nu inte de hdnsyn som man tidigare har tagit.

Anf. 6 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Man skall ha klart for sig att grunden for svensk invandrarpo-
litik i dag ér flyktingskap och behovet av skydd undan forfoljelse, krig, tortyr
och liknande. Vad Margitta Edgren nu tar fram ir si att siiga allmént huma-
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nitira skil vad avser sjukvdrd, och det ir egentligen inte ndgon grund for ett
politiskt flyktingskap i Sverige. Vi 4r medvetna om att ocksi detta har dkat
under senare tid, inte minst pd grund av att granserna dsterut har blivit 6pp-
nare.

Det har emellertid givits tillstind ocksd for barn att stanna hir dtminstone
tillfalligt for att de skall kunna f3 tillgdng till sjukvird, dven om detta inte
ingdr i det politiska skyddsbehovet.

S4 sent som bara for nigra veckor sedan hade Utlinningsnimnden &ver-
limnat ett drende. Regeringen beviljade i det fallet ett tillfilligt uppehélls-
tillstdnd just for att ge sjukvérd.

Anf. 7 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag ir vil medveten om detta. Vi har tidigare kunnat ta si-
dana humanitira hinsyn i enstaka undantagsfall. De dr &nnu mer sillsynta
r vad de har varit tidigare. Det tolkas som att vi har skirpt bedomningen
pé ett sitt som inte varit riksdagens mening.

Jag kanner vil till att sjukdom osv. inte ar skl for uppehallstillstind i Sve-
rige. Men vi har tidigare gjort dessa undantag. Om vi nu inte alls gor det
uppfattas det som att vi har skirpt bedomningen p4 ett satt som inte ar foren-
ligt med vir humanitéra grundinstéllning.

Jag tackar dndd Birgit Friggebo for svaret. Jag dr ocksd siker pd att de
beslut om praxis som regeringen har fattat nir det géller ett sjukt barn kom-
mer att ha ett visentligt inflytande vid beddmningarna dven under hésten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pé friga 1993/94:52 om nirradiostationernas majligheter att
siinda nyhetssammandrag

Anf. 8 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Bjorn von der Esch har frigat om jag finner anledning att
vidta négon ftgird med anledning av att nfgra narradiostationer har givits
vitesforeldggande om de fortsitter att sinda TT:s nyhetssammandrag.

Jag vill férst pAminna om att vi sedan den 1 april i &r har en mycket frihetlig
lagstiftning om privat lokalradio i Sverige. For den som onskar sinda inom
ramen for den lagstiftningen giller mycket fé restriktioner i friga om sind-
ningarnas innehdll.

Bjorn von der Eschs friga giller emellertid sindningar i nidrradio. Syftet
med nérradion dr att bereda det lokala ideella foreningslivet en mojlighet att
sprida sitt budskap. Detta ir skilet till att endast lokalt verksamma ideella
foreningar och vissa andra sammanslutningar kan f tillstdnd att sinda nir-
radio. Det finns emellertid inte ndigon anledning att ge féreningslivet - lika
litet som ndgon annan grupp — ensamrétt att utnyttja ndgon del av sindnings-
utrymmet i forvarvssyfte. I regeringens proposition (1992/93:79) om privat
lokalradio sigs darfor att en kommersialisering av nirradion bor motverkas.

Enligt 11 § forsta stycket nirradiolagen (1982:459) fir sammanslutningar-
nas programutbud inte, annat dn i begriansad omfattning, innehalla material



som inte har framstillts enbart for den egna verksamheten. Enligt forarbe-
tena (prop. 1981/82:127) ar syftet med bestimmelsen att garantera program-
verksamhetens lokala karaktar. Forbudet riktar sig mot ett systematiskt och
regelbundet utnyttjande av centralt producerade program utan naturlig an-
knytning till det omrdde som téicks av nidrradiosindningarna.

Bakgrunden till Bjorn von der Eschs friga 4r att Nirradiondmnden har
forelagt tre sammanslutningar som regelbundet hade aterutsint TT:s sam-
manstillda nyhetssammandrag att félja den aktuella bestimmelsen. Som
Bjorn von der Esch vet ér jag forhindrad att uttala mig om hur myndigheter
behandlar enskilda fall. En fornyad provning av vilka regler som skall gélla
for nirradion i framtiden kommer att kunna ske inom ramen for den éversyn
av reglerna for lokalradion som skall goras i god tid fére utgdngen av den
forsta tillstandsperioden for lokalradion.

Anf. 9 BJORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret. Det var lingt, och det dr skrim-
mande. Det ger en oerhort formalistisk och byrdkratisk syn pd frigan, som
ror det som hos oss dr grundlagsfist, nimligen yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet.

Hir stér inte ett ord om att detta mdjligen kan berdra ndgonting som heter
yttrandefrihet, och informationsfrihet vad giller TT. Statsridet skriver:
"Det finns emellertid inte ndgon anledning att ge féreningslivet — —— ensam-
ritt”. Det ar inte ndgon ensamritt for foreningslivet! Alla fir sinda TT-ny-
heter utom just nirradion.

Kan statsridet nimna ett enda visteuropeiskt land dér politikerna ingri-
per mot radion och forbjuder nyhetssindningar? Det ér inte vilka nyheter
som helst, utan det dr nyheter frin vir stérsta nyhetsbyrd. De varar i tvd
minuter. Detta anses dverskrida vad man kallar ”i begrinsad tid”.

Ser statsridet inte detta som en komplikation ur yttrande- och informa-
tionsfrihetssynpunkt?

Anf. 10 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Tyvirr har vi pa grund av tekniska forutsittningar inte mojlig-
het att tillita utnyttjandet av etersiinda program hur som helst. Det finns en
begrinsning i etern. D& uppstir den for politikerna mycket komplicerade
fragan: Vilka skall fa sinda, och vilka regler skall stillas upp for att fi siinda?

Nir det giller den privata kommersiella lokalradion har vi nistan inte
stallt upp nagra regler alls. Urvalet ir en kommersiell beddmning, och man
betalar avgifter.

Betriffande niarradion har man sagt att man vill ge den utrymme att sinda
utan att tvinga den att kommersialiseras. Den fir detta utrymme fritt och
gratis mot att det ar friga om ideella stationer for det lokala foreningslivet.

Man har dé ocksd stillt upp regeln att det inte skall vara centralt produce-
rade program. Det lokala foreningslivet skall vinda sig till medlemmar, sina
sympatisorer och kanske ocksé fi méjlighet att sprida sitt budskap till andra.
Detta sker just for att yttrandefriheten och informationsfriheten skall finnas
for det lokala foreningslivet.

Man far séiga nistan vad som helst for att bedriva propaganda for sin egen
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verksamhet. Nu ir det nigra stationer som har brutit mot bestimmelserna,
och myndigheterna férsdker da tolka den lag som finns.

Bjorn von der Esch frigar: Finns det ndgot annat land som har sidana
bestimmelser? Ja, jag skulle vilja pastd att man i andra linder har mycket
mer bestimmelser och inskridnkningar vad giller radioverksamheten och
vad som fir siindas eller inte.

Europakommissionen for manskliga rattigheter har provat négra fall som
giller narradiosdndningar. Dar har man sagt att det fir finnas regler for att
uppné det bakomliggande syftet med nirradion. Det finns hir ett bakomlig-
gande syfte, nimligen att det skall vara en lokal foreningsradio.

Anf. 11 BJORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Saken ér den att det inte ar friga om tre utan jag tror det ér
sexton stationer som har fatt vitesforeliggande pa 50 000 kr om de fortsitter
att sinda TT:s nyheter om tvd minuter. Det finns bdde tid och plats.

Statsrddet sidger att vi i Sverige rent generellt &r mycket friare édn alla
andra. Tala om for mig i vilket land radiostationer inte fir sinda nyheter!
Sdg ett enda land dar sddana bestimmelser finns. Det gdr inte bara att siga
att vi dr de friaste. Vi 4r inte det. Vi har denna surdeg kvar.

Statsrddet hanvisar har till Europadomstolen. De fallen hade med rekla-
men att gora. Det accepterar vi. Men hur kan det vara en kommersialisering
av, 1at oss siga, studentradion i Uppsala att de fir siinda TT:s nyheter? Jag
tycker att detta ér absurt. Statsridet blandar ihop allting och siger att vi pd
detta sitt gynnar yttrandefriheten, dvs. genom att forbjuda dessa sma statio-
ner att sinda nyheter. For mig ar det fullstandigt absurt.

Anf. 12 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Nirradiostationerna fir sinda nyheter under timmavis, om
de vill det, om de producerar nyheterna sjélva. Det hir handlar om principen
om centralt redigerat material.

Man kan tycka att det &r litet futtigt nir man talar om tvd minuter ter-
kommande inslag. Jag hdller med Bjorn von der Esch om det. Men det hand-
lar i grunden om vilken avvdgning man skall gora. Om Bjorn von der Esch
anser att myndigheterna inte skall uppfylla de bestimmelser som riksdagen
har fattat beslut om tycker jag att han skall siga det.

Nirradiostationerna far sdnda precis hur mycket nyheter de sjilva vill om
de producerar dem sjilva. Det finns inget som helst forbud mot detta.

Anf. 13 BJIORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Jag tycker att diskussionen nu blivit annu mer absurd. Skulle
studentradion ha korrespondenter i Afrika, Asien och Sydamerika? Hur
skulle de kunna fé ihop nigra nyheter om de skulle producera dem sjilva?

Vi har i Sverige nyhetsbyréer som ér till for att skapa goda nyheter, och
helst ocksd nyheter som ir sanna. Det ér inte alltid man fir hora det. Dd
siger statsrddet: Men riksdagen har ju stiftat dessa lagar. Ja, visst har vi det,
men det gilller hir tolkningen av ”i begriinsad omfattning”. Ar inte tvd minu-
ter "i begrinsad omfattning™? Statsradet siiger ju att stationerna kan sinda
nyheter timmavis. Jag far inte det hela att gd ihop.



Anf. 14 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Om inte Bjorn von der Esch fir det hela att g ihop kanske
det ir jag som har svirigheter att forklara fér honom. Jag vet att han har
stor erfarenhet frin denna verksamhet, och si svirt kan det dnd4 inte vara.

Om Bjérn von der Esch anser att man skall dndra s att det inte lingre
skall finnas ett utrymme i etern for det lokala foreningslivet — spridandet av
egna budskap, en dsiktsradio — ar det naturligtvis fritt fram for honom att
foresld den dndringen.

Anf. 15 BIORN VON DER ESCH (m):

Fru talman! Visst skall det finnas en dsiktsradio! Det finns sikert plats for
sikter dven om TT skulle i séinda ett tvd minuter ldngt nyhetssammandrag
per timme.

Jag forstir om inte statsrddet kan gora ndgot nu. Min vidjan ir att statsra-
det skall se till att den har lagen blir indrad. Vinta inte tills perioden for
lokalradion har gatt ut. Inom sju ar utlovas en @ndring. Jag tycker att det
verkligen dr att ta i. Man kan genomfora en sédan hér dndring p ndgra mé-
nader. Nyheter har inte ett dugg med kommersialisering att géra.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pé friga 1993/94:69 om fordelningen av radiotillstind

Anf. 16 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Inger Lundberg har frégat om jag ar beredd att ompréva rege-
ringens politik vid férdelning av radiotillstdnd i syfte att uppnd 6kad bredd
i medieutbudet.

Inger Lundbergs friga indikerar att hon inte forstatt att ett monopol har
brutits. Lokalradion okar bredden genom att kanske hundratals nya radio-
stationer kan komma ut i etern.

I regeringens proposition (1992/93:70) om privat lokalradio sigs att reg-
lerna fér lokalradion bor ses 6ver i god tid fore den forsta tillstindsperiodens
slut och att dversynen bor ske under parlamentarisk medverkan. Om dversy-
nen ger anledning till det kommer riksdagen att f3 ta stillning till eventuella
forandringar i regelsystemet i god tid innan de forst meddelade sandningstill-
stinden skall fornyas. Ambitionen vid en sddan Gversyn bor givetvis vara att
radion, éven i framtiden, i storsta mdjliga mén bor vara oreglerad.

Riksdagen har inte ndgot att erinra mot detta.

Enligt min mening ér det alldeles for tidigt att dra nigra slusatser om ef-
fekten av reglerna for lokalradion. Jag ser dirfor ingen anledning att dndra
den bedémning som redovisas i propositionen.

Anf. 17 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret. Jag vill ocksd pdminna om
att mélet, i samband med att man brét radiomonopolet, var att oka méngfal-
den och sprida yttrandefriheten. Nu var det bara tre kriterier som blev avgé-
rande vid fordelningen av radiotillstdnd: pengar, pengar och dter pengar.
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Sverige iir det enda land i virlden dir yttranderitten gar pd auktion. Det
har lett till en enorm koncentration vid det forsta auktionstillfillet och ab-
surda priser. Risken dr uppenbar att det leder till forflackning och att det blir
smé mojligheter att gora bra lokala program.

Tva av tre tillstdnd gick till de stora mediaaktérerna. Det blev de stora
mediamonopolen som vann auktionen dir bara pengar gillde. Det var SRU
Rix, de dominerande landsortstidningarna, kretsen kring Svenska Dagbla-
det, Bonniergruppen och kretsen kring Jan Stenbecks Kinnevik som vann.
P2 tvd orter gick tillstdnden till samma innehavare genom ett bulvanforfa-
rande. Lagstiftningen ér sd dilig att tillstindshavarna t.o.m. skryter om att
de har fitt monopol.

1 riksdagsdebatten sade Bertil Fiskesjo att det finns en del inslag i lagstift-
ningen som man kan kidnna osidkerhet infor. Vi fir se hur det fungerar. Det
finns som bekant mojlighet att dndra lagar i denna riksdag.

Resultatet av auktionen har blivit absurt. Trots det sidger Birgit Friggebo
att forst i slutet av 90-talet nér tillstdinden borjar gd ut skall vi gora en om-
provning. Ar liberal kulturpolitik verkligen detsamma som pengar?

Anf. 18 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Nér beslutet om den kommersiella lokala radion fattades var
huvudsyftet att vi skulle f& s& mdnga aktorer som det over huvud taget var
maojligt. Syftet var sdledes att bryta upp Sveriges Radios monopol som var
cementerat sedan drtionden och som Socialdemokraterna inte hade gjort né-
got at.

Jan-Erik Wikstrom satt med i den tidigare borgerliga regeringen och skra-
pade pd monopolet genom att mojliggora nirradion. Sedan hinde inte ett
enda dugg under nio 4r. Regeringens forsta dtgird var nu att se till att vi
skulle f& mera mingfald, mera yttrandefrihet och flera aktérer. Under hos-
ten kommer det nu till radiostation efter radiostation.

Jag har litet svért att forstd att Inger Lundberg efter bara nigra mnader
kan ha en alldeles forutfattad mening om vad det ar for utbud som dessa
lokalradiostationer kommer att sinda. Lat oss se p4 det utbudet innan vi har
négon uppfattning om resultatet av det tilldelningssystem som vi valde.

Utgédngspunkten var att man koper sig till en inkomst, dvs. majlighet till
reklamintikter. Frén politisk sida, pd den borgerliga kanten, vill vi inte hdlla
pé och styra alltfér mycket av innehéllet. Lt oss viinta och se hur utfallet
blir. Jag dr ganska forhoppningsfull och tror att det hir kommer att bli bra.
Det finns sjélvfallet ingen anledning att nu borja dndra i de bestimmelser
som riksdagen fattade beslut om for bara ett halvir sedan.

Anf. 19 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Oroar det alls inte statsridet att man via bulvaner har kunnat
koncentrera tillstdnden pd tva orter till samma innehavare? Oroar det inte
statsradet att de stora mediaforetagen har dver tvi tredjedelar av de tillstind
som utauktionerades? Oroar det inte statsradet att en méngd tidningar - bor-
gerliga och socialdemokratiska och dven pressens egna tidningar — kinner
stor oro 6ver utfallet av auktionsforfarandet?

Det ir en sak att statsridet trodde att det hir skulle gd bra. Men ér det



verkligen sd att vi uppfyller grundlagens krav pd vidast méjliga yttrande- och
informationsfrihet nir det bara dr pengar som 4r avgorande vid férdelningen
av radiotillstdnd?

Anf. 20 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det ar inte gratis att starta tidningar i det har landet, och det
har aldrig varit det. Det ir manniskor med pengar som startar tidningar, oav-
sett om det ér stora dagstidningar eller sma kulturtidskrifter av olika slag. Jag
har aldrig hort ndgon socialdemokrat tala om att vi skulle ha inskrinkningar i
yttrandefriheten nér det giller tryckfriheten i det hir landet. Det kan inte
vara ndgon angreppspunkt att man méiste ha pengar for att starta en verk-
samhet.

Om det pd ndgon ort &r samma kdpare av tillstinden ir det lokalradiomyn-
digheten som har till uppgift att agera for att bryta ett sddant tillstdnd.

Det finns kedjor av olika slag som idr med pd olika hdll. Jag tycker att det
dr bra att de visar upp sig oppet. I lokalradion ar det mojligt att géra gemen-
samma produktioner, och en del skall goras lokalt. Jag tycker att det 4r bra
att man sd Gppet visar att man ér med i verksamheten.

Anf. 21 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Det finns en viktig skillnad mellan mojligheten att starta tid-
ningar och mojligheten att starta radiokanaler. Det finns, vilket statsridet
vet, bara ett begrinsat antal frekvenser. Det beror delvis pé for liten aktivitet
frin statsridets sida. Statsrddet vet ocksd att vi har flera stédformer, dels
stod till pressen i allméinhet genom de generdsa momsreglerna, dels stod rik-
tat bl.a. till andratidningar for att vi skall kunna ha den mangfald som grund-
lagen foreskriver.

Statsridet siger att det idr bra att kedjorna visar upp sig oppet. Ar det
ocks4 bra att bulvanerna visar upp sig 6ppet? Ar det bra att samma intressen
ir koncentrerade till tillstinden pé ett par orter? Ar inte det har utomordent-
ligt oroande, fru statsrid? Jag oroas av att statsridet inte kinner nigon liten
dngest eller oro infor utvecklingen pd mediaomradet.

Anf. 22 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag tolkar Inger Lundbergs friga och inligg hir som en upp-
foéljning av det motstind som fanns hos socialdemokratin nir det gillde in-
rittandet av lokalradion. Det ér naturligt att ett oppositionsparti forsoker
att folja upp det motstind som det hade nir foreteelsen inrittades.

Jag ser med tillforsikt och gladje fram emot att det nu ndstan varje dag
startas en ny radiostation i det har landet. Radiostationerna kommer att kon-
kurrera sinsemellan och med den gamla monopolradion. Jag tror dessutom
att det ér en stimulans. Jag har hort minga i Sveriges Radio och dess lokalra-
dio som ir glada dver den nya konkurrensen som deras verksamhet fir.

Anf. 23 INGER LUNDBERG (s):
Fru talman! Om det bara gillde min oro vore det inte s farligt, fru stats-
rad. Problemet dr att vildigt manga kinner den hir oron. Det finns en stor
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besvikelse ute i landet dver att det har blivit den hir koncentrationen och
over att de hidr pengarna har kommit med i spelet.

Statsriddet har alls inte kommenterat frigan om att det pd ett par orter fak-
tiskt har blivit samma innehavare till olika tillstind. Oroar det inte alls? Ar
det tillfredsstillande? Kommer statsridet att arbeta utifrin samma principer
nir det giller férdelning av eventuella tillstdnd till lokal-TV? Ar det bara
pengar som ér riktlinje for liberal kultur- och massmediepolitik i dag?

Anf. 24 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag har upplyst Inger Lundberg om att det, om flera tillstdnd
pa ndgon ort gir till samma kopare, ar en friga som lokalradiomyndigheten
skall hantera.

Liberal yttrandefrihet innebar att man, s mycket det 6ver huvud taget
gdr, gbr det mojligt att ha flera aktorer ocksé i etern. Detta har Socialdemo-
kraterna varit emot. De har inte gjort nigonting alls under hela 80-talet for
att 6ka den friheten. Det tycker jag ar ett stort hot mot yttrandefriheten.

Egentligen skulle jag stilla en motfriga: Har Socialdemokraterna dven i
denna friga for avsikt att forindra verksamheten — och dirmed hota den -
om de ndgon géng senare skulle komma tillbaka i regeringsstillning?

Anf. 25 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag tror att statsridet dr vil inforstddd med att lagstiftningen
ir sd 16s i kanten att det inte finns mojlighet for den myndighet som har an-
svar for fordelningen av tillstinden att ingripa mot de bulvaner som har age-
rat. Det dr en brist i lagstiftningen, och det ar ett ansvar som statsrddet har.

Det ér allvarligt att statsrddet inte dtminstone pd denna punkt ifrdgasitter
propositionen och agerandet.

Jag vill avslutningsvis passa pé att friga statsridet om hon 4r beredd att
snabbt verka for att det blir fler frekvenser pd alla de orter dir de stora
mediemonopolen i stort sett har fatt fritt fram.

Jag vill vidare siga till statsrddet att hon, &ven om hon inte agerar nu, skall
g4 hem och fundera pd om detta verkligen ir bra och om detta ir vad hon
vill.

Vi socialdemokrater har varit positiva till att bryta radiomonopolet, men
vi kan inte ha en situation dir pengar styr yttrandefriheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pé friga 1993/94:58 om granskning av journalisters bak-
grund m.m.

Anf. 26 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Kenneth Attefors har frigat mig om jag avser att foresld en
lag som ger staten mojlighet att speciellt granska mediebranschens insideraf-
farer.

Svaret dr ncj.

Jag kan tilligga att konstitutionsutskottet for ett par veckor sedan, i sam-



band med att det behandlade tvd motioner som ror den journalistiska verk-
samheten, har uttalat att det med hinsyn till vikten av vidaste mojliga yttran-
defrihet i forsta hand bor ankomma pé pressen sjélv att vidta adtgdrder for
att hdlla journalistiken pd en onskvird kvalitativ nivd. Utskottet anforde att
det darfor inte var "berett férorda en statlig utredning eller projektgrupp om
pressetiska friigor eller "auktorisationsinstitut™, vilket motionarerna efter-
lyst (bet. 1993/94:KU3 s. 27). Motionerna avstyrktes av utskottet. Riksda-
gen bifoll i forra veckan utskottets forslag.

1 den aktuella frigan har jag samma principiella instiillning som den riks-
dagen har gett uttryck for nir det giller statliga ingripanden mot pressen.

Anf. 27 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Tack s& hemskt mycket for svaret! Det var ett kort och bra
svar som egentligen inte behover debatteras mer. Jag skall andé ta tillfallet
i akt och ge en liten eloge till pressen. Pressen har faktiskt lyckats vara litet
sjalvkritisk.

I Aftonbladet sigar man namligen den journalist som jag syftade pd i min
friga jims med fotknolarna. I journalisternas fackforeningstidning Journa-
listen nr 29/30 ségs att denne journalists beteende — han skrev om ett foretag
trots att han hade ett stort aktieinnehav — skadar journalistkdrens trovardig-
het.

Detta ar kanske vad som behovs i medierna for att det skall kunna bli
sjilvsanering, men jag vill dnd4 stilla en friga. I USA finns en sirskild lag.
Kan statsrddet forklara varfor man i Forenta staterna tycker att det ir viktigt
att ha en sddan lag och varfor vi inte behover ha en sddan lag hir i Sverige?

Anf. 28 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Jag kan nimna att regeringen i borjan av september tillsatte
en utredning som har i uppdrag att gora en dversyn av vissa insiderfragor.
Den utredningen skall bl.a. undersdka mdjligheten att infora sarskilda lag-
regler mot otillborlig kurspaverkan.

Jag kan ocks4 siiga att det redan i dag finns regler i insiderlagen som géller
alla, inklusive opinionsbildare och journalister. Men insiderlagen tar sikte
pé att det ar forbjudet att pd grund av nigot som man har fatt kinnedom om
handla med virdepapper. Om jag har forstitt Kenneth Attefors rétt giller
det hir fallet snarare en situation dé en person offentliggdr, eller i varje fall
offentligen uttrycker, uppgifter om verksamheten i ett bolag dar den perso-
nen har aktier.

Det finns redan i dag en bestimmelse i brottsbalken som giller nir en per-
son just i syfte att pverka priset pd t.ex. viirdepapper offentliggor eller spri-
der vilseledande uppgifter. For att ansvar for brottet skall komma i frdga
kriivs det alltsa dels att syftet har varit att piverka priset, dels att personen
har vetat om att uppgifterna ar vilseledande.

Jag kan alltsd konstatera att det, dven i avvaktan pd den utredning som
regeringen har tillsatt, finns regler att folja i det hir sammanhanget.

Anf. 29 KENNETH ATTEFORS (nyd):
Fru talman! An en géing tack, statsridet! Det var intressant information.
Dagens industri tycker jag dr en himla bra tidning. Jag anvinder mig fak-
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tiskt ofta av den innan jag stiller frigor hir. I Dagens industri kan jag lisa
om Johan Munck, som tydligen ir utsedd att leda den hiir utredningen. Han
siger: "Insiderutredningen kommer inte att foresld att registret dver insiders
ska utdkas och omfatta exempelvis politiker och journalister.”

Det méste betyda att massmedierna skall granska sig sjilva och att mass-
medierna i sin tur skall granska oss politiker. Forstar jag Johan Munck ritt?

Anf. 30 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Det ér ganska givet att jag inte kan std hir och kommentera
vad utredaren sd smdningom kommer fram till, men jag vill girna siga att
jag tycker att pressens sjalvsanerande verksamhet fungerar vil. Kenneth At-
tefors har just limnat ett par exempel pa det.

Det har naturligtvis forekommit, och kommer dven i fortsittningen att
forekomma, enstaka Gvertramp. Men kolleger till den som gor ett sddant
overtramp uppmérksammar det ganska snart och bringar det till allménhe-
tens kinnedom. Dessutom finns pressens pressetiska organ, som uppmark-
sammar sidana hir saker.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pé friga 1993/94:13 om éversvimningarna i Norrland

Anf. 31 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Ulla Orring har frigat om orsakerna till drets versvimningar
samt om nddvindiga dtgirder vidtas i anledning av dessa dversvimningar.

Oversviamning av vattendrag till f6ljd av stora naturliga floden kan fore-
komma béde i reglerade och i oreglerade vattendrag. En Oversvimning i ett
vattendrag kan ocks4 fororsakas av stora floden pa grund av dammbrott eller
annan olyckshindelse.

En reglering av ett vattendrag jamnar ut flodena generellt men eliminerar
inte risken for 6versvimningar. Kraftiga regn nir vattenmagasinen ir fyllda
kan sdledes medféra Gversvimningar aven i reglerade vattendrag. Tillricklig
hénsyn har inte alltid tagits till detta.

Det finns p4 ménga héll i landet permanent- och fritidsbebyggelse i omré-
den dir risken for 6versvimningar 4r betydande. Ar 1989 gjordes en dndring
i plan- och bygglagen i syfte att tydliggora att kommunen i planarbetet méste
ta hinsyn till bdde grund- och ytvattenférhillandena. Markens limplighet
for bebyggelse skall bedomas med hiansyn bl.a. till risken for oversvim-
ningar av den bebyggelse som avses komma till stind. Bestimmelsen giller
oversvamningsrisken bdde for reglerade och for oreglerade sjoar och vatten-
drag. Det ankommer éven pé ldnsstyrelsen att hantera dessa frigor vid sam-
rid och vid utovande av den statliga kontrollen enligt PBL.

For att kunna anvinda en regleringsdamm som ddmpare av stora floden
behover dammiéigaren information om forviantade sddana s att dammarna i
limplig omfattning kan avtappas i forvig. Som framgér av sensommarens
oversviimningar dr det angelidget att den nuvarande prognos- och varnings-
tjansten for stora fléden — for vilken Sveriges meteorologiska och hydrolo-



giska institut (SMHI) ansvarar — snarast férbattras. Frigan bereds for nirva-
rande inom regeringskansliet.

For att undvika dammbrott skall dammar byggas s att vattendverskottet
kan passera vid stora floden. Avbordningsformégan for dammar samt andra
dammsikerhetsfrigor provas av vattendomstolen i samband med domsto-
lens prévning av ett vattenforetag. Dammégarna 4r ansvariga for dammsi-
kerheten, och tillsynen av dammar skots i forsta hand av dammigarna sjilva.
Linsstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt vattenlagen. Dammsikerhets-
nimnden bitrider ldnsstyrelser och dammagare med ridgivning i dammsi-
kerhetsfrigor. Inom regeringskansliet dvervigs for nirvarande en sirskild
granskning av kraftféretagens rutiner for hantering av dammsikerhetsfri-
gorna.

Linsvisa damminventeringar har skett och inventeringarna har granskats
av Dammsiikerhetsnimnden. Linsstyrelserna har pa uppdrag av regeringen
stallt samman uppgifter om Gversvamningskinsliga omriden. Intriffar en
oversvimning, skall det allmdnna genom riddningstjinsten svara for att ska-
dor pd ménniskor eller egendom eller i miljon hindras eller begrinsas. Varje
kommun skall ha en rdddningstjénstplan. Vid olyckshindelser som kriver
omfattande riddningsinsatser, t.ex. vid omfattande Gversvimningar, skall
linsstyrelsen ta Gver ansvaret for rdddningstjénsten. Linsstyrelsen skall
uppritta en plan for riddningstjénsten i sidana situationer.

Det direkta ansvaret for hanteringen av 6versvimningsfrigor ligger alltsd
pd dammégare och de hir namnda myndigheterna. Regeringen har en dver-
vakande roll och foljer sjélvfallet frigorna noggrant.

Anf. 32 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret, som forvisso ger signaler till linsstyrel-
sen och inte minst till kraftfoéretagen, vilka nu tillgodogor sig vinsterna av
vattenkraften. Vi som bor i Norrland efter dlvdalarna, dir vattenkraften ir
till storsta delen reglerad, fick i augusti ar uppleva extrema vattenfloden,
som orsakade ménga enskilda boende intill dlvarna stora skador.

Frigan dr dd: Vem bir ansvaret? Tyvirr vicker erfarenheterna frin éver-
svimningar ménga frigor. Sddana har stillts under 4rens lopp och var ak-
tuella dven efter detta extrema vattenflode. Varfor sldppte inte vattenkrafts-
bolagen ut mer vatten tidigare for att undvika 6versvimningarna? Snosmiilt-
ningen kom senare dn beriknat och sammanfoll dirigenom med hostregnen,
men det kunde ocksd kraftforetagen forutse. Varfor missade SMHI i sina
viderleksprognoser, och varfor finns det inte nigot sammanhéllande organ,
som tar till sig erfarenheterna frin éversvimningar?

Jag ér glad over att statsrddet Thurdin nu siger att regeringen har den
dvervakande rollen. Men vi har hort detta mdnga génger frin kraftforeta-
gen. De har vid tidigare 6versvimningar lovat att ta till sig de erfarenheter
som di fanns for att kunna undvika framtida oligenheter. S4 har dock inte
skett. Mdnga enskilda minniskor far bira stora kostnader, och detta bekym-
rar mig.

Anf. 33 Statsridet GOREL THURDIN (c):
Fru talman! Ulla Orring stéller viktiga frigor. Man miste ha stor forstielse
for att manniskor blir oroliga, om det dtminstone framstar som om det rider
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osiikerhet bdde nir det giiller ansvaret och néir det giller att f fram informa-
tion sd att man kan fatta ritt beslut.

Jag kan inte svara for vad som har skett under tidigare regeringar. Nu har
regeringen tagit ett initiativ for att klara ut dessa saker och se vad vi kan
gora. Vi skall naturligtvis ocksé ta upp en diskussion med berdrda parter.
Det ir ju i regel s& man kommer till ritta dven med samordningsansvaret.

Anf. 34 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Det ér bra att man inom regeringskansliet tar itu med denna
fraga och da sirskilt granskar kraftforetagens rutiner. Jag hoppas att detta
inte bara skall 6verviigas utan ocksd ge ett resultat. Nir alla vdra dlvar regle-
rades, trodde man att det skulle vara slut pd dversvimningarna. S& ir dock
inte fallet. Historiskt sett har vi haft fyra fem stora éversvimningar. De dlvar
som inte ir reglerade skoter sig sjilva och gér ndgorlunda bra.

Jag vill stilla en friga: Varfor kan man inte hjilpa dessa ménniskor genom
att ta i ansprik bygdemedel frin vattenkraftsregleringen? Dessa medel var
ju avsedda att eliminera de skador som ménniskorna utsattes for.

Anf. 35 Statsrddet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Den senaste frigan kan jag inte svara direkt pd. Jag antar att
aven lokala foretradare dr inblandade nir det giller att besluta om dessa me-
del. Men det ér riktigt som Ulla Orring siger att man pi nigot sitt andd
mdste klara ut vad som giller. En sak ir viktig att komma ihég, nimligen att
en reglering av édlvarna aldrig kan utesluta att Gversvimningar kommer att
ske i framtiden. Har man detta klart for sig, miste ocksd de som har hand
om samhillsplaneringen forstd att de méste ta hénsyn till detta och i sin pla-
nering visa p att det finns omridden som inte ir lampliga, &tminstone inte
for ny bebyggelse. Dir har jag sdsom mark- och planminister naturligtvis ett
ansvar att ta upp en diskussion. Inte manga har pd samma sitt som jag har
gjort diskuterat linsstyrelsernas roll nir det giller sddana hér viktiga sam-
hills- och ansvarsfrigor. Det kommer jag att fortsitta med.

Anf. 36 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag tar fasta pa detta l6fte frin statsridet. Regeringen har ett
overgripande ansvar, och sjilvklart miste de olika linsstyrelserna folja upp
detta. Jag tror att man i &r blev tagen pa singen, inte bara linsstyrelserna
utan dven kraftbolagen och riddningstjinsten. De enskilda fastighetsigare
som drabbades av skadorna fér lidgga ut stora pengar for sjalvrisker och sé-
dant. Hur omfattande erosionsskadorna ir vet man inte i dag. Det visar sig
forst nésta &r. Dessa mdnniskor maste pd ndgot sitt hdllas skadeslosa.

Anf. 37 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Nu kom Ulla Orring in pd ytterligare ett intressant omrade,
nimligen geografisk information om geologiska forhallanden. Néar man pla-
nerar att anvinda marken giller det att ta fram ett beslutsunderlag som visar
om vissa omraden #r rasbendgna. DA pratar jag allmint om erosionsrisker,
for sidana finns ocksd i sodra Skéne i kontakten med havet. Detta ir ndgot
som jag tror att vi har all anledning att jobba med i Sverige, alltsd att lira



oss att anvinda den geografiska informationen s att vi undviker att enskilda
ménniskor rdkar ut for skador som de sjéilva méste betala.

Anf. 38 ULLA ORRING (fp):
Fru talman! Jag tackar for detta svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa friga 1993/94:77 om omprovning av pifoljd som utdomts
av domstol i USA

Anf. 39 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lars Moquist har frigat mig om jag avser att vidta ndgon &t-
géird for att Annika Ostberg, som avtjinar ett fingelsestraff i USA for mord,
skall f4 straffet omprévat.

Annika Ostberg domdes 1983 av en domstol i Kalifornien for delaktighet
i tvd mord. Straffet bestimdes till fingelse frin 25 4r till livstid. Annika Ost-
berg har framfért 6nskemél om att f& avtjina straffet i Sverige.

Overforande av straffverkstillighet frin ett utomnordiskt land till Sverige
regleras i den internationella verkstillighetslagen som grundas pa 1983 irs
konvention om éverforande av frihetsberdvade personer, den s.k. dverfor-
andekonventionen. Konventionen, som bide Sverige och USA har tilltritt,
syftar till att underlétta 6verforandet av utlindska intagna till hemlandet. En
huvudprincip i konventionen ir att nigon ny provning av den ursprungliga
domen inte fir ske av annan stat dn domslandet.

Overforandekonventionen — liksom annat internationellt samarbete —
bygger pd omsesidighet och respekt. Jag vill diarfor understryka att Sverige
for att ta till vara sina egna medborgares intressen miste respektera de andra
konventionsstaternas rittsordningar. Detta giller ocksa i Annika Ostbergs
drende. For att ett overforande skall komma till stdnd krivs att bdde doms-
landet och verkstillighetslandet samtycker till ett dverforande. Konventio-
nen innebidr med andra ord ingen skyldighet for en stat att bifalla en fram-
stillning.

Redan 1985, dvs. samma r som Gverférandekonventionen tridde i kraft,
gjordes en formell framstilining frin Sverige om att Annika Ostberg skulle
overforas hit. Eftersom det inte var friga om ett tidsbestamt straff gick de
kaliforniska myndigheterna inte med pd ett dverforande. Annika Ostbergs
straff har 4nnu inte tidsbestdmts. Enligt uppgift kan detta ske tidigast 1997.

Om verkstilligheten overfors till Sverige kan antingen fortsatt verkstillig-
het eller pafoljdsomvandling komma i friga. Det sistnimnda forfarandet blir
aktuellt om péféljden inte har ndgon motsvarighet i svensk lagstiftning. Oav-
sett vilket forfarande som viiljs skall dock skuldfrigan, som jag tidigare sagt,
inte omprévas.

Alltsedan Annika Ostberg démdes har vid minga olika tillfillen kontakter
tagits med de amerikanska myndigheterna for att f hennes straffverkstallig-
het dverford till Sverige. S3 sent som i september i ir togs drendet upp med
justitieministeriet i Washington. Dessutom tog jag sjilv upp frigan vid mitt
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besok i USA for ndgra veckor sedan. Nigot tillfille for att diskutera drendet
erbjods tyvirr inte.

Lat mig slutligen upplysa om att regeringen dven i fortsittningen kommer
att driva frigorna med all den kraft som rimligen krivs. Det dr diremot inte
aktuellt att hos de amerikanska myndigheterna kriva en omprévning av den
amerikanska domen.

Dé Lars Moquist, som framstallt frigan, anmilt att han var férhindrad att
nirvara vid sammantridet, medgav talmannen att Karl Gustaf Sjodin i stil-
let fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 40 KARL GUSTAF SIODIN (nyd):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. I Lars Moquists frdn-
varo skall jag ta tillfillet i akt att utvidga frigan.

Det finns, som justitieministern redogjorde for, mojlighet att via en over-
forandekonvention prova drenden. Justitieministern namnde ocksé att hon
personligen forsokte fa till stind en diskussion, men att det inte gavs tid till
en sédan.

Tinker justitieministern vidta ytterligare &tgérder for att fi i ging en dis-
kussion? Det var ju ambitionen nar justitieministern besdkte Washington.

Anf. 41 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag var pé besok i Kalifornien, dir Annika Ostberg sitter
fangslad. Det ar ocksd i Kalifornien som man formellt fattar beslutet.

Jag namnde i mitt svar att UD senast i september hade kontakter med ju-
stitieministeriet i Washington. Det forekommer fortlopande kontakter i
detta drende.

Anf. 42 KARL GUSTAF SIODIN (nyd):

Fru talman! Fallet har uppmarksammats i pressen — senast i Expressen for
nigra veckor sedan. En bred allménhet vill hjélpa till. Jag tror att vi miste
vara betydligt tuffare.

En dansk medborgare har kunnat komma hem och avtjéna straffet i Dan-
mark. Det drendet togs upp i tuffa férhandlingar. Man engagerade en advo-
kat i USA, Jerome Matthews, som skotte férhandlingarna.

Jag tror att vi mdste vara tuffare. Vi méste med kraft visa vad vi anser pa
ministerniva, sd att vi fir uppmirksamhet. Om danskarna kan klara en sddan
sak pd ministernivd, borde vi ocksi kunna gora det.

Anf. 43 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Vi skall komma ihdg att man inte kan jamfora det ena fallet
med det andra. Annika Ostberg ir domd for delaktighet i polismord — nigot
som betraktas som mycket allvarligt i USA.

Vi skall inte heller glomma bort att dtskilliga andra svenskar sitter i fing-
else i USA. Jag kan bara garantera att vi friin regeringens sida har fortlo-
pande kontakter pd alla nivier, men vi miste ocksd inse att besluten fattas i
USA.



Anf. 4 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! Det justitieministern séger édr alldeles riktigt. Men det som
upprorde ménga svenskar ar att Annika Ostberg enligt svensk lag inte gjort
sig skyldig till ndgot brott. Hon befann sig p brottsplatsen som ett vittne.

Samma sak giiller de tre svenskar som domdes till sju drs fingelse for att
de overtriidde grinsen till Irak. Som vi ser det har vederborande fitt orimliga
straff, men vi kan inte éndra p ett lands lagar.

Jag tror att ménga delar uppfattningen att man skall gora allt som rimligt-
vis gér for att f4 till stind ett dverforande av straffet s att Annika Ostberg
kan avtjina det i Sverige. Sdvitt jag kan se ir det ett orimligt straff, men vi
skall, som justitieministern har sagt, inte ligga oss i straffpiféljderna utan
med kraft forsoka diskutera 6verforandekonventionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pé friga 1993/94:78 om Polisens organisation m.m.

Anf. 45 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdén har frigat mig om regeringen ar beredd att
tillsdtta en parlamentarisk beredning med uppgift att gbra en dversyn av po-
lisvisendets organisation och verksamhet.

Efter ett tiodrigt utredningsarbete och en nistan lika 1ng forandringspro-
cess har den svenska Polisen nu fitt sin decentraliserade organisation med
ett starkt och lokalt forankrat medborgarinflytande. Det finns dirfor i dag
mycket goda férutsattningar for Polisen att l6sa sina lika svira som viktiga
uppgifter, dven i ett samhallsekonomiskt anstrangt klimat.

Jag har emellertid de senaste dagarna med oro och forvining noterat att
det nu dter hojs roster for att centralisera uppgifter och ansvar frdn lokal och
regional nivd till den centrala nivén i polisvisendet, nimligen Rikspolissty-
relsen. Nér nu Lars-Erik Lovdén dessutom frdgar mig om jag dr beredd att
medverka till en ny stor utredning av Polisen ir svaret givet.

Jag tdnker inte ta initiativ till en utredning som skulle féra utvecklingen
bakdt till en centraliserad polisorganisation och som skulle stéra det mycket
fina och kraftfulla utvecklingsarbete inom Polisen som i dag pagér vid de lo-
kala och regionala myndigheterna i hela landet. I detta arbete utnyttjar nu
myndigheterna for forsta gdngen alla de instrument som de har fitt genom
en beslutsordning som priiglas av demokrati och decentralisering.

Den Winbergska utredningen kommer att behandlas pa sedvanligt sitt.
Forst kommer den att behandlas tillsammans med Rikspolisstyrelsens egen
utredning vid en hearing. Darefter kan stéllning tas till den fortsatta bered-
ningen, som kommer att innefatta en remissbehandling av delar av materia-
let.

Anf. 46 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag dr mycket forvinad dver svaret. Jag har inte pd ndigot siitt,
varken i min friga cller i uttalanden, gétt emot tankarna pa att vi skall bibe-
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hilla en decentraliserad organisation eller foresprikat en centralisering av
uppgifter frin regional och lokal nivé till Rikspolisstyrelsen.

Det jag har ifrdgasatt och varit kritisk mot dr departementets handligg-
ning av déversynen av den centrala organisationen. Jag tycker att Justitiede-
partementet har handlagt en friga av stor betydelse med ett ganska stort
mitt av arrogans. Jag menar att det krivs en lingtgdende politisk enighet
bakom forandringar av den centrala organisationen.

Nir det giller den centrala polisorganisationen, Sikerhetspolisens stéll-
ning och liknande har det varit en 1dng tradition i Sverige att man har vinn-
lagt sig om att finna losningar som samtliga eller i vart fall de storsta politiska
partierna har kunnat stilla sig bakom. Detta priglade Polisberedningen. Det
priglade Sdpokommitténs arbete, och det har priglat mycket av foérdnd-
ringsarbetet i Ovrigt inom polisvisendet. ‘

Den moderata justitieministern fringdr nu, genom det sitt som utred-
ningsarbetet om den centrala organisationen har handlagts, denna viktiga
princip.

Frigorna om Polisens organisation och inriktningen av polisverksamheten
i Ovrigt dr inga exklusivt moderata frigor. Jag ar inte ensam om den uppfatt-
ningen. Regeringens handliggning av den har frigan har utsatts for mycket
stark kritik av andra partier och t.o.m. av foretradare for justitieministerns
eget parti.

Jag vill &n en ging upprepa min frigestallning — det finns en antydan till
svar i slutet av frigesvaret i alla fall. Ar regeringen beredd att lta den fort-
satta beredningen av den Winbergska utredningen ske i parlamentariskt
godtagbara former?

Anf. 47 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Forst vill jag bara ppeka att det kanske vore bra om den av-
sedda frdgan stilldes frdn borjan. Lars-Erik Lovdéns frdga dr forst en be-
skrivning av alla férandringar som dr pd gdng i den totala polisorganisationen
och direfter en friga om jag ir beredd att tillsitta en parlamentarisk bered-
ning. Jag kan i vart fall inte frin den frigan utlsa att Lars-Erik Lovdén bara
vill ha en parlamentarisk beredning nér det géller Rikspolisstyrelsens fram-
tida organisation.

Nir det sedan giller den senare frigan — jag 4r beredd att svara dven pd
den — har det helt riktigt riktats kritik. Men denna kritik &r, enligt mitt sdtt
att se, missriktad. Den bygger pé utfall frin personer som antingen inte har
list utredningen, eftersom kritiken framfordes redan dagen innan utred-
ningen presenterades, eller frdn personer som helt enkelt vill misskreditera
det arbete som bedrivs.

Pastdendet att det hir skulle vara en utredning som vi har drivit pd egen
hand faller redan frin bérjan. Socialdemokraterna har mig veterligt varit
mycket positiva till beslut om en decentraliserad polisorganisation som foljd-
riktigt méiste resultera i fordndringar dven av den centrala organisationen,
vilka inte fanns med i det tidigare beslutet.

Nir vi beslutade om en sidan forindring skedde det efter samverkan med
Rikspolisstyrelsen, dir Lars-Erik Lovdén sitter med. Om Lars-Erik Lovdén
inte var informerad ir det i vart fall inte Justitiedepartementets fel. Men di-



rektiven till utredningen hade godkints av Rikspolisstyrelsen som har foljt
utredningsarbetet.

Anf. 48 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Rikspolisstyrelsen har inte i egenskap av lekmannastyrelse pa
ndgot sitt fljt utredningsarbetet. Jag har inte heller blivit kontaktad av utre-
daren pd omridet. Det dr naturligtvis mdjligt att tjanstemén pé Rikspolissty-
relsen har blivit kontaktade av utredningen, men Rikspolisstyrelsens styrelse
har inte pd ndgot sitt varit delaktig eller fitt mojlighet till insyn i utrednings-
arbetet.

Om man gor sa stora forandringar som det nu ér friga om - jag menar att
det ar stora principiella forindringar — skall dessa sjalvfallet foregds av ett
parlamentariskt beredningsarbete. Det kan vil inte vara frimmande for ju-
stitieministern att min friga tillkom just av det skilet att Winberg har lagt
fram sin utredning.

I min friga tog jag emellertid upp dven andra fragestillningar som har an-
knytning till det arbete som pégér ute i de olika linen med att fordndra poli-
sorganisationen. Det 4r klart att den lokala polisorganisationen och den cen-
trala polisorganisationen har med varandra att géra. Gor man fordndringar
pé det ena omrédet kan det f dterverkningar pa det andra omrddet. Darfor
menar jag att vi bor titta pd Polisens organisation och verksamhet i dess hel-
het. Detta ir ocksé ett forslag — i vart fall nér det géller den lokala organisa-
tionen — som Riksdagens revisorer har lagt fram.

Anf. 49 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nu tycker jag att Lars-Erik Lovdén méste bestimma sig. Fra-
gan som jag fick frin borjan uppfattade jag precis som det stér, nimligen att
den omfattar hela polisverksamheten. Sedan kommer Lars-Erik Lovdén
med invindningen att det inte var detta som var avsikten med fragan, utan
bara en 6versyn av den centrala organisationen, och nu i den andra repliken
sade Lars-Erik Lovdén att det visst gidllde hela organisationen. Jag vet inte
riktigt vad jag skall rdtta mig efter, men jag for bada resonemangen.

Ar det nigot som de minniskor som arbetar inom polisorganisationen ar
trotta pa, sd dr det utredningar. Lars-Erik Lovdén kan gd ut och friga poli-
serna om de vill ha nigon ytterligare utredning. Jag ir siker pé svaret. De
kommer fran lokalt till centralt hall att siga: Lat oss fa arbetsro att genom-
fora de forandringar som redan ér beslutade.

Anf. 50 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Uppfattningen &r vil inte entydig i den riktningen. Det pagér
ett arbete ute i linen som ir av vildigt olika karaktir. I vissa lin har man
kommit relativt lingt med rationaliseringsarbetet, si att man uppnar bespa-
ringsmélen utan att det gr ut 6ver polisverksamheten. 1 andra ldn har arbe-
tet fullkomligt gatt i sta i avsaknad av centrala riktlinjer fran regeringens sida
om hur arbetet skall bedrivas. Gun Hellsvik kdnner ocksd mycket vil till
vilka problem man i manga lin har haft med att komma framét. Vi riskerar
nu att fd ett rationaliseringsarbete som kommer att gi ut 6ver den dirckta
polisverksamheten pa filtet. Detta vill varken Gun Hellsvik eller jag.
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Det som regeringen gjorde nir det giller den centrala organisationen och
den sdrskilde utredarens forslag bor leda fram till en parlamentarisk utred-
ning. Den centrala organisationen har naturligtvis kopplingar ocksa till den
lokala organisationen. D3 bor man titta pd dessa frigor i ett sammanhang
och i dess helhet. Detta ir ocksd ett forslag, i vart fall av den lokala organisa-
tionen, som justitieutskottet fir anledning att ta stéllning till efter ett forslag
som nyligen lades fram av Riksdagens revisorer. Det idr mdjligt att justitieut-
skottet kommer fram till ett annat stillningstagande én vad justitieministern
ar beredd att gora hir i kammaren i dag.

Anf. 51 TALMANNEN:
Jag erinrar om de tidsregler som giller.

Anf. 52 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Rationaliseringsarbetet ir inte litt genomfért. Det ir stora
forandringar som skall géras. Men jag vagar pastd att det skulle omojliggoras
om vi nu skulle starta ytterligare en stor genomgripande utredning.

Sedan tycker jag att det ar ohederligt att tala om att det ir friga om stora
forandringar nir det giller den centrala organisationen. Det dr mojligt att
Lars-Erik Lovdén inte har list utredningen, men d& skall han vara forsiktig
med att uttala sig. Den kritik som har forts fram, bara for att namna négra
exempel, dr att om utredningens forslag skulle genomforas skulle rikspolis-
chefen inte kunna fordela resurser éver landet nir plotsliga behov uppkom-
mer. Det stér klart och tydligt i utredningen att denna ritt finns kvar.

Det talas om minskat demokratiskt inflytande. Utredningen foreslir en
Rikspolisstyrelse 6ver hela organisationen. Min taletid 4r nu slut, men jag
hann i alla fall med att nimna tvé exempel. Jag skulle kunna fortsitta att
beméta dven de Gvriga felaktiga pastdendena.

Anf. 53 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag har list utredningen ett flertal ginger, och jag har ocksd
forstdtt inneborden av den. Jag ser det som utomordentligt olyckligt att det
inte blir en sammanhéllen ledning ocksd dver de operativa verksamheterna
pa central niva utan att den splittras upp. Detta ér oerhort olyckligt. Framfor
allt ir det olyckligt frin Sikerhetspolisens synpunkt. Det ir inte bara jag
som har uppfattat det pd det hir viset, och det ér inte heller bara jag som
har last utredningen och haft andra virderingar é@n justitieministern. Jag tror
att ett flertal av de borgerliga ledarskribenter som har riktat kritik mot for-
slaget, och som ocksd har kravt en parlamentarisk utredning, mycket nog-
grant har last forslaget. Jag tror t.o.m. att justitieministerns partikamrater
Gaosta Bohman och Jerry Martinger liste forslaget innan de gjorde sina
kraftfulla uttalanden mot forslaget.

Sammanfattningsvis tycker jag att justitieministern borde vinnligga sig
om en parlamentarisk enighet i dessa fragor.

Anf. 54 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Jag tinker inte kommentera uttalanden av personer som inte
har formell ritt att g& upp och svara i den hir debatten.



Jag skall ta upp en punkt ytterligare av det som Lars-Erik Lovdén nu ta-
lade om, nidmligen oron over sipos stillning enligt Hikan Winbergs forslag.
Jag 4r mycket forvéinad dver att Lars-Erik Lovdén, som sitter i Rikspolissty-
relsen, inte har reagerat tidigare. Det dr faktiskt s att det som Hikan Win-
berg foresldr i sin utredning ar just det som i praktiken giller i dag. Dock ar
de formella reglerna annorlunda. Men Hdkan Winberg foreslar att vi nu
skall stadfista detta arbetssatt fér Sdkerhetspolisen.

Anf. 55 TALMANNEN:
Jag medger ytterligare var sitt inldgg.

Anf. 56 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag skall bara ta upp den sista trdden som Gun Hellsvik an-
tydde. Den hir frigan diskuterades ganska ingdende nar Sépokommittén be-
redde Sakerhetspolisens framtida organisation och stillning. Det ena forsla-
get 13g i den riktning som Hékan Winberg nu férordar — han satt ocksd med
i Sdpokommittén — dvs. att Sikerhetspolisen skulle ha en mer sjilvstindig
roll. Efter mycket diskuterande kom vi fram till att det var av stort virde
att Sdkerhetspolisen dven operativt inordnades under en gemensam ledning
inom Rikspolisstyrelsen. Det fanns manga skl till det, och det finns en argu-
mentation i den riktningen i Sdpokommitténs betankande.

Det hir 6vervigdes i en parlamentarisk beredning pa ett mycket nogsamt
sétt, for att vi skulle nd enighet om Sakerhetspolisens stillning. Det ir sé jag
tycker att man skall handligga frigor som har sd allvarlig karaktir som den
centrala polisorganisationen.

Anf. 57 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag skulle egentligen kunna upprepa min friga. Jag utgér frin
att det ar riksdagsmannen Lars-Erik Lovdén som anser att detta ar viktigt,
och jag miste dirfor friga varfor rikspolisstyrelseledamoten Lovdén anser
att det ar okej att arbeta pa det sitt som Hakan Winberg foreslér, dvs. att
reglera sipos verksamhet ocksd i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa friga 1993/94:43 om finansieringen av Oresundsbron

Anf. 58 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Kenneth Attefors har frégat mig vilka l6ften jag ger, mot bak-
grund av dagens broavtal, att riksdagen inte skall behova tillskjuta medel for
att ticka brokonsortiets kostnader.

De svenska och danska staterna har ett avtal om att gemensamt anligga
och driva en fast forbindelse dver Oresund. Enligt avtalet skall forbindelsen
finansieras med trafikantavgifter, och inget av linderna skall behova skjuta
till nigra budgetmedel.

Avtalet avser en forbindelse som stricker sig fran kust till kust. Dessutom
har staterna dtagit sig att anligga nodvindiga anslutningar till forbindelsen.
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Anslutningarna skall betalas med det forvintade overskottet frin kust-till-
kust-delen av forbindelsen, vilket kommer att delas lika mellan linderna.
Eventuella fordyringar av de danska anslutningarna kan dirmed inte pa-
verka ekonomin i den svenska delen av projektet. For svensk del ér det dir-
for ekonomin i kust-till-kust-delen av forbindelsen samt de svenska anslut-
ningarna som ir av intresse.

Infor avtalets tillkomst studerades forbindelsens ekonomi noggrant, och
omfattande berikningar och kinslighetsanalyser gjordes. Oresundskonsor-
tiet, som har i uppdrag att bygga och driva kust-till-kust-delen av forbindel-
sen, har f6ljt upp och fornyat dessa berikningar och gjort en grundlig dver-
syn av de ekonomiska forutsattningarna for forbindelsen. Konsortiet anser,
mot bakgrund av de prognoser som i dag giller, att ekonomin fér den gemen-
samma kust-till-kust-delen av forbindelsen samt de svenska anslutningarna
ar mycket god.

Konsortiets bedomningar grundar sig bl.a. pd de forutsiattningar som riks-
dagen beslutade om ir 1991 med anledning av avtalet med Danmark om
Oresundsférbindelsen. Infor beslutet om avtalet forsikrade man sig namli-
gen frin svensk sida om att ge de svenska anslutningarna en rimlig omfatt-
ning. Darfor lade man i Sverige in mindre omfattande anslutningsanligg-
ningar i projektet dn i Danmark. Denna forsiktighet innebir att de svenska
anslutningarna beriknas bli dterbetalade pé 20 &r, att jimforas med kust-till-
kust-delen av forbindelsen som, i enlighet med riksdagsbeslutet, beriknas
bli dterbetalad pé 30 ar.

Riksdagen har stillt krav pa sarskild finansiering av den fasta forbindelsen
over Oresund. Inga statliga medel skall tas i ansprik for forbindelsens ge-
nomforande. Regeringen delar till fullo riksdagens uppfattning. De begrins-
ningar som omgardar avtalet och de beriakningar som konsortiet direfter
presenterat roérande projektets ekonomi ligger inom de ekonomiska ramar
som riksdagen beslutat om. Jag stir dirfor fast vid min uppfattning om att
ingen del av den av riksdagen beslutade Oresundsforbindelsen kommer att
behova skattefinansieras.

Jag erinrar ocksd slutligen om att den svenska regeringen ir inne i slutfa-
sen av en provning enligt naturresurslagen och vattenlagen av en fast Ore-
sundsforbindelse i enlighet med gillande avtal.

Anf. 59 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Tack for svaret, kommunikationsministern! Det var lingt,
men kanske inte fullt s& utforligt som jag hade 6nskat for att kunna vara rik-
tigt siker pd att staten inte skulle std dir med Svarte Petter.

Jag vill forst gora klart och se till att det fors till protokollet att Ny demo-
krati absolut dr for en fast forbindelse. Vi vill ha en sddan. Men jag tycker
attvi skulle vara litet mer karl for var hatt och erkdnna att det som konsortiet
kommit fram till kanske inte ir riktigt ritt utriiknat.

Infor trafikutskottet har Mats Abrahamsson frin Greenpeace — en synner-
ligen tillf6rlitlig person — skissat ett scenario som gjorde mig dnnu mer orolig
for att detta inte kommer att ga ihop. Jag skall nu ldsa ur den sista delen av
det PM vi fick pd detta mote, herr minister.

"Pi grund av statens begriinsade regressionsriitt dr dessutom dgarverken



skyddade — underskottet tas direkt ut statskassan. Losningen saknar motsva-

righet pd den privata marknaden och ger forbindelsen méjlighet att ldna upp
finansieringsbehovet utan ndgon kreditgrins. Konstruktionen leder till att
de foretagsekonomiska spelreglerna sitts ur funktion och att bolagen inte
kan gé i konkurs.”

Detta vet vi om, herr minister. Som gammal hamnchef frin Nykoping vet
jag att det absolut sviraste att gora ir att bygga i vatten. Aven med erfaren-
het av 12 000 broar, méste vi redan i ett tidigt skede inse att om vi vill ha
bron s& kommer skattemedel att behéva skjutas till. Jag vill att vi andrar oss
litet och erkanner att vi vill att skattemedel skall vara med och finansiera det
hela, inte bara avgifter.

Anf. 60 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Lat mig forst sidga att regeringen mycket noggrant foljer pro-
jektets ekonomi och lopande inhdmtar uppgifter i alla dessa frigor. Det un-
derlag som regeringen hittills har granskat visar att projektet kan genomfo-
ras inom ramen for de angivna villkoren.

Lonsamheten i projektet understryks bl.a. av Oresundskonsortiets inle-
dande upphandling av konsulter. Under sommaren har man handlat upp tek-
niska ridgivare, som har presenterat tvd alternativa utformningar av forbin-
delsen. Bida dessa alternativ visar att forbindelsen kan utformas si, att man
forebygger skadliga effekter i Ostersjéns vattenmiljo, nigot som ju stipule-
ras i denna regerings forsta regeringsdeklaration. Men de visar framfor allt
ocks att man klarar av att hélla sig inom de ekonomiska ramarna. Samtliga
konstruktioner klarar sig vil inom de givna ekonomiska ramarna.

De alternativa scenarion som bl.a. har presenterats av Greenpeace hade
jag tillfille att fi foredragna fér mig forra veckan, tillsammans med mark-
och planministern Gérel Thurdin och véra tjanstemén. De principer som lig-
ger till grund for Greenpeaces kalkyler dr minst sagt tvivelaktiga. Att t.ex.
tala om en 30-&rig ekonomisk livslingd ndr man med detta menar avskriv-
ningstiden och att avsluta hela kalkylen dér projektet ar amorterat och en-
bart ger vinst — det dr en mycket dilig utgdngspunkt for en realistisk kalkyl.

Jag hoppas att miljororelsen skall granska detta projekt lika noggrant som
hittills, men att man dr mycket forsiktig med vilken typ av underlagsmaterial
man anviinder sig av. Jag tror att debatten skulle tjina vildigt mycket pd det.

Anf. 61 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Jag vill éin en géng pipeka att jag inte tror att miljon kommer
att skadas pa grund av bron. Det stir tydligt att staten inte skall garantera
ytterligare medel. Jag har dock en viss, om &n ringa, erfarenhet frin mitt
tidigare yrke och vet hur man bygger i vatten.

Vi var idiven pi en utskottsresa och sdg pi den engelska tunneln, som ar
helt och héllet privatfinansierad och dir ingen forbindelse med staten finns.

Vi gdr som s att siiga ett slags Svarte Petter direkt in i projektet. Det vill
jag inte att vi skall gora. Jag vill att Oresundsbron skall byggas, men att vi
skall vara mer karl for var hatt och erkidnna att det kanske inte kommer att
gd ihop ckonomiskt och att vi dd miste ta medel frin statskassan. Alla vill
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ju ha en fast forbindelse 6ver Oresund. Jag hoppas att jag har fort fram min
synpunkt.

Anf. 62 Kommunkationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag forstdr mycket vil vad Kenneth Attefors ir ute efter, och
Jjag uppskattar hans omsorg om projektets ekonomi. Den delar nédmligen vi
i regeringen.

Lit mig sedan kommentera det hiir med att det blev ett projekt med stat-
liga ldnegarantier och ett statligt konsortium. Det paradoxala ar att den da-
varande socialdemokratiska svenska regeringen ville ha ett privat konsor-
tium utan statliga ldnegarantier, medan den divarande konservativa danska
regeringen ville ha ett statligt konsortium. Bakgrunden till detta var ett par
faktorer. Man insdg att nir projektet dr amorterat efter 30 4r kommer det
att falla ut mycket stora vinster ur detta. Man ville att dessa vinster skulle
g4 till staten och den statliga sektorn, samtidigt som man fick méjlighet att
kontrollera trafikflodet genom att det hela fortfarande ldg under staten.

Anf. 63 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Jag hérde i utskottet att det var pd det sittet, att den danska
staten ville att det hela skulle ligga under statlig kontroll medan den svenska
socialdemokratiska regeringen ville att det hela skulle privatfinansieras. Det
dr i och for sig ritt kul att det har varit pd det séttet.

Jag kan nog inte nd lingre. Jag tror att jag har framfért var syn pa frigan.
Jag har lagt ner min rost i utskottet niir det giiller forslaget i det betinkande
som skall behandlas i kammaren. Vi stiller kanske inte upp pé att man skall
ge kompletterande sikerhet till Swedab-bolaget. Men detta gor jag som en
markering for att visa att virt parti inte har varit med i diskussionerna riktigt
fran borjan.

Jag onskar detta projekt lycka till. Jag har nu framfért vad vi tror kanske
kommer att hdnda och att vi har varit fullt medvetna om detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pi friga 1993/94:48 om anviindningen av bilars blinkersys-
tem

Anf. 64 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Kenneth Attefors har frigat mig om jag dmnar gora ndgot it
problemet med att allt firre personer anvinder blinkersystemet.

Regler for anvidndande av blinkrar finns i 86 och 87 §§ vigtrafikkungorel-
sen. Dir sdgs bl.a. att man skall ge tecken med korriktningsvisare om man
tanker vianda eller byta korfalt eller pd annat sétt dndra ett fordons placering.
Den som bryter mot dessa bestimmelser kan démas till boter, higst 2 000
kr.

I den trafiksikerhetsproposition som regeringen lade fram i véras har vi
dragit upp riktlinjerna och mélsittningen for trafiksikerhetsarbetet, och dir



sédger vi ocksa att ett av huvudmdlen bor vara att forsika fa trafikanterna att
forstd vikten av ett hinsynsfullt beteende i trafiken.

Det ar viktigt att alla former av nonchalans i trafiken motverkas pé olika
sitt, exempelvis genom 6vervakning, information och kampanjer av olika
slag. Jag vet ocksa att Vigverket, som nu har tagit éver trafiksikerhetsfra-
gorna efter Trafiksdkerhetsverket, kontinuerligt arbetar med den hér typen
av frdgor, och ndgon sirskild atgird frén min sida ir dirfor inte pikallad.

Anf. 65 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Tack for svaret, herr minister. Det ir ratt roligt det hir. Man
hoppar mellan en tvdtusenkronorsfriga och ett femtonmiljardersalternativ.
Det ir verkligen "kul” att sitta som ensam representant for Ny demokrati i
utskottet och handlagga sd hir olika typer av frigor.

Ministern avslutar sitt svar med att “"ndgon sérskild dtgird frin min sida
ar darfor inte pdkallad”. Jag mirkte den tendensen éiven nir ministern héll
sitt foredrag under Tylosandsseminariet. P4 ndgot siitt for ministern frigan
litet for mycket over pd verken. Vem skall tala om for verken vad de skall
arbeta med? Skall jag skriva ett brev till de olika verken for att fi dem att
arbeta med en friga? Eller ér det pd det hiir séttet som jag skall gé till viga
for att upplysa ministern om att detta ar ett problem?

Detta é@r en hogst privat reflexion kring det hiar med blinkrar. Nir jag har
talat med mina bekanta och mina riksdagskolleger ir det midnga som har hél-
lit med om att det ar ett tilltagande problem att ungdomar - speciellt pojkar
och mén — inte anvinder blinkrar, trots att de fick lira sig pd korskolan att
anvinda dessa.

Min fréga blir di: Skall jag skriva ett brev till Vigverket och pipeka detta
for att fi Vagverkets styrelse att arbeta med frigan? Eller hur skall jag g
till viga?

Anf. 66 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Till att bérja med tycker jag att det ér vildigt bra att Kenneth
Attefors dr uppmiérksam och noterar tendenser till forandringar av beteen-
den i trafiken och tar upp dem till diskussion hir i kammaren. Det ir ett bra
satt att fora en friiga framat.

Kenneth Attefors sade att jag skjuter dver detaljfrigorna pd verket. Det
dr nog ganska tur for Kenneth Attefors och alla andra svenska trafikanter
att regeringen inte forsoker att detaljreglera detta. Vi har lagt fram — och
det vet Kenneth Attefors — en omfattande proposition, vilken riksdagen har
antagit, som ger riktlinjer om att trafikanterna skall myndigférklaras. Vi vill
skapa ctt fortroendefullt forhallande mellan myndigheter och trafikanter. 1
det sammanhanget dr Viigverket mycket aktivt. Jag tror att man ir vildigt
tacksam Over att fi ta del av den hir typen av iakttagelser, som Kenneth
Attefors latit ocksd mig fa ta del av. Jag tycker att detta ir ett bra sitt att
dven uppmirksamma verket i friga pa just det hir forhdllandet.

Anf. 67 KENNETH ATTEFORS (nyd):
Fru talman! Jag vill an en gdng tacka for svaret. Jag vet nu att det ar hiir
i denna talarstol som man kan ta upp dven smi detaljfrigor. Véra verk, bl.a.
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Viigverket, har en alldeles utmirkt personal som sjilv sakert klarar mdnga
problem i samhillet. Det dr bara sknt att vi hir i kammaren slipper att ligga
oss i alla smédetaljer. Det tycker ocksd jag — det vill jag att ministern skall
ha klart for sig. Nu vet jag hur frigor av den hér typen skall tas upp. Det blir
inga brev direkt till verket, utan det far bli vid direktkontakt mellan riksdags-
ledamot och minister, kanske via brev mellan mig och Kommunikationsde-
partementet.

Anf. 68 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag tror att Kenneth Attefors missforstod mig litet. Jag sade
ndmligen att det sikert dr verkningsfullt att skriva ett brev dven till det ak-
tuella verket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pé friga 1993/94:68 om Telias 071-nummer

Anf. 69 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Lars Svensk har frigat mig om jag har for avsikt att vidta at-
garder for att komma till ritta med de problem som 071-tjdnsterna kan
dsamka teleabonnenter.

De s.k. 071-tjansterna har fétt en allt storre betydelse for informations-
spridning under de senaste ren. Enligt vad jag har erfarit frin Telia karakte-
riserades utvecklingen pd 071-marknaden till en bérjan av linjer med porno-
grafiskt eller annat erotiskt innehdll. De senaste &ren har dock inneburit en
snabb Okning av linjer med mer seriost innehdll, dir tjinster utnyttjas av
foretag och myndigheter av olika slag. Enligt Telia 4r ca 55 % av de tjédnster
som erbjuds p4 numren att beteckna som serids trafik sisom viderinforma-
tion, sportreferat m.m. Ovrig trafik ir hinforlig till kontaktannonser samt
underhdllning, sdsom spel, tavlingar och historier. Det finns i dag ca 6 000
stycken 071-linjer.

For att komma till rdtta med 071-linjer som kunde uppfattas som stétande
inrittade Televerket och Branschféreningen for Teleinformatorer (STIF)
det s.k. Etiska rddet under hosten 1992. Rédets uppgift ir att utarbeta och
vidmakthdlla etiska regler for innehéllet i 071-tjinsterna och fér marknads-
foringen av dem samt att prova drenden som géller innehéllet och marknads-
foringen. Rédet provar inkommande anmilningar och kan ocksi pd eget ini-
tiativ ta upp drenden. Ridet utarbetar anvisningar for branschen, vilka in-
formationslimnarna pa 071-numren atagit sig att félja i de avtal som de teck-
nar med Telia. I avtalet anges ocksa att Telia med omedelbar verkan siger
upp avtalet ifall radet begiir detta. Under perioden den 1 september 1992 till
den 30 juni 1993 har Etiska ridet framstéllt begidran om avstiingning av totalt
122 olika 071-linjer. Linjerna har i samtliga fall stingts for samtal, men som
regel oppnats igen sedan informationslimnarna vidtagit rittelse.

De s.k. 071-tjinsterna oppnar enligt min mening utomordentliga mojlig-
heter att sprida information. Jag anser att det ér viktigt att ta till vara dessa
mojligheter. Samtidigt kan jag konstatera att det forekommer verksamhet



som uppfattas som stotande. Det dr nodvindigt att de etiska problemen av-
seende tjidnsterna loses. Jag ar oroad oOver att detta dnnu inte skett och har
for avsikt att i samrdd med Etiska radet och Telia 6verviga dtgarder for att
komma till ritta med problemen.

Anf. 70 LARS SVENSK (kds):

Fru talman! Forst vill jag tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
skall gora en snabb rekapitulation av hdndelserna i riksdagen i denna friga.

Under riksmotet 1991/92 vickte jag en motion utifrén de problem som da
fanns. Jag ville att all 071-service frin borjan skulle vara urkopplad. Sedan
skulle abonnenten pé egen begiran bli inkopplad pé de kategorier av service
som man ville ha.

Utskottet avstyrkte motionen med motiveringen att telefonnitet sedan sin
tillkomst ar ett 6ppet telendt och att abonnenter som ansluter sig skall ha
mdjlighet att ringa vart som helst éver hela virlden. Utskottet sade ocksd att
man forutsatte att Televerkets etiska rdd skulle komma till ritta med miss-
bruket. Jag forstir att ministern har avvaktat hindelseutvecklingen. Det
finns en samsyn hir med utskottet.

Nu ir hindelseforloppet det att Etiska rddet har forlorat mojligheten att
kontrollera detta, inte minst sedan de s.k. live-linjerna kom till. Vid urkopp-
ling tar man bort ocksd vildigt mycket annan verksamhet och service som
Televerket sdger sig vilja ge abonnenten. Darfor 4r det inte ldngre ett ppet
teleniit.

Ministern séiger att han 6verviiger atgirder i frigan. Jag vill dirfor friga
om det inte vore lige att aktualisera den motion som jag har vickt, innebi-
rande att man gor en urkoppling och att abonnenten sedan fir ansluta sig till
den service som hon eller han vill ha. Finns det mojligen andra verknings-
fulla alternativ for att komma till ratta med dessa problem?

Anf. 71 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det ir alldeles riktigt som Lars Svensk sdger att jag har haft
kontakt med Etiska ridet. Ridet har framfort till mig att verksamheten nu
har fitt en sddan omfattning att det inte lingre dr mdjligt att kontrollera att
man féljer de regler som man har understillt sig genom att underteckna avta-
let. Darfor 6verviger vi olika mojligheter.

Det finns i princip tva viigar att gd. Den forsta dr den som man valt i Dan-
mark. Dar har man genom lagstiftning inrattat tre olika kategorier av tjdns-
ter. Kategori 3-tjansterna dr av den karaktiren att de krédver en aktiv atgérd
frin abonnenten for att abonnemangen skall Gppnas. Det handlar om ero-
tiska kontakter, som dessutom har ett hogre pris dn tjansterna inom kategori
2 och kategori 1, vilka automatiskt ingdr i teleabonnemanget. Dock kan
kategori 2-tjinsterna begiras stingda genom en aktiv atgird frin abonnen-
ten, men inte kategori 1-tjdnsterna, som i det danska fallet omfattar grund-
liggande samhillsinformation. Den tjinsten kan man inte stiinga av. Det ir
alltsd den ena modellen, att genom lagstiftning losa fragan.

Den andra modellen dr den som nu éverviigs | England. Den innebir att
man genom ett frivilligt avtal introducerar i praktiken samma system, men
med det tilligget att det i det frivilliga avtalet ingdr att fora bort alla annonser
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for kategori 3-tjanster ur dagspressen och ligga dem i tidskrifter med uttalat
pornografiskt innehdll, sd att inte en bredare allménhet behdver méta den
typen av annonsering i sin dagliga tidningsldsning.

Det finns dven andra méjligheter, och vi 6verviiger dem for néirvarande
tillsammans med i forsta hand Telia och Etiska rddet.

Anf. 72 LARS SVENSK (kds):

Fru talman! Det hér ar ju ett begransat problem. Vildigt mycket av 071-
servicen fungerar bra och ir till stor nytta for ménga. Men det dr inom en
viss kategori som problemen dyker upp. Ingen &ker pé nigra smillar genom
att lyssna pé viderleksrapporten. Dirfér borde det gd att begriinsa proble-
met.

Jag tycker att Televerket ar litet val hirt mot dem som drabbas. Jag ser
detta som ett slags risk i verksamhet, dir Telias kostnader inte stdr i propor-
tion till vad som utkrivs av dem som drabbas.

Jag undrar dérfor hur snabbt man kan komma till en 16sning, vad minis-
tern ser som rimligt. Enligt min mening 6kar problemen snarare 4n minskar.

Anf. 73 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag delar Lars Svensks principiella hillning att det hér 4r nd-
gonting som till mycket stor del ar vildigt nyttigt och bra, en tjinst som si-
kert kan utvecklas. Darfor dr det viktigt att man hittar en differentierad 16s-
ning pd problemet.

I vilket tidsperspektiv man kan se en 1dsning dr for mig oméjligt att siga.
Vi har overlidggningar med Telia, och vi for diskussioner framéver om de
andra mojligheter som stér till buds. Jag kan i dag inte siga nir en I8sning
mdjligen kan nds.

Anf. 74 LARS SVENSK (kds):

Fru talman! Jag vill avslutningsvis siga att jag ir mycket n6jd med att man
tar itu med dessa fragor. Jag kiinner mig vara i gott sillskap. 1 Schweiz har
Televerkets chef t.o.m. stimts for den verksamhet han héller pd med inom
071-omrddet. Vi far vil avvakta och se vad resultatet kan bli. Tack!

Overlidggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa frigorna 1993/94:81 och 92 om ansvaret for strandade
fartyg m.m.

Anf. 75 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Gunhild Bolander har frdgat miljoministern om regeringen ar
beredd att medverka till en Gversyn av klassificeringen av farligt gods eller
en dndrad lagstiftning som gor det majligt att birga fartygsvrak som overgi-
vits av sin dgare.

Ulla Pettersson har frigat miljoministern om regeringen avser att se over
lagstiftningen om ansvaret for strandade fartyg och deras last.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ir jag som skall besvara



dessa frigor. DA bada frigorna har aktualiserats av det tyska lastfartyget
Frank Michaels grundsttning vid Salvorev mellan Gotska Sandén och Firo,
besvarar jag frigorna i ett sammanhang.

Enligt gillande bestimmelser kan Sjofartsverket besluta om birgning av
grundstétta eller sjunkna fartyg i tvd situationer. Den forsta dr om fartyget
hindrar eller ar till fara for sjofarten i en allmin farled eller om fartyget vi-
sentligt hindrar betydande fiskeverksamhet. Det andra fallet 4r om det finns
risk for att olja eller ndgot annat skadligt &mne sldpps ut frin ett fartyg och
det finns anledning att anta att svenskt territorium eller svenska intressen i
ovrigt avsevirt kan skadas genom utslappet.

Inte ndgon av dessa forutsittningar ar uppfylld enligt gallande lag betraf-
fande fartyget Frank Michael. Det kan vidare nimnas att det mot bakgrund
av fartygets lige, rddande vind, sjogéng och strdmmar inte heller bedomdes
tekniskt mojligt att birga fartyget innan skadan redan var skedd.

Vad giller fartygets last inneholl den ett gédningsimne som inte ar klassi-
ficerat som skadligt amne enligt bestimmelserna i den internationella havs-
fororeningskonventionen MARPOL. Jag anser dirfor, mot bakgrund av det
nu intriffade, att mdjligheterna att foga gédningsmedel till férteckningen
over skadliga @amnen bor undersdkas. Dd det overgddningsproblem som
finns i Ostersjon inte forekommer p& samma sitt i viirldens dvriga hav, borde
frigan i forsta hand kunna tas upp inom ramen for Ostersjosamarbetet.

Anf. 76 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Nar Frank Michael gick pd grund vid
Salvorev aktualiserades dtminstone tvd frigor. Den ena giller naturligtvis
lasten. Som kommunikationsministern sade bedémdes den inte som farlig.

Jag tycker naturligtvis att det ir alldeles utmarkt att regeringen overviger
att vidta dtgirder. Det skulle vara dnnu béttre om man sade att dtgéirder ab-
solut skall vidtas. Men jag ar n6jd med detta, dven om det inte alldeles klart
framgdr om kommunikationsministern vill aktualisera frdgan inom ramen
for Ostersjosamarbetet eller den internationella havsfororeningskonventio-
nen. Vi far vil hoppas att det blir bdda delarna.

Det andra problemet dr vad som hdnder med sjilva vraket, det som finns
runt omkring lasten. Det var egentligen den friga som jag hade hoppats f&
svar pé hir. Vad betriffar lasten har jag stallt en annan friga till miljominis-
tern som jag hoppas att fa mojlighet att diskutera vid ett senare tillfille.

Nir det giller sjalva vraket finns det alltsd inga svenska bestimmelser om
hur det hela skall hanteras. Man kan lamna ett fartyg pa det sitt som hir har
skett.

Jag uppfattade egentligen inget svar pd min friaga och vill darfor stilla en
kompletterande friga: Ar det pa det sittet att regeringen inte tinker éndra
den svenska lagstiftningen vad betriffar omhéndertagandet av vrak?

Anf. 77 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Frigan ir nirmast om vrakborttagningslagstiftningen skall ses
over. Man kan naturligtvis tycka att detta fall skulle peka pi att det vore en
logisk dtgidrd. Det finns dock en fara med om Sverige skulle ha en betydligt
generisare praxis, att svenska staten, pa statens bekostnad, tar hand om
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vrak som overges. Det skulle skilja sig visentligt frin vad som ir fallet i
andra linder. Risken ir — om jag 6verdriver litet litt — att mindre nogriknade
redare helt enkelt kor upp pa lampliga grund och &verlater fartygen att tas
om hand av en stat som dr mycket mera generos in andra stater.

Jag kan i dag inte sdga att det ar aktuellt att andra pd denna lagstiftning.

Sjofartsverket har bedomt att det aktuella fartyget kommer att sjunka.
Det kommer att forsvinna frin vattenytan, brytas sonder och forsvinna. Det
r redan kraftigt sonderbrutet och forstort.

Anf. 78 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag har inte pd ndgot sitt gjort gillande att staten skulle ta
over ansvaret for vrak runt vira kuster. Jag har 6ver huvud taget inte nimnt
det. Diremot tycker jag inte att det dr alldeles sjdlvklart att man som agare
till fartyg tilldts att kora upp dem pa ndgot lampligt grund och ldmna dem,
pé det sitt som kommunikationsministern beskrev.

Det ir i dag tio &r sedan fartyget Benguela gick pa grund utanfér Klinte-
hamn pa Gotlands vistra kust. Det vraket kan man fortfarande se. Om nu
Frank Michael forsvinner frin Salvorev, loses just det problemet. Men det
loser inte det principiella problemet. Dirfor kvarstdr min friga till kommu-
nikationsministern: Anser regeringen att det finns anledning att se Gver
denna friga?

Anf. 79 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sjilvklart fir denna typ av fartygsolyckor till f6ljd att man
funderar dver dessa saker. Jag dr i dag inte beredd att ge ett konkret svar pd
frigan om detta ér tillricklig anledning att nu se 6ver reglerna.

Anf. 80 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! D4 fir jag deklarera att jag, i motsats till kommunikationsmi-
nistern, tycker att det finns skil att se over denna lagstiftning. Jag kommer
att 4terkomma under den allmdnna motionstiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa friga 1993/94:83 om statligt stod till enskilda viigar

Anf. 81 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Kenneth Lantz har frigat mig om jag har for avsikt att vidta
atgérder for att utreda oklarheter vid tillimpningen av lagen om enskilda
vigar.

En 6versyn av regleringen av enskilda vigar enligt lagen (1939:608) om
enskilda vigar dr, som fragestillaren pdpekar, nodvindig. For att komma till
ritta med problemet inrdttades 1985 en arbetsgrupp som var gemensam for
Kommunikationsdepartementet och ddvarande Bostadsdepartementet for
oversyn av lagen. Gruppens forslag redovisades som bilaga till ett betin-
kande av 1986 ars viighdllningsutredning. I propositionen Trafikpolitiken in-
for 90-talet uttalades att ytterligare beredning av frigan behovs.



Jag delar uppfattningen att frigan behover utredas ytterligare. Jag har
darfor for avsikt att inom en snar framtid foresld regeringen att en kommitté
tillkkallas med uppgift att gora en dvergripande dversyn av bl.a. lagen om en-
skilda viigar samt att komma med forslag for att komma till ritta med en rad
oldgenheter som tillimpningen av lagen ger upphov till i nuliget.

Anf. 82 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. Jag skall
med glidje fora det vidare hem till Skéine. Dir har detta upplevts som ett
problem i ett par olika fall. Jag skulle dock vilja friga kommunikationsminis-
tern om han anser det vara riktigt att bostadsrittsforeningar skall behova ta
ansvar for vigar, gingstigar och parker och — som de sjilva har uttryckt det —
skidbackar, trots att de ligger nere i Skdne. Det sistnimnda torde vara
ganska svirt. Nog forefaller det markligt att man i en bostadsrittsforening
helt plotsligt skall tvingas dverta ansvar for kommunala viiginrittningar.

Anf. 83 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag har den principiella uppfattningen att det ar viktigt att
man héller isir & ena sidan regeringens och riksdagens roll som lagstiftande
forsamling och 4 andra sidan domstolarnas roll som démande instans. Jag
har inte for avsikt att gd in och ta 6ver domstolarnas domande funktion i
exempelvis denna typ av frigor. Diremot ir jag inne pd att dndra lagstift-
ningen, sd att vi kan komma ifrén de systematiska fel som finns i nuvarande
ordning.

Anf. 84 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag skulle helt kort vilja tilligga dnnu en friga. Jag har med
tacksamhet konstaterat att kommunikationsministern dmnar tillsitta en
kommitté. Nir i tiden skulle man kunna forvinta sig en rapport fran arbetet?
Ror det sig om ett dr eller fem r framat i tiden?

Anf. 85 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Min erfarenhet ar att Gversyn av lagar av detta slag ar ett
mycket omfattande arbete. Jag kan alltsd inte nimna ndgon tidshorisont for
detta. Min uppfattning ir att arbetet bor bedrivas s snabbt som den demo-
kratiska processen medger.

Anf. 86 KENNETH LANTZ (kds):
Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for det. Jag hoppas

att det skall gd vigen och onskar lycka till i arbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pi friga 1993/94:87 om Ostkustbanan

Anf. 87 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Fru talman! Sigrid Bolkéus har frigat mig nér ett beslut angdende Ostkust-
banans nya strickning Soderhamn-Endnger berdknas komma.
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P4 Ostkustbanan pigér for ndrvarande ett antal utbyggnader till dubbel-
spér, linjeomldggningar och anpassningar for trafik med snabbtdg. Strickan
mellan Séderhamn och Endnger ingdr som en del i denna utbyggnad.

Utbyggnaden av vdr infrastruktur kriver beslut pd olika nivier inom vért
sambhille. Jag tycker att det ar viktigt att besluten dr vil forankrade regio-
nalt, lokalt och hos enskilda ménniskor som 4r berdrda. Genom denna de-
mokratiprocess finns nu flera frigor att ta stillning till inom regeringskan-
sliet. Dels har Banverket ansdkt om expropriation for tillgdngen till mark,
dels har Linsstyrelsen i Gavleborgs lan begirt att regeringen skall prova
dragningen av jirnvigen och vig E 4 enligt 4 kap. 2 § lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser. Som Sigrid Bolkéus sikert forstadr dr detta
omfattande frigor for regeringen att ta stillning till. Det dr darfor for tidigt
for mig att i dag utlova ndigot datum nir regeringen kommer att fatta beslut
i dessa frigor. Jag vill dock i sammanhanget framhélla att starttidpunkten
for vissa delobjekt dr av underordnad betydelse sd linge hela Ostkustbanan
kan tas i drift som planerat.

Anf. 88 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Jag hade nog
hoppats pé ett klarare besked. Alla myndigheter och givleborgarna ir eniga
om att regeringen maste komma med ett beslut sd snabbt som det négonsin
gir. Pengarna ir avsatta. Allt dr projekterat. Spaden kan sittas i jorden.
Detta dr en viktig infrastruktursatsning, nir det giller bidde gods- och per-
sontrafik. Gévleborg ir i skriande behov av arbetstillfdllen, och det nu. I
Hilsingland stdr 52 % av byggnadsarbetarkaren utanfor den ordinarie ar-
betsmarknaden. I Gistrikland ér liget ndgot bittre.

Statsrddet kan inte ange ndgot datum. Men tror statsridet att regeringen
kan avgora frigan fore drsskiftet?

Anf. 89 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Har handlar det om en utveckling dir tv verk har gtt it olika
héll i friga om dragningen av strickan mellan Soderhamn och Enéinger. Nar
utbyggnaden av E 4 nu dr aktuell har Vigverket faststillt en arbetsplan for
alternativet Ostligt lige. Banverket arbetar efter en plan med alternativet
vastligt lige. Det ar den situation som har uppstétt.

Jag har inhdmtat att Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anmilde den 30 au-
gusti att jarnvigens strickning 6ver Norraladalen bor provas enligt 4 kap.
naturresurslagen. Den ansdkan har remissbehandlats. De sista yttrandena
kommer in till regeringen under denna vecka. Dérefter pdborjas bered-
ningen och regeringens arbete att ta stillning till om provning enligt naturre-
surslagen skall goras eller inte. Om man gor en sddan provning, tar den troli-
gen ett dr.

Banverket inkom med en expropriationsansokan for aktuellt avsnitt den
24 maj i ar. Handliggningen tar normalt mellan sex manader och ett dr. Jag
tror att dessa tider skall kunna héllas, inom vad jag nu har angett.



Anf. 90 SIGRID BOLKEUS (s):

Fru talman! Det ar beklagligt att vi inte kunde enas nér vi fick pengarna.
Jag ar vdl medveten om att det kan ta tid nir olika myndigheter har delade
meningar.

Men skulle statsrddet kunna ge mig loftet att regeringen kommer att ar-
beta med idrendet sd skyndsamt som det ndgonsin dr mojligt nar det giller
att trycka pé s att inga papper blir liggande osv.?

Anf. 91 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag kan bara svara for den del som ror regeringskansliets han-
tering. I regeringskansliet 4r vi vil medvetna om den hir besvirliga situatio-
nen, och vi 6nskar att detta projekt skall komma i gang s fort som det 6ver-
huvud taget dr mojligt.

Anf. 92 SIGRID BOLKEUS (s):
Fru talman! I s fall har vi samma uppfattning. Jag ser fram emot att job-
bet kommer i ging, s& fort som mojligt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1993/94:88 om SJ:s taxor

Anf. 93 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Lennart Fremling har frigat mig vad jag avser gora for att
skapa samhillsekonomisk effektivitet i SJ:s trafik.

Enligt det trafikpolitiska beslutet dr 1988 ir det Gvergripande mélet for
trafikpolitiken att erbjuda medborgarna och néringslivet i landets olika delar
en tillfredsstillande, siker och miljévanlig trafikforsorjning till ligsta moj-
liga samhéllsekonomiska kostnader. I enlighet med det trafikpolitiska beslu-
tet infordes en vigtrafikmodell fér jirnvigen som innebdr att staten tar hu-
vudansvaret for infrastrukturen och att SJ fir betala fasta och rorliga avgifter
for att utnyttja spiren. Investeringarna i infrastrukturen skall planeras pd
samhillsekonomiska grunder. SJ skall daremot bedriva tgtrafik pd afférs-
miissiga grunder. Statsmakternas uppgift 4r att faststilla de Gvergripande
madlen for SJ:s verksamhet.

Detta innebir sdledes att riksdagen beslutat att styra jarnvigsmarknaden
mot samhillsekonomisk effektivitet genom att ta huvudansvaret for investe-
ringssidan och inte genom att detaljstyra trafiken. Staten upphandlar dock
viss interregional persontrafik. Detta innebir att SJ sjilvt skall fatta beslut
~ om priser etc.

Anf. 94 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Syftet med
min friaga ér att vi skall medverka till att anvinda de samhillsekonomiska
resurserna s effektivt som mojligt, men énda ge frihet at den enskilde att
sjilv besluta om sitt val av firdmedel. Vid varje beslut skall individen, sévitt
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mojligt, kinna av sin marginalkostnad, i vilken miljékostnader och olycks-
kostnader ir inrdknade.

Vad betriffar dagens biljettpris pd SJ, torde den samhillsekonomiska
marginalkostnaden ligga avsevirt ligre. I det liget kinns det svirt att fort-
sdtta sinda signalen till SJ att verksamheten skall drivas foretagsekonomiskt
inom nuvarande ramar.

LAt mig utdka min friga: Avser regeringen att medverka i EG:s utveck-
ling — sd att samhillsekonomiska principer kommer att gilla éiven i EG-sam-
manhang - och dir verka for att resenédren betalar marginalkostnader?

I svaret hdnvisar kommunikationsministern till statens upphandling av viss
interregional persontrafik. Aven pi den punkten skulle jag vilja ha ett klar-
gorande. Kan en sidan upphandling goras sd pass flexibel att man, om det
gAr att visa en samhiillsekonomisk l6nsamhet for sdan trafik som SJ avser
att ldgga ned, kan gd in och ticka den trafiken med en sddan hir upphand-
ling? Jag tinker framfor allt pd de nattdg som gir mellan Givle och Géte-
borg respektive Givle och Malmé, éver Falun, Borlinge och Orebro. P4
dessa strickor kan det alltsa bli aktuellt att Gvervdga en sddan hir upphand-
ling for att fi behdlla trafiken.

Anf. 95 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det ar en mycket klok ordning att riksdagen inte langre fast-
stiller SJ:s biljettpriser och tidtabeller. Dessa frigor dverlimnas med varm
hand till verket.

Riksdagen har nu, inklusive de pengar som gétt till lansjarnvégar, anslagit
nirmare 40 miljarder kronor att rusta upp och bygga ut jirnvigsnitet for.

En annan aktuell strategisk atgard handlar om att avreglera anvandningen
av jarnvigens infrastruktur — en departementspromemoria ér nu ute pi re-
miss — s att fler operatorer kan komma in. Dirmed skapas den konkurrens
som ytterligare kan driva jirnvigsverksamheten mot en samhéllsekonomisk
effektivitet, vilket Lennart Fremling efterlyser. Detta dr den vig som vi har
att ga.

Detaljregleringens och detaljstyrningens tid inom trafikomradet ar Gver.
Jag tror inte att det ar mojligt att dstadkomma en samhillsekonomisk effek-
tivitet med de metoder som Lennart Fremling efterlyser.

Svaret dr ja, nir det géller om regeringen vill medverka i EG:s arbete.
De stora jarnvagssatsningar som ocksé gors i Europa bor sjilvfallet folja det
foreddme som Sverige pd jarnvigstrafikens omride faktiskt utgér for EG-
linderna.

Om nattigen mellan Givle och Goteborg pagédr en dialog mellan repre-
sentanter for regionen och SJ. Det &r fullt mojligt att infor nasta upphand-
lingsomgdng ta upp frigan med statens forhandlingsman om att ocksd inklu-
dera denna stricka.

Anf. 96 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag instimmer i det som kommunikationsministern siger, att
det dr angeldget att driva pa politiken i den hir riktningen. Det ar viktigt
med konkurrens pd lika villkor mellan flera operatorer pé jarnvigen. Frigan
om hur man skall dstadkomma att resenérerna far betala marginalkostna-



derna kvarstar dock. Overviger man att skapa sidana metoder att reseniiren
far betala den hiir samhillsekonomiskt kalkylerade marginalkostnaden?

Sommarens erfarenheter av SJ:s prispolitik tyder pa att nigot skulle be-
héva goras &t den saken. Det har ocksd framgitt tydligt att SJ felbedomt
folks efterfrigan pé resor till ligre priser. Under sommaren blev det alldeles
proppfullt pd tigen, och genom den prispolitik som dd fordes har det gjorts
stora samhillsekonomiska vinster, trots att SJ inte har gjort motsvarande
vinst foretagsekonomiskt. P4 den punkten miste man alltsd gd in och korri-
gera.

Anf. 97 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag debatterar girna med Lennart Fremling om SJ:s prispoli-
tik under sommaren, nir vi ftt den utvirderad och nir vi kan se vilka effek-
ter som gir att renodla utifrdn den utvirderingen. Det ir alldeles for tidigt
att i dag dra ndgra slutsatser av det experimentet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1993/94:95 om benimning pi EG efter Maastricht

Anf. 98 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Stefan Attefall har frigat mig vilket officiellt namn Sverige
kommer att ha pd EG efter Maastrichtfordragets ikrafttradande.

I och med att den tyska forfattningsdomstolen avgivit sitt yttrande undan-
rojdes det sista hindret for ratificering av fordraget om den europeiska unio-
nen (det s.k. Maastrichtférdraget), och det kan dirmed trida i kraft.

Det nuvarande EG-samarbetet, som regleras i Romfordraget och enhets-
akten, kommer att utgdra en del av den europeiska union som nu upprittas.
Beteckningen EG kommer séledes att finnas kvar dven efter fordragets
ikrafttridande.

I Maastrichtfordraget anviands begreppet "The European Community” el-
ler den europeiska gemenskapen som samlingsrubrik for det samarbete som
dger rum under Romfordraget och enhetsakten. Det mesta tyder darfor pa
att de bdda begreppen, alltsd EG och EU, kommer att anvindas parallellt,
dven efter det att Maastrichtférdraget tratt i kraft. Frdgan om anvindningen
av begreppen EG och EU diskuteras for ndrvarande mellan medlemslin-
derna och torde dven komma att behandlas vid stats- och regeringschefernas
mote den 29 oktober. Denna diskussion kommer sikert att ge vigledning i
frigan.

Vad giller dversittningen av "European Union” anviinds i den svenska
prelimindra Gversattningen av Maastrichtfordraget begreppet "Europeiska
unionen”. En 6versyn av prelimindroversittningen pdgdr for niarvarande.
Denna éversyn fir visa om ndgon modifiering av 6versattningen pa denna
punkt kan bli aktuell.

Anf. 99 STEFAN ATTEFALL (kds):
Fru talman! Forst vill jag tacka statsridet for svaret pd min fraga.
Maénga kanske tycker att det dr en négot perifer friga att diskutera nam-
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nen. Men i samband med EG-diskussionerna och frigan om svenskt med-
lemskap i EG kommer en del nya begrepp in i den svenska debatten. Det dr
friga om nya ord men ocksé ord som redan finns i virt sprdk och som delvis
ges nytt innehdll. Ordets makt dr, som vi vet, stor.

Anledningen till att jag har framstillt frigan ar att begreppet union, den
europeiska unionen, ir ett ganska ovant begrepp i det svenska spriket. Det
for tankarna till ndgot som kanske inte riktigt ir avsikten. Jag tycker att vi
har kunnat se detta i debatten. Vi som ar positiva till ett EG-medlemskap
ser hur just uttrycket europeiska unionen anvinds for att skrimma upp mén-
niskor infor nigot fult, fasansfullt och maktfullkomligt.

I Maastrichtfordraget star det att staterna skall 6vergd i en ny fas. Det ar
friga om en 0kad grad av samarbete, inte en artskillnad i samarbetet.

Min fréga giller begreppet union. I en béttre engelsk-svensk ordbok kan
man lédsa att det engelska uttrycket union 6versitts nirmast med forening,
sammanslutning, forbund. Plotsligt fir ordet en annan dimension och klang
hos svenskar. Men kan jimfora med den fotbollsintresserade. Han vet vad
UEFA ir for ndgot, dvs. Union of European Football Associations. Men pi
den svenska fotbollsplanen handlar det om Fotbollférbundet eller att Fot-
boliférbundet ingér i Riksidrottsforbundet. Ingen fir associationer till att
Riksidrottsforbundet ir ett organ som bestimmer vad Fotbollférbundet
skall gora i alla detaljer.

Delar statsrddet min kritiska installning till att vi i Sverige officiellt skall
anvinda begreppet union?

Anf. 100 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det inte ér helt givet hur man
skall 6versitta de olika begrepp som finns i Maastrichtfordraget eller Rom-
fordraget till svenska. Det hir ar en friga som vi har brottats med tidigare
och som vi brottas med nu. Samma diskussion férdes nir EEG 6vergick till
att bli EG. Diskussionen giéllde en 6vergdng till en helt ny fas, eftersom det i
grunden gillde att samma fordrag fordes in under en hatt. Den diskussionen
uppkommer nu och forstirks av att unionsbegreppet kan leda tankarna fel.

Diskussionen fors ocksd inom EG:s medlemslinder. Frigan uppstar i sam-
band med olika dversittningar till olika sprik. Dirfor pdgir det en diskus-
sion mellan EG:s medlemsldnder for att forsoka sortera ut begreppen.

Jag tror att resultatet av Europeiska radets toppmote den 29 oktober kan
ge viss viigledning pd den punkten. Jag tycker att det ar viktigt att Sverige
foljer ungefar samma praxis som andra ldnder pd omréidet. Min gissning &r
att det kommer att finnas médnga olika namn. Europeiska unionen kan
komma att vara ett begrepp i sammanhanget, samtidigt som man laborerar
med andra begrepp som gemenskap eller liknande.

Jag vill inte binda mig vid nigon dversittning, eftersom jag tycker att det
ar viktigt att folja internationell praxis pd omrédet.

Anf. 101 STEFAN ATTEFALL (kds):
Herr talman! Sjélvfallet ar det viktigt att folja internationell praxis. Pro-
blemet uppstdr ju om vi anviinder alltfor ménga olika begrepp i den svenska



debatten. Det skapar forvirring. For narvarande lider EG-debatten for
mycket av detta.

Vi kan gora en jimforelse med begreppet subsidiaritetsprincipen. I offi-
ciella dokument i Sverige dversitts det begreppet med narhetsprincipen. Jag
menar att det ir en alltfor snav tolkning av det uttrycket. Det hér ar ett exem-
pel pd att vi och danskarna har gjort en egen tolkning. Dirfor ér det viktigt
att tinka igenom denna friga. Jag skulle girna vilja anvinda ett gemensamt
uttryck — men kunna forsvenska det hela. D3 vet vi att ordet forbund eller
forening dr ett béttre uttryck.

Tyska forfattningsdomstolen uttalade vid dess godkinnande av Maast-
richtfordraget att just stora fordndringar i EG:s samarbete skall foregds av
ny omrostning i Férbundsdagen eller en folkomrdstning. Det hidr markerar
mycket tydligt att uttrycket union i Sverige ofta férknippas med Sovjetunio-
nen och inte med tyska Férbundsdagen — dir just uttrycket forbund anvénds.
Det hir visar pd problemen med begreppens betydelse.

Anf. 102 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Faktum &r att det genom &ren dven i EG-relaterade samman-
hang har forekommit minga olika oversittningar till svenska. Om jag inte
missminner mig stir det i Romfordraget att samarbetet skall utvecklas som
”an ever closer union”. I den svenska versionen av Romfordraget har detta
oversatts till “en allt fastare sammanslutning”.

Samtidigt finns unionsbegreppet i ett annat sammanhang, nimligen kol-
och stilunionen. Dér har vi anviint unionsbegreppet som en beteckning for
det hela.

Jag delar uppfattningen att minga begrepp kan vara dgnade att forvirra
bilden. Jag tror att det dven framdver kommer att vara nédviandigt att labo-
rera med ménga begrepp — EG for den Romférdragsrelaterade verksamhe-
ten, EU for den évergripande verksamheten. A ena sidan rider det forvir-
ring, 4 andra sidan kan man mdjligen sdga att kirt barn har minga namn.

Anf. 103 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Syftet med min frdga ar att fokusera pa dessa begrepp. Jag
hoppas béde att toppmoétet den 29 oktober mellan EG-linderna skall skapa
klarhet i frigan och att man pa utrikeshandelsministeriet i Sverige forsoker
finna en battre Gversittning av begreppet union dn det svenska union. For-
sok att hitta ett svenskt uttryck for detta. Jag tror att det ar béttre att tala
om vad EG ir for ndgot och inte att skapa felaktiga associationer. Jag tycker
att debatten alltfér mycket handlar om att gora det.

Anf. 104 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):
Herr talman! Jag lovar att vi skall fundera éver frigan. Jag lovar ocksa att

vi skall terkomma till EG-delegationen i riksdagen i drendet.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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19 § Svar pa friga 1993/94:72 om snabba hyresuppgorelser pa liga
nivier

Anf. 105 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lars Stjernkvist har frdgat mig vilka dtgérder jag 4r beredd
att vidta for att underlitta snabba hyresuppgorelser pd lga nivier.

L4t mig inledningsvis klarldgga att hyressittningen bestims genom for-
handlingar mellan foretridare for hyresvardar och hyresgister, inte av sta-
ten. Det innebar bl.a. att det ar de som foretrader hyresgasterna som skall
ta stillning till vilken hyresnivé de vill acceptera i hyresforhandlingarna. Det
md vara att regeringen sedan har mojlighet att skapa forutsittningar i det
ena eller det andra avseendet.

Jag konstaterar att hittills triffade hyresavtal har kunnat héllas pd den
ldgsta nivin pd minga &r. Av Statistiska centralbyrdns uppgifter framgér att
man fér g tillbaka 25 &r i tiden for att finna lagre hyreshojningar. Till de
14ga hyresavtalen bidrar starkt den séinkning av rinteldget som ir en foljd av
regeringens ekonomiska politik och som ocksd skapar forutsittningar for
l4ga hyresavtal dven i framtiden.

1 sin frdga tar Lars Stjernkvist ocksa upp problemen med den hdjning av
fastighetsskatten som foljer av tidigare beslut. Det ir bra att socialdemokra-
ter numera inser nackdelarna av de beslut som de verksamt bidrog till. Jag
noterar ocksd med tillfredsstéllelse att allt fler socialdemokrater nu upp-
ticker de stora nackdelar med fastighetsskatt som jag pétalat hir i riksdagen
under méinga ar. Det skapar goda forutsattningar for att komma till ritta
med de hoga bostadskostnader som foljt av 1980-talets politik pa detta om-
rade.

Lit mig avslutningsvis nimna att regeringens tidigare aviserade proposi-
tion om vissa fastighetsskattefragor berdknas liggas fram i borjan av novem-
ber.

Anf. 106 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag delar statsradets glidje over att hyresforhandlingarna hittills har lett
fram till relativt 13ga avtal. Jag skall i och for sig inte brika, men jag konsta-
terar att statsridet inte har sirskilt hoga ansprik pa vad framgdngar ér. Nar
den ligsta omfattningen pé byggandet sedan 40-talet och ett kraftigt 6kande
antal vrikningar beskrivs som framgéngar, har man onekligen en ganska lig
ambitionsnivd.

Jag skall hoppa dver polemiken och inrikta mig pa det jag stillde min friga
om, namligen drets hyresforhandlingar. Aven om det ser positivt ut just nu
och det hittills har tréiffats en rad uppgorelser som ligger omkring 2-3 %,
t.o.m. 0 %, finns det ett men i dessa uppgorelser. Det finns i flera av dem
en klausul som séger att om regeringen och riksdagen fullfoljer beslutet att
forsimra rintebidragen och om den hojning av fastighetsskatten som féljer
av omtaxeringen tilldts sld igenom, blir det omférhandling.

Vi har i och for sig olika syn p de grundliggande bostadspolitiska fra-
gorna, men jag har éinda sedan jag kom in i denna kammare dndd hoppats
att vi i detta mycket extrema lige skall kunna enas om atgérder som gor att



ménniskor fir en rimlig mojlighet att genomleva den mycket akuta kris som
vi har. Jag vill ddrfér upprepa mina frigor:

1. Ar statsridet beredd att omprova beslutet om riintebidragen?

2. Ar statsridet beredd att se 6ver frigan om fastighetsskatten?

Anf. 107 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Sedan en olycka har intridffat ar det alltid besvirligt under
den tid nér patienterna méste opereras och behandlas for att dtervinna hal-
san. Efter den kraschlandning som den socialdemokratiska politiken gjorde
i slutet av 80-talet och de forsta dren av 90-talet dgnar vi oss just nu it att
behandla patienten for att aterstilla honom. Det ir klart att operationer och
behandlingar ibland kan kdnnas smirtsamma, men de dr nodvindiga.

En forutsittning for de ldga rantenivder som vi har i dag ér att vi bedriver
en stram finanspolitik. Ett inslag i denna éar sjélvfallet den uppgorelse som
vi i september 1992 triffade med Socialdemokraterna om minskade rintebi-
drag. Visserligen har Socialdemokraterna gétt ifrin denna uppgorelse, men
genom att fullfolja detta beslut skapar vi bittre forutsittningar for ligre rdn-
tor dn annars. Jag tror att vi miste vara dverens om att detta ar till stor fordel
for alla boende, bide fér dem som bor i dagens bostider och for dem som
skall bo i framtidens bostader.

Fastighetsskatten ar ett problem, mest darfor att man 6ver huvud taget
inforde en sddan, men det kan vi limna darhédn. Jag konstaterar i mitt svar,
och jag vill gora det ocksa nu, att vad regeringens Overviganden betriffande
fastighetsskatten och fastighetstaxeringen nista ar leder till kommer att re-
dovisas i sinom tid. Det kommer inte att droja sarskilt linge innan proposi-
tion ligger pa riksdagens bord.

Anf. 108 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Frégan ér nir jag skall f& mojlighet att hilsa statsradet vil-
kommen till nuet. Jag har forstatt att zven om jag skulle vicka Bo Lundgren
mitt i natten, skulle han svara att alltihop ar Socialdemokraternas fel och dra
sin historiebeskrivning igen.

Jag har nu hort den ett antal gdnger och forstdtt budskapet, men om vi
limnar det dirhin och i stillet dgnar oss it vir nutid och vir framtid, som
jag trots allt tycker ar mer intressanta, skulle jag and4 vilja veta vad statsrd-
det sjdlv vill. Jag har nu forstatt att dessa frigor bereds och diskuteras, men
frdgan dr vilken malsittning statsradet har i den diskussion som nu fors inom
regeringen. Vill statsridet lyfta bort en del av de bordor som, om inget gors,
riskerar att drabba landets boende vid arsskiftet, eller vill han det inte?

Anf. 109 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Enligt den grundlag som vi har i Sverige fattar regeringen
sina beslut i kollektiv form. Vad man én tycker om kollektivism dr det sd i
det hir avseendet. Det innebér att vi naturligtvis skall fatta beslut i rege-
ringen. Jag som ir ansvarig for dessa fragor i regeringen kommer sedan att
redovisa det beslutet. Det har alltid varit en sddan ordning, oavsett vilken
regering som har suttit.

Vad sedan giller min reaktion om jag viicks mitt i natten vill jag siaga att
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jag forst skulle bli mycket irriterad. Jag tycker verkligen inte om att bli vickt
mitt i natten. Men eftersom jag har en genomténkt och logisk analys av det
som intriffat, ir det naturligtvis den som upprepas, och det ir den som styr
mitt och regeringens handlande. Det ir ju oerhért viktigt, dven om Lars
Stjernkvist fir hora det ménga génger, att klara ut vad som orsakade dagens
problem. Det ir det som sedan ger nyckeln till dess l6sning. Jag tror att Lars
Stjernkvist forr eller senare kommer att léra sig det.

Anf. 110 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! De stora bekymren har vi i de hus som tillhor de senaste
drgingarna. Darfor vore det allra bist om statsrddet nu vore beredd att ge
besked om att han vill ompréva beslutet om att dra in rdntebidrag. Det skulle
direkt ge hjilp och stdd till dem som bor allra dyrast och som sitter allra
svérast till.

Men jag ar och har alltid varit en pragmatisk politiker, och jag tycker att
man skall forsoka att 16sa problemen. Om man inte kan dstadkomma det
bista, skall man forsoka efterstriva det nist bista. Jag vill darfor friga om
jag skall tolka svaret pd min friga sd, att regeringen inte bara sjilv vill disku-
tera dessa frigor utan ocksé 4r intresserad av att tillsammans med oss social-
demokrater dverligga om Atgdrder for att mojliggora att den forbittring i
form av ldga rantor och annat som trots allt har skett ocksa fir sl igenom,
s att vi fir liga boendekostnadsokningar nista r. Ar statsridet beredd att
fora samtal med oss for att fi till stind sidana atgirder?

Anf. 111 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag ir alltid beredd att fora konstruktiva samtal med vem
det vara ma, om man pa det sittet kan skapa bittre forutsittningar for en
riktig politik. Men di giller det att man har en gemensam analys och vet var
problemen ligger.

Vi ar sikerligen dverens om att de senaste drgéngarna byggdes till alldeles
orimligt hdga kostnader, och det vore egentligen att fora hyresgister, bo-
stadsrattshavare och villaidgare bakom ljuset, om man sade att detta kunde
finansieras av endera dem sjdlva eller skattebetalarna. Det holl inte, och det
héller inte. Det skapade problem i landets finanser. Nu héller vi pd att fa
ett grepp Over utgiftssituationen i detta avseende, och det medverkar till de
rdntesdnkningar som dr oundgéngligen nodvindiga.

Jag miste sedan naturligtvis ndr vi ligger ut rintebidragen gora allt vad
jag kan for att lindra effekterna. Det beslut om att spara 3 miljarder ar 1994
som fattades med bitride av Socialdemokraterna har nu delats upp pd tre
ar. Fordelningen betriffande 1994 har skett pa ett sadant sitt att de berorda
drgdngarna de facto kommer att klara sig béttre.

Anf. 112 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Vi har i dag pa formiddagen i bostadsutskottet haft en hea-
ring med personer som kan mycket om bostadsmarknaden. Deras besked i
dag var entydigt: Om regeringen genomfor forsimringen av rintebidraget,
kommer det att forvirra problemen pd bostadsmarknaden. Statsridet for-
ringar alltsd sin egen betydelse. Jag har nu forstatt att det i denna friga finns



hirda ideologiska Idsningar hos statsrddet. Jag beklagar det. Dess biittre ir
oppositionen inte lika mentalt blockerad, utan vi kan inom den fora resone-
mang. Vi dr beredda att diskutera andra losningar for att mildra bordorna
for dem som har fatt lida allra svdrast under de senaste 4ren.

Jag ar envis och lovar att stora statsridets nattsomn 4nda tills det kommer
ett bra besked. Ar statsridet beredd att redan nu limna ett besked nir det
giller fastighetsskatten?

Anf. 113 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag har sagt att det beskedet kommer nér regeringen ér klar
med sitt beslut och nér det skall redovisas. Darutover ér det viktigt att klara
ut att vi i regeringsstdllning méste ta ansvar. Det hade varit bra om Social-
demokraterna hade varit beredda att gora det tidigare. D3 hade man inte
lurat manniskor att tro att miljardrullningen inom bostadssektorn skulle
kunna fortsitta. De som i dag bor i hus som byggdes i slutet av 80-talet och
i borjan av 90-talet lider av nigot som gick snett. S3 ir det.

Vimiste forsoka lindra vad som nu intriffar, och det gor vi genom bidrags-
neddragningen och dven genom forslag som kommer att limnas till riksda-
gen inom kort, syftande till att forbittra forhllandena totalt sett inom bo-
stadskreditmarknaden. Det ir Atgirder som bidrar till att lindra effekterna
av det som hinde i slutet av 80-talet och i borjan av 90-talet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa friga 1993/94:76 om energiskatter och ritallolja

Anf. 114 Statsrdidet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Karl Hagstrom har frigat mig om jag avser att skyndsamt
losa Bergvik Kemis problem med att ritallolja indirekt drabbas av energibe-
skattning.

Problemet, som ir en ovillkorlig f6ljd av att vissa rdvaruprodukter har ett
alternativt anvandningsomrdde som brénslen, har huvudsakligen losts ge-
nom att industrin fr.o.m. dr 1993 har fitt en betydligt ligre energibeskatt-
ning. Problemet kvarstir emellertid delvis genom att talloljan kan siljas som
brinsle till virmeverk, vars alternativa anvindning ir fossila brinslen med
hog energiskattebelastning.

En l16sning som foresprikats har varit att inforliva rdtalloljan under ener-
gibeskattningen. En sidan beskattning skulle dock inte 16sa Bergvik Kemis
problem, eftersom nuvarande skatteregler for virmesektorn och i synnerhet
kraftvirmesektorn dr mycket speciella.

Kraftvirmebeskattningen ér foremdl for utredning inom en sirskild ar-
betsgrupp i regeringskansliet. Resultatet av gruppens arbete skall enligt di-
rektiven presenteras fore utgingen av detta &r. Utredningsresultatet bor av-
vaktas innan forutsittningar finns att bedoma om atgiirder pi skatteomridet
kan losa kvarvarande problem.

Det kan ifrigasittas om ingrepp pd skatteomradet, med hinsyn till bl.a.
frigan om biobrinslenas beskattning och EG-aspekter, éver huvud taget ir
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limpliga for att losa just detta problem. For ndrvarande analyseras inom Ni-
ringsdepartementet olika mojligheter att l6sa de problem som den nuva-
rande energibeskattningen medfor for Bergvik Kemi. Resultatet av detta ar-
bete dr dnnu inte klart.

Anf. 115 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svaret, men jag kan tyvirr inte vara
ndjd eftersom fragan fortfarande kvarstdr.

Liget for Bergvik Kemi ir sd allvarligt att man nu uppritthdller produk-
tionen med lagrad rétallolja, som ricker nfgra minader. En normal arsfor-
brukning ér pd 125 000-130 000 ton. De signaler som Bergvik Kemi nu har
fétt 4r att det inte finns eller kommer att finnas ndgon mer ritallolja, efter-
som efterfrigan och intresset for den skattefria ritalloljan ar sd stort frdn
kommunala fjarrvarmeverk.

Statsrddet hédnvisar till en utredning, till utvirderingar och deras resultat.
Tiden ar knapp, den dr snart ute. Jag anser inte att utredning ar vad riksda-
gen har bestéllt. Det dr av storsta vikt att regeringen verkstiller den bestill-
ning som riksdagens beslut innebir. Jag kommer nu noggrant att éverviga
om jag skall be om en provning i den hir frigan.

Anf. 116 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Detta ir en friga som sd att sdga ir tidsoverskridande mellan
regeringarna. Bide jag sjilv och min foretradare har dgnat atskillig tid at
att diskutera det hir problemet. Som Karl Hagstrdm vil vet har vi ocksa i
skatteutskottet under ménga ir diskuterat detta.

De uppgifter som limnades om situationen kinner jag inte igen. Den re-
dovisning jag fick for nigra ménader sedan var inte s dramatisk som Karl
Hagstrom gjorde gillande. Men det kan vi lamna déarhéan. Det finns ett pro-
blem har.

Det tragiska dr att ndr jag tilltridde som skatteminister foreldg det hir
uppdraget. Alla, inklusive foretridarna for Bergvik Kemi, menade att vi ge-
nom det forslag om energibeskattning som lades fram for riksdagen, och som
accepterades av riksdagen, skulle l6sa problemet. Det var forst senare som
man upptickte att Bergvik Kemi fick ett omvint problem. Alla var 6verens
om att det som gjordes skulle ha rickt till. Men s kom ett nytt problem
fram, som inte tidigare hade berorts av skatteutskottet eller av riksdagen,
for det rorde en annan miljo. Det dr just hur vi skall 19sa detta som vi nu
funderar kring.

Jag vet inte om Karl Hagstrom foresprikar att vi skall infora en ny skatt
pé inhemska biobrinslen. Det stdr inte riktigt i dverensstimmelse med den
politik som jag tror att i vart fall riksdagens majoritet ar intresserad av att
fora.

Anf. 117 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Jag vill inte ge mig in pd vilken losning statsradet skall vilja
pé det hiir problemet. Men jag vet s& mycket att nir de hiir frigorna behand-
lades i skatteutskottet och niringsutskottet, pa den tiden Bo Lundgren sjilv
satt i skatteutskottet och deltog i reservation i just det hiir &mnet, fanns det



losningar som hade varit godtagbara ocksd for moderaterna. Det gillde
niamligen att se till att de negativa effekterna togs bort. Det dr mdjligt att
man méste 16sa det hir problemet skattevigen. Det ror sig inte om sa stor
kvantitet rdtallolja totalt i landet eftersom den nu dr upphandlad och slut.

Anf. 118 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Den senaste uppgiften har jag som sagt inte fitt. Jag har
mycket svirt att tro att det skulle ha gitt si snabbt. Men det kan vi limna
dérhdn, som jag sade.

Jag delar den uppfattning skatteutskottet hade nir man gjorde sin bestill-
ning. Jag uppfyllde ocksi énskemédlen i den bestillningen. Det var just att
vi hade en s3 hog energibeskattning pd industrin som man i Bergvik Kemi
menade var det avgorande problemet. Nér vi sinkte den energibeskatt-
ningen menade man att problemet lstes.

Jag lade alltsd fram ett forslag som var i enlighet med vad riksdagen egent-
ligen efterstravade, dven om socialdemokraterna var mycket tveksamma till
just det hir beslutet. Det hade di inte hjilpt upp situationen. Sedan har ett
ytterligare problem uppkommit, och det undersoker vi nu hur vi kan han-
tera. Men det ér inga ldtta frigor. Man naggar principer i kanten som man
inte borde nagga i kanten.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

21§ Svar pé friga 1993/94:67 om karensdagarna

Anf. 119 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Mirtha Gérdestig har frigat mig om vad jag avser att vidta
for atgirder for de anstillda som har flera arbetsgivare och dirmed kan drab-
bas av fler dn en karensdag i samband med en sjukperiod.

Forslaget om inforande av karensdag bereddes genom att en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet utarbetade en departementspromemoria, vilken
remissbehandlades. Mot bakgrund bl.a. av att regeringen 6vervagde infor-
ande av ett system med tvd karensdagar foreslog arbetsgruppen en undan-
tagsregel for en arbetstagare som under en sjukperiod skulle ha arbetat hos
mer #dn en arbetsgivare. For att undgd att denne skulle drabbas av fler in
tvd karensdagar under en sjukperiod foreslog arbetsgruppen en regel sé att
arbetstagaren skulle ha mojlighet att hos en arbetsgivare begira sjuklon
fr.o.m. forsta dagen om han tidigare i samma sjukperiod redan gétt miste
om ersittning hos en annan arbetsgivare. Arbetsgruppen foreslog ocksa att
forsikringskassan skulle medverka genom att till arbetsgivare nummer tva
bekrifta den anstélldes uppgift om att ersittning innehallits tidigare i sjukpe-
rioden. Vid tvist skulle forsiakringskassan dven kunna utge s.k. sjuklonega-
ranti.

Flera remissinstanser hade invindningar mot detta forslag. Bl.a. konstate-
rades att en konsekvens av forslaget innebar att arbetsgivare skulle komma
att sviiva i tvivelsmal om sjuklon skulle betalas eller ej. Forslaget skulle dven
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innebdra administrativa oldgenheter och gora ersittningsreglerna 4n mer
komplicerade.

Utgéngspunkt for regeringens forslag i prop. 1992/93:31 om en i stillet for
tvd karensdagar var den éverenskommelse som triffades mellan regeringen
och Socialdemokraterna i syfte att minska utgifterna for sjukforsikringen.
Forslaget hade utformats si, att reglerna bl.a. skulle vara latta att admini-
strera.

For personer med flera arbetsgivare, som darfor riskerar att fa flera ka-
rensdagar under samma sjukperiod, skulle en undantagsregel ha stillt krav
p# omfattande administration bdde hos forsikringskassorna och hos arbets-
givarna. Mot bakgrund av detta bedomdes det inte rimligt att skapa en un-
dantagsregel for denna situation.

Mot det 6nskvirda i att personer med flera arbetsgivare inte skall erhilla
mer dn en karensdag i varje sjukfall stdr behovet att ersittningsreglerna inte
skall vara for komplicerade och inte heller for administrativt betungande.
Med hinvisning till konsekvenserna av en undantagsregel ser jag darfor for
nirvarande inte nigon mojlighet att foresld ndgon sirregel for dem som har
flera arbetsgivare.

Anf. 120 MARTHA GARDESTIG (kds):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Konberg for svaret.

Jag hade tillfille att i socialforsakringsutskottet vara med i diskussionerna
kring det problem som vi hade helt klart for oss. Jag 4r medveten om att det
skulle stiilla till en hel del extra administration om man skulle forsoka sig pé
en sdrregel for dem som har flera arbetsgivare.

Men jag vill se det sd har: Berorda grupper skulle vara mer rattvist be-
handlade om statsridet foreslog att den sarregel som nu giller for de hir
grupperna avskaffades.

Deltidsarbetslésa med minskad arbetstid ir den grupp som drabbas hért,
som jag ser det. De som har fatt sin arbetstid neddragen och arbetar varan-
nan dag eller varannan vecka och stimplar resten av tiden fir en karensdag
hos arbetsgivaren och en hos forsikringskassan. S har vi uppdragstagare.
De fir en karensdag hos varje arbetsgivare liksom de som har deltidsarbete
hos mer én en arbetsgivare.

Den sarregel jag avser ar Riksforsakringsverkets allmidnna rdd, som siger
att varje arbetsgivare raknas for sig. Det innebir att den som ér deltidsar-
betslos far en karensdag hos arbetsgivaren och en hos forsikringskassan om
sjukdom foreligger bide arbetsdag och stimpeldag. For uppdragstagare och
deltidsarbetare ér det likadant. Med den hér regeln fir de tio karensdagar
hos varje arbetsgivare innan de nér taket om tio karensdagar per ér.

Anf. 121 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Mirtha Gérdestig tar nu sivitt jag forstar upp ett specialpro-
blem. Visserligen ryms det inom ramen for den friga hon har stillt, men det
ror regler som giller dem som ér deltidsarbetslosa, nigot som inte alls har
tagits upp i den friga jag har fatt. Diirfor har jag inte forberett mig pa att ta
upp den frigan.

Jag uppfattade att hennes friga gillde situationen dd ndgon hade flera ar-



betsgivare. Eftersom den frigan penetrerats ganska grundligt i arbetsgrup-
pens rapport, kommenterats i flera av remissvaren och av mig redovisats ritt
utforligt i proposition till riksdagen har jag utgitt frin de resonemangen och
de beddmningarna.

Om det finns en mojlighet att inféra négot slags sirregel for dem som bide
arbetar och stimplar, som i det nu beskrivna fallet, kan jag tyvirr inte Gver-
blicka for dagen. Det dr en sak som jag far ta med mig tillbaka.

Anf. 122 MARTHA GARDESTIG (kds):

Herr talman! Jag forsokte lyfta fram dtminstone tre olika grupper som
drabbas. Det kan finnas fler. Bland dem finns deltidsarbetslosa uppdragsta-
gare, dit bl.a. fritids- och deltidspolitiker hor, samt de som har deltidsarbete
hos mer an en arbetsgivare. De drabbas alla av Riksforsikringsverkets all-
minna rdd att varje arbetsgivare skall riknas for sig.

Jag ser hir en parallell till arbetsloshetsforsdkringen dér de fem karensda-
garna stillde till problem i vissa fall. Nu har ju regeringen beslutat att dndra
de reglerna s att det inte blir fler an fem karensdagar i en arbetsloshetspe-
riod. Det borde inte vara helt omdjligt att indra pd regeln for de sjuka s att
alla sjuka fér ha hogst tio karensdagar under ett r.

Anf. 123 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Lit mig backa tillbaka litet grand i frigestéllningen. Den da-
varande socialdemokratiska regeringen inforde vren 1991, efter beslut av
riksdagen, en regel som innebar att man fick nedsatt ersdttning under de
forsta dagarna av sjukperioden jimfort med den gamla situationen, dvs.
75 Yo-regeln.

I och med detta uppkom de problem som vi nu stir och diskuterar for man-
niskor med flera arbetsgivare. Den ddvarande regeringen valde att inte gora
négot at det.

Vi forsokte att hitta pd sdrregler for dessa fall i den promemoria som sin-
des ut pa remiss nér vi skulle infora tvd karensdagar per sjukperiod. Nar det
sedan inte blev av, utan det blev en karensdag, gjorde vi bedomningen att
dessa sdrregler inte var lika angeldgna. Det var mycket firre ménniskor som
skulle kunna drabbas av det. Det var mer sillsynt att situationen skulle upp-
komma.

Det var sdvitt jag férstdr den friga som jag har fatt infér dagens samman-
tride. Om arbetstiden ir uppdelad pé flera arbetsgivare hinder si och si,
sdager Mirtha Gardestig. Om man skall infora nigra slags sarregler — for det
blir viil indd det — for dem som ér uppdragstagare eller for dem som arbetar
varannan dag och dr arbetslosa varannan dag, kan jag inte overblicka for
dagen. Det dr en delvis annorlunda friga &n den som Mirtha Gérdestig
stallde till mig.

Anf. 124 MARTHA GARDESTIG (kds):

Herr talman! Som jag ser det ér den inte sd annorlunda. De ir ju i samma
bét genom att de drabbas av s& manga karensdagar, tio plus tio, innan de nér
taket. Det dr deras problem. De drabbas ju hirt. De drabbas ju ocksd hirt
av att de kanske far sina karensdagar s titt jimfort med andra. Det slir
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hért. Det finns ju speciellt mdnga kvinnor i de grupper som har deltider och
ar deltidsarbetslosa. Reglerna borde gilla lika for alla.

Jag vill vidja till statsrddet Konberg att ta under 6verviagande att indra pé
den regel Riksforsakringsverket rekommenderat sd att det blir lika for alla.

Anf. 125 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag skall ta med mig den har frigan och lira mig mer om
den nér det giller de personer som arbetar varannan dag och ir arbetslosa
varannan dag.

Nir det giller huvudfrigan om huruvida man skall gora en sirreglering
for de personer som har flera arbetsgivare var den utforligt redovisad i pro-
positionen. Det utskott som behandlade frigan, dir jag tror att Mértha Gér-
destig ingdr, har inte gjort ndgra invindningar pa den punkten. Nu kan man
forstds dndra sig senare. Det dr mojligt att Mirtha Gérdestig har gjort det.

Den svira avviigningen — for den ir svdr — dr den mellan att fi ett system
som 4r sd precist som mdjligt och vilket administrationsbehov som finns pé
den punkten. Jag har for min del inte 4dndrat uppfattning i huvudfrigan.

Anf. 126 MARTHA GARDESTIG (kds):

Herr talman! Den enklaste vig som jag kan se ir att man bestimmer att
tio karensdagar skall gélla for alla. Det kan ju inte innebira en sa vildigt
stor administration. Jag inser fuller vil att det ar kringligt att g ner p ett
annat plan och forsoka dndra pd reglerna som giller mellan arbetsgivarna.
Om man sitter ett tak pi tio karensdagar som giller alla personer kan det
inte innebira sd mycket administration.

Anf. 127 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Mirtha Gérdestig och jag 4r 6verens om att den teknik som
man forsokte anvanda for att se till att ingen fick mer 4n en dag per period
ar kringlig, speciellt om det giller att undvika en karensdag, inte tvd karens-
dagar, upprepade ginger.

Vi far vil titta p& om vi kan hitta en sirlosning som innebdr att man far
négot slags frikort efter tio karensdagar.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1993/94:84 om medicintekniska produkter

Anf. 128 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Barbro Westerholm har frigat mig om det finns tillrickliga
resurser for beddmning av medicintekniska produkters sikerhet och for
overvakning av deras anvindning.

Riksdagen har beslutat att en lag om medicintekniska produkter skall in-
foras (prop. 1992/93:175, bet. 1992/93:SoU23, rskr. 1992/93:358). Lagen
(1993:584) har tratt i kraft den 1 juli 1993. De svenska reglerna ir forenliga
med de regler som avses gilla enligt EES-avtalet och kan gilla dven de medi-



cintekniska produkter som omfattas av forvintade EG-direktiv som inte in-
gar i EES-avtalet.

Socialstyrelsen ér tillsynsmyndighet for efterlevnaden av lagen. For vissa
produkter dr Likemedelsverket tills vidare tillsynsmyndighet.

Av prop. 1992/93:175 om medicintekniska produkter m.m. framgér att
EG:s direktiv, som omfattar olika produktomriden, kommer att trida i kraft
vid olika tidpunkter, vilket ger forutsittningar for en stegvis uppbyggnad av
myndighetsfunktionen. Det f6religger for narvarande betydande osékerhe-
ter nir det giller omfattning, ambitionsnivé och finansiering av myndighets-
funktionen. Enligt propositionen fir darfor en stegvis anpassning ske av re-
surstilldelning till myndigheten och av finansieringsformerna fér myndig-
hetsuppgifterna. Socialstyrelsen har for budgetéret 1993/94, forutom de me-
del som tidigare funnits tillgangliga, tilldelats 2 miljoner kronor f6r uppgifter
inom marknadsdvervakningen.

Socialstyrelsen har sedan tidigare ett ansvar for tillsynen av produkterna
i anvindning. Socialstyrelsen har for budgetdret 1993/94 erhéllit 10 miljoner
kronor for en forstirkning av den medicinska tillsynen generellt.

Foér myndigheter giller i princip att regeringen tilldelar medel via raman-
slag samt anger de dvergripande mélen for verksamheten. Det dvilar myn-
digheten att fordela medlen for verksamheten pa det sitt som ger den effek-
tivaste maluppfyllelsen. Regeringen kommer att folja Socialstyrelsens verk-
samhet nir det giller sdvdl marknadsdvervakningen som tillsynen Over
medicintekniska produkter i anvdndning.

For medicintekniska produkter i anvindning giller vidare att regeringen
inom kort avser att ligga fram forslag p& grundval av Tillsynsutredningens
betinkande Tillsynen éver hilso- och sjukvirden (SOU 1991:63).

Anf. 129 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag tackar statsriadet for svaret. Den har lagen om medicin-
tekniska produkter har ju varit efterlingtad linge.

Vi har kontrollerat plasten i burkar innehdllande huvudvirkspulver, men
vi har inte kontrollerat sidant som har satts in i manniskor och som skall
sitta dir hela livet. Linkopingsolyckan var en sak som hande under tiden. De
kraschade hjirtklaffarna var en annan sak som gav signaler om att vi méste
overvaka det hir omradet bittre. Vi miste ha en bittre virdering av produk-
terna.

EES-avtalet var bra eftersom det satte litet fart pa det hela. Jag delar inte
uppfattningen att det finns osdkerhet ndr det giller omfattning, ambitions-
niva och finansiering av myndighetsfunktionen. Det finns vildigt mycket do-
kumentation bakom detta.

Jag tycker personligen att det hade varit naturligare att man hade skapat
ett verk for kvalitetskontroll av produkter som man anviander inom hélso-
och sjukvirden. Dir ir laikemedlen en del, tandvardspreparat en annan del
och hjartklaffar osv. ytterligare andra delar. Jag ir litet orolig 6ver drojsmé-
let. Det ir viktigt att Socialstyrelsen fir fart pd det hir arbetet och att man
skaffar sig ritt kompetens. Den finns ute i Sverige. Det ir en friga om att
bilda ett nidtverk hér.
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Nir det giller finansieringen kan man gora som pé likemedelsomridet
och avgiftsbeligga. Det finns modeller for det.

Det dr utmiirkt att regeringen kommer att félja Socialstyrelsens verksam-
het ndr det giller marknadsévervakningen och den fortsatta utvecklingen.
Det ér bra att det ocksd kommer med i propositionen. Men sitt p& bl3slam-
pan! Det har tagit minst 15 &r att komma s hér ldngt. For patienternas skull
skall vi nog inte viinta s linge till.

Anf. 130 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det dr utmirkt att Barbro Westerholm engagerat sig i den
har frigan - jag rdkar kinna till att hon redan tidigare varit engagerad i den.
Om hon tycker att det gir for lingsamt kan jag vil dtminstone for egen del
l4ta bli att ta pi mig ansvaret for alla de hir 15 &ren.

Anf. 131 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag hade vil ansvaret i borjan. Det skall jag villigt erkanna.
Det vickte inte nigot jubel i ddvarande regeringar av olika farg nir man ville
ta fram en myndighetsuppgift till. Jag ser dock detta frdn patienternas ut-
gingspunkt. De har ritt att i sikra produkter.

Detta ar speciellt viktigt nir det géller produkter som opereras in i ménni-
skor for livsldngt bruk. De hir produkterna méiste dirfor vara vil under-
sOkta, vil virderade och uppféljda pa precis samma sétt som likemedel nér
det giller effekt och biverkningar men ocksé nir det géller kostnadseffektivi-
tet.

Anf. 132 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det som Barbro Westerholm och jag ar hundraprocentigt
Overens om ar att det hér 4r ett angeliget omride.

Jag for min del har velat peka pé att en lag pd omridet nyligen har trétt i
kraft och att resurser har tillforts. Sedan kan man forstds ha den uppfattning
som Barbro Westerholm har, nidmligen att det borde vara mer.

Anf. 133 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Att jag stillde frigan berodde nog pé att jag hade fatt
oroande signaler frin minniskor ute pa faltet om att det inte hade hant sir-
skilt mycket sedan den hir lagen kom.

Ute pé filtet vet man namligen mycket vil vad som kan och vad som beho-
ver goras. Det handlar séledes om att sy ihop” de ménniskor i Sverige som
hir kommer i friga med ritt kompetens. Jag tror inte att detta behover vara
sd virst kostnadskrivande bara man fir till stind nimnda nitverk.

Overldggningen var hirmed avslutad.



23 § Svar pi friga 1993/94:94 om ersittningsnivierna vid Iingtids-
sjukdom och forildraledighet

Anf. 134 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Stefan Attefall har frigat socialministern om han ir beredd
att verka for att ersdttningsnivdn for lngtidssjuka justeras fran 70 till 80 %
och att ersittningen vid fordldraledighet justeras frin 90 till 80 %. Arbetet
inom regeringen ér s fordelat att frigan om ersittningsnivan i sjukforsik-
ringen skall besvaras av mig och frigan om nivén i férildraférsikringen av
socialministern. Till f6ljd av dennes bortovaro har den sistnimnda frégan
dverldmnats till mig.

Stefan Attefall har ifrdgasatt det rimliga i att krisuppgérelsen med Social-
demokraterna innebir att ersittningsnivin vid ofrivillig ldngtidssjukskriv-
ning understiger ersittningsnivan vid forildraledighet med 20 procentenhe-
ter.

Lit mig forst sdga att jag anser att det ligger ett stort virde i enhetliga
ersittningsnivder i de olika socialforsikringssystemen. Enhetliga nivder gor
systemen litta att forstd, tillimpa och administrera.

Nir det giller sinkt sjukpenningnivi frén 80 till 70 % efter ett &rs sjuk-
skrivning dr det, vilket Stefan Attefall ocksd papekat, ett resultat av Gverens-
kommelsen med Socialdemokraterna hosten 1992. Regeringen hade for
egen del foredragit ytterligare en karensdag, dvs. besparingsitgirder som
framst riktar sig mot dem med korta sjukskrivningar, snarare dn forsamrad
ersattning for de ldngtidssjukskrivna. En 6verenskommelse dr emellertid till
for att hillas, och jag har for narvarande inga planer pd att foresla regeringen
att ersittningsnivin skall hojas till 80 %. Jag vill pAminna om att en forsék-
rad som genomgér medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering kan
erhdlla ersittning med 80 % éven efter ett irs sjukskrivning. Eftersom re-
geln infordes s pass nyligen och ror en utsatt grupp foljer regeringen sjélv-
fallet utvecklingen med stor uppmirksambhet.

Betriffande fordldrapenningen var det — som sikert minga minns - rege-
ringens avsikt att foresld en sinkning av erséttningsnivn frén 90 till 80 %.
Detta aviserades i kompletteringspropositionen i vdras. P& grund av en befa-
rad minskning av pappornas fordldrapenninguttag har regeringen emellertid
funnit att ersiittningsnivn bor ligga kvar pa 90 %.

Anf. 135 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsradet Bo Konberg for svaret pi min
friga. Motivet till min friga var i forsta hand det principiella resonemanget
kring de olika ersittningsnivierna.

Bo Konberg pépekar i svaret att det hdr ar ett resultat — en olycklig del,
skulle jag vilja pdstd — av krisuppgodrelsen med Socialdemokraterna. Deras
svérigheter att spara in pa sddant som har blivit heligt for dem gjorde att vi
landade p& 70 % for de langtidssjukskrivna. Jag mdste siga att jag anser att
det hir dr en av de ddliga bitarna i nimnda krisuppgorelse.

Minniskor som blir sjuka fir 80 % i sjukersittning. De som ar sjuka
linge, dvs. de som drabbas vildigt hirt av sjukdom, far 70 %. Ar man frisk
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och planerar in en fordldraledighet f&r man 90 % ersittning. Minniskor for-
stir inte logiken i detta. Det papekar ocksd Bo Konberg.

Principiellt dr det alltsd viktigt att vi forsoker komma fram till en nivé som
ar lika for alla. Detta forstirks av det fordelningspolitiskt och socialt oaccep-
tabla i en ersattningsniva pd 90 %.

Enligt en uppgift som jag har fétt frin Riksforsikringsverket ar det bara
ungefar 5 % av de l&ngtidssjukskrivna som fir den hogre ersittning om 80 %
som man kan f4 om man &r inne i en rehabiliteringsverksamhet.

Nir det giller dessa siffror och de tendenser som vi har kunnat se ir det
inte sd som socialforsikringsutskottet trodde, nimligen att bara en liten
grupp skulle fi den lagre ersittningen. Detta gor att det principiella resone-
manget forstarks. Varfor skall man nar man ér sjuk/lingtidssjuk fi ersittning
pé en ldgre nivd in man fir om man ar fullt frisk?

Jag kriver inte med min friga att Bo Konberg skall forsvara 70-procentsni-
vén. Men varfor inte skriva ett brev till Socialdemokraterna och siga: Jag
vill ha ett samtal med er om en 6versyn i den hir frigan. En finansiering
kan vara sinkt foridldraforsikring. En annan finansiering kan vara att vi har
ytterligare en karensdag. Ett sddant hir brev skulle inte skada, eller hur?

Anf. 136 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Forst vill jag kommentera detta med principiella utgangs-
punkter. Jag har redan nimnt att det forstds finns fordelar med att ha enhet-
liga ersittningsnivier och — det kan vil tilliggas — enhetliga regler.

Samtidigt miste man, naturligtvis, betriffande varje forsidkringssystem
fundera 6ver om det finns skil att ha samma niv4 eller inte. Ett exempel fran
ett annat omrdde som jag kan nimna och som ror socialférsikringarna r
frigan om karensdagarna. P4 den punkten har vi nu accepterat — och en ma-
joritet i riksdagen har beslutat om detta — fem karensdagar vid arbetsloshet,
medan vi har en karensdag nir det giller sjukforsidkringen.

Skiilet dr forstas att det pé ett helt annat sétt i forvig dr mera overblickbart
om man skall bli arbetslos &n om man skall bli sjuk. Jag menar att man fir
fundera pd varje forsikring for sig, iven om utgéngspunkten ir densamma —
och s tror jag att det ir med Stefan Attefall och mig.

Nir det sedan giller dem fa som fér 80 % ersattning efter ett ar stimmer
sannolikt de siffror som Stefan Attefall har plockat fram. Darutover bor det
nog pépekas att det ar vildigt fi som har ansokt om en forhéjning.

Jag har regelbundet, eftersom jag féljer denna utveckling, frégat Riksfor-
sikringsverket hur det har varit minad for manad. Det har visat sig vara for-
vanansvart fi personer som ér sjukskrivna under mer én ett r och som har
ansokt om att fa en hogre ersittning. Jag vdgar inte uttala mig om huruvida
en storre ansokningsfrekvens skulle leda till ett Okat antal godkédnnanden el-
ler inte. Men jag vill pipeka att det langt ifrdn ir s minga ansokningar som
jag tror foresvivade utskottet nir mitt forslag pa denna punkt behandlades.

Nir det géller frigan om att forsvara eller inte forsvara delar av en Gver-
enskommelse kan jag siga att det ligger i sakens natur att en dverenskom-
melse nastan alltid innehdller delar som man sjilv dr fortjust i och delar som
andra ar fortjusta i. Darfor har jag for min del valt att inte vara speciellt aktiv



i friga om att kritisera delar av en uppgorelse, vilken som helhet betraktad
ar nyttig for vért land.

Om Stefan Attefall eller andra kan f den svenska socialdemokratin att
andra instéllning vad géller den andra karensdagen skulle jag knappast
sorja, eftersom jag viren 1992 och fram till hésten 1992 anvinde en stor del
av min tid och min energi till att foresprika just tvi karensdagar.

Anf. 137 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Det hir med att fi har ansokt om att fi en hogre ersiittning
ar eft tecken pa att de ménniskor som drabbas kanske inte dr de som har
lattast att hdnga med i alla turer i Sveriges riksdag och i svensk politik — spe-
ciellt inte under den turbulens som varit.

1 alla fall via forskning som jag tagit del av dr det ként att de ekonomiska
incitamenten att rusa i vig for att fi rehabilitering bara for att fd 10 % mer
i ersiittning inte slir igenom nér det giller de ldngtidssjuka. Det finns forsk-
ning som tyder p att det vid korttidssjukdom finns ekonomiska incitament,
inte vid l&ngtidssjukdom. I stillet blir det hir en borda som liggs pd ménni-
skorna i fréga.

Accepterar Bo Kénberg detta? Jag tycker att vi inte borde gora det. I stil-
let borde vi jobba for att fi bort den hir skonhetsflicken i uppgorelsen ge-
nom att helt enkelt inbjuda Socialdemokraterna till en diskussion.

Jag héller diremot helt med om att man inte skall rusa i vig och lagga fram
ett forslag som bryter mot en uppgorelse. Det dr délig stil. Vi skall alltsd inte
gora nigot som Socialdemokraterna inte ar med pd. Jag tror emellertid att
de har dndrat uppfattning. Ar statsridet beredd att gora det som jag hér har
talat om?

Anf. 138 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det féreligger mojligen ndgon form av missuppfattning pd
den hir punkten. Jag fir dirfor anledning att ndgot forsvara Socialdemokra-
terna.

Det ir ju inte si att den hir nivdn ir ett speciellt 6nskemdl frin Social-
demokraterna. I stillet 4r det s att de i valet mellan en andra karensdag och
forsdmringar for ldngtidssjukskrivna hellre har valt den hir l6sningen.

Jag ar helt 6vertygad om att vilken socialdemokrat i riksdagen som Stefan
Attefall én frigar kommer att vara emot den hir besparingen, precis som
han har varit emot det stora flertalet av de besparingar som regeringen har
foreslagit. Problemet i Svea Rikes riksdag ér inte att fd Socialdemokraterna
med pd att strunta i besparingar, den hir lika litet som ndgon annan.

Anf. 139 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Jag menade helt enkelt att om man upplever ett problem pé
ett omride som ingdr i ett storre sammanhang, kan man ta tag i det proble-
met och inbjuda till nya diskussioner.

Om di statsridet vill ha konsekvens i systemen, vilket statsridet sjilv si-
gerisitt svar, dr det ju rimligt att den ofrivilligt lingtidssjuke inte har en lagre
ersattning é@n pappan eller mamman som vill forviarvsarbeta. Jag upplever att
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Bo Konberg, bdde i sitt skrivna svar och i sina inligg hér i debatten, litet
grand springer ifrin det principiella resonemanget.

Jag har svirt att se logiken i nuvarande skillnader i ersittningsnivderna.
Jag har, av de skil som Bo Konberg sjilv tog upp, littare att se logiken i
skillnaderna i karensdagarna. Kan Bo Konberg ge mig en logisk forklaring
till de niver pé 70, 80 och 90 % som finns i dag?

Anf. 140 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag trodde att vi hade diskuterat frégan om 70-procentsnivin
relativt utforligt. Jag har redovisat hur den har uppkommit, och jag har
ocks# redovisat det som férmodligen ar kint for Stefan Attefall, nimligen
den verksambhet jag linge bedrev for att fi Svea Rikes riksdag att landa pd
tvd karensdagar. Jag vet inte om jag har s& mycket att tilligga i den delen.

Vad giller forildraledigheten tycker jag inte att Stefan Attefall tar upp det
argument som jag har anfort — jag har inte ens noterat att han har nimnt det
en ging — namligen att frdgan om forildraforsikringen delvis skiljer sig frén
frigan om sjukférsikringen, i s& mdtto att vissa av oss, jag exempelvis,
tycker att det ir angeldget att barnen fir nira kontakt med sina bida forild-
rar och att det ocksa ir bra for jamlikheten i vrt samhille om pappor tar ett
storre ansvar. Det dr en faktor som av naturliga skl inte finns med i sjukfor-
sikringssystemet eller i de andra systemen. Det var det jag avsig nir jag for
en stund sedan sade att man utifrin en principiell utgdngspunkt forsikring
for forsikring fir undersoka om det finns goda skiil att avvika eller inte.

Anf. 141 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Jag delar sjilvfallet ambitionen att f4 s ménga pappor som
mojligt att stanna hemma. Skall man anvinda ekonomiska incitament i det
sammanhanget skall man i sd fall snarare gi upp till 100 %, men vi vet att
statskassan inte tilldter det. Nir nu resurserna ir begriinsade och vi ser dver
hela systemet, méste vi soka efter likformigheten och det principiellt riktiga.
Med sédana skevheter som finns i dag kan man inte bara siga att det fir vara
som det ar, utan man mdste gora niigonting &t det. Jag menar att man di
miste forsoka fora ett principiellt resonemang. Det principiella resone-
manget for Bo Konberg pé ett allmint plan, men han vagar inte fora det vi-
dare nir han kommer in pd de konkreta frigorna. Det beklagar jag.

Anf. 142 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag ir i och for sig glad 6ver att Stefan Attefall och jag har,
som Stefan Attefall sdger, en gemensam uppfattning om att det dr bra om
papporna idr hemma mera. Jag undrar bara vilken slutsats Stefan Attefall
drar av detta sitt allmidnna stillningstagande.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



24 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1993/94:80 till arbetsmarknadsutskottet

Motionerna

1993/94:K1-K4 till konstitutionsutskottet
1993/94:Ju8 till justitieutskottet
1993/94:N1 till naringsutskottet

25 § Bordldggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1993/94:82 Sambhillsvetenskaplig bostads- och byggforskning

26 § Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 25 oktober

1993/94:44 av Eva Johansson (s) till statsridet Beatrice Ask om kommuners
resurstilldelning till skolan:

En av de grundlidggande tankarna med grundskolan ér att den skall ge lik-
virdig utbildning oavsett var i landet man bor. Den skall ocksd arbeta kom-
pensatoriskt s& att den sd ldngt som mojligt med hénsyn till varje enskild
elevs egna forutsittningar ger en likvirdig utbildning.

1 Lgr 80 sdgs att "om elever har svarigheter, skall man vid fordelningen
av skolans forstarkningsresurs framst forsoka tillgodose dessa elevers behov,
innan resurserna anvinds for andra andamél”.

I manga kommuner infors nu skolpeng i den betydelsen att en mycket hog
andel av resurserna for utbildningen delas lika mellan eleverna. En mindre
del avsiitts for elever med siirskilda behov, t.ex. forstirkt sprikundervisning
och undervisning i hemsprik, handikapp, behov av extra stod for att hinna
med i kamraternas takt o.d.

I Sollentuna fordelas s& mycket som 91 % av skolans resurser for lig- och
mellanstadiet i form av skolpeng i 4r. Nista r blir det 92 %. Pi hogstadiet
fordelas annu storre andel som skolpeng, lika for alla. 1 dr niira 94 % och
nista ar nistan 95 %.

Detta ir bara exempel pd hur man i vissa kommuner omsitter den mode-
rata skolpolitiken i praktisk verklighet. Det finns anledning att ifrigasitta
om skolans uppgift att ge en likvirdig utbildning dirmed kan uppritthallas.

Vid utbildningsutskottets utfrigning om situationen i grundskolan for-
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starktes bilden av en skola som har allt mindre mojligheter att arbeta kom-
pensatoriskt. Kommunerna redovisade, i det ndrmaste samstimmigt, att
man forfarande klarar att ge stod 3t elever med mycket tydliga och uttalade
handikapp, medan elever med andra, mindre synliga men nog sé svéra, pro-
blem inte lingre kan fi den hjalp de behéver. Det handlar om barn med fy-
siska, psykiska och sociala handikapp men ocksd om barn med andra inlir-
ningssvérigheter, t.ex. sprikliga.

Forklaringen till denna forsamring finns sjilvfallet delvis att finna i det
faktum att skolans resurser krymper, men ocksé i inférandet av ett skol-
pengssystem som forstarker de negativa effekterna. I bida fallen ir situatio-
nen ett resultat av att moderaterna gjort verklighet av sina slagord frn valr-
relsen om en minskad offentlig sektor och om inférande av skolpeng.

Skolpengssystemet innebir att skolor i omriden med tung social struktur
har fatt se sina resurser kraftigt nedskurna, medan andra, mer gynnade, om-
riden fitt jimforelsevis okade resurser.

Det ir alltsd de elever som har mest behov av stéd som far betala de mode-
rata valloftena, med storre klasser, fiarre grupptimmar och mindre lararstod.

Situationen 4r nu sd alarmerande att regeringen snarast bor ta initiativ till
en dversyn av hur resursfordelningen till skolan paverkar dess uppdrag att
verka kompensatoriskt och ge likvirdig utbildning.

I debatten har ofta ritten att vilja skola kopplats till inforandet av skol-
peng. Den ritten dr sedan 1991 inskriven i lagen utan att riksdagen har utta-
lat sig om resursfordelningen mellan kommunens skolor. Det torde dock st
klart for alla att rdtten att vilja skola inte dr beroende av en orittvis resurs-
fordelning.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga statsridet Beatrice Ask om hon
ir beredd att skyndsamt ldta utviardera hur de nya principer for resurstilldel-
ning, skolpeng, som tillimpas i en del kommuner stimmer med skolans upp-
drag att ge en likvirdig utbildning.

27 § Anmiilan om friga
Anmiildes att foljande friga framstillts
den 25 oktober

1993/94:96 av Lars Bjorkman (m) till justitieministern om olovlig korning i
samband med forkommet korkort:

Frdn ndgra av landets polisdistrikt rapporteras att asylsdkande framfor
fordon utan att kunna uppvisa formellt giltigt forarbevis.

Bakgrunden dr att asylsokande vid ankomsten till Sverige ofta hos polisen
anmiler forlust av korkort, och som kvitto pa sin anmiélan d& erhdller ett
intyg om att anmiilan av forlusten limnats in till polisen.

Detta intyg anvinds sedan for att vid eventuell kontroll styrka att korkor-
tet forkommit. Dirav foljer att det inte finns ndgot sddant att visa upp. Efter-
som inget krav pd legitimation foreligger saknar polisen mdjlighet att kon-
trollera handlingens giltighet eller om intyget avser ritt person.



D3 aktuell lagstiftning ej medger méjlighet for polisen att avbryta even-  Prot. 1993/94:15
tuell olovlig korning eller kontrollera huruvida vederbérande asylsdkande 26 oktober 1993

6ver huvud taget har haft giltigt korkort tillits vederborande fortsiitta att
framfora fordon.

Vilka dtgarder ér justitieministern beredd att vidta for att forhindra olov-
lig korning i samband med forkomna korkort?

28 § Kammaren atskildes kl. 16.53.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 18 § anf. 99 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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