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Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat hur myndigheternas lonekostnader utveck-
lats efter det att ratten att forhandla i 1onefragor delegerats till dem 1994.
Sina iakttagelser och forslag har revisorerna redovisat i en skrivelse till riks-
dagen.

Flera av de forslag revisorerna for fram ror forhdllandet mellan regering
och myndigheter, ett omrdde déir det inte ankommer pa riksdagen att i detalj
foreskriva for regeringen hur den skall utforma sina kontakter. Dock anser
utskottet att resultatet av granskningen och den kartldggning som revisorerna
gjort har givit statsmakterna ett vérdefullt underlag for arbetet med att for-
bittra former for uppfoljning och utvérdering inom detta omrade. Utan att i
detalj binda sig for de 16sningar som revisorerna forordat forutsatter utskottet
att regeringen pa lampligt sitt beaktar den kritik som framforts av revisorer-
na sé att riksdagen far ett fullgott underlag for sin resultatuppf6ljning i fragor
med anknytning till myndigheternas 16nekostnader. Regeringens information
till riksdagen inom detta omrade bor darvid ldmnas inte bara som generella
oversikter i arsredovisningen for staten utan ocksa som mer myndighetsinrik-
tade genomgangar i budgetpropositionen eller annat ldmpligt sammanhang.

Ett av revisorernas forslag har utskottet dock stéllt sig bakom, ndmligen att
lonekostnaderna bor sarredovisas i myndigheternas arsredovisningar.

Utskottet foresléar att riksdagen skall gora ett tillkinnagivande med anled-
ning av revisorernas forslag.

Forslaget

Riksdagens revisorer har granskat utvecklingen av myndigheternas 16nekost-
nader och foreslar i en framstdllning till riksdagen (forslag 1998/99:RR10)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad revisorerna i
avsnitt 2.2 anfort om myndigheternas redovisningar av den lokala l16neut-
vecklingen och 16nekostnaderna.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna i
avsnitt 2.3 anfort om myndigheternas redovisningar av den lokala tillimp-
ningen av kollektivavtal,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna i
avsnitt 2.4 anfort om uppfoljning och analys av myndigheternas 16neutveckl-
ing och lonekostnader i mél- och resultatdialogerna.

Néagon motion har inte vickts med anledning av revisorernas forslag.

Utskottet
Bakgrund

Ar 1994 ombildades den statliga arbetsgivarorganisationen varvid ritten att
forhandla i 16nefragor delegerades till myndigheterna. Genom omldggningen
har myndigheterna fatt fullt kostnadsansvar fér den 16nepolitik de bedriver
samtidigt som en tydligare skiljelinje har dragits upp mellan statsmakterna
och myndigheterna i forhandlingsfrégor.

Efter omldggningen har myndigheterna genomfort lokala 16nerevisioner i
enlighet med tre centrala I6neavtal, RALS 1993-1995, RALS 1995-1998
och RALS 1998-2001. RALS star darvid for "Ramavtal om 16ner m.m. for
arbetstagare hos staten m.f1.”.

Det sistndimnda avtalet slots varen 1998 och 16per under perioden den 1
april 1998 till den 31 mars 2001. Nér ramavtalet ingicks rdknade parterna
med att det skulle resultera i sammantagna kostnadsdkningar pa 9 % (kedjat)
under avtalsperioden, inklusive en av parterna uppskattad 16neglidning.

Revisorernas granskning

Pa forslag av finansutskottet har Riksdagens revisorer granskat hur myndig-
heternas 16nekostnader utvecklats efter det att arbetsgivar- och kostnadsan-
svaret delegerats till dem. Revisorernas granskning har inriktats pa loneut-
vecklingen under de bada senast avslutade ramavtalen, dvs. RALS 1993—
1995 och RALS 1995-1998. Granskningen har dérvid lagts upp som ett antal
fallstudier, vilka kompletterats med intervjuer med foretrddare for de lokala
parterna. Fallstudierna har omfattat Domstolsvésendet, Styrelsen for internat-
ionellt utvecklingssamarbete (Sida), Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatte-
verket, Statens skolverk och Végverket.

Efter remissbehandling av en upprittad granskningsrapport har revisorerna
tagit slutlig stéllning i drendet och redovisat sina dverviganden och forslag i
en skrivelse till riksdagen — Riksdagens revisorers forslag angdende myndig-
heternas l6nekostnader (1998/99:RR10).

Revisorernas forslag

Revisorernas skrivelse utmynnar i tre forslag om tillkénnagivanden till rege-
ringen. De tre forslagen beror foljande fragor.

Revisorerna anser for det forsta att regeringen skall aldgga myndigheterna
att i sina arsredovisningar redovisa lonekostnader atskilda fran ovriga perso-
nalkostnader. Myndigheterna skall dessutom kommentera skidlen till att
16nekostnaderna fordndrats i forhallande till foregdende ar. Av redovisningen
skall dven framgé vilka kostnader som ar foranledda av myndigheternas



I6nerevisioner och vilka kostnader som uppstétt i samband med beslut om
enskilda anstélldas l6ner mellan 16nerevisionerna.

For det andra anser revisorerna att regeringen skall dldgga myndigheterna
att 1 arsredovisningen redovisa dels vilka kollektivavtal for 16ner och andra
anstéllningsvillkor som myndigheten tillimpar, dels vilka kostnader och
bidrag till verksamhetens resultat som de for verksamheten visentligaste
kollektivavtalen fort med sig.

For det tredje anser revisorerna att regeringen i de mal- och resultatdialo-
ger man har med myndigheterna skall folja upp och analysera respektive
myndighets 16neutveckling och kostnaderna for denna. Darvid skall myndig-
heternas forutsittningar att hoja de anstélldas 16ner och samtidigt genomfora
den lagda verksamheten sérskilt uppmérksammas.

Utgéngspunkten for revisorernas forslag har varit att det dr arbetsmarknadens
parter som ansvarar for beslut om Ionebildningen. Revisorerna har dérfor
avgrénsat sina forslag till sadana atgirder som &r avsedda att ge statsmakter-
na ett battre underlag for uppfoljning och analys av 16neutvecklingens kost-
nader och resultat.

I skrivelsen erinrar revisorerna om att 16nebildningen vid statliga myndig-
heter skall medverka till att malen for verksamheten uppnas och att verksam-
heten kan bedrivas effektivt. De statliga myndigheternas forvaltningskostna-
der utgors till storsta delen av kostnader for personal och I6ner. Genom
statsmakternas beslut och genom utformningen av de centralt slutna avtalen
har myndigheterna fatt langtgaende befogenheter och mojligheter att anpassa
16ner och andra anstéllningsvillkor till lokala forhallanden. Revisorerna anser
att den uppfoljning och analys som i dag forekommer av den lokala 16neut-
vecklingen inte motsvarar riksdagens krav. Enligt deras mening ar det ange-
laget att regeringen tar initiativ till en myndighetsvis uppfoljning och analys
av hur Ioneutveckling, 16nekostnader, 16nesystem och 16neséttning paverkar
de enskilda myndigheternas resultat och effektivitet.

Av myndigheternas &rsredovisningar gér det inte att utlésa hur stora 16ne-
kostnader en myndighet har haft eftersom denna kostnad fors upp i resultat-
rdkningen tillsammans med vissa andra kostnader under posten “’kostnader
for personal”. Enligt revisorernas mening ar detta inte tillrdckligt. De foreslar
dérfor att l1onekostnaderna skall sirredovisas och att dessa kostnaders forédnd-
ring 1 forhallande till tidigare &r skall forklaras och kommenteras.

En sdrredovisning av 16nekostnaderna i arsredovisningen framstar enligt
revisorernas mening ocksd som rimlig sett mot bakgrund av att 16nekostna-
der utgdr en sé pass stor del av myndigheternas forvaltningskostnader. Ars-
redovisningen omfattas av Riksrevisionsverkets drliga revision och dr dessu-
tom ett viktigt underlag for regeringens uppfoljning av myndigheternas verk-
sambhet, papekar revisorerna.

Enligt nuvarande ordning &r det Arbetsgivarverket, inte myndigheterna
sjdlva, som skall informera regeringen om de statliga kollektivavtalen och
deras resultat. Revisorerna anser emellertid att de enskilda myndigheterna
skall dlaggas ett sddant redovisningsansvar. Enligt revisorerna &r det rimligt
att myndigheter, som givits ansvar for savil verksamhet som kostnader och
som har stor frihet att sluta lokalt anpassade kollektivavtal, dven redovisar



for regeringen hur kollektivavtalen tillimpas lokalt och vilken resursférbruk-
ning och resultat de ger upphov till.

Revisorerna konstaterar slutligen ockséa att 16nefragor bara undantagsvis
kommer upp till diskussion i mal- och resultatdialogen mellan regering och
myndigheter. Enligt revisorerna bor mal- och resultatdialogen vara ett cen-
tralt inslag i styrningen av forvaltningen. Den bor dérfor prioriteras av Rege-
ringskansliet, och revisorerna forutsétter att regeringen fortlopande f6ljer upp
varje enskild myndighets 16neutveckling och kostnaderna for denna.

Utskottets stillningstagande

Ar 1994 ombildades den statliga arbetsgivarorganisationen. Omorganisation-
en medforde att en tydligare skiljelinje drogs upp mellan statsmakterna och
myndigheterna i 16neforhandlingsfragor. Den innebar samtidigt att myndig-
heterna gavs det fulla kostnadsansvaret for den 16nepolitik de bedriver.

Med en 6kad frihet for myndigheterna att sjélvstindigt inga l6neavtal fol-
jer helt naturligt att regering och riksdag maéste ges béttre mojligheter att i
efterhand f6lja upp och utvardera hur myndigheternas 1onekostnader utveck-
las. Det finns ocksa behov av att forbdttra redovisningen pa detta omréade
med hénsyn till att mal- och resultatdialogen generellt sett behover utvecklas
mellan sévil regering och myndigheter som regering och riksdag.

Pé forslag av finansutskottet har Riksdagens revisorer granskat hur de nya
formerna for 10nebildning fungerat i praktiken. Granskningen har framst
inriktats pd fem myndigheter och ett verksamhetsomrdde, vilka studerats mer
i detalj. Resultatet av granskningen och den kartliggning som revisorerna
gjort har enligt utskottets mening givit statsmakterna ett virdefullt underlag
for det fortsatta utvecklingsarbetet inom detta omrade.

I sin framstillning till riksdagen foreslér revisorerna att myndigheterna i
sina arsredovisningar tydligare skall redovisa sina 16nekostnader samt vilka
kollektivavtal de tillampar. Regeringen bor ocksa pa ett bittre sétt f6lja upp
och analysera respektive myndighets 16neutveckling i de mél- och resultatdi-
aloger man har med myndigheterna.

De krav som revisorerna reser pa en tydligare redovisning av myndighet-
ernas lonekostnader och ett battre utnyttjande av dessa uppgifter har till en
del redan borjat anammas av regeringen. Strax efter det att revisorerna redo-
visade sina forslag presenterade ndmligen regeringen en arsredovisning for
staten 1998. Jamfort med tidigare ars motsvarande skrivelser innehaller
denna en redogdrelse for utvecklingen inom statsforvaltningen. I det sam-
manhanget redovisas bl.a. en uppfoljning av myndigheternas arbetsgivarpoli-
tik med information om l6nenivéer och 16neutveckling (skr. 1998/99:150,
s. 106-110). Redovisningen bygger pé statistik fran Arbetsgivarverket och
avser myndigheterna som grupp. Av redovisningen kan man utldsa hur ge-
nomsnittslonerna utvecklats inom olika sektorer av statsforvaltningen under
1998. Dér framgar ocksé att myndigheternas 16nekostnader (berdknad pa fast
16n for identiska individer) 6kade med 1,8 % under 1998 och att 0,6 procent-
enheter av denna 0kning &r ett resultat av lokala 16nerevisioner med anled-
ning av de bada senaste ramavtalen. Av resterande dkning ar 0,8 procenten-
heter en f6ljd av befordringar medan aterstdende 0,4 procentenheter forklaras



av lokala tariffsystem m.m. I efterfoljande diagram som #r himtat ur Arsre-
dovisning for staten 1998 aterges de komponenter som bidragit till 16nedk-
ningarna under 1998.
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Fran Arbetsgivarverket och myndigheterna sjilva inhdmtar regeringen dessu-
tom aterkommande uppgifter som belyser 16neutveckling och olika sidor av
myndigheternas arbetsgivarpolitik. Den arbetsgivarpolitiska uppf6ljningen
omfattar darvid sddana omraden som personalrérlighet, dldersstruktur och
konsstruktur inom olika befattningskategorier och innebér att myndigheterna
sedan 1997 &r skyldiga att éarligen redovisa till regeringen dels faktisk ut-
veckling, dels vilka mél de har stéllt upp inom dessa omraden for de nirm-
aste tre aren.

Utskottet ser mycket positivt pa denna utveckling. Dock anser utskottet att
regeringens framstillning i arsredovisningen for staten kan behdva komplett-
eras for att riksdagen skall fa en tydligare bild av hur myndigheternas 16ne-
kostnader har utvecklats under det gangna aret och vilka mekanismer som
styrt denna utveckling.

Revisorerna har i sin skrivelse foreslagit ett antal tgérder av vilka nagra i
forsta hand ror regeringens forhallande till myndigheterna. Det ankommer
dock inte pa riksdagen att i detalj foreskriva hur regeringen skall utforma
sina kontakter med myndigheterna. Den kritik som revisorerna riktat mot
bristerna i dessa kontakter forutsitter emellertid utskottet att regeringen
tillgodogdr sig och beaktar pa lampligt sitt utan sdrskilt uttalande fran riks-
dagens sida. Regeringen bor saledes sjélvstandigt fa avgora hur kontakterna
med myndigheterna skall fordjupas och vilken ytterligare information som
behdver samlas in for att regeringen skall kunna forse riksdagen med ett
fullgott underlag for dess resultatuppfoljning i frdgor med anknytning till
myndigheternas I6nekostnader. Regeringens information till riksdagen inom
detta omrade bor dérvid 1dmnas inte bara som generella 6versikter i arsredo-



visningen for staten utan ocksé som mer myndighetsinriktade genomgangar i
budgetpropositionen eller i annat 1dmpligt ssmmanhang.

Aven om utskottet siledes inte i detalj vill binda sig for de av revisorerna
foreslagna 16sningarna finns det ett forslag som revisorerna for fram som é&r
av s stort allmént intresse att det bor komma till stind. Lonekostnader svarar
for en mycket betydande del av myndigheternas utgifter och bor darfor redo-
visas sérskilt i myndigheternas arsredovisningar och inte som en del av per-
sonalkostnaderna.

Vad utskottet hir har sagt med anledning av revisorernas forslag bor riks-
dagen som sin mening ge till kdnna for regeringen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betrdffande statliga myndigheters lonekostnader
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1998/99:RR 10 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort om forbéttrat underlag for riksdagens resultatuppf6ljning.

Stockholm den 21 mars 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Sonia Karlsson (s), Fredrik Rein-
feldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg (s), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek (c), Karin Pilséiter
(fp), Gunnar Axén (m), Hans Hoff (s) och Marie Engstrom (v).
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