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Onsdagen den 13 mars
Kl. 10.00

1 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna

1984/85:133 och 138 till konstitutionsutskottet
1984/85:139 till trafikutskottet

1984/85:141 till kulturutskottet

1984/85:142 till bostadsutskottet

1984/85:144 till skatteutskottet

2 § Foredrogs och hianvisades
Redogdrelse
1984/85:19 till finansutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1984/85:2849-2857 till jordbruksutskottet
1984/85:2858 till finansutskottet

4 § Handelspolitisk debatt

Talmannen anmalde att statsrddet Mats Hellstrom nu skulle lamna
meddelande i handelspolitiska fragor.

Anf. 1 Statsridet MATS HELLSTROM: ,

Herr talman! Vir utrikeshandel och handelspolitik iterverkar pa ménga
satt direkt i var ekonomiska vardag. Manga foretags framtid star och faller
med att de kan fa tillgéng till utlandska marknader och att deras produkter
kan erbjudas till konkurrenskraftiga priser. Importerade varor ar ett viktigt
inslag i var valfird. En stor del av forklaringen till den enastiende
standardutveckling som vi haft i Sverige under efterkrigstiden ligger i vart
aktiva deltagande i den internationella arbetsférdelningen.

Handelsfrdgornas aterverkningar i medborgarnas vardagsekonomi &r
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emellertid inte alltid uppenbara. P4 tva &r har vi kunnat vinda ett underskott
i handelsbalansen pa nira 6 miljarder kronor till ett 6verskott pa mer 4n 24
miljarder. Den svenska bytesbalansen har under samma tid svéngt fran ett
underskott p4 nara 23 miljarder till ett Gverskott pa nagon miljard. Dessa
uppgifter dr imponerande i sig. Men det dr forst nar man far klart for sig att de
forhallanden som dessa abstrakta sifferuppgifter beskriver i sjilva verket
leder till tryggade arbetstillfallen, hogre inkomster, en starkare stéllning
gentemot utlindska kreditgivare och minskade behov av atstramningsatgar-
der som uppgifterna far ett verklighetsnira innehall.

Den utomordentligt starka omsvingningen i handelsbalans och bytesba-
lans sedan ar 1982 har kunnat genomforas tack vare en god samklang mellan
ekonomisk politik, handelspolitik, 16ntagarorganisationernas ansvarstagan-
de och foretagens kraftfulla exportsatsningar.

I'slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet drog landet pa sig betydande
utlandslan. Enbart rintan pa utlandsskulden uppgick till nira 20 miljarder
forra dret. Detta tvingar oss att under lang tid framéver fa till stand stora
handelsoverskott.

Utsikterna harfér péverkas givetvis av den internationella ekonomiska
situationen. -

Aterhamtningen av virldsekonomin fortsitter. For OECD-omradet som
helhet beriknas den ekonomiska tillvixten under ar 1985 bli 3 %. I USA
diampas tillvaxten nagot och forvantas bli drygt 3 %. Tillvixten i Visteuropa
forvintas bli oférandrad. ca 2,5 %. I Japan berdknas den minska obetydligt,
till 5 %. Aven for manga u-lander ser den ekonomiska situationen ut att
ljusna efter en besvarlig stagnationsperiod.

Ar 1984 6kade varldshandeln med 9 % och bidrog diarmed visentligt till
tillvaxtokningen. Fori ar forutses en lagre tillvaxt i virldshandeln — omkring
45 %.

Denekonomiska utvecklingen dr dock inte — trots den relativt gynnsamma
utvecklingen under ar 1984 — utan problem. Den hoga arbetslosheten i
Visteuropa har inte givit vika. Stora obalanser forekommer fortfarande i
virldsekonomin. Till f6ljd av den starka dollarn har de amerikanska handels-
och bytesbalansunderskotten natt rekordnivaer. Detta underblaser protek-
tionistiska krav. U-lindernas skuldsituation 4r fortfarande mycket allvarlig,
och det internationella rantelidget ir orovackande hogt.

Integrationen av i-lindernas ekonomier fortsitter i snabb takt, padriven
inte bara av handels- och investeringsfldden utan ocksd av en snabb
teknologisk utveckling inte minst pd kommunikationsomradet. I denna
integration blir u-landerna, fraimst de mer utvecklade, alltmer ‘delaktiga.

Det dkade beroendet linderna emellan och de'stora ekonomiska problem
som méste 10sas stéller allt storre krav pé battre samordning saval nationellt
som internationellt av den ekonomiska polifiken, valutapolitiken och
handelspolitiken. En battre samordning skulle medfora att de olika ldnder-
nas atgirder forstarkte varandra. Aven relativt begriansade insatser skulle
dirigenom f& betydande samlade effekter.

Virt nuvarande vilstind hade inte varit mojligt utan en 6ppen internatio-



nell handel. Medvetna om detta har svensk industri och fackféreningsrorelse
utvecklat storre motstdndskraft mot protektionistiskt tdnkande &n sina
motsvarigheter i méanga andra linder. Exportens positiva inverkan pd
sysselsattningen spelar hir en stor roll. Var traditionella frihandelspolitik har
sdlunda bred forankring i det svenska samhallet.

For vér forsorjning ir vi beroende av en vil fungerande import. Detta
géller inte minst industrin som i hog grad utnyttjar utldndska insatsvaror for
sin produktion.

De multilaterala regelsystem som byggts upp under efterkrigstiden stirker
de sma landernas stéllning och gor det svarare for stora lander och
handelsblock att ensamma fastldgga villkoren for utrikeshandeln.

Dess virre har emellertid respekten for dessa spelregler minskat under
senare ar genom Okad protektionism och bilateralism.

En 6kad bilateralisering 4r negativ inte bara dirfor att den missgynnar de
sma staterna och darfor att den leder till ekonomiskt sloseri. En sidan
utveckling ér farlig ocksd darfor att den utgor en grogrund fér konflikter
mellan linder.

Hittills har 4terverkningarna pé Sverige av denna utveckling varit relativt
begrinsade, inte minst tack vare vart medlemskap i EFTA och vart
frihandelsavtal med EG. Skulle bilateraliseringen utvecklas kan vi dock latt
hamna i en situation som leder till vixande problem fér oss. Risken &r att vi
blir samre behandlade &n de stérre landerna och handelsblocken eller
kommer i klim mellan andra linders uppgoérelser.

Protektionismen tar sig nu uttryck i former som &r svérare att angripa in
tidigare, t. ex. som s. k. frivilliga 4taganden av exportérsliander vid sidan om
GATT-reglerna. Spridningen av dessa s. k. grazonsatgarder ar allvarlig:
gapet mellan GATT:s regler och verkligheten kan till slut bli for stor for att
man skall kunna tala om ett sammanhallet multilateralt system. Det &ar
allvarligt att det 4nnu inte gitt att vinda denna utveckling, trots att den
ekonomiska situationen forbittrats.

Grazonsatgirder innebar i praktiken att exportlandet férlorar mojligheten
att dberopa sina GATT-rattigheter. Sverige har darfér all anledning att
motsitta sig krav pa s. k. frivilliga exportbegrinsningsataganden.

Andra inslag i utvecklingen mot dkade hinder for den internationella
handeln ir de amerikanska begrinsningarna av teknikexport. De ir inte nya
men har under senare &r kommit att tillimpas mer restriktivt.

Det finns risk for att handeln mellan Sverige och USA skulle kunna
forsvaras till f6ljd av 6kad byrdkrati om de amerikanska bestimmelserna
skulle skdrpas. Regeringen har vid upprepade tillfillen framfért sina
inviandningar till den amerikanska regeringen. Vi utgar ifran att USA inte
vidtar atgarder som skulle stora var handel.

Konkreta atgarder behovs for att stirka GATT-systemet for att dangenom
férhindra att bilateraliseringen och protektionismen far ytterligare grogrund
i nasta lagkonjunktur. Det dr darfor vasentligt att denna frga dgnas storre
uppmirksamhet pa politisk niva. '

De ministersamtal som i detta sammanhang dgde rum f6rra aret i
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Washington och Rio de Janeiro har sin grund i oron éver den langsamma
framstegstakten och 6kade motsittningar i GATT-arbetet och syftar till att
lagga grunden for en ny forhandlingsrunda i GATT. Den svenska regeringen
kommer darfor att inbjuda till ett ministerméte i Stockholm i juni i 4r mellan
regeringsledamoéter ansvariga for handelspolitiken i ett antal sdval i- som
u-lander. Harutdver inbjuds bl.a. GATT:s generaldirektdr. Det positiva
gensvar som detta initiativ erhdllit tyder pa att manga ser ett vérde i att
intensifiera den politiska dialogen i dessa fragor. Det 4r regeringens
forhoppning att detta mote kan bli ett led i arbetet pa att ateruppritta
frihandelssystemets trovardighet och bidra till anstrangningarna for att 6ka
frihandein. En ny GATT-runda skulle kunna bryta den atmosfar av missmod
och misstro som under senare tid kommit att prigla det internationella
handelssystemet.

Behovet av ett politiskt initiativ i GATT ér stort inte minst pa grund av
motsittningarna mellan u-linder och i-lainder om GATT:s fortsatta arbete.
En viktig uppgift for de informella ministermétena ar darfor att skapa okat
samforstdnd mellan u-linder och i-linder om GATT:s framtida arbete.

Mojligheten att ingripa mot marknadsstérande import — den s. k. skydds-
klausulen — ar av central betydelse for ett fungerande regelsystem. De
grdzonsarrangemang som ingatts vid sidan om GATT tyder pa att GATT-
reglerna pa detta omrade inte fungerar tillfredsstallande.

Enligt regeringens uppfattning bdr GATT anta regler och principer snarast
som mojliggér grundlig och regelbunden multilateral genomgéang av samtliga
skyddsatgirder som vidtagits. _

Reglerna bor foreskriva att varje skyddsatgard skall vara tidsbegriansad
och att skyddet bor minskas 6ver tiden. En avvecklingsplan bor saledes
finnas redan nir skyddsétgirden infors.

Det handelspolitiska regelsystemet bygger ocksa pa att konkurrensen‘inte
snedvrids genom dumping eller statlig exportsubventionering. I GATT finns
regler som ger méjlighet till skydd mot dumpad eller subventionerad import
som skadar den inhemska industrin.

Regeringen onskar nu hoja beredskapen nir det galler utnyttjandet av
GATT:s antidumping- och subventionskoder. Darfor har inom utrikesde-
partementet utarbetats ett forslag till en smidigare svensk procedur for
dumping- och subventionsundersdkningar. Forslaget, som avses trada i kraft
den 1 juli i &r, innebar bl. a. att proceduren forbittras sa att atgarder
skyndsamt kan vidtas om sa erfordras. D& denna typ av undersékningar
krdver omfattande utredningsinsatser har i arets budgetproposition foresla-
gits att kommerskollegium far forstirkta resurser till sidana insatser.

Inslaget av tjinster i internationell handel 6kar. GATT-reglerna ticker
tjanster bara i den man de utgér komplement till en varutransaktion.
Tjanstesektorn kannetecknas av en rik flora av nationella regleringar som
ofta tillkommit i i och for sig villovliga syften, sdsom nationell sakerhet och
skyddande av personlig integritet. Men de handelspolitiska konsekvenserna
av regleringarna har inte alltid beaktats. Varuhandelns okade inslag av
tjdnster gor att dven varutransaktioner i okad utstrackning kommer att



péverkas av handelshinder inom tjénstesektorn.

Ett mal for GATT-forhandlingarna bor vara att utstracka GATT:s regler
och instrument till att omfatta dven tjanster. GATT varken kan eller bor
forhindra att nationella myndigheter infor regleringar till skydd fér medbor-
garnas vitala intressen. Dessa regleringar maste dock underkastas en viss
multilateral disciplin f6r att motverka handelsbegriansande effekter. Det ar
inte uteslutet att man i en ny runda aven skulle kunna férhandla om
avveckling av handelshinder inom enskilda tjanstesektorer. Sverige kommer
att verka for att sddana férhandlingar kommer till stind i GATT.

I de eventuella GATT-férhandlingarna kommer handeln med jordbruks-
varor och tekoprodukter att tillmitas stort intresse..

Regeringens syn pé tekofrdgorna 'framgér av den proposition som ar 1983
framlades for riksdagen. Tekopolitiken syftar till att skapa en pa sikt
livskraftig industri. _

De industripolitiska atgirderna har darfor fatt en mer selektiv inriktning
an tidigare. Stodet har minskats och lagts om. Det har inriktats mer pa
effektivitetshdjande och marknadsstodjande dtgirder.

Det internationella regelverket pd tekoomradet utgdrs av det s.k.
Multifiberavtaleti GATT. Sverige har slutit 17 bilaterala textilbegransnings-
avtal, i tillampliga fall inom ramen for det internationella Multifiberavtalet —
MFA III. Avtalen giller 4-5 ar. Det ir regeringens bedomning att dessa
avtal ger ett tillfredsstallande resultat jamfort med alternativa skyddssystem.

MFA III utlper den 31 juli 1986, och avtalet star da infér omférhand-
lingar.

Véara handelsforbindelser med de flesta linder i Osteuropa och tredje
varlden har under senare ar praglats av skuldkrisen. Bristande betalningsfor-
maga och inhemsk &tstramning har paverkat efterfragan pé véra exportvaror.

Hotet mot det internationella finanssystemet har lattat nagot under det
senaste aret. Skuldkrisen ar emellertid langt ifrdn 6ver. Under andra hilften
av 1980-talet kommer det ekonomiska trycket pa u-landerna att aterigen oka,
i och med att deras &terbetalningar 6kar. Det giller att utnyttja det andrum
som nu finns till att stirka de internationella handels- och finanssystemen, sa
att u-lindernas problem inte blir 6vermédktiga nir aterbetalningskraven
sedan o6kar. Skuldkrisen har framfor allt forknippats med vissa relativt hogt
utvecklade u-lander. Det finns dock anledning att uppmirksamma att dven
manga av de fattigare u-landerna allvarligt himmas i sina utvecklingsan-
stringningar av en vixande skuldbérda.

Skuldlandernas egna anstringningar att reda upp sin situation, bl. a.
genom strukturella anpassningsatgirder, ar en forutsattning for att skuldpro-
blemen skall klaras. Darutdver behévs savil en uppbromsning av protektio-
nismen och en ytterligare frigérelse av handeln som en stabilisering av
rdvaruinkomsterna samt ny kreditgivning och annan resursoverforing.
Vidare bor skuldkonsolideringssystemet forbattras. Varje lands skuldpro-
blem kraver en skriddarsydd 16sning.

Dessa fragor kommer att behandlas under en serie méten under varen
inom olika internationella fora. Dessa méten bor syfta till att stirka de
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globala handels- och finanssystemen och samtidigt stodja skuldlindernas
egna anstrangningar att aterstilla sin kreditvirdighet.

Ett viktigt bidrag fran svensk sida till skuldlindernas egna anstringningar
att fa en positiv utveckling till stand ar det betalningsbalansstod om 400 milj.
kr. som regeringen foreslar i budgetpropositionen for 1985/86. Avsikten ar
att Sverige med detta nya bistdndspolitiska instrument skall kunna stédja det
svenska bistdndets programlander och linder med vilka ett reguljart
ekonomiskt samarbete sker genom BITS och som har akuta betalningssva-
righeter pa grund av en svar skuldborda. F6r manga av dem har dessa
svarigheter blivit ett avgérande utvecklingshinder. Stodet skall ocksa kunna
anvindas fér gemensamma aktioner med andra industrilander. Genom dessa
insatser underlattas landernas egna anstrangningar att forbittra sin externa
balans.

Regeringen anser det i detta sammanhang vara viktigt att uppratthélla
exportkreditgarantigivningen pd en omfattande nivid. Exportkreditndmn-
dens garantigivning har stor betydelse framfor allt for projekt och systemle-
veranser till u-linder.

EKN har givits mojligheter att ateruppta garantigivning till linder med
akuta skuldproblem men som pa langre sikt bedéms ha goda utvecklingsméj-
ligheter.

EKN har utarbetat former for att dela sina risker med foretag och banker.
Fortsatta anstrangningar bor goras pa detta omrdde och samarbetet med
andra institut, sarskilt i de nordiska linderna, stiarkas.

Vissa framsteg har gjorts i de internationella férhandlingarna om statsstod-
da exportkrediter. Resultatet har blivit att subventionsgraden har minskat
ytterligare. :

Nord-syd-dialogen har nu ganska linge gétt pa sparlaga. Fran svensk sida
har vi aktivt verkat for att de beslut som fattades vid UNCTAD VI vad giller
rdvaror, handel och monetira och finansiella frigor foljs upp savil i
UNCTAD som i de andra internationella organ som har ett huvudansvar pa
enskilda omraden. Hittills har endast sma framsteg gjorts, men vara
anstrangningar, bl.a. for att folja upp den svenska regeringens s.k.
niopunktsprogram, kommer att fortsatta.

Visteuropa forblir Sveriges utan jamfGrelse viktigaste marknad. Vi
avsitter dar 70 % av var export och 6ver 30 % av industriproduktionen. En
viktig uppgift for var handelspolitik ir att ge vara féretag mojlighet att
konkurrera pa jambordiga villkor pa denna marknad.

Vart medlemskap i EFTA och véra frihandelsavtal med EG har skapat en
god grund for var Europapolitik. Sverige ar en del av den europeiska tullfria
marknad, som med sina mer 4n 300 miljoner konsumenter r det storsta
tullfria omradet i vérlden.

Men mycket arbete aterstar innan Visteuropa blivit den verkliga hemma-
marknad som skulle stirka de europeiska foretagens stallning i den
hardnande internationella konkurrensen. En rad hinder for handeln finns
kvar savil mellan-EG-linderna, mellan EFTA-linderna som mellan EFTA-
landerna och EG, samt dven i den nordiska samhandeln.



Den handlingsplan fér ekonomisk utveckling och full sysselsattning som
det nordiska ministerrddet nyligen antog strivar i hog grad till att ge
foretagen béttre tillgdng till den nordiska marknaden och till att darmed ge
dem battre konkurrenskraft pa varldsmarknaden. Detta ar viktigt inte minst
for de sma och medelstora foretagen. De nordiska handelsministrarna har
tagit initiativ i denna riktning.

Arbetet med att géra Norden och Viasteuropa till hemmamarknader for
foretagen innebar att en mangfald bestimmelser och administrativa férfaran-
den maste angripas. Gemensamt f6r dem ir att de inte tillkommit i syfte att
hindra handeln utan for att sakerstilla samhillets kontroll i andra nationella
avseenden. Dessa typer av handelshinder kan verka si att de smd och
medelstora foretagen ger upp tanken pa export. For de storre foretagen, som
kommit mycket 1angt med att effektivisera och pressa kostnaderna i sjilva
produktionen, har nu distributionskostnaderna kommit i blickpunkten.
Kostnaderna forknippade med administrativa handelshinder blir dirigenom
alltmer uppenbara. Enbart i frdga om handeln inom EG har beriknats att
administrativa formaliteter vid grinserna av olika slag f6rdyrar varorna med
mellan 6 och 8 %.

Dessa fragor berdr i vart land ett stort antal myndigheter och flera
departement. Sverige tillhor ingalunda de stora syndarna pé detta omrade.
Vi har dock ett starkt egenintresse av att efterlevnaden av de internationella
reglerna okar. Det idr darvid vésentligt att vi sjilva beaktar vara internatio-
nella intressen och ataganden och att svenska atgirder och beslut inte
kommer i konflikt med dessa. Detta 4r en angeldgen fraga for foretag och
myndigheter att uppmirksamma. Kommerskollegium har en central roll nar
det giller att bevaka de handelspolitiska aspekterna pa sddana beslut.

For Sverige och ¢vriga EFTA-linder ér det vasentligt att s& langt som
mojligt delta i det fortsatta arbetet pa en vasteuropeisk hemmamarknad. Det
var darfér som Sverige tog initiativ till det forsta motet pd ministerniva
mellan samtliga medlemsldnder i EFTA och EG, vilket under svenskt-
franskt ordférandeskap dgde rum i Luxemburg i april forra &ret. Det var
ocksa darfor som Sverige bjod in EFTA-landernas regeringschefer till ett
mote i Visby i juni 1984.

Den deklaration som antogs i Luxemburg gav viktiga politiska impulser for
det vidare arbetet pi att avveckla handelshindren och for att med gemensam-
ma krafter stimulera industriell fornyelse, tillvixt och sysselsdttning. Den
innebar ocksa en bekriftelse pa att EG- och EFTA-linderna har ett starkt
gemensamt intresse av att verka for en friare virldshandel och att bekdmpa
protektionismen.

Visbymotet gav i sin tur viktiga impulser till en forstarkning av EFTA-
samarbetet i de manga fragor dir EFTA-ldnderna som relativt smé, hogt
industrialiserade och starkt utrikeshandelsberoende lander har samma
handelspolitiska mal och diar de har mycket att vinna pd ett samordnat
upptridande. Detta galler givetvis framst i det vasteuropeiska sammanhang-
et, men ocksa i mera virldsvida fragor. '

Luxemburgdeklarationen upptog en rad samarbetsfragor, som det ar
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viktigt att nu ta itu med, inte minst frAgor om forskning och utveckling,
miljovérd, varumirken och offentlig upphandling. Ett tillfalle att féra dessa
fragor vidare pé politisk niva erbjuds i samband med EFTA:s 25-arsjubileum
i Wien i maj i ar, dit ocksé ledande EG-kommissionsledaméter har inbjudits.
PA svenskt initiativ kommer dessutom en forsta diskussion pa expertniva
mellan EFTA-linderna och EG-kommissionen om sysselsittningen i Europa
att dga rum i slutet av april i &r.

Ocksa vid sidan av frihandelsavtalen har Sverige genom aren utvecklat ett
omfattande samarbete med EG. Sverige deltar bl.a. i en rad konkreta
forskningsprojekt, och diskussioner har inletts om ett ramavtal i syfte att
ytterligare underlatta svenska institutioners och féretags méjligheter att
delta i europeiska forsknings- och utvecklingsprojekt. Fran denna synpunkt
ar vart fortsatta deltagande i den nu pagéende fasen av fusionsforskningspro-
grammet av stor betydelse.

Var stilhandel med EG regleras i vart frihandelsavtal med kol- och
stalunionen (CECA) och en arlig s. k. sérskild skriftvaxling. Trots svarighe-
terna pa den kénsliga stdlmarknaden har handeln kunnat 16pa utan storre
problem for svenska foretag.

Ett problem f6r Sverige har varit Gemenskapens beslut att terinfora tullar
pa sill. EG-radets beslut i slutet av forra &ret om en 6kning av den tullfria
inférseln innebar en forbattring for Sverige for ar 1985. En langsiktig 16sning
av frigan maste dock uppnas. _

Det dr sammanfattningsvis regeringens bedémning att Sveriges férbindel-
ser med den Europeiska gemenskapeni allt vasentligt ar utomordentligt goda
och att arbetet inom frihandelsavtalets ram fungerar mycket val. Vi kan
sdledes konstatera att de farhgor och den oro som pa sin tid uttrycktes i
samband med férhandlingarna med EG har visat sig ogrundade.

Sveriges 6kade konkurrensformaga har lett till att en del av de forluster av
marknadsandelar som gjordes under tidigare ar har kunnat atertas. Detta har
i forsta hand skett pd de traditionella marknaderna i Visteuropa och
Nordamerika. Utvecklingen inom statshandelslanderna och u-landerna har
inte varit lika kraftig. Dar har exportdkningarna varit mindre. Marknadsan-
delarna ligger dir i genomsnitt pa en betydligt lagre niva 4n inom flertalet
industrildnder.

Under senare tid har dock en viss forbittring i friga om Osteuropa kunnat
noteras. Med Sovjetunionen har nyligen ett avtal om grianshandel ingatts.
Den senaste utvecklingen ger anledning till férhoppningar om att stagnatio-
nen i handeln skall brytas. Den betydelsefulla 6kningen av exporten har
salunda i forsta hand skett pa Sveriges narmarknader inom OECD-omrédet,
inkl. USA och Japan.

De vunna framgangarna har emellertid inte fort tillbaka landet till ett
tillstand av langsiktig, strukturell balans i utrikesaffarerna. Aven framéver
maste Overskott i bytesbalansen sékras for att vi skall kunna betala tillbaka pé
vira utlandslén. Det 4r salunda ett centralt, langsiktigt mal for den
ekonomiska politiken att uppnd Gverskott i varu- och tjansteutbytet med
utlandet.



En fortsatt exportoffensiv ar darfor nddvindig. Marknadernaiindustrilan-
derna i Vasteuropa, Nordamerika och inte minst Japan bor éven i fortsétt-
ningen kunna erbjuda de svenska foretagen expansionsmojligheter. Sjalvfal-
let bor fortsatta anstrangningar goras att fa fler svenska varor och tjanster pa
dessa marknader.

Det ar emellertid nodvandigt att dven anstringningarna pa vissa u-
landsmarknader 6kar. Flera lander, speciellti Stilla havs-omradet inkl. Kina,
har utvecklats mycket snabbt under senare ar och bor fortsattningsvis utgéra
expansiva marknader. Manga utvecklingsldnder befinner sig dessutom i en
utvecklingsfas som borde passa den svenska exportindustrin vil, med dess
sedan lange starka inriktning pa investeringsvaror och infrastrukturinveste-
ringar.

I syfte att forstarka forutsittningarna till framgéng i vara exportanstrang-
ningar pa vissa u-landsmarknader har inletts en férsoksverksamhet med s. k.
koordinatérer. Dessa har utsetts att samordna de olika insatser som BITS,
exportradet, exportkreditnamnden m.fl. organ kan gora for att stoédja
foretagen. Det dr genom att langsiktigt bygga upp kontakter med siddana
lander som svensk exportindustri kan fa det breda underlag for en fortsatt
expansion som dr nddviandigt for att dtervinna extern balans.

Det ar i detta perspektiv som samhallets exportfraimjande insatser i forsta
hand bor ses. Att bearbeta nya marknader och skapa nya afférsforbindelser
kriver ofta ett utvecklat samarbete mellan foretag, exportfrimjande myn-
digheter och utlandsrepresentation. Onskemalen fran allt fler linder om
krediter och teknologioverforing har ocksd fort med sig storre krav pa
koordinerade insatser.

Ett stod f6r 6kade exportmojligheter ligger i detta sammanhang dveniden
fordjupade nordiska exportsamverkan som erhdlls genom Nordiska investe-
ringsbanken och Nordiska projektexportfonden. )

Det ar viktigt att observera den tendens till en breddning av exporten som
nu sker till nya omraden—t. ex. till tjinsteomradet i vid mening. Exportfram-
jandet maste anpassas till denna utveckling. Det sker en strukturomvandling
i den internationella handeln som tar sig uttryck i att delar av varuexporten
ersitts av eller kompletteras med en tjansteexport. Dessutom dkar mjukva-
ruinslaget inom tillverkningsindustrin. Sverige har skaffat sig ett konkurrens-
missigt Overtag nar det giller systemlosningar och teknologiskt kunnande.
Det ar viktigt att vi genom en aktiv marknadsforing utnyttjar dessa
konkurrensférdelar. Tjansteexport forekommer pa ménga skilda omraden:
turism, hilso- och sjukvard, utbildning, konsultverksamhet, bank- och
forsakringstjanster, hogteknologi, transporttjinster m. m.

Den svenska offentliga sektorns tjanster och kunnande ér attraktiva p den
internationella marknaden. Den kan dven underlatta och réja vag for svensk
foljdexport fran industri och entreprenadforetag. Den ir ofta intressant i
kombination med traditionell varuexport.

Redan i dagsliget svarar tjansteexporten for en 6kande andel av de
samlade exportinkomsterna. De exportfrimjande insatserna méste darfor
utformas si att de dven innefattar och beaktar behoven hos dessa nytillkom-
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na grupper av féretag. Regeringen kommer darfor under varen att lagga fram
forslag till riksdagen som syftar till att ytterligare frimja tjansteexporten.

Bredden i exportsatsningarna méste kombineras med sektorinriktade
satsningar. Sveriges exportrad har redan arbetat i denna riktning i olika
utvecklingsprogram liksom i samverkansgrupper for vissa sektorer. Fr.o.m.
innevarande budgetar har dessa sektorprogram utvidgats till att inkludera tva
viktiga framtida exportsektorer, namligen byggsektorn i vid mening samt
energitekniksektorn. Inom exportradet har bildats ett sarskilt organ — svensk
bygg- och energiexport (Swebex) — for dessa sektorer.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning for att kartligga de sma
teknikbaserade foretagens problem vid internationell marknadsforing och
handel. S&dana foretag dr ofta foregéngare i tillampningen av ny teknik. Det
kan t. ex. gilla mikroelektronik, bioteknik, kunskap om nya material m. m.
De star for en viktig del av nyforetagandet och kan genom sin ofta aggressiva
marknadsforing verka vitaliserande pa niringslivet. De smé tekniktunga
foretag som lyckats etablera sig stoter emellertid ofta p4 tillvixthinder nar
narmarknaderna inte ricker till och inbrytningar maste goras pa exportmark-
naderna. Sadana inbrytningar maste med tanke pa produkternas livslangd
ofta ske snabbt, och de kriaver en kompetens i internationell marknadsforing
som manga av dessa fOretag saknar. Det kan ocksd handla om att hitta
leverantérer och samarbetspartners for att 4stadkomma en gangbar produkt.
Utredningen skall lamna forslag pd hur exportfrimjandet battre kan
anpassas till dessa foretags behov. Den skall ocksé kartlagga de handelshin-
der som foretagen moéter eller kan komma att méta. Programvaruféretag och
mindre informationsteknologiska foretag kommer darvid att ges sarskild
uppmdirksamhet.

Sammanfattningsvis, herr talman, kan vi konstatera att vi nu har ett par
framgangsrika ar pa utrikeshandelsomradet bakom oss. Svenska varor och
tjanster ar efterfrigade runt om i vérlden. Svenskt kunnande och svensk
kvalitet har aterigen blivit positiva begrepp pa varldsmarknaden. For den
svenska ekonomin, for hushéllen, for féretagen och fér Iontagarna ar detta av
stor betydelse. En framgéngsrik export ir en hornsten i den svenska
vilfarden. Det dr genom exportframgéngarna som vi har lyckats vinda den
nedatgdende utvecklingen i industriproduktion och sysselsattning. Det ar
genom en framgangsrik exportutveckling som vi pé kortare tid &n vad man
riknade med nu kunnat uppna en positiv bytesbalans.

Men vi far inte slé oss till ro med dessa vunna framgangar. Det ricker inte
med att vi har satt stopp for ytterligare Okning av var internationella
skuldséttning. Vi miste minska vara utlandsskulder for att reducera de for
var ekonomi sa tyngande internationella rantebetalningarna. For att &stad-
komma detta méste vi under ett antal &r framéver ha 6verskott i vara |opande
betalningar.

Det ar ingen 1att uppgift — sérskilt inte mot bakgrunden av att vi nu ser
framfor oss nagra ar med lagre tillvéxt i virldshandeln én vad vi hade under ar
1984.

Det finns emellertid goda forutsittningar for att vi skall lyckas. Arbets-



marknadens parter har tagit pa sig ett betydande ansvar for att hélla
konkurrenskraften inom ramen for vad en fortsatt expansiv exportutveckling
kraver. Foretagen bygger nu pa bred front ut sin kapacitet —i manga fall med
direkt inriktning pa utldndska satsningar.

Stagnationsarens pessimism under aren kring 1980 har nu ersatts av en ny
framtidsoptimism, med en verklig vilja att ta itu med problemen och ge sig i
kast med de internationella utmaningarna. Det 4r en ny anda i svenskt
néringsliv och bland de svenska l6ntagarna. Detta 4r en god grund fér
fortsatta framgéangar pa varldsmarknaden.

Anf. 2 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Frihandel har vi inte fér utlanningarnas skull, utan det har vi
for var egen skull. Den ger mojlighet att tillverka det som vi 4r bra pa att gora
och exportera det och sedan inhandla utifran det som vi dr mindre skickade
att tillverka. Det ar naturligtvis 4nnu béttre om andra ldnder fér samma
politik. Det behovs fasta regler och tillampningar av reglerna i umgénget
mellan landerna, och for att det skall fungera dr det viktigt att vi sjalva gor
vad vi bor gbra i det avseendet.

Det finns anledning att bekymra sig dver de protektionistiska hot som har
kannetecknat flera &rs utveckling pa det utrikeshandelspolitiska omradet.
Det skulle vara skadligt, om vi sjilva forfaller till sidana f6érfaranden. Det
galler att halla rent kring egen dorr, om vi skall kunna hivda en for oss
gynnsam linje.

Det hér ger bakgrund till vissa iakttagelser. Vad fOrst giller oljehandeln

har herr Hellstrém nu méjlighet att ta avstind fran de riskabla och luddiga
uttalanden som energiministern har gjort om nigon sorts reglering av denna
handel. Herr Hellstrom talade om grézonsétgéirder. Nagot mera grazonsartat
an fru Dahls yttranden vad betréffar oljehandeln kan jag inte tinka mig, och
jag tar for givet att herr Hellstrom kommer att ta avstand fran de
uttalandena.

Det behovs en fri oljehandel, konkurrens och lga importkostnader for att
konsumenterna skall f4 l&ga priser. Det finns annars risk for motétgérder fran
andra ldnder. Vi har redan hort en del uttalanden i den riktningen.

Det beredskapsmotiv som det hanvisas till blir allt svagare, bl. a. pa grund
av regeringens egen politik, att man skall lagra snarare produkter an raolja
och ocksa pé grund av att raffinaderikapaciteten i Sverige for nirvarande
Overstiger var egen konsumtion av oljeprodukter.

Det ar virrigt, herr talman, att ena dagen tala om att man skall motverka
inflation, nista dag siga att man skall h6ja priserna och nista igen inféra ett
prisstopp. OK star visst for Oljekonsumenterna, men den politik som
regeringen foresprakar har mycket litet med oljekonsumenter att gora.

P& tekoomrédet 4r det nu dags att prova en storre frihet. Aven det vore bra
for konsumenterna och ocksa for var bytesbalans. Den nuvarande tekopoliti-
ken kommer, om den forlings, att vara dyrbar. Aven for branschen ar det till
sist bra att vara medveten om att man maste leva i internationellt umginge.

Ett intressant exempel dr den schweiziska klockindustrin. Det ar kanske
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den europeiska industrigren som har drabbats hardast av olika férdndringar
pé varldsmarknaden genom [agprisimport och elektronikens utveckling. Den
schweiziska klockindustrin har efter mycket svdra ar utan nigra som helst
statsbidrag lyckats genomf6ra en omstéllning, s& att den pa nytt blivit en
slagkraftig naringsgren.

Aven kemikaliekontroll ar ett omrade som statsridet Hellstrom inte
berorde i sin deklaration men dar det finns anledning att stélla vissa fragor.
Betraffande tjanstesektorn sades vackra och riktiga ord, men @ven pa det
omradet finns det i Sverige en hel del hinder. Det ar viktigt att avveckla
dessa, bade for var egen skull och dirfor att det skulle vara ett led i
motverkande av internationell protektlionism.

En fraga som herr Hellstrom talade mycket om nir han var i opposition var
att vi borde infora ett handelspolitiskt hinder som kallas socialklausul. Det
gar ut pa att man skall ingripa mot andra ldnder som inte har tillrackligt bra
arbetsvillkor eller helt fria mojligheter for fackféreningar. Denna politik ar
en utrikespolitisk omdjlighet, och den &r ekonomisk-politiskt feltankt. Nar
herr Hellstrém nu talar varmt for en 6kning av Sovjethandeln kanske han
ocksa har anledning att fundera 6ver hur det skulle rimma med en sddan
socialklausul. Aven vi vill utveckla Sovjethandeln, men vi ar motstandare till
inférande av socialklausuler.

Jag slogs ocksa av liknande tankar nér jag laste vad herr Bodstrom nyligen
sade i en debatt i riksdagen om de rapporter som SIDA har lagt fram om
tvangsarbete vid pappersbruket i Vietnam. De littsinnigheterna rimmar
mycket illa med de uttalanden som herr Bodstrém gjorde ndr han var
ordférande i TCO och skrev till den ddvarande handelsministern om behovet
av inférande av skyddsklausul for att pa nagot sitt frimja en forbéttring av
arbetsvillkoren.

Ytterligare ett omradde dér Sverige har en hel del regleringar som man
verkligen bor forsoka att avveckla ar valutaomrédet. Det ar patetiskt nir
riksbanken skall tillampa denna lagstiftning. Man skall vara medveten om att
valutakontroller pa intet satt hindrar beroendet av omvirlden. De ger
mojligen en frist for att férdrdja de omlaggningar av den ekonomiska
politiken som behdvs. Nir vil den fristen har gatt till inda utan att nagonting
har gjorts sitter man dér med ett stérre beroende av omvirlden dn annars.

Jag har hittills framfért nagra synpunkter pa vad vi bor gora for egen del.
Nar det sedan giller det internationella umgénget talade herr Hellstrom om
behovet av en ny GATT-runda, och det ar niagot som nu diskuteras
internationellt. En GATT-runda ar bra for motverkande av protektionism
och for beframjande av utvecklingen, dock under vissa forutsattningar. Lat
oss borja med att se pa u-landssidan.

De u-lander som har lyckats 4r de som bedriver sin ekonomiska utveckling
inom ramen for en marknadsekonomi och en fri utrikeshandel. Herr
Hellstrom papekade sjalv i sin deklaration att de u-linder som verkligen har
lyckats framfér allt ligger 1 Stilla havs-regionen. Men eftersom det 4r pa det
viset, finns-det for svenskt vidkommande fortséttningsvis foga anledning att



stodja de forvirrade krav som sammanfattas under namnet *"en ny ekonomisk
varldsordning™.

Dessa krav kommer inte att genomforas, eftersom de ar helt orealistiska.
Det skulle i princip enbart innebéra att det skulle bli mojligt for ett antal
u-linder som har misslyckats med sin ekonomiska politik att fortsitta med
sddana misslyckanden, utan ndgon omliggning i enlighct med den politik
som forts av de u-linder som har haft framgéang. Ett intressant experiment att
lagga om politiken i béttre riktning genomférs fér niarvarande av Kina. Vad
Kina gér och inte gor i detta avseende kommer naturligtvis att ha en
utomordentligt stor betydelse.

Det behovs alltsd en avregleringsrunda och mera av marknadsekonomi
inom de olika u-linderna, for att dessa pa ett vettigt sitt och for sina egna
syften skall kunna inlemmas i det véarldsekonomiska samarbetet. Men en
sddan avregleringsrunda behovs ocksa, herr talman, inom ett antal i-linder,
inte minst i Sverige. De vinster av en fri utrikeshandel som herr Hellstrém hér
har utvecklat tankar om skiljer sig niimligen pa intet sétt frn vinster av en fri
inhemsk produktion och handel. Utrikeshandelsvinster &r inte virdefullare
an vinster av fri inhemsk produktion och handel. Det ter sig darfor naturligt
att borja hitom an snarare an att springa 6ver an for att hamta vatten.

Detta giller desto mer, herr talman, med tanke pa att en forutséttning {61
att man skall kunna delta i en nagorlunda fri internationell handel faktiskt till
sist 4r att man ocksa har fria villkor f6r den inhemska produktionen och
handeln. Om man inte har en fri inhemsk handel och produktion blir det en
serie av valutaproblem, sysselsattningssvarigheter och de strukturkriser som
aberopas for att man inte skall kunna ha en fri handel och alltsa svarigheter
att fullfélja de handelspolitiska intentionerna och atagandena.

Det ér, herr talman, mirkvirdigt att ha erf statsrdd som deklarerar behovet
av en fri internationell handel, men mer an dussinet statsrédd som héller pa
och reglerar den inhemska produktionen och handeln. Sa har vi det i Sverige.
Man reglerar den inhemska handeln och produktionen med stigande skatter,
etableringskontroller, snedvridning genom subventioner, priskontroll, langa

rader av arbetsmarknadsregleringar, monopoliseringar av produktion inom

vardsektorn, utbildning, kommunikation, byggnadsvéasen osv. Man undrar
om herr Hellstrom nagonsin har reflekterat 6ver det underliga i att har tala
till f6rman for en fri internationell handel, men samtidigt inte inom
regeringen synbarligen ha nagra kolleger som verkar foér samma sak inom
landet.

For att vi fullt ut skall kunna delta i en konstruktiv fri handel maste vi
hantera tva problemkomplex som hénger nira ihop med varandra. Det giller
att bemistra vart kostnadslage for att ha konkurrenskraft, och det giller att
beframja omstallningsférmégan for att fa vitalitet att vara i den dynamiska
titen.

Den tredje vig som socialdemokraterna talar om bir val at fel halli de har
avseendena. Kostnadsliget fér konkurrenskraften har inte férbattrats, utan
konkurrenskraften har forsimrats under senare ar, efter den gigantiska
devalveringen. Sverige har under den senaste perioden den hégsta inflatio-
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nen, jamford med konkurrentlandernas, och ett prisstopp, som nagon sorts
inhemsk reglering, kommer ingalunda att avhjalpa detta.

Nils Lundgren, socialdemokratisk ekonom, skrev fér mindre dn ett ar
sedan angdende priskontroll: "Det tillh6r finansministerns stérsta framgang-
ar att ha fort landet ut ur detta oseridsa trask av struntregleringar.”

Nar Feldt forra aret avskaffade prisstoppet sade denne att: “viktiga
framsteg gjorts under prisstoppet och att regeringen nu skaffat en plattform
for fortsatt stabil ekonomisk politik™. Men hir star vi igen med ett prisstopp.

Apropa om ett nytt prisstopp skulle vara aktuellt sade Feldt forra &ret, nér
det prisstopp som da var aktuellt avskaffades: “"Jag kan inte hoppa ut och in
som goken ur uret.”” Men nu later det annorlunda. Nu 4r det “kucku”. Men
sticker goken ut for langt, herr Hellstrom, sitter den sd sméningom fast dar.
Det ar viktigt att iaktta detta for, som Lundgren ocksa skrev, prisreglering
ar dessutom en av dessa meningslosa atgarder som enbart tjanar syftet att
vilseleda allmanheten’. Men det kommer inte att vilseleda verkligheten. Det
kommer inte heller att vilseleda utlandet som skall ha ett ekonomiskt utbyte
med oss.

Trots det Mats Hellstrom sade om den tredje vigen forsamrades mark-
nadsandelarna f6rra aret enligt konjunkturinstitutet. Utlandsupplaningen
har sedan september 1982 6kat fran 83 miljarder till for nidrvarande 143
miljarder. Innan vi har kommit fram till valdagen har ni, pa tre ar, férdubblat
utlandsskulden.

Bytesbalansen hade pa toppen av hogkonjunkturen forra aret ett litet plus,
ett alldeles for litet plus for att det verkligen skulle vara nagot att talaom, och
den ar pa vig att pa nytt forsdmras, vilket ocksa det exemplifieras av det
utflode av valuta som vi har. Har inte herr Hellstrom mirkt att det har varit
problem pa det omradet? Har herr Hellstrom inte iakttagit att vi under den
senaste perioden har fatt ett allt kraftigare gap mellan den ranteniva vi
behover ha i Sverige gentemot utlandet for att hélla pengarna kvar? Det ar
for nirvarande ett enormt och ytterst oroande gap mellan den svenska
rantenivin och den som giller intcrnationellt. Detta 4r inte alls ett
kinnetecken pa den framtidstro och optimism som herr Hellstrém avslutade
med att prata vackert om, utan det ar ett exempel pa motsatsen. Om man kér
denna skrytvals i forening med meningsl6sheter som priskontroll och brist pa
atgirder mot verkligt grundliggande problem, baddar man dessutom for en
illavarslande och betydande valutaoro. I friga om arbetslosheten pa den
reguljira arbetsmarknaden - det vill siga den som inte 4&r AMS-dirigerad —
forhaller det sig faktiskt sd att arbetslosheten, pd toppen av hogkonjunktu-
ren, ar storre @n den var under den virsta lagkonjunktur som vi haft pa
mycket lange — en internationell lagkonjunktur som radde 1982.

Sjalva sysselsdttningen pa den reguljdra arbetsmarknaden ar for narvaran-
de, alltsa pa toppen av hégkonjunkturen, inte hégre dn den var 1982. Pratet
om den har tredje vigen, under den dyra frist som en jattedevalvering ger och
i skydd av en amerikansk hégkonjunkturs dragningskraft, kommer s
smaningom att framstd som svammel. Ni mastc vara medvetna om det,
darfor att detta hanger intensivt och intimt ihop med de utrikeshandelsfragor



som herr Hellstrom har pratat om.

Vad som krivs, herr talman, for att vi verkligen skall fa en fri inhemsk
produktion och handel, som gér det mojligt for oss att konstruktivt deltai en
fri internationell handel, att verkligen driva den svenska linjen och att dven
utnyttja fordelarna av en dynamisk inhemsk marknad, ar att det blir ligre
skatter och mera etableringsfrihet — inte tvartom.

Det dr enormt vilka tullar — om man sé vill siga —som &r uppresta genom de
fantastiska svenska skatterna runt varje hushall. Skatten ar ju sa att siga en
skatt pa arbete utanfor hushéllets ram. Det dr alltsa fantastiska tullar som vi
pa detta sitt haller oss med och som da i inrikesekonomin skapar en
motsvarighet till vad som finns pa utrikessidan bakom handelshinder,
nidmligen att det blir en hel del svarta transaktioner, vilka nir det giller
utrikeshandeln kallas for smuggel. Det hiir skapar 6ver huvud taget en stor
ineffektivitet i ekonomin.

Det behovs ocksd en friare l6nepolitik och en arbetsmarknad som
verkligen klarar olika omstéllningar. Det beh6vs en béttre utbildning for att
man skall f4 konkurrenskraft och mera oberoende. Nir det giller den
teknologiexport som amerikanarna brékar sa mycket om kan man ju, som
Hellstrém gor, siga att vi rdknar med att amerikanarna inte kommer att vidta
nagra atgarder som besvdrar oss dirvidlag. P4 den punkten kan det
emellertid finnas olika uppfattningar. Men i stallet for att gnilla tycker jag att
det dr riktigt att iaktta att Sverige i vad galler regler for export haller sig med
endel egna sadana, t. ex. pd vapenexportsidan. Dessa regler tillimpar ju herr
Hellstrom sjilv. Amerikanarna for sin del tillampar ocksa sddana regler.

Om det ar sa att vi moter hinder pd hégteknologisidan finns det dessutom
en sak vi 4r tvungna att gbra, herr talman, nidmligen att satsa mycket pa
utbildning och forskning. si att vi verkligen ligger i titen och far st6rre
oberoende samt kan havda oss pa exportmarknaderna med de dér teknikin-
tensiva foretagen som herr Hellstrém talar om. Men regeringen gor ju
ingenting p4 den punkten! Ni kdnner er ytterst oroade av att man ens talar om
behovet av kvalitet i utbildningen. Universiteten representerar for narvaran-
de en krisbransch, vilket riksdagen &nnu inte riktigt har upptackt. Det gér ju
att hélla pa och kora universiteten i botten under en lang f6ljd av ar, for det
mirks inte s mycket. Det sitter en generation av gamla akademiker dir, men
tillstrbmningen 4r samre &n tidigare, vilket bl.a. visas av att det for
nirvarande dr svart att halla tekniker kvar i universitetsvisendet. Detta ér
djupt oroande, for nir det giller utbildning och konkurrenskraft ar det inte
fraga om att man fran politikersidan plotsligt anslar nagra 100 miljoner till
forskning om vindkraftverk e. d., utan det ar fraga om att ha en grundliggan-
de hog kvalitet i utbildningsvisendet. Det fordras for att vi dver huvud taget
skall kunna hdvda oss i utrikeshandeln.

Vidare beh6vs mindre byrakrati och inte mera regleringar, som t. ex. nar
det géller priskontrollsidan. Det beh6vs mindre och firre offentliga mono-
pol. Herr Hellstrom talar nu om behovet av fri tjanstehande!l internationellt.
Ja. det &r riktigt och bra. Men behdvs det dé inte fri handel inom landet pa
tjansteomradet? Ar det verkligen bra med alla de hir monopolen som vi har

2 Riksdagens protokoll 1984/85:96
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pé omradet och som reglerar tjinstehandeln inom vard, utbildning ete.? Jag
tror att detta &r mycket skadligt, darfor att det forhindrar vinster av en fri
handel inom landet, och det gér det svdrare for oss att engagera oss
internationellt pad det hiar omradet. Att tala om fri utrikeshandel. herr
talman, det visar pi ett missforstind nar det géller hela saken, om man inte
samtidigt talar f6r en fri inhemsk produktion och handel. Det forefaller som
om regeringen har, liksom pa en del andra omriden, kér med dubbla
budskap - det skulle vara bra med fri utrikeshandel, men hir hemma skall vi
reglera si mycket vi kan. Det vore nagonting for herr Hellstrom att
begrunda!

Anf. 3 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Vi har hort en utrikeshandelspolitisk deklaration fran
regeringens sida, och sjilva texten har vil inte s& manga direkt stérande
inslag. Utrikeshandelsministern har ju forménen att arbeta pa ett politiskt
omrade som. i varje fall delvis, inte har drabbats av det allmiint frostiga
politiska klimatet. Vi ar sjilvfallet ganska ense om huvuddragen i den
svenska utrikeshandelspolitiken, dven om det forra inldgget gav ett annat
intryck. Men dct beror pa hur mycket av den, skall vi siiga vanliga. politiska
tritan man drar in i sammanhanget.

Utrikeshandelsministern har under sin tid p& posten utvecklat en betydan-
de reseverksambhet, och det finns anledning att understryka att det ar viktigt
med politiska markeringar, med politiska kontakter vid sidan av de
kommersiella. Resultaten blir ju alltid mindre &n vad det mera spektakulira
resandet och alla pressmeddelanden som vi far fran utrikeshandelsministern
skulle innebéra, men ett spill far man alltid riikna med.

L&t mig s gdinlitet grand allmént pa den svenska utrikeshandelspolitiken.
Det ar klart att ett multilateralt frihandelssystem och konvertibla valutor ar
viktiga forutsdttningar for att utrikeshandeln skall fungera pa ett tillfredsstal-
lande satt for ett litet land som Sverige. Efterkrigstidens utveckling har i det
hér perspektivet pé det hela taget varit gynnsam. Omfattande handelslibera-
liseringar har genomforts genom GATT, och i Visteuropa har inforts
frihandel for industrivaror genom EG-EFTA-samarbetet. Denna handels-
politiska utveckling har utan tvivel varit till fordel fér Sveriges ekonomiska
utveckling. Aven om en motsvarande draghjalp sannolikt intc kan pariknas
framgent ir det angeliget att sla vakt om de framsteg som gjorts och séka
medverka till en fortsatt gynnsam utveckling av den internationella handeln.
Det ir ocksa det genomgéende temat i den deklaration Mats Hellstrém har
har ldst upp.

Det kan da finnas anledning att siiga ndgra ord om var nira marknad. Jag
tror att det alltid &r viktigt for Sverige att markera hur stor betydelse den
internnordiska handeln har och att verkligen fylla med innchall det som blivit
en etikett pd handelspolitik i Norden, namligen att skapa en nordisk
hemmamarknad. Sverige har som land ett klart exportoverskott i forhaltande
till dvriga nordiska ldnder; i sjdlva verket har vi val storst dverskott av alla
nordiska lidnder.



Det ir vil i och for sig riktigt att Norden ganska mycket fungerar som en
hemmamarknad for handeln med industrivaror. Men nu galler det att ga
vidare med 6vriga varor, med tjanster och kapital. Nir det giller tekniska
och administrativa handelshinder aterstar mycket att gora. Darfor ar det
oerhort avgdrande hur vi hanterar dessa nira problem. Man kan naturligtvis

se det som har hint pi Nordiska radeti Reykjavik nyligen som ett inslag i det

har: Alla nordiska linder visar faktiskt upp en okad striivan att férsoka
angripa de hir gemensamma problemen, t. ex. pa det ekonomisk-politiska
omradet och nir det giller att frimja sysselsittningen. Men det maste foljas
upp, konkret och pa bred front. nir det giller kapitalrorelser, aktiehandel,
tjanstehandel och nir det giller avbyrakratiscring.

Jag tror i och for sig att vi &r ndgorlunda Gverens pa den hir punkten. Men
det vore Anda bra om Mats Hellstrom nagot mer ville utveckla det konkreta
arbete som pagér. T den utrikeshandelspolitiska debatten i hostas ville inte
riksdagen skriva till regeringen i dessa frigor, men jag tror det ar viktigt att
utrikeshandelsministern tar tillfallet i akt att mer utveckla det arbete som
pégir pa det nordiska omridet.

Det nordiska samarbetet ar sjalvklart samtidigt ett led i det breda

internationclla samarbetet. Ofta kan det ocksé ses som en forberedelse for
och ett etablerande av nordiska stindpunkter infér kommande internatio-
nellt arbete. Den har aspekten dr naturligtvis mycket viktig, t. ex. infor cn
kommande GATT-runda. Den saken hér ocksd till de fragor som det dppet
bor informeras om, inte minst har i riksdagen.

Det nordiska samarbetet bor vigledas av klara och dvergripande maél,
sager vi, och pa handelsomradet handlar det siledes om att ge begreppet
Norden som hemmamarknad ett nirmare definierat innchall. Enligt var
mening bor det begreppet avse en marknad med den nationella marknadens
karakteristika, varken mer eller mindre.

Under senare tid har dct blivit populirt att tala om Visteuropa som en
hemmamarknad. Lat migi det sammanhanget géra nigon kritisk kommentar
till en del saker som nyligen har intrafiat. Jag hade for en dryg vecka sedan

tillfalle att bestoka EG-kommissionen i Bryssel. Dar fick jag ett allmént -

intryck av att allt stod vil till med relationerna till Sverige. Vad géller handeln
riktades ingen avgdrande kritik mot svenskt beteende utom pa en punkt. Vi
hdr hemma tycker inte att det dr en sirskilt viktig fraga, darfor att den ér liten
for oss. Men som symbolfrdga har den internationellt en ordentlig genom-
slagskraft. Det géller de tullfdrrattningsavgifter som har forts pé tal pa senare
tid. Det &r nastan det forsta som tas upp i en intern och fortrolig diskussion.
Man forstar inte riktigt vad Sverige har for anledning att halla pa med sadant.
Uppenbarligen har inte heller regeringen lyckats évertyga EG-kommissio-
nen och de europeiska politikerna om att man hiller sig inom ramen for det
internationclla regelsystemet.

Den hir frigan kommer riksdagen att fa tillfalle att behandla lingre fram.
Men jag har hir velat saga att det dr svarforstaeligt att regeringen for vidare
en sddan fraga i ctt lige dir vi internationelit driver pé for att fa till stind en
ny GATT-runda.
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I olika sammanhang talar vi ocksd om nédvandigheten av att Aterskapa
fortroendet for frihandeln och att det har stor betydelse att naringslivet i alla
lander far klara politiska signaler om viljan att forbittra villkoren for den
internationella handeln. Vér avsikt ar att pa detta sitt markera den stora
betydelse som vi tillméter frihandeln. Det finns alltsd en allvarlig risk for att
dessa principiella tillkinnagivanden kommer att uppfattas som skrymteri av
omvirlden, om regeringsférslaget om tullf(‘irr'éittningsavgiftcr genomfdrs.
Jag vill girna hora utrikeshandelsministerns syn pa problemet att dver huvud
taget fd andra linder och EG att forsta vad det ar vi haller pd med pa detta
omrade och varfor det r sa viktigt for oss.

Utrikeshandeln ber6r i sina konsekvenser i hog grad minniskors vardag,
sysselsdttning och inkomstméjligheter. Det handlar om hundratusentals
jobb hir hemma i Sverige. Pa det nationella planet samlas véra resultat av
handeln med omviérlden ihop till aggregerade virden, som det brukar heta.
Det handlar om bytesbalans och handelsbalans. Handelsministern ndmnde
detta i sin deklaration. En omsvingning har skett, och det har gétt viildigt
bra. Dé talar man fran regeringens sida ofta i vi-form. Jag skall inte ta upp cn
ny ekonomisk-politisk debatt hiar, men ibland har jag en kénsla av att ni
anvinder ordet vi alltfor slentrianmassigt. Alla r ju i dag Overens om att
devalveringarna 1981 och 1982 jamte den internationella konjunkturupp-
gangen samt den vixande virldsmarknaden och virldshandeln stimde
ganska bra tillsammans och har lett till bl. a. de konsekvenser som vi kan
avldsa i dagens bytesbalans- och handelsbalanssiffror. Men jag tror att
regeringen gor sig sjilv och landet en otjanst genom att gora partipolitik av
detta. Det forekommer i alltfor manga sammanhang. ""Vi har vint utveck-
lingen™, som det heter. I sa fall 4r "vi” inte bara Mats Hellstrém och den
svenska regeringen utan i hog grad Ronald Reagan, Nakasone, Helmut Kohl
och andra politiska ledare och linder.

Fran tid till annan kopplas utrikeshandelsrelationerna med var omvérld
mer eller mindre samman med andra politikomraden. Staffan Burenstam
Linder gjorde det tidigare i sitt inlagg. Men grundliggande over tiden ar
naturligtvis de ekonomiska konsekvenserna, hur vi lyckas i férhallande till
andra, om vi klarar konkurrensen helt enkelt och om vi lyckas halla vir egen
ekonomi i tillricklig balans for att svara upp mot omvirldens formaga etc.
Det dr detta det handlar om i den stiandigt lika oavslutade avtalsrorelsen. Det
ar viktigt att konstatera att det inte hjalper med symtomangrepp. att angripa
prisstegringarna t. ex. den vigen, utan det galler att skapa forutsittningar for
en lugn prisutvecklingstakt. Dir har regeringen inte lyckats. Detta dr ett av
de allvarligaste hoten 6ver huvud taget mot utrikeshandeln i framtiden.

Utrikeshandeln berér dven de sma lindernas mojligheter att bibehélla
nédgot inflytande 6ver de internationella regelsystem som styr virldshandeln.
Vi bor dessutom ha nagorlunda sjalvstindiga majligheter att besluta om var
egen ekonomiska framtid utan att andra linder, om de s4 skulle vilja, kan
satta press pa oss. Det ar av grundliggande betydelse att det finns
internationella regelsystem, som fungerar mellan linderna - in mer att de
regelsystem som finns fungerar nigorlunda rittvist. Ekonomisk styrka och



konkurrens fungerar for det mesta, som alla vet, men inte alltid till de svagare
landernas nackdel. Darfor kan vart virn om de internationella spelreglerna
aldrig frikopplas fran utrikespolitiken eller bistandspolitiken. En av de
senaste decenniernas storsta internationella tragedier dr mot denna bak-
grund att vi inte har lyckats hallai gang diskussionen om den nya ekonomiska
varldsordningen samt nord-syd-dialogen och dirav kunnat astadkomma
nagonting mer konkret bestiende.

Litet av detta préglar dven utrikeshandelsministerns deklaration. Han
talar vildigt kortfattat om nord-syd-dialogen. Att den har gatt pa sparlaga
sedan ldnge visste vi forut. Det ar viktigt att vi erkdnner att de fattiga
lindernas skuldkris kommer att ha en avgorande betydelse for varldshandeln
i det langre perspektivet. Forsoker vi inte hantera varldens obalansproblem
pé detta plan, leder det forr eller senare till konvulsioner, som kommer att
ruska om ocksa var egen valfird. De fattiga lindernas situation ér sjilvfallet
en starkt bidragande orsak till protektionismen hos tredje varldens linder.
Mot denna bakgrund 4r det litet svirt, tycker jag i alla fall, att utifran vara
varderingar inom centerrdrelsen allvarligt kritisera just denna landergrupp,
nér protektionismens problem ju handlar om industrivérlden i férsta hand.
Jag tycker att regeringen hade kunnat ge en nagot fylligare kommentar till
den hir problematiken i sin utrikeshandelspolitiska férklaring. Jag tycker
ocksé att kommentaren till t. ex. embargopolitiken fran USA s sida kunde ha
varit klarare. USA ir en utrikes- och handelspolitiskt stark och framgangsrik
nation, dven om dollarkursen stiller till problem. Embargopolitiken ir
naturligtvis en viktig principiell fraga i alla internationella relationer.
Utrikeshandelsministern gar bara forbi det och séger i stort sett, att om inte
USA skérper sin politik dr det har kanske inte sé allvarligt. Jag menar att det
finns anledning att ta mycket allvarligt pa den stindigt hirdare samman-
blandning av utrikeshandelspolitik och sakerhetspolitik som for nirvarande
ar en trendmassig utveckling i varlden. Pa den punkten efterlyser jag som
sagt en nagot mer distinkt deklaration fran utrikeshandelsministern.

Anf. 4 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Virldshandeln har under senare ar expanderat i lngsamma-
re takt &n under tidigare hogkonjunkturer. Den positiva tillvixten av
virldshandeln har darmed blivit mindre 4n vad man haft anledning rikna
med av erfarenheter frin tidigare hogkonjunkturer. Virldshandeln beriknas
nu pa arsbasis 6ka med 4-5 %.

Ett speciellt stdrningsmoment for varldshandeln ar naturligtvis den
exceptionellt héga dollarkursen. Varor i dollar har blivit allt dyrare att
importera, vilket haft effekt bade pd amerikansk exportindustri, vars varor
blivit allt mindre konkurrenskraftiga i takt med den stigande dollarn, och pa
u-linderna, som fatt allt svérare att betala den del av sin import som maste
betalas i dollar. Det géller givetvis bl. a. oljeprodukter.

Utvecklingen 1 Forenta staterna har annars under senare ar i flera
avseenden varit pafallande framgangsrik. Produktionen har vuxit starkt
samtidigt som inflationen och arbetslosheten har kunnat pressas ner.
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Parallellt hirmed kannetccknas emellertid den ekonomiska utvecklingen i
Forenta staterna av snabbt stigande underskott i den federala budgeten och i
handelsbalansen. Utrikeshandeln med varor gav 1984 ctt underskott pa ca
130 miljarder dollar, och dven om tjdnstehandeln gav ett dverskott blev dnda
underskottet i bytesbhalansen n&got 6ver 100 miljarder dollar — en ofattbart
hog siffra. USA har givetvis inga svirigheter att ticka detta underskott
genom kapitalinfléde och uppldning, men det ir likvdl anmarkningsvirt att
denna utveckling tillats fortsitta. Denibérjan av det hir &ret iin mer stegrade
dollarkursen kommer rimligtvis att ytterligare minska konkurrenskraften
hos sévil USA:s exportindustri som dess hemmamarknadsindustri med
atféljande okat gap mellan import och cxport genom att importen blir
ytterligare billigare. Diarmed krivs ett dnnu storre kapitalintlode, vilket
bidrar till trycket uppat pa dollarn. Samtidigt vintas underskottet i den
federala budgeten stiga till dver 200 miljarder dollar.

Aven om denna utveckling pa kort sikt kan komma att gynna svensk
exportindustri, t. ex. bilindustrin, dr det i det lAnga loppet en risk att den kan
fungera som en stoppkloss p& den ekonomiska utvecklingen 1 virlden och
bidra till att utlésa en recession. Det ar darfor ett gemensamt intresse f6r
virldens industrildnder att hejda uppgangen av dollarn, att pressa ner den
internationella réntenivan och att f4 till stind ett gynnsammare klimat f6r
produktiva investeringar.

U-landerna drabbas sarskilt hart av den hoga dollarkursen och de hoga
rintorna. Det giller speciellt de skuldtyngda u-linderna som ser sina
intensiva anstrdngningar att komma ur skuldfillan motverkade av de
stigande rdntorna och den allt hogre dollarkursen, som hela tiden skriver upp
skuldbeloppet och tvingar de skuldtyngda u-landerna till ytterligare &tstram-
ningar och ytterligare sankt levnadsstandard — 4nda tills det inte langre ar
mdjligt att gd vidare pa den vigen. D4 stér Internationella valutafonden redo
med sina krispaket.

Imitten av 1970-talet fanns en starkare vilja att viinda utvecklingeni en for
u-linderna positiv riktning. Arbetet med den "nya ckonomiska virldsord-
ningen”, “nord-syd-dialogen™ och “den globala rundan™ syftade till att
successivt ge u-linderna en likaberattigad stillning inom varldshandeln.
Virldsinflationen skulle inte i férsta hand behéva drabba u-linderna genom
en ogynnsam prisrelation mellan i-lands- och u-landsprodukter. I-lander och
u-lander skulle arbeta tillsammans som likaberittigade parter for att 6ka
virldshandeln och diarmed hdja levnadsstandarden for alla parter.

Jag hade tillfille att under hosten folja FN:s arbete med frdgor som ror
ekonomi, handel och utveckling, frimst i andra utskottet. Jag kunde da
konstatera hur langt virlden av i dag ar frin dessa mal. Inflationen har
hérdast drabbat de fattiga linderna, och de stigande rintorna liksom den
hoga dollarkursen leder till att skuldtyngda lander blir 4n mer skuldtyngda; i
basta fall far de lana for att klara den 6kade rantebordan. Diskrimineringen
av u-landsprodukierna fortsitter samtidigt bade direkt, t. ex. pd tekoomra-
det, och indirekt for industrivaror genom olika regionala dverenskommelser
av typen EG- och EFTA-avtalen.



Det ar darfér mycket svart fér u-landerna att genom en intern industrialise-
ringsprocess och genom 6kad export till i-linderna komma ur det dilemma
man nu befinner sig i. Det ar samtidigt uppenbart att det inte finns nigon
nationell vig ur detta dilemma. Hir, i minst lika hég grad som pa andra
omraden, krivs internationellt samarbete.

Flertalet u-lander har i dag underskott i bytesbalansen. Det ar en foljd dels
av den dyra oljeimporten under 1970-talet, dels av en omfattande skuldsatt-
ning under de senaste tio dren. Lockade av formanliga kreditvillkor frén
i-linderna har minga u-lander tagit pa sig ett industrialiseringsprogram som
ligger langt Gver de egna resurserna och som genomforts i en alltfor snabb
takt. Nir sedan utlandslanen forfallit till betalning, har varldskonjukturen
mattats, terms of trade férsiamrats och den egna industrialiseringsprocessen
icke natt uppstillda mal. U-landernas betalningsférméga har da blivit mindre
an beridknad, och resultatet har blivit en skuldfilla, som det enskilda u-landet
icke pa egen hand kan komma ur. Internationella valutafonden har fatt
ingripa med villkorade 1an, och gjort det s gott man kan, men de
grundldggande problemen fér u-landerna kvarstar.

Vigen ut ur detta fundamentala dilemma heter 6kad vérldshandel och
rattfardigare handelsvillkor. T langden ar handel ett viktigare instrument for
att frimja utveckling &n bistdnd. Detta har ingdende belysts av ett stort
forskningsprojekt vid Harvarduniversitetet av fyra forskare — Gillis, Perkins,
Roemer och Snodgrass. De visar att det ar forst niar ocksd u-linderna i ett
Oppet internationellt varuutbyte kan dra nytta av sina relativa produktions-
fordelar — ravaror, billig arbetskraft, tidig foradlingsteknik — som de far
mojlighet att pa egen hand stirka sin ekonomi och héja sin standard.
I-linderna méste visa solidaritet med de fattiga landerna genom att 6ppna
sina marknader och dessutom ge u-linderna vettiga finansieringsvillkor for
sin export till den industrialiserade vérlden. Till detta bor knytas en
avskrivning av u-ldndernas skulder. Jag noterar att chefen for Internationella

valutafonden i ett anférande i Stockholm f6r en ménad sedan gav uttryck fér

dessa tankegangar.

Det dr i detta sammanhang viktigt att ytterligare starka de internationella
organisationerna pé varldshandelns omrade, fraimst GATT och UNCTAD.
Vi bor ge vart stéd &t tanken pd en ny GATT-runda och delta aktivt i
férberedelsearbetet for en sddan runda om den kommer till stind. Jag
noterade med tilifredsstallelse vad statsrddet Hellstrom hade att sdga pa den
punkten.

UNCTAD-métet i Belgrad for tva ar sedan gav mycket fa konstruktiva
resultat. UNCTAD bor intensifiera sitt arbete for att skapa forstaelse for
i-landernas och u-lindernas dmsesidiga beroende och for virdet av en 6kad
u-landshandel. Vissa fordndringar av beslutsstrukturen i UNCTAD ar
nodvindiga. Arbetet att motverka protektionistiska strémningar maste ske
pé olika omraden, bade inom internationella organisationer som GATT,
UNCTAD och OECD men ocksa i vart bilaterala umgénge.

Sjilvfallet maste vi d&, herr talman, sjalva leva upp till frihandelns
principer. Annars kommer vér internationella goodwill p4 detta omrade att
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gh forlorad.- Jag har noterat att den socialdemokratiska regeringen i allt
vasentligt fullfoljt tidigare regeringars frihandelspolitik och avstatt fran att
aktualisera en del av de protektionistiska pafund - i form av importlicenser
och lagstiftade palidgg inom detaljhandeln och annat — som presenterats av
enskilda socialdemokratiska debattdrer och riksdagsledamoter, bl.a. i
tekomotionen varen 1982. Det ar bra. Ibland skulle man kanske 6nska att
regeringens frihandelsvinliga uttalanden hade atfoljts av ngot mera konkret
t.ex. i friga om avvecklingen av importrestriktionerna pa tekoomradet.
Handelsministern talade i sitt anférande om behovet av en avvecklingsplan
for olika skyddsétgarder. DA tycker jag att handelsministern skulle kunna
bérja med att upprétta en avvecklingsplan for de svenska tekorestriktioner-
na. Christer Eirefelt kommer senare i debatten att aterkomma till tekopro-
blematiken, men 1at mig redan nu utga frén att regeringen kommer att avvisa
bide Bekliddnadsarbetareférbundets aktuella krav pa importrestriktioner i
fraga om skor och kravet pa importavgifter eller liknande pa oljeprodukter.
Det ir faktiskt litet genant att sddana tankegdngar kan dyka upp i den
svenska debatten. Mats Hellstrom har nu mojlighet att rensa luften genom
att ta avstand fran Birgitta Dahls grumliga tankegangar och fortackta hot mot
oljebolagen.

Pa oljeomridet finns det vidare anledning att sitta ett fragetecken i kanten
for regeringens beslut om kop av olja frdn Iran. Bakgrunden ir vissa
utfistelser som gjorts av en svensk handelsdelegation om atgérder for att
ratta till obalansernai handeln mellan Iran och Sverige. Mot bakgrund av var
sedan gammalt kritiska attityd till s. k. motkopsaffarer ar redan en sidan
utfistelse diskutabel. Saken blir inte bittre av att den for oljelagringen
ansvariga myndigheten — 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar — har uppma-
nat regeringen att avstd fran att fullfélja oljeképet. Om regeringen hade
bedomt den hir affaren ur rent handelspolitiska perspektiv hade den
rimligen inte genomférts. Det aterstdr for regeringen att klart redovisa
motiven bakom oljek&dpen fran Iran.

Herr talman! Pa ett omrade ar det nédvindigt med handelsrestriktioner.
Det giller krigsmaterielomrédet. Riksdagen antog 1982 nya riktlinjer for
vapenexport, som ger regeringen rétt att enligt bestdmda kriterier tillata
export av krigsmateriel. Tillstdndsgivningen forutsatts ske restriktivt och
forenas med en effektiv kontroll av exporten. Statsradet Hellstrom hade i dag
inget att siga om hur den svenska vapenexporten har utvecklats under det
senaste aret. Det vore bra om statsradet ville redovisa dels hur vapenexpor-
ten utvecklats under senare tid, dels hur statsradet ser pd de aktuella
uppgifterna om att det storsta vapentillverkande foretaget i Sverige skt fora
regeringen och krigsmaterielinspektionen bakom ljuset i friga om faktisk
mottagare av svensk vapenexport.

Herr talman! Sveriges starka utrikeshandelsberoende har varit en given
utgangspunkt for den ekonomiska politiken, oberoende av regering. Hilften
av var industriproduktion siljs till utlandet, och p4 hemmamarknaden far
svenska foretag fritt konkurrera med importvaror. Om den positiva ekono-
miska utvecklingen i vart land skall kunna fortsitta, krdavs en god relativ



konkurrensférmaga hos vart néaringsliv, i form av hég tcknisk nivd pa
produkterna, god produktionsanpassningsférmaga, god leveranssikerhet,
ett stort cxportkunnande och dessutom sjilvfallet en rimlig prisniva.
Devalveringarna har bidragit till att stirka var konkurrenskraft, men den i
forhallande till dvriga OECD-lander alltfér héga inhemska inflationen ér ett
hot mot vér internationclla konkurrcnskraft, samtidigt som regeringens
atgiarder mot inflationen ar otillréckliga eller illusoriska, sdsom de nyligen
aterinforda prisregleringarna, vilkas inflationsddmpande effekter ar lika med
noll. Det faktum att utrikeshandeln under januari 1985 visade ett underskott
kan vara ett resultat av var forsamrade internationella konkurrensférmaga.
Det kan ocksa vara en tillfallighet. Den inhemska kostnadsutvecklingen ar
under alla férhéllanden av avgorande betydelse fér mojligheterna att halla
uppe var konkurrensfdrméaga och vér export.

LAt mig i detta sammanhang ocksd i korthet notera betydelsen av turismen
for vart samlade utbyte med utlandet. En viss 6kning av utlandsturismen i
Sverige har gladjande nog &gt rum under senare ar. Jag dr dvertygad om att
mycket mera kunde goéras, av turistridet och véra fataliga turistkontor
utomlands men ocksd av enskilda forctag och organ inom turismen.
Grossistférbundct har foreslagit att turismen skall flyttas fran jordbruksde-
partementet till utrikesdepartementets handelsavdelning, och jag hoppas att
den tanken blir positivt mottagen av regeringen. Turismen 4r en néring av
stor betydelse {or vér bytesbalans, och den bor hanteras direfter ocksé inom
regeringskansliet.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis stryka under betydelsen for vart
vilstdnd av turismen och i dnnu hogre grad exporten samt sjilvfallet i
grunden behovet av ett konkurrenskraftigt och vil fungerande néringsliv.

Anf, 5 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman' I gir eftermiddag hade jag hela tiden ett envist intryck av att
jag satt och liaste vad en SAF-idcolog hade rékat producera i nigon
handelskammartidning. Gang pa gang fick jag Gvertyga mig om att rubriken
avsag den socialdemokratiska regeringens handelspolitiska deklaration.

Med denna inledande elakhet 4r det inte min mening att vara 6vermaga
eller féraktfull. Diaremot ar jag bekymrad — ndrmare bestdmt 6ver den helt
makal6sa konformism som préglar debatt och tinkande pa ckonomins och
handelns omrade.

De departementstjinsteméan som jag férmodar ligger bakom aktstycket
har tydligen varit gripna av en djup ridsla inf6r varje tanke pd att framlagga
négot annat dn det gamla vanliga primitiva liberala julevangeliet. Det finns
ingen problematisering, inget forsok till alternativ i tolkningarna, ingen
vetenskaplig eller politisk analys av verkligheten. Utrikeshandeln &r 16s-
kopplad fran andra delar av den ekonomiska verkligheten. Det r ganska
forskrackande att man inte férmar sig till ndgot enda ifrdgaséttande infor den
alltmer uppenbara klyftan mellan deklarationens bild av virlden och
verklighetens problematik.

Julevangeliets budskap ar som bekant enkelt. Export dr bra, ju mer
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export; desto béttre — allt annat obesett. Sérskilt bra 4r om exporten ar storre
dnimporten. Och exporten kan aldrig bli bra, om inte reallénerna halls nere.
Det ir sinkta I6ner som ar den viktigaste nyckeln till god konkurrenskraft,
Frihandel ar bra, oavsett hur den ser ut och om den i verkligheten ér fri eller
inte. Kapitalister och arbetare har gemensamma intressen. Hog export och
sinkta Ioner ar lika mycket till arbetarnas fordel som till kapitalisternas.

Jag tror det 4r hog tid att soka ateruppritta ett mer distanserat,
ifrdgasattande och sig giarna vetenskapligt synsitt. Det dr ocks tid att friga
vad arbetarrérelsen hir i landet egentligen vill i denna sak, och om'den
verkligen skall tycka och vilja detsamma som de stora exportféretagen och
finansinstituten.

Vad ar d nédvandigt?

Till att borja med méste man upphéra med att ha illusioner om det som
kallas frihandel. Det finns ingen fri handel, i den meningen att féretag kan
soka marknader och konkurrera med varandra pa 6ppna villkor. Det finns
ingen fri marknadshushallning eller fritt verkande marknadsmekanismer,
vare sig i Ost eller i vast. Vad som finns ar en reglerad handel. 1
planekonomierna ar det officiella instanser som reglerar den. I den kapitalis-
tiska varlden ar det privata maktcentra, delvis ocksd statsintressen, som
reglerar den. Det sker genom 6verenskommelser och genom pétryckningar
fran starka mot svaga. Det sker genom att stora privatimperier férvandlar
internationell handel till intern handel inom sina imperier. Det sker genom
prisledning, marknadsuppdelning, 6ppna eller hemliga kartellarrangemang
och hot. Det sker genom politiska patryckningar, diplomati, monopolism
och ibland ocksé militara interventioner. Den maktpolitiska dimensionen ar
stindigt ndrvarande. Och den ér vanligen den ledande, varfér ndgon s. k. fri
utveckling av handeln egentligen inte ar ténkbar.

Att under sddana omstindigheter frammana forestillningen om fria
rorelser och automatiska, anonyma, av ingen kontrollerade mekanismer ar
idealism och verklighetsférfalskning.

Den typ av frihandel som nu existerar ar frihandel bara ur de stora
transnationella foretagsimperiernas synvinkel. Den &r ingen frihandel ur
folkens och de mindre féretagens synvinkel. Hela terminologin tjanar det
multinationella kapitalets intressen.

Frihandeln dstadkommer inte utjamning eller stimulans av handelsutby- .
tet. Den bidrar visserligen till integration mellan industrilinder, men den
forsatter tredje varldeni ett allt djupare beroende. Den premierar quislingre-
gimer, som later sina linder underordna sig vistmakter. Den ar daremot
ogynnsam och fientlig mot regeringar som efterstravar politisk och ekono-
misk sjalvstandighet for sina lander.

For Sveriges vidkommande ir frihandeln dubbelbottnad. Det ir klart att
handelshinder - av vad slag det vara ma — forsvarar Sveriges position
gentemot ekonomiska stormakter som USA eller Frankrike. Men samtidigt
leder frihandeln till fordelar f6r de multinationella imperierna. och darmed
till hot mot den nationella sjalvstindigheten. Sveriges ekonomiska struktur
férandras. Sammansattningen av industri och handel, av export och import,



péverkas av de multinationella kapitalintressena. Dessa styr produktionsvill-
kor och priser. Det sker inte under klassisk konkurrens, utan under diverse
former av styrning och péverkan.

Allt detta utgor i dag ett problem for Sverige. Det skapar bindningar i
politiskt hanseende, och det skapar stelheter i ekonomiskt. Detta problem
borde ha tagits upp i hela sin vidd i handelsdeklarationen. Det fortigs
systematiskt i den offentliga debatten hir i Sverige.

En speciell dimension av problemet utgér den amerikanska embargopoliti-
ken. Den finns bara antydd i deklarationen. Regeringen forutsatter att USA
inte skall ingripa i svensk handel. Men alla vet att det sker pa ett mycket
kvalificerat sitt och pa varu- och tjinsteomraden som har stor utvecklings-
missig betydelse. Det dr helt klart att regeringen har glider over ett problem
som man maéste vara mycket besvirad av. Det blir tillfalle att dterkomma
utforligare hartill, nar det ges svar pa den interpellation om exportkontroll
som i dag inlimnas av C.-H. Hermansson.

Det finns en lang rad underliga pastdenden och, som jag tycker, litet
irrationella tankeglngar i deklarationen. Lat mig snabbt peka pé nigra av
dem.

Regeringen upprepar det gamla arbetsgivarpastiendet att de sinkta
l6nerna har varit en forutséttning — dock inte den enda — for exportframgang-
arna. Detta ar ytterst tvivelaktigt. Det finns ndmligen inga sédana samband
mellan I6nenivaer och loneutveckling 4 ena sidan och exportékningar & den
andra. Sammanhangen &r mycket mer komplicerade. Tviartom kan héga
18ner ofta vara en forutsattning for hogre effektivitet och darmed lagre
styckkostnader. P4 samma sitt ar en stark hemmamarknad en f6rutsittning
for goda exportresultat och konkurrenskraft. Och en stark hemmamarknad
har ett patagligt samband med en hog och stigande 16neniva. Vad daremot
reallénesankningspolitiken astadkommit 4r en férsvagning av hemmamark-
naden och en allvarlig skarpning av klasskillnader och férdelningsproblema-
tik i Sverige. Exportpropagandan blir p& det sittet ett forsvar for det
férgrovade klassamhillet. Man kunde eventuellt ha véntat att en socialde-
mokratisk regering nirmare hade funderat 6ver vad detta egentligen innebir
och om det skall vara arbetarrorelsens politik.

Over huvud taget saknar man en analys av forhallandet mellan yttre och
inre marknad. Vad Sverige gjort ir ju att soka vinna foérdelar utat genom att
strama at inat. Man kan fraga om det som da eventuellt har vunnits utét inte
samtidigt férlorats indt, t. ex. i form av samre samhallsservice och inskrank-

ningar i viktiga verksamheter. Man kan ocksd med fog hivda att en -

generdsare utbyggnad av viktiga samhéllssektorer via stirkandet av den inre
marknaden skulle ha fétt positiva verkningar dven pd exportsidan, dartill
inom varu- och tjansteomraden som r mer framtidsbetonade an pappers-
massa och bilar. Samhillssektorn har ju lag import. och utbyggnaden hade
kunnat héllas i kontrollerbara proportioner for att undvika 6vertryck i ndgon
del av ekonomin.

Négot forbluffande 4r ocksa sittet att resonera nir man i deklarationen
kommer in pa dverskott och underskott. Man ar da fixerad vid fragan om plus
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eller minus i de 16pande betalningarna. Men det siger i verkligheten inte sa
mycket. For det forsta vet man inte riktigt hur stort saldot i de utrikes
betalningarna ar. Man borde skaffa sig ett bittre statistiskt underlag, innan
man siger ndgot mer definitivt om det. For det andra maste man ta hansyn till
att utrikesbetalningarna har &ndrat karaktar pé senare ar. Affarsavsiut och
leveranser sammanfaller inte langre p samma satt med betalningsstrémmar,
och betalningarna foljer i allt hogre grad sina egna monster. Det blir allt
svarare att gora vettiga analyser enbart utifran de lopande betalningarna. Ett
underskott behdver darfor inte vara verkligt. Det kan bero pa att betalningar
inte tagits hem just di eller det kan spegla en fOrstirkning av tillgingar
utomlands.

Dirfor kan man inte heller utmala utlandslan som nagot i sig negativt, som
det finns en tendens att géra pd manga hall, s& ocksa i deklarationen.
Uppléning utomlands kan, om den anviinds rétt, bli en styrka. Att, som man
gorideklarationen, klaga 6ver att rdntorna pa utlandslanen ar 20 miljarder ar
ju helt poangldst, sa linge man inte beaktar svenska tillgangar i utlandet och
deras avkastningsformaga, som hela tiden skall stillas mot skulderna och
rantorna pa dem.

An mer 6verraskande ar pastdendet pa s. 2 i deklarationen, att utlandsla-
nen skulle motivera stora dverskott i utrikesbetalningarna under 13ng tid.
Savitt jag kan forstd, med mitt begrinsade synsitt, ir ju detta inte ens
liberalism, utan det 4r 1600-tal och merkantilism. Utlandslan skall man dels
utnyttja produktivt, dels betala av i lugn och ro och inte med plotsliga
overskott. Och framfor allt skall man inte efterstrava stora overskott i de
utrikes betalningarna utan att fraga sig om inte det kan verka stdrande och
destabiliserande pa den inre fronten i ekonomin om det under nagra ar
kommer in en vildig m&ngd pengar i landet som kommer i rérelse har. Vilka
foljder far det for t. ex. inflationen?

Slutligen &r deklarationen enligt min mening en oreflckterad lovsang till
dens. k. internationella arbetsférdelningen, en annan av de teoretiska myter
som den borgerliga nationalekonomin sprider omkring sig. Den internatio-
nella arbetsférdelningen framstéills som en automatisk och oundviklig
utvecklingsprocess, vilket den givetvis inte dr. Den drivs i dag fram pé ctt sitt
som skapar obalanser och motsittningar i virlden och som forstirker
skillnaderna mellan fattiga och rika och mellan ekonomiska maktcentra och
ekonomiska satelliter. Om ett avancerat industriland blir av med hela
varuomréden eller viktiga sidor av sin tekniska kompetens till fljd av denna
konstlade arbetsférdelning, kan det fa allvarliga verkningar for hela den
fortsatta industriella utvecklingsprocessen. Det ar en typ av problem som
man seriost borde ha diskuterati stiillet for att som nu dolja dem bakom ytliga
trosbekinnelser till ndgot som man inte tycks vilja forstd inneborden av.

Summan av mitt anférande skulle kunna uttryckas sa har: Varderingar och
begreppsbildning inom handelspolitikens omrade styrs i dag i enormt hog
grad av klassintressen. De stora multinationella metropolerna sdker upphéja
sitt tinkande och sina intressen till vetenskap. Och det 4r inget att forvana sig

- &ver. Men av en regering som stoder sig pa arbetarrorelsen har man rétt att



vinta sig en sjélvstiandigare och mer kritisk analys. I liingden utsétter den sig
niamligen for en stor risk om den stindigt for ut det budskapet till Sveriges
lontagare, att ju lagre realloner de far och accepterar, desto mer stiger
vilstandet i landet.

Anf. 6 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Herr Burenstam Linder uttryckte sig, savitt jag forstod,
nigot foraktfullt om gamla akademiker. Sjilv har jag betydligt ligre
akademisk grad &n Burenstam Linder, och jag har inte heller samma insikt i
institutionerna som han har. Han borde kanske darfor vara litet forsiktigare.
Burenstam Linder holl dock ett ndgot akademiskt anférande, nér han ville
pavisa en diskrepans mellan regeringens deklaration och det som regeringen
g6r nar det giller vissa handelspolitiska fragor. Det var emeliertid endast i
marginalen som han gick in — han ifrigasatte inte grunderna for regeringens
politik nar det gillt att agera enligt vara frihandelsuttalanden och intressen.

Jag skall ta upp de konkreta punkter som herr Burenstam Linder ndimnde.
Han ndmnde bl. a. oljehandeln. Energiministern har tagit upp de struktur-
problem som jag ar overtygad om att vi alla ir 6verens om finns p& denna
marknad. Hon har klart uttalat att regeringen inte har for avsikt att i nigot
lage vidta itgérder som star i strid med vara handelspolitiska dtaganden cller
foreta sig nagot som skulle aventyra viktiga svenska exportintressen.
Regeringen har inga planer pa att lagga fram nagra forslag till riksdagen om
importavgifter pd det omradet, vill jag tillagga.

Tekofragan ar férvisso viktig. Den kommer uppenbarligen att diskuteras
ocksa senare i dag. Det finns, savitt jag forstar, inga storre skillnader mellan
Burenstam Linders egen inriktning som handelsminister och den politik som
nu fors just nir det giller avtalen, trots att Burenstam Linder ville 1ata detta
framga av sitt tal. Under Burcnstam Linders egen tid som handelsminister
lades det fram 4tta nya tekoavtal inom MFA:s ram — rimliga avtal enligt var
bedémning. Det var alltsa inte s& att Burenstam Linder minskade antalet
avtal, utan det var atta nya avtal som kom till. Ocksd Bjorn Molin lade till
ytterligare négot avtal pd tekoomridet utéver dem som fanns sedan
Burenstam Linders tid. Om vi skulle f6lja den avvecklingsplan som har
namnts, far vi borja med att avveckla de avtal som ni sjalva tog initiativ till.
Jag vill med detta naturligtvis sdga att det finns en stor majoritet i riksdagen
om att vi behover MFA med tanke pd att den svenska importen av kldder
totalt sett, fran hela virlden och fran u-linderna, ir den stérsta i virlden. Vi
har i grunden en mycket 6ppen politik. De enligt det internationella
regelsystemet tillitna MFA-avtalen behdvs emellertid for att ge omstall-
ningsmdijligheter till den lilla industri som ar kvar i landet.

Kemikontrollen togs ockséd upp av Burenstam Linder. Den ir vil snarast
ett exempel pa att vi minutidst tillimpar ett samrid, ndgot som vi bor gora for
att halla oss s& rena som mdjligt handelspolitiskt. Vad vi gjort dr att nir vi
skickat en statlig utredning, kemikommissionens, pa remiss till svenska
remissinstanser si har vi samtidigt skickat den pa remiss till EG. Det skall vi
gora. Vi notificerar den till EG. Det ar alltsa statliga utredningar som
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notificeras. Lika vil som vi lyssnar pa svenska remissinstansers synpunkter
lyssnar visjilvfallet ocksé pa de synpunkter som kommer frén internationella
organ. EG har framfort kritik pa en del punkter nér det gillt den har statliga
utredningens forslag. Redan den lagradsremiss som beslutats av regeringen
skiljer sig pa en rad punkter just nir det giller den handelspolitiska
uppliggningen fran vad en statlig utredning foreslog. Det ar inget markvir-
digt med det — snarare tvdrtom visar det att vi forsoker tillimpa det
internationella regelsystemet ocksa i praktiken.

Jag vill tillagga — och det gjorde jag'redan ideklarationen - att det dr viktigt
att myndigheter, foretag och vi alla ser upp nar det giiller nya reformer, nya
inslag i politiken. Det &r alltsa viktigt att niringslivet sjalvt gor det i sina
operationer. Det finns nimligen alltid risker for att man i alla lander slirar p
de regler som finns, och vi har intresse av att folja reglerna. Jag skall
aterkomma till varfor vi har det, nir jag vinder mig till Jorn Svensson. Det
finns saledes skal — och det uttryckte jag som sagt i deklarationen - for alla
myndigheter att ha en ordentlig bevakning pa detta omrade.

Burenstam Linder vill skapa ndgon sorts motsatsstéllning pa inrikeshan-
delns omrade. Det fanns en fascinerande koppling mellan det som Buren-
stam Linder sade och det som J6rn Svensson sade i det sammanhanget — jag
skall dterkomma till just inrikeshandeln senare. Det har tydligen forbigatt
Burenstam Linder att det pagar ett avregleringsarbete i regeringen, ett
avbyrékratiseringsarbetc. ’

Jag tror att alla regeringar under lang tid har bidragit till att ge myndigheter
foreskrifter som blir konstiga och besvirande. Vi har pa gang ett aktivt jobb, i
alla departement, att i mdjligaste man forséka rensa bort onddig byrékrati.

P& handelsomrédet #r det faktiskt sa, herr Burenstam Linder. att vi har en
4 fri inrikeshandel att vi numera har avskaffat inrikeshandelsministern.
Sverige 4r ett av de fa lander i véarlden som anser att vi har sa pass enkla
forhallanden inom landet att vi inte behdver n&gon speciell minister for
inrikeshandeln. Dérfor ir den funktionen avskaffad, till skillnad frén under
herr Burenstam Linders tid i regeringen.

De subventioner som herr Burenstam Linder tog upp var i hogsta grad
sddana som infoérdes under de borgerliga regeringarna och som vi under stor
moda har forsokt att avskaffa.

Herr Burenstam Linder riknar bort arbetsmarknadspolitiken ndr han talar
om sysselsattningssiffrorna. Det ar vill ett forebud om vad som skulle intréffa
om moderaterna kom i regeringsstéllning. Vill man helt enkelt definiera bort
arbetsmarknadspolitiken, dr vil det ett uttalande om att moderaterna
kommer att féra en arbetsloshetsskapande politik.

Pa en punkt polemiserade herr Burenstam Linder mot handelsdeklaratio-
nen, och det gillde att marknadsandelar skulle ha forlorats. Forvisso kan
man inte rikna med att marknadsandelar kan behéllas under ldng tid genom
en devalvering. Dirfor siger vi ocksa att det dr mycket viktigt att dven i
framtiden uppritthalla ett kostnadsforhéallande som gér att vi, ssmmantaget
med den héga produktivitet vi har, kan fortsitta att skapa sysselsattning
genom exporten.



Inte ens konjunkturinstitutet havdar att marknadsandelarna skulle ha
minskat under 1984 i férhéllande till 1983, utan man menar att de stora
Okningar av marknadsandelarna som niddes 1983 har kunnat forsvaras
under 1984 totalt sctt. Kommerskollegium har ett annat sétt att rakna och
menar att vi t. 0. m. skulle ha 6kat marknadsandelarna nagot under 1984. |
varje fall ar det klart att Sverige fortfarande har god konkurrenskraft, att vi
fortfarande val férmar att silja vara varor pa export. I friga om kostnad per
producerad enhet, nir saval produktivitet som lénekostnader vigs in, ligger
Sverige fortfarande bland de lagsta inom OECD.

Herr Burenstam Linders angrepp, som i mycket hog grad foll tillbaka pa
honom sjalv — han drog upp omstindigheter som beslutades under hans tid i
regeringen - visar vial hur tomhint oppositionen stdr nar det giller
handelspolitiken och den ekonomiska politiken. Man har inget alternativ.

Ni sade tidigt pa hosten 1982 att regeringens politik med den s. k. tredje
vigen kommer att misslyckas. Det har visat sig ga bittre dn vad dven vi d&
vagade prognostisera. Vi siger nu ingalunda att vi ddrmed ar framme -
tvirtom, méanga problem iterstar - men det har gitt betydligt bittre &in vad vi
kunde hoppas. Politiken har hallit.

Decn helt negativa upplaggningen att enbart forutse ett misslyckande, som
den borgerliga oppositionen da valde, aterfaller nu pé er sjilva. Nihari dag
inget alternativ. Det har visat sig i den hér diskussionen ocksa, inte minst
genom herr Burenstam Linders inligg. Han tog ju upp en rad perifera saker,
framfor allt sddana som Aterfaller pd hans egen tid i regeringen.

Sedan vill jag gérna instimma i mycket av vad Olof Johansson sade om det
nordiska samarbetets vikt. Vi har senast nui Reykjavik ytterligare preciserat
hur vi skall ga vidare f6r att minska handelshindren i Norden. Det giiller da
inte minst att gd fram med en omvind bevisborda. Handelsministrarna har
givit i uppdrag till sina ambetsmin att gd igenom hur man skall kunna
identifiera omraden fér harmonisering — det mé gilla engdngsartiklar pa
sjukhus, campingvagnar, byggbestimmelser, tulldokumentation, lastbils-
marknaden i Norden, brandslickningsmateriel, brandfarliga textilier osv.
Det giller en hel rad praktiska omraden, och det 4r ett ganska médosamt
arbete, men viktigt.

Men det giller ocksa att se till att vii Norden kan mer lita pa varandra, helt
enkelt tolerera varandras regler, nar vi inte kan harmonisera. Den omvénda
bevisbérdan innebir att det &ligger den som vill ha férbud mot ett visst &mne i
ett annat land att bevisa att dmnet &r farligt. Med en siddan generdsare
instillning bor vi kunna komma framét, och detta har de nordiska regeringar-
na i princip stillt upp pa.

Herr talman! Jag ber att fa dterkomma till nagra av de andra fragorna i ett
senare inligg.

Anf. 7 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! Lat mig sdga en sak till J6rn Svensson. som gjorde gallande
att det &r bra med lagre I6ner och mer export: Ja visst, men utrikeshandel har
man for att hoja I6nerna. Det ir bara att konstatera vilka linder som har de
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hogsta l6nerna: de som ar intensivt engagerade i utrikeshandel eller de som
inte ar det.

For min del tycker jag att det verkar som om de sovjetiska jordbruksmyn-
digheterna — niir de konstaterar att det pa nytt har gétt diligt i det reglerade
sovjetiska jordbruket och darfor vill képa livsmedel fran USA - dr mycket
glada over att det finns méjligheter till utrikeshandel.

Sé& till herr Hellstrom: Skulle jag ha sagt ndgot foraktfullt om gamla
akademiker? Det ldter mycket markligt. Jag konstaterar i stéllct att det for
nérvarande 4r ett allvarligt problem att universiteten &r en krisbransch. Man
kan leva en generation pé gamla, skickliga akademiker, men nir man har
forsdmrat arbetsvillkoren och foérsékt att urholka mojligheterna att ha ett
férnuftigt universitetsvisende blir det sa smaningom ocksd en erosion av
kvaliteten vid universiteten.

Det hjalper da inte att plotsligt borja oja sig over teknikerbrist osv. — detta
ar ett utflode av en politik som alltfor linge har drivits i Sverige. Man kan
blunda i riksdagen for dessa forhéllanden, eftersom det tar tid innan de
verkligen blir synliga, men de &r numera synliga, och det &r utomordentligt
bekymmersamt fér Sveriges méjligheter att havda sig i framtida konkurrens.

Detta giller inte minst i det sammanhang som utrikeshandelsministern tog
upp, namligen frigorna om teknologiexport och de problem som den
amerikanska politiken harvidlag medfér. Vi har ju sjilva hinder for var
export av vissa vapen, med hanvisning till att vi inte vill sprida dessa runt
omkring oss. Ocksa amerikanarna har vissa restriktioner, och man kan tycka
vad man vill om dem, men framfér allt bér man fran svensk sida sla vakt om
sin forméga att ha ett oberoende. For detta behdvs ett bra universitetsvi-
sende liksom forskning och utveckling. Det ar viktigt {or Sverige for att vi
skall kunna hévda oss, inte bara nir det giller oberoende gentemot
amerikanska bestimmelser.

Oljehandeln och en reglering av denna stér enligt herr Hellstrom inte i strid
mot gillande principer. Men vad ir det egentligen som Birgitta Dahl har
tankt sig? Vad ar det som skall handa? Ar detinte mojligt att klarlagga detta?
I forrgér holls det hir en debatt, fylld av svammel frin energiministerns sida
om vad som skulle géras. Men debatter som i dag borde vara tillfillen till
klarlaggande om vad som skall goras.

Ar inte detta ett exempel pa de grazonsarrangemang som herr Hellstrém
kritiserade i sin egen deklaration och som &r s gréa att han tydligen inte ens
sjalv vet vad det ér friga om?

Nir det giller tekoindustrin 4r det riktigt att det under den tid da jag var
handelsminister infordes en del regleringar. Jag yttrade darfor i mitt inligg
att det nu 4r tid for friare férhillanden. Jag tror nimligen inte att man kan ha
sadana har regleringar som ctt permanent inslag. Jag framfér inte ndgon
valdsam kritik mot herr Hellstrdms uppldggning pa det hir omradet, men jag
anser att det ar tid for friare férhallanden i detta sammanhang.



Anf. 8 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Vi har fatt en liten utvidgning av denna allménna ekonomisk-
politiska diskussion. Betraffande den ar bara att saga: All tillganglig statistik
nir det giller inflationsutveckling i olika linder visar att den snabba svenska
inflationen, inte minst sedan 1982 pa hosten, har direkt samband med den
mycket stora devalveringen. Kurvorna for Sverige och OECD har hir skilt
sig t, som vi vet. Vi vet fortfarande inte, sd har langt efterat, om vi lyckas
gora devalveringen och denss. k. tredje végen till en framgang. De pagéende,
stindigt nastan lika krisartade, férhandlingarna pa den svenska arbetsmark-
naden ar det yttre beviset pé att det inte gar att inkamma négra vinster i
dagens lage. Pa den punkten tycker jag att Mats Hellstrém och regeringen ar
alltfor lattsinniga. Egentligen dementerar man sjilva frin dag till dag de egna
framgangarna med stindigt nya utspel och uttalanden frén finansministern.

Nar det galler det nordiska samarbetet tycker jag att det ar bra att man
arbetar vidare med de konkreta smé detaljerna over hela filtet. Det &r
egentligen inte det vi beh6ver diskutera s& mycket hidr. Men jag tror samtidigt
att det &r viktigt att vi lagger grunden for detta fértroendefulla samarbete, att
vi kan lita pa varandra, och att man da inte tar till den hir sortens &tgirder
som t. ex. tullfdrrattningsavgifterna, som naturligtvis slanger grus i maskine-
riet bade pé det nordiska planet och nir det giller den europeiska handeln.

Langsamheten i aktionen nar det giller kapitalmarknaden eller, jag siger
det garna konkret, etableringen av banker ar ocksd en sadan fraga dar
regeringen har agerat tungfotat och pa det sittet dragit pa sig en kritik som
egentligen hade varit on6dig. For det kan vil inte vara s& att man ténker
avbryta denna process? Det valdigt restriktiva forslag som nu féreligger pa
det omréadet kan rimligen inte vara sista ordet.

Anf. 9 BIORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Det var bra att Mats Hellstrom tog avstidnd fran Birgitta
Dahls grumliga tankegangar i friga om handelsrestriktioner pa oljeomradet.
Jag utgar fran att det beskedet innebir att det inte blir nagra restriktioner
eller nagra atgarder riktade mot oljebolagen. Diremot teg handelsministern
om Iranoljan. Jag hoppas att han i sitt nista inligg kan gora nagra
kommentarer till den frigan.

P4 tekoomradet kan vi hanvisa till en hel serie av utredningar, bl. a. av Carl
Hamilton, som har visat att de svenska tekorestriktionerna inte har ndgon
positiv effekt for den inhemska tekoindustrins konkurrensférmaga och
avsittningsméjligheter. Effekten av de svenska tekorestriktionerna ar
enbart att tranga undan u-landsimporten och ersitta den med import fran
lander som Finland, Italien och kanske rent av USA. Tekorestriktionerna ar
alltsi u-landsfientliga. Vill man fora en u-landsvinlig handelspolitik, inte
bara i ord utan ocksa i sak, kriver det en avvecklingsplan for de svenska
tekorestriktionerna. En sddan avvecklingsplan for restriktionerna maéste
givetvis ocksa innefatta de avtal som ingicks eller omfoérhandlades fore 1982.

Det finns en riitt avsldjande formulering i handelsministerns deklaration.
Det star apropé olika byrakratiska formaliteter som kan ha protektionistiska
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effekter, att Sverige tillhor ingalunda de stora syndarna pa detta omréde.
Nej, gudskelov. Men tydligen &r vi andé litet grand av syndare. Det ir det vi
inte skall vara frdn svensk sida. Det finns béde en ideologisk grund och ett
egetintresse fran svensk sida att inte synda pa det hir omradet och att
foljaktligen helt avstd frAn protektionistiska pafund cller frdn pafund av
teknisk art som i realiteten kan ha en protektionistisk cffekt. Hér har tidigare
nimnts nagot sadant.

Far jag avslutningsvis bara siga, inte minst med anledning av dc
synpunkter som Jorn Svensson hade, att man kan titta pa utvecklingen i
Sydostasien och jamfora olika lander. Jag hade tillfalle att géra det i hostas.
Titta pa ett land som Singapore som har fri handel och totalt fria
valutarérelser, och jamfor det med linder i samma region som har
halvsocialistiska regimer och regleringar av utrikeshandeln av olika slag. Jag
tror att slutsatsen ar given: Det ir det land som stimulerar ett fritt varuutbyte
och fria valutardrelser som har haft den snabbaste ekonomiska utvecklingen
och darmed ocksé givit invanarna den hogsta levnadsstandarden.

Anf. 10 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ett par av de borgerliga debattérerna envisas med att
missbruka sin replikratt. Vill ni replikera med anledning av mina inlagg skall
ni begira replik pa mig och inte pd nagonting annat. Ni begirde replik pa
Hellstroms anforande, och da skall ni egentligen inte polemiscra mot mig.

Det finns ingen anledning att gora sédana dir ytliga och helt ovetenskapli-
ga jamforelser mellan Singapore och Vietnam. Man skall inte jamfora
Vietnam, som har haft krig i 30-40 &r, med den oerh6rda miljéforstoring och
den férstdring av jorden samt sénderslagning av industrin som dé har skett,
och Singapore, som varit si att siiga ett centrum dér internationell kommers
har samlats. Dessutom kan man gora vissa reflexioner kring det férhallandet,
att Singapore ir en polisdiktatur, liksom sd méanga andra linder i Sydostasien
som forhérligas i den borgerliga propagandan.

Jag skall inte ta upp Burenstam Linders higst dunkla tankegang. Jag ar
rddd att den 1dg pa ett litet for hogt plan for mig — jag férstod inte
sammanhanget. Mdojligen beror det hela pa att man, med anledning av den
kritik jag tidigare framférde, missforstar vpk:s halining och tolkar den som
vildigt negativ till frihandel i allménhet och till handelsutbyte. Det forhaller
sig inte alls pa det sdttet med var hallning. Vi dr ocksa for en 6ppen handel, vi
ar ocksa for fornuftiga och kloka och rittvisa regelsystem. I det avseendet
kan jag skriva under pA mycket av det Mats Hellstrom sdger. Vad jag
ddremot angripit 4r den idealistiska, felaktiga och ovetenskapliga analys som
man gor, ndr man kallar ndgonting i virlden for frihandelssystem, trots att
det definitivt inte ror sig om ndgot sddant. Om man har en dylik férestéllning
och gor fel analys, kan man ocks& hamna fel i sina slutsatser.

Jag kan t. 0. m. kosta p& mig att siiga, att jag tycker att devalveringen, om
man skulle frimja exporten i det lage som radde, var ett klart battre och
effektivare medel dn kanske ménga andra typer av atgirder som hade statt
som alternativ. Jag inser ocksa till fullo att Sverige, med en liten och 6ppen



ekonomi, maste ha en relativt stor utrikeshandel. Men det problem jag vill
diskutera ar: Hur stor skall den vara? Skall den vara 40-45 % eller skall den
ligga dir den nu ligger? Hur besvarar man den fragan? Det ger oerhért stora
verkningar pad hela den ekonomiska strukturen, det ekonomiska och
politiska maktspelet i Sverige. Dessa mer langsiktiga strukturella problem
borde man diskutera pa ett annat och mindre ytligt sitt 4n vad man gor.
En annan aspekt, som egentligen utgor en karnpunkt och som jag gérna vill
att Mats Hellstrém kommenterar, dr f6ljande: Om man under 1986 far en
atergang, entillbakagang i den internationella konjunkturen, har man fort en
politik dir man satsat oerhort koncentrerat just pa exporten och pa lyftet
inom exporten som ett drivhjul i ekonomin. Men om detta forsvinner, vilken
politik slar man da in pa? Slar man in pa en hardare lonesianknings- och
atstramningspolitik pd den inre fronten, eller séker man kompensera

forlusterna utdt genom en kontrollerad utbyggnad och expansion pa det inre .

planet? Det senare innebér ju att man byter politik i férhallande till den som
fors nu, och det anser jag vara absolut nodvindigt, f6r jag tror det ligger en
stor fara i att man inte forutser den konjunkturnedgéng som kommer.

Anf, 11 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Forst till nagra av de punkter dar jag i mitt tidigare inlagg inte
hann besvara de fragor som stéllts till mig.

Olof Johansson tog upp frigan om tullférrattningsavgifter nar det giller
obekvam arbetstid. Laget ir ju det, att den hir typen av avgifter finnsi manga
visteuropeiska lander och dven i nordiska linder. Det kontroversiella ar
alltsd inte om avgifterna finns eller inte utan naturligtvis hur de utformas. Det
ar i sjilva verket sa, att i de flesta europeiska lander &r det en etablerad
praxis, att man av trafiken tar ut en avgift for att ticka tullverkets kostnader,
ndr férrattningen sker pa obekvam arbetstid eller nar den sker pa 14t mig séga
obekvam plats. Detta gor man for att kunna hélla en hdg serviceniva.
Avgiften skall sjalvfallet inte g& ut 6ver tullmyndighetens sjalvkostnad — det
giller naturligtvis ocksa for Sverige. Den svenska regeringen har nir det
giller tullverkets forslag, som kom i hostas, ocksd i budgetpropositionen
uttalat att ett 6kande uttag av avgifter skall ske med fullt iakttagande av vira
handelspolitiska &taganden. Detta skall vara vigledande for de nya bestam-
melser som tullverket nu hdller pa att utforma. Det ar viktigt, menar jag, att
de bestaimmelserna ocksa utformas sa att de inte motverkar strdvandena att
underlitta den nordiska samhandeln.

Olof Johansson understrok egentligen ocksa sjélv att han ar litet tidigt ute.
For niarvarande haller ju tullen pd med det uppdrag man har fatt frin
regeringen —som ocksé giller samrad med riksrevisionsverket och kommers-
kollegium — att efter att ha hort turistrad och néaringsliv ta fram ett forslag till
forrattningsavgifter. Nu far vi se vad tullverket kommer fram till. Regeringen
foljer sjalvfallet frigan under tiden, och den behandlas ju fér nirvarande
ocksé i riksdagen.

I 6vrigt kan jag instimma i mycket av vad Olof Johansson sade om
skuldkrisens innebdrd. Jag har litet svart att forsta hans yttrande om att vi i
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handelsdeklarationen inte skulle ta allvarligt p& stormakternas mojligheter
till patryckningar. Jag knyter an litet ocksa till det som J6rn Svensson var inne
pa. Det &r tvirtom sa att vi dr utomordentligt oroade fér den utveckling mot
bilateralism som finns men som framfor allt 4r en fara f6r framtiden: att stora
block gér upp med varandra, lander gor upp med varandra; smé nationer som
var kan da naturligtvis i hégsta grad komma i klam. Dar tycker jag att Jérn
Svensson hade en ganska ytlig analys. Han sag frihandeln enbart som ndgot
som ir till hjalp for de multinationella foretagen. Det dr en mycket ytlig
analys, tycker jag. Det &r naturligtvis tvirtom sa, att det ar vasentligt fér sma,
utrikeshandelsberoende lander som Sverige att det pd marginalen finns en
okad respekt, en 6kad disciplin i systemet och inte ett 6kat utnyttjande fran
stormakters eller stora handelsblocks sida av méjligheterna att gora upp med
varandra s att det gar ut 6ver de sma. Det ir precis den innebérden var
deklaration har. Jag tror att i varje fall Olof Johansson och jag dr Gverens pa
den punkten.

Nar det giller skuldkrisen utvecklar vi i deklarationen ocksa konkret -
nagot som jag inte hinner géra nu pa repliktiden — hur vi menar att
skuldkonsolideringsavtalen med u-linderna bor utformas, inte minst med
tanke pa de méten i IMF och Virldsbanken som skall héllas i april i ar, sd att
man kan underlitta for u-landerna att ta sig ur skuldkrisen. Ocksa det tror jag
ar i linje med vad Olof Johansson sjalv uttryckte.

Bjorn Molin stallde en fraga om syftena med oljediskussionerna med Iran.
Jag utglr ifran att det var samma syften han sjilv hade nir han aktivt
arbetade for att 6ka de svenska oljekdpen fran Iran - det skedde under hans
tid direkta motkop av olja i betydande omfattning. Regeringen engagerade
sig under Bjorn Molins tid ocksé i regeringsbeslut f6r att underlitta den typen
av handel pa ett sétt som vi i det hir sammanhanget inte har gjort — det vill jag
understryka. Vi har uttalat att den handel som skail ske med olja skall ske pa
kommersiellt rimliga villkor och sjilvfallet utan subventioner. Syftet 4r
naturligtvis detsamma som maéste ha varit viagledande for Bjérn Molins cgna
beslut nar det giller oljeképen fran Iran: Nir det finns en stor export till ett
land och mycket liten import Okar trycket frn det landets sida pa att viss
export skall uppratthallas fran det landet till Sverige for att handeln skall
kunna hdllas i géng. Jag antar att det var sddana Sverviganden som ldg
bakom de omfattande motk&p som gjordes under Bjorn Molins tid.

Det kommer en sirskild redovisning till riksdagen av vapenexportens
omfattning under 1984 nir vi har fatt siffrorna frdn de exporterande
foretagen och med KMI:s hjalp kunnat sammanstalla dem, vilket bedéms
kunna bli tidigast i april. I enlighet med den proposition som lades fram och
som riksdagen antog i december forra aret skall numera en arlig, mera 6ppen
redovisning ske i form av en skrivelse fran regeringen till riksdagen av
vapenexportens omfattning och inriktning. Dessutom har en vapenexport-
nidmnd nu ocks borjat arbeta. Det dr dar den fullstindiga statistiken finns.
Den statistik som centralbyran har och som ibland diskuteras i den allminna
debatten ar inte fullstindig — den omfattar t. ex. inte militdra flygplan — och
det dr ganska svart att av den dra slutsatser. Men den fullstindiga statistiken



kommer alitsa tidigast i april, som da redovisas for riksdagen, varpa man far
mojlighet att bedéma hur utvecklingen har varit.

Sammanfattningsvis, herr talman, kan sigas att debatten illustrerar vad jag
tidigare har sagt. Den borgerliga oppositionen hade inget annat alternativ in
att siga att vi skulle misslyckas. Nu ar vi pa god vig att lyckas. Nr jag har
anvént ordet vi, Olof Johansson, har jag uttryckligen talat om vi i meningen
inte bara regeringen utan ocksa lontagarorganisationerna, niringslivet och
alla 6vriga organ i Sverige som har stillt upp for att féra Sverige ut ur den
ekonomiska krisen och in pa en béttre vag. Vi skall vara glada for, d&ven om
det inte 4r nagot att sla oss for brostet for, att det faktiskt har gatt bittre i
Sverige 4n i jamforbara linder under den hir tiden.

Den vilsenhet som kanske framfér allt priglade Staffan Burenstam
Linders inligg om att vi inte skulle ha nagot annat alternativ &n att
misslyckas, praglade ocksd Jorn Svenssons inlagg, framst det forsta. Jorn
Svensson kan ibland ha provokativt spinnande idéer, men i dag tyckte jag att
han gjorde en direkt dalig analys. Hans formenta citat ur handelsdeklaratio-
nen var for ovrigt inget citat. Sjilvfallet 4r inte lonesdnkningar nagot
hjialpmedel. Vad det handlar om ar att &stadkomma reallénedkningar i
s&dana former att de inte blir'kraftigt inflationsdrivande. Om man vill ha en
hog sysselsattning i ett utrikeshandelsberoende land, da ar exporten viktig:
Var politik har ocksd i budgetpropositionen utvecklats bl.a. s& att vi
uttrycker — och det ar ett svar pa Jorn Svenssons friga i hans senaste inligg —
att om exportkonjunkturen viker efter att ha varit ledande i konjunktur-
hianseende, di har man haft méjligheter att bygga upp investeringar under
den exportledda tiden och ddrmed baddat for en starkare inhemsk efterfré-
gan nar exportefterfrigan viker. Det dverensstimmer med den nuvarande
politikens inriktning, vilken ocksi har hjalpt under andra skeden. Det ar
inget markligt, utan en naturlig Overfasning, om det skulle bli besvirligare i
den internationella konjunkturen framéver.

I sitt forsta inligg menade J6rn Svensson att frihandel var ett begrepp som
inte var intressant for andra dn de multinationella foretagen. Jag menar att
begreppet ir intressant ocksa for sma lander, lander som &r beroende av att
disciplinen i frAga 6kar och inte minskar i den internationella handeln. De
linder som inte har slagit in pa frihandelns vig— det julevangelium som Jérn
Svensson talar om skulle vara ett egenintresse for oss — har det inte gétt bra
for. Det ir ocksé ndgot som har priglat vilsenheten i denna debatt. Det gir
inte att.g('ira ytliga jimforelser dar man staller kapitalistiska lander mot
socialistiska. Det var exempelvis en dumbhet att stélla Singapore och Vietnam
mot varandra. Men det finns bade kapitalistiska linder, konservativa
militardiktaturer i olika delar i varlden, kommunistiska linder och andra
lander som har valt en protektionistisk vag. Dessa lander finns i bade i- och
u-vérlden. For dem gar det dock inte sirskilt bra. Staffan Burenstam Linder
kan saledes inte ta hem ndgon poédng genom att pasta att alla dessa lander &r
kommunistiska darfor att de ar av olika slags politiska system, och det har
som sagt inte gatt bra fér dem. Daremot gar det genomgéende bittre for de
lander som valt att féra en 6ppen handelspolitik. Det finns ocksa exempel pa
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sddana ldnder i sdval den kapitalistiska som den socialdemokratiska och mer
socialistiska virlden. Det ir just det som gér det svart for dem som talar f6r
protektionismen, nir de ser att lander som valt att férs6ka ta sig ur den
protektionistiska linjen for att forsoka nd framgang har lyckats. De har
kommit fram till att den 6ppnare handelspolitiken har storre framgang
virlden 6ver.

Anf. 12 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! I mitt anférande gjorde jag géllande att det behévs en fri
inrikes produktion och handel lika vil som en fri utrikeshandel. En fri inrikes
produktion och handel ér bra i sig och ger samma sorts vinster som en fri
utrikeshandel. Det ar ocksd en forutsattning for att man verkligen skall
kunna visa den dynamik och anpassningsférmaga som behdvs for att gora sig
internationellt gillande.

Mats Hellstrém kom da i sin forsta replik tillbaka och sade att det skulle ha
forbightt mig att regeringen just av denna anledning ar invecklad i ett
omfattande avregleringsarbete. Det ir riktigt — det har totalt forbigatt mig.
Vildiga skattehdjningar har skett jimte etableringskontroller och priskon-
troller, nu senast pa bostadsritter. Hur rimmar Pysslingen med talet om fri
tjanstehandel? Inskrinkningar har skett i 4ganderatten. Niaringsfriheten ar
minsann ingenting som denna regering slar vakt om. Aven regleringarna av
oljehandeln ar ett exempel, men fortfarande dr det ndgonting av grazonernas
grazon som skall galla i fraga om svensk oljehandel. Det har utrikeshandels-
ministern inte lyckats klargora. Avtalsfriheten pd arbetsmarknaden, pé
bostadsmarknaden och pa andra héll har inskrankts. Det stora avreglerings-
arbete som denna regering har sysslat med har sannerligen forbigatt mig. Det
allvarliga ar att regeringen i sjdlva verket inte har bedrivit nigot avreglerings-
arbete utan motsatsen, vilket kommer att forsamra Sveriges mo;llgheter att
fungera internationellt och nationelit.

Det finns u-lander av alla mojliga slag. Men de u-linder som har haft ndgon
ekonomisk framgang dr de som har satsat pd marknadsekonomi, avreglering
och en fri utrikeshandel. De &r de enda som har lyckats. Sedan kan de ha haft
olika politiska system, mer eller mindre behagliga. Men de som har tillimpat
marknadsekonomi ar de enda linder som har lyckats ekonomiskt, vilket ar
intressant att konstatera.

Mats Helistrém hade synpunkter pa min vilsenhet. Det mesta av vad jag
sade var tokigt. Men sa tokigt ar det vil inte? Utrikeshandelsministern och
jag var i forra veckan pa samma konferens i Tyskland. P4 denna konferens
var USA:s, Frankrikes och Englands m. fl. landers utrikesministrar narva-
rande. Aven Mats Hellstrom var dér i kraft av att han ar svensk utrikeshan-
delsminister. Sjalv var jag ditbjuden sdsom oberoende expert. Om min
vilsenhet och tokighet ir sd langtgiende som Mats Hellstrom vill gora
géllande, ar den i alla fall 4nnu internationellt okénd.

De perifera saker som Mats Hellstrom pastod att jag skulle ha tagit upp
galler utlandsupplaningen, som har kraftigt 6kat under den socialdemokra-
tiska regeringen, valitautflédet, som for narvarande ar besvirande, samt de



minskade marknadsandelarna under det senaste aret. Mats Hellstrom sade
nagot mycket mirkligt om att det 4r omdjligt att behalla marknadsandelar
som vunnits genom en devalvering. Detta uttalande fordrar ett klargorande.
Forhéller det sig sa, ar det verkligen olyckligt.

Mats Hellstrom pastod att de borgerliga inte har nigot alternativ. Det
aterkom han till dven i sin senaste replik. Men fran socialdemokratiska
talarstolar runt om i landet heter det att vi har ctt fruktansvirt alternativ. Vi
ar rysliga och hemska. Men nu har vi alltsa inget alternativ. Ar det det dubbla
budskapet som Mats Hellstrom forsoker sig pé i ytterligare en tappning?

Anf. 13 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Betriffande tullforrattningsavgiften och annat vill jag bara
kort konstatera att reaktionerna frén olika hall, inte minst internationellt,
tyder pa att forslaget var felaktigt presenterat och informationen otillracklig.
Det skapar osikerhet om vilken avsikten egentligen 4r, ndgot som man inte
bor medverka till att skapa pa detta omrade.

Ien tidning i februari skriver Rolf Edberg foljande ganska tankvirda rader
just om dessa saker: "Men en tullkontroll ar ingenting som den enskilde
begir. Det ir en samhéllsfunktion som man maste underkasta sig, ndgot man
patvingas.”

Sjalvkostnadsresonemanget ir alltsa inte sa sjalvklart som Mats Hellstrom
forsokte gora det till. Men vi kommer att behandla dessa fragor langre fram,
och jag skall inte nu ytterligare fordjupa mig i detta.

Nir det giller den oljedebatt som har forts hér vill jag bara tillfoga en
anmarkning i marginalen. Det ar risk for att vi talar om olika saker vid olika
tidpunkter. Hir talar vi om frihandel. Nar det géller energipolitiken talar vi
oftare om energiforsorjningstryggheten. Jag vill markera att det viktigaste vi
kan gora nér det giller oljepolitiken naturligtvis dr att minska var egen
forbrukning, vilket vi som alla vet har lyckats ganska bra med. Men vi skall
akta oss for att hamna i samma okontrollerade situation som vi hade fore
1976. Det finns ju tendenser till att man glémmer att man behdver instrument
for att kunna bevara ocksa en forsorjningstrygghet.

Nir det giller krav pa sjalvforsorjning, sjalvbestimmande och mdjlighet
att klara sig i en kris- eller krigssituation, dar alla normala relationer mellan
lander bryts upp, ér det viktigt att ndimna i en sddan hér diskussion att dessa
problem fortfarande finns kvar sa linge den grundlaggande misstroendeklyf-
tan mellan lander inte kan elimineras. Det &r naturligtvis ingen tillfallighet att
livsmedel, klader —teko har diskuterats har — och andra basférnédenheter for
manskligt liv ir sirskilt reglerade omraden i det internationella handelsum-
ginget. Detta har att géra med att vi inte litar p& varandra och att just de
varorna &r en viktig del i vart vardagsliv.

Vad till sist betriffar de internationella féretagen och embargopolitiken
vill jag bara siga att det ar viktigt att notera vilka konsekvenser denna politik
kan fa inte minst for de mindre och medelstora foéretagen. Som jag sade
tidigare tycker jag att regeringen &r alldeles f6r sangvinisk i sin deklaration.
Det ar viktigt att den utredning som nu tillsitts i fréga om de mindre och
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medelstora foretagen och deras mojlighet att utnyttja teknik och att
exportera tar upp de hir embargofrigorna till diskussion. Jag vill fraga Mats
Hellstrém om sa blir fallet.

Anf. 14 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! P4 min frdga om bakgrunden till oljekdpen frén Iran svarar
statsradet Hellstrom att det var samma motiv som under tidigare regeringars
tid, nér bl. a. jag var ansvarig. Det ar ett mycket markligt svar. Skillnaden
mellan de oljekop fran Iran som gjordes d och de som nu ér aktuella ar att di
skedde de pa begéran av den oljelagringsansvariga myndigheten. nimligen
OEF. Vi hade ett oljelagringsprogram som gillde 1981 och 1982, och de
inkop av olja som da gjordes bl. a. fran Iran foretogs helt i enlighet med det
da gillande oljelagringsprogrammet. Den hir gingen har OEF diremot bett
regeringen att inte fullfolja oljekOpen. Det ar hir den grundldggande
skillnaden ligger. De oljekdp som gjordes forut gjordes for att forstérka vara
lager av olja har hemma, men nu finns uppenbarligen andra motiv. Efter det
svar Mats Hellstrom har ldmnade 6kar min tveksamhet om vad det ar for
motiv som har legat bakom att regeringen mot OEF har bestimt sig for att
kopa olja fran Iran.

Jag skall inte nu fora en stor ekonomisk debatt med utrikeshandelsminis-
tern. Mats Hellstrom reser ju sa mycket att han kanske inte hinner hinga med
i de senaste turerna. Vi hade en finansdebatt for ndgra veckor sedan dir vi
ritt ingdende diskuterade om det svenska naringslivets konkurrenskraft
verkligen fortsédtter att vaxa, om exporten verkligen 6kar och om den
statistiska nedgang i utrikeshandeln som vi har haft for férsta delen av det hiar
aret ar tillfillig eller om den &r ett uttryck for att kurvan pa nytt vinder nedét
genom att vi har 1atit inflationen rusa i h6jden sa att svenska varor har blivit
dyrare. Det ar det diskussionen har handlat om.

Nar jag tar upp Sydostasien gor jag det dirfor att detta sannolikt ar den
mest expansiva marknaden. Den 4r intressant for svenska exportfoéretag
bide pa grund av den hdga tekniska kvaliteten hos svenska produkter och,
forhoppningsvis, pa grund av var konkurrenstorméiga. Statsradet Hellstrom
har férstahandskunskap om detta. D3 4r det intressant att de linder i den
regionen som har varit mest framgangsrika ar just de som har fort en 6ppen
frihandelspolitik och som inte har lagt ndgra hinder i vigen f6r import eller
for valutainflode utan har férlitat sig pa det egna landets relativa konkurrens-
fordelar.

Att sedan Jorn Svensson kande sig trampad pa trna och anség sig behova
forsvara Vietnams ekonomiska politik dr naturligtvis en annan sak.

Anf. 15 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har tvi litet mer terminologiska reflexioner, innan jag gar
over till att diskutera féljderna fér exporten och den nationella ekonomin av
en eventuell konjunkturnedging 1986.

Man rér sig i den har debatten med en vildig massa politiskt betingade
klichéer. Man bryr sig t. ex. inte om att planckonomierna i virlden, trots att



de manga ginger dr mycket daligt organiserade, har allvarliga problem,
utsiitts for handelsbojkotter och har svart att ta sig ut pa marknaden, ir de
ekonomier som har den storsta tillviixten. Det visar sig langsiktigt att det
forhaller sig pa det sittet. Detta bevisar ju inte att de r bast i allt, men det ar
4nda ndgot man bor halla i minnet. Man skall ocksad komma ihag att dven det
man kallar planekonomier dr marknadsekonomier. Det 4r inte s& att det &
ena sidan finns marknadsekonomier och 4 andra sidan planekonomier, utan
det finns olika typer av marknadsekonomier. Den sovjetiska ekonomin t. ex.
ar en typisk marknadsekonomi. Det ar klart att det &r annat som styr hur
marknadsfaktorerna reagerar och utformas &n i en kapitalistisk ekonomi,
men en marknadsekonomi ar det lika fullt. Om man skall goéra ndgon vettig
analys &r alla industrisamhillen marknadsekonomier.

Jag vill ocksa helt kort siga till Mats Hellstrom att vad jag menar med
verklig frihandel 4r inte det som man i dag kallar for frihandel. Det som i dag
finns 4r inte nigon fri handel utan en av olika maktpolitiska intressen styrd
handel, som inte ndrmar sig de teoretiska idealen for fri handel. Men 4venom
vi hade uppnatt de teoretiska idealen f6r fri handel — som, det skall jag garna
erkinna, har en hel del férdelar att bjuda pa — s& ar forutsittningen for att
dessa fordelar kan utvinnas att parterna ir ndgorlunda jamlika. Om de intc ar
det utan det finns stora skillnader i ekonomisk utvecklingsgrad eller politisk
makt, maste de svagare en tid lita till protektionistiska atgarder av olika slag
for att kunna bygga upp en styrka som mojliggdr en Gvergang till verklig
frihandel senare. Detta ir en tanke som dven en socialdemokratisk ekonom
som Gunnar Myrdal har fért fram. Jag tror absolut att den &r riktig, och
tillstdndet i virlden utgdr ett mycket gott bevis for att den ér riktig.

Sedan handlar det inte bara om vem som véxer snabbast utan ocksad om hur
resurserna fordelas. 1 ett av de ekonomiskt rikaste landerna har i vérlden
finns det faktiskt 30 miljoner undernirda, s& det gar inte bara att forhirliga
Sydkorea, Indonesien och alla andra rovarregimer som lamnar vigen 6ppen
for utlandskt kapital.

Aterigen vill jag ha ett svar fran Mats Hellstrom. Det ar ju si att
reallénesdnkningarna har utgjort den faktor pa vilken ni har byggt den
exportexpansionsfilosofi som ar en del av regeringens ekonomiska politik.
Om det nu kommer ett bakslag under 1986 skall man, sager Mats Hellstrom,
dra nytta av de inkomster man har fatt under exportkonjunkturen. Det
troliga dr dock att de inte kommer att anvdndas fOr expansiva investeringar
nér konjunkturen sjunker, och da méste nagonting annat till, en form av
intern nationell expansion som inte bygger pa lonesidnkningspolitik och
atstramning. Ar detta riktigt, eller 4r det fel?

Anf. 16 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Till det sista svarade jag redan i mitt tidigare inlagg att det &r
just genom att g& Over frdn en exportledd konjunkturuppging till en
forstarkning av den interna efterfrigan, inte minst dverbryggad via industri-
investeringarna, som det blir mojligt att bara av och i méjligaste man klara sig
under en lagkonjunktur om den skulle komma.
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Burenstam Linder ogillade uppenbarligen att jag kallade honom vilsen.
Nu behdver han inte ta detta s& personligt. Att Burenstam Linder 4r en -
mycket skicklig oberoende expért har jag ingalunda ifragasatt. Men tillhdr
man ett parti som har den vilsenheten att det inte kan presentera om det har
ett eget regeringsalternativ eller om det skall regera ihop med de andra
borgerliga partierna och darmed inte presenterar nagot samlat alternativ till
regeringspolitiken, da blir man vilsen. Och ar det sa att de problem man tar
upp i debatten framfor allt hdrror frin ens egen regeringstid, ar det klart att
dven en oberoende expert kan komma att framstd som vilsen. Burenstam
Linder tar exempelvis upp fragan om skuldbordans 6kning. Det ir ju si att i
den mén var utlandsskuld nu Skar dr detta enbart betingat av de réintebetal-
ningar pa utlandslan som vi fortfarande fir beta av fran er tid. Ni byggde
daremot upp utlandsskulden genom att léna i utlandet till konsumtion. Det
gor inte vi, men sjilvfallet har vi kvar att betala réntorna pa era lan. Jag
forstar att man nir man forsoker utmala den typen av problem, som man
sjalv ar ansvarig for, som rcgeringens ansvar framstar som litet vilsen —
oberoende expert eller inte.

Grundlaggande ar, det vidhéller jag, att den borgerliga oppositionen har
misslyckats med att presentera ett gemensamt alternativ. Jag tror det beror
pa att ni allihop valde att sdga: Det har kommer inte att gi. Jag minns mycket
vil debatterna i det gamla riksdagshuset hosten 1982, exempelvis i finansut-
skottet. Budskapet var: Regeringen kommer att misslyckas. Det var det enda
kitt som holl er samman, for ni har alltsa inget eget, samlat borgerligt
alternativ. Detta dr naturligtvis er svaghet i debatten nu, nér ni skall
presentera och profilera era partier vart for sig men inte samlat kan
presentera nagot trovirdigt alternativ till regeringspolitiken.

Det har sagts att jag dels inte har lyckats klargéra vad energiministern
menar om oljan, dels att jag dementerat vad hon har sagt. Jag har citerat
energiministern. Jag har sagt att nir energiministern har tagit upp de
utomordentligt besvirliga strukturfrigorna pd energimarknaden - som
sannerligen ar besvarande — har hon uttryckligen uttalat att regeringen inte
har for avsikt att i nigot lage vidta atgirder som star i strid med véra
handelspolitiska ataganden eller som skulle dventyra viktiga svenska export-
intressen. Jag har sagt att det for nirvarande inte finns nagra planer fran
regeringens sida att inféra importavgifter.

Olof Johansson menar att regeringen &r sangvinisk nar det géller install-
ningen till USA:s teknikexport. Jag tycker det dr ett mirkligt uttalande.
Regeringen har, som det star i den handelspolitiska deklarationen, t. 0. m.
upprepade ginger under forra aret gjort invindningar direkt till USA:s
regering mot bade de forslag till skarpningar nér det géller distributionslicen-
ser som har lagts fram av Department of Commerce och de forslag som varit
aktuella i den amerikanska kongressen. Denna installning har vi velat
redovisa dven for riksdagen. Vi har varit mycket aktiva pa detta omrade. Jag
uttalar ocksd & regeringens vignar att vi utgér fran att den amerikanska
regeringen inte kommer att inféra skdrpningar som skulle stora var handel.

Det forvinar mig fortfarande att just Bjorn Molin i riksdagen tar upp



fragan om oljek6p frén Iran. Jag vidhaller att samma typ av motiv féreligger.
Det kan i lingden vara besvirande att ha en stor export till ett land varifran
man inte har nagon eller mycket liten import. Utdver de av rena beredskaps-
skil motiverade OEF-programmen, som Bjorn Molin hinvisar till, vill jag
pipeka att under sin tid var dven den regering dar Bjérn Molin var
handelsminister involverad i rena motkopsaffarer, som alltsa gick utdver
OEF. De beslut som den nuvarande regeringen har fattat galler inom ramen
for det tidigare lagringsprogrammet, s& ur den synpunkten ar det inga
konstigheter.

Jo, Bjorn Molin, jag rikade faktiskt vara hemma under finansdebatten.
Jag ar vdl medveten om den debatt som fordes dd. Huruvida isarna eller
ndgonting annat har medfort ndgon dndring av januaris siffror far vil
framtiden utvisa. Vad vi diskuterar har i dag ar vad som kan redovisas med
nagon sakerhet, dvs. utvecklingen under 1984.

Kl:s siffror visar ju, Burenstam Linder, att man totalt sett under 1984 har
kunnat hilla de marknadsandelar som 6kade kraftigt under 1983, medan
kommerskollegiums siffror visar att man t. o. m. skulle ha haft ndgon 6kning
av marknadsandelarna jaimfort med 1983. Darmed mé vara hur som helst.
Vad jag sade var att det ir en sjéilvklarhet att de effekter for att hjilpa framen
marknadsandelsékning som devalveringarna i sig ger maste klinga av. Den
beromda J-kurvan kan inte ha férbigatt Burenstam Linder, antar jag. Sedan
galler det f6rstds — och det 4r vad hela handelsdeklarationen handlar om — att
regeringen med andra medel arbetar for att kunna uppritthélla en stark
export och en god konkurrenskraft ocksd nar devalveringarnas direkta
effekter klingar av. Dir 4r det sd —och jag forstar att det ar besvirande for er
— att Sverige fortfarande ér ett av de lIander i OECD som har den allra lagsta
l6nekostnadsokningen per producerad enhet. Vi har fortfarande god kon-
kurrenskraft. Budgetpropositionen fran 1985 handlar om att vi skall se till -
bl. a. genom ett mycket hart inflationsmal, som ar kravande for arbetsmark-
nadens parter — att vi ocksa 1985 far en kostnadsutveckling i Sverige som
mojliggor att denna starka utrikeshandelsutveckling kan fortsatta.

Jag vill siga till Jorn Svensson att det tyder p4 en mérklig installning — just
for att komma fran vpk — att havda att vi skulle ha rad att ta pa oss en 6kad
utlandsskuld och sedan i lugn och ro beta av den. Men just med hansyn till
vad Jorn Svensson sjilv nyss sade om risken for beroende av stormakter,
supermakternas roll nir det géller handeln osv., beroendet av internationella
finansieringsorgan och banker, dr det vasentligt for ett land som Sverige att i
mojligaste mén minska sitt finansiella utlandsberoende. Darfor ar det
n6dvindigt att ocksa fortsattningsvis ha den typ av exportéverskott som vi nu
har tvingats att ha genom de svéara strukturella problemen i svensk ekonomi
med en stor skuldsattning till utlandet — problem som den héar regeringen
sannerligen fick ta 6ver!

Herr talman! Jag kan inte se annat n att debatten maste sammanfattas sa
att ingen egentligen har kunnat gendriva att den svenska ekonomin nar det
giller utrikeshandeln gér mycket bra. Vi har vént ett underskott pa 6
miljarder kronor, som vi tog 6ver 1982, till ett 6verskott pa over 24 miljarder
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kronor. Det oOverskottet adr s stort att det dessutom ricker for att
kompensera alla vara stora utlandsrintor fér 1984,

Nar jag siger vi, Olof Johansson, menar jag verkligen hela det svenska
samhallet. Det svenska néringslivet har p4 ett utomordentligt kraftfullt sitt
agcrat, utnyttjat devalveringarna. Jag kan se, genom de manga resor jag gor
tillsammans med naringslivsrepresentanter, med vilket engagemang och med
vilken god vilja naringslivet nu anstranger sig for att ordentligt kunna 6ka den
svenska exporten. Det giller ocksd I6ntagarorganisationerna, som har
medverkat i det ganska hirda omstéllningsprogram som ar nédvindigt om
sysselsittningen i Sverige skall kunna klaras pa lang sikt, J6rn Svensson.
Savil 16ntagarorganisationerna som niringslivet har alltsa bidragit till att den
ekonomiska politik som den nuvarande regeringen gick in med ganska
snabbt efter valet har gjort att vi nar det galler utrikeshandeln ar pa ratt vig.

Anf. 17 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Avsikten med mitt inlégg i den handelspolitiska debatten ar
att ta upp en del frigor som endast delvis har berorts i regeringens
handelspolitiska deklaration. Vad giller deklarationen som sidan har jag
sjdlvfallet inga invandningar. Det som utrikeshandelsminister HellstrOm har
fort fram i dag understryker socialdemokratins frihandelsvénliga instéllning.
Denna instéllning — i varje fall vad galler handeln med varor och tjanster — ar
ocksa nagot som vi delar med flera andra partier hér i Sveriges riksdag. De
borgerliga partierna har visserligen gjort forsék att anklaga socialdemokratin
for att prata frihandel men praktisera protektionism. Jag antar att dessa
forsok ingar i det allminna borgerliga opponerandet och inte kriaver ndgot
mer omfattande bemd&tande.

Det finns dock anledning att sla fast tva intressanta sakforhailanden.

For det forsta: Det stora genomreglerade och protektionistiska varuomra-
de som vi har kvar i Sverige &r jordbruket. Och var géar de politiska
skiljelinjerna dar? Jo, dar ar det centern, moderaterna och i viss mén
folkpartiet som kraftigt motsitter sig alla forsok till avreglering, marknads-
ekonomi och importkonkurrens.

For det andra talade de borgerliga p& sin tid en del om att utvidga
frihandeln, men samtidigt kan vi konstatera att det inte blev s mycket av det
hela. Daremot tillsatte den socialdemokratiska regeringen 1982 en sarskild
utrikeshandelsminister, som nu driver handelsfrigorna med kraft, inte minst
nir det galler att jimna véagen for frihandel pa tjansteomradet, som ju ir en
stor och snabbt vixande niringslivssektor,

Sjalvfallet finns det principiella skiljelinjer mellan socialdemokratin och
de borgerliga partierna avseende handeln och internationaliseringen, men
detta giller forvisso inte vilka som &r anhingare eller inte pd varu- och
tjansteomrddena. Nar didremot de borgerliga partierna, frimst moderaterna
och folkpartiet, vill inkludera i frihandelsbegreppet att man skall ta bort alla
nationella spédrrar pd valutaomradet och sliappa fritt foretagsforvary, ut-
landskt dgande av svenskt naringsliv osv., da finns skiljelinjen dar. D4 siger
vi socialdemokrater stopp och menar att just det faktum att foretagandet blir



alltmer multinationellt till sin karaktdr gor det speciellt viktigt att det finns
négra nationella kontrollmojligheter kvar. Utan sddana nationella ekono-
misk-politiska maktmedel menar vi att Sverige inte har det minimum av
paverkansmojligheter kvar pa det ekonomiska omrddet som behovs for att vi
skall kunna tillvarata medborgarnas intressen i ett litet utrikeshandelsbero-
ende land som Sverige.

Vi vill dven fortsittningsvis kunna ha en dialog med véra stora svenska
multinationella foretag — med all respekt f6r vad konkurrensférhallandena
kraver — om avvigningen av deras sysselsattning i Sverige och utlandet och
var det svenska foretagets nyckelfunktioner som huvudkontor, forsknings-
och utvecklingsavdelning och liknande bor ligga.

En annan fraga dir det mdjligen foreligger en skiljelinje mellan delar av
borgerligheten och socialdemokratin dr hur man skall se pa den tendens som
finns hos vissa méktiga handelsnationer att via handelspolitiska atgérder
pressa pa andra stater sin politiska ideologi. Vi har sett flera exempel p3 hur
vissa linder har hotat med att inte acceptera ocksa tidsbegrinsade statliga
industripolitiska A&tgirder, trots att dessa klart syftat till att underlatta
strukturrationaliseringen inom en industribransch. Exempelvis har ju de
svenska statliga riskkapitalinsatserna inom stalindustrin kritiserats av.USA,
trots att syftet har varit att kunna genomféra neddragningen i for orter och
anstillda socialt nagorlunda acceptabla former.

Denna typ av ménskligt hdnsynstagande, menar jag, far vi inte slappa efter
pa. Och vi méaste envist havda att i ett litet land som Sverige med begrénsade
privata kapitalresurser maste staten ta pa sig en finansieringsroll, som privata
intressen moéjligen har resurser att skéta i storre stater som Visttyskland och
USA, utan att detta for den skull betraktas som nagon handelspolitiskt
skadlig subventionspolitik.

Utrikeshandelsministern berdrde i sitt tal n6dvindigheten av att med kraft
fortsiitta arbetet att géra Norden till en recll hemmamarknad f6r féretagen.
Jag tycker att det finns all anledning att understryka detta. Vi har en unik
samhorighetskinsla i Norden. Arbetet med att fullfolja slopandet av
tullhindren genom att eliminera olika administrativa sparrar, att ha gemen-
samma standarder och och lata varuprovning i ett nordiskt land galla i ett
annat osv. —som statsradet talar om — ar viktigt. Det dr ocksa gladjande att de
nordiska finansministrarna, efter den baklaxa de fick vid Nordiska ridets
forra session, nu har samlat sig till forslag om mera langtgaende gemensam-
ma insatser 4n tidigare for att bekdmpa arbetslosheten i Norden.

Det hir hindrar inte att det finns en utbredd kénsla av att det nordiska
samarbetet alltmer gar pd tomging och att mycket mer borde kunna
astadkommas. Det ar helt klart att de nordiska landernas naringsliv maste
samarbeta mer om vi skall kunna hivda oss pa varldsmarknaden. Foretagen i
Norden ar pd méanga omraden alltfér sma jamfort med sina miktiga
konkurrenter. Jag tillhor de socialdemokrater som anser att tiden nu borde
vara mogen att féra upp det nordiska samarbetet till en ny niva vad giller
kapitalliberaliseringsomradet. Det ar dnskvart med en gradvis kapitallibera-
lisering inom Norden, gemensamma Kapitalmarknadsinstitutioner, en ge-
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mensam nordisk aktiemarknad, fri etableringsritt och liknande. Detta skulle
pé ett helt annat sitt dn tidigare lagga en stabil grund for samarbete och
samhOrighet och en fortsatt effektivisering av néringslivet i Norden. Det
skulle ocksa vara en viktig signal till foretagen om att nu pa allvar komma loss
pé detta omrade.

Det har sagts att de forpliktelser som vi ingatt inom ramen f6r industrilan-
dernas samarbetsorganisation — OECD - skulle utgéra ett hinder for att
astadkomma en kapitalliberalisering inom Norden, om man inte samtidigt
utvidgade kapitalliberaliseringen till att ocksa gilla samtliga OECD-staters
foretag. Och det ar ndgot som vi socialdemokrater, som jag inledningsvis
redovisat, motsitter 0ss.

Huruvida dessa krav foreligger pA OECD:s politiska plan har dock enligt
min mening inte fullt ut prévats. Diremot bestrider ingen att om den
nordiska kapitalliberaliseringen sker inom ramen for négot slags tullunion, sa
ar det helt tillatet enligt vara internationella avtal. Jag menar darfor att vi da
ytterligare bor stiarka den nordiska samhorigheten genom att skapa denna
tullunion. Det borde vara en vésentligt lattare uppgift nu an néar frgan var
mycket nira sin l0sning {or ett femtontal ar sedan. Genom att frihandeln fér
varor nu dr genomférd i Visteuropa ar det ju bara gemensamma nordiska
tullar f6r en mindre del av var import som vi méiste harmonisera. Och dessa
tullar ar nu visentligt ligre 4n de var da. Det ir naturligtvis mojhigt att
EG-samarbetet sitter granser for i vilken utstrickning Danmark kan vara
med. Men detta kan inte standigt f bromsa den noédvindiga utvecklingen av
samarbetet inom Norden. Det giller i stillet i sd fall att hitta sdrskilda
l6sningar féor Danmarks del.

Herr talman! Regeringen har i sin utrikespolitiska deklaration inte
nédrmare berdrt det 6kande tryck som USA nu utévar inom GATT for att fa
frimst EG att g med p& minskat tullskydd och minskade exportsubventioner
nér det giller handeln med jordbruksprodukter. '

Det dr en intressant utveckling, dar Sverige hittills har hukat sig i skydd av
EG. Samtidigt 4r det helt klart att svenskt jordbruk pa vissa omriden borde
ha goda konkurrensmdjligheter inom ramen for en friare handel med mer
eller mindre forddlade jordbruksvaror. Ingen vet vad utgangen av det
stallningskrig som nu pagar mellan USA och EG kommer att bli. I vilket fall
som helst lar det bli en langdragen process, men sannolikt gr utvecklingen i
liberaliserande riktning. Jag anser att det skulle vara vardefullt om Sverige
inom ramen fér EFT A-samarbetet aktualiserade frigan om att inom denna
frihandelsorganisation studera forutsittningarna fér en 6kad liberalisering
inom jordbruks- och fiskeomridena EFTA-landerna emellan, och vilka
effekter detta skulle f4. Att kunna bérja med en viss minskning av
handelsrestriktionerna mellan EFT A-staterna pa detta omrade skulle sanka
matpriserna for konsumenterna och ocksa langre fram vara till nytta for
svenskt jordbruk.

Herr talman! Lat mig sluta mitt inligg med att ta upp en sak som borde
oroa ménga fler 4n nu tycks vara fallet — 4ven om detta har berérts i den har
debatten i storre utstrackning 4n kanske den handelspolitiska deklarationen



gav underlag for. Det galler USA:s allt hardare restriktioner mot export av
hogteknologiprodukter. Tillsammans med sina NATO-allierade och Japan
utévar USA en allt hardare kontroll dver bl. a. elektronikkomponenter som
ingdriménga svenska féretags produkter och som vi aldrig fullt ut kan ersatta
med egen tillverkning. Vi ar alltsd beroende av USA.

Reaganadministrationen har steg for steg utvidgat mangden komponenter
som inte far exporteras vidare till §ststater och andra lander som anses vara
motstandare till USA. Det giiller dven sddana produkter som i all rimlighets
namn maste betraktas som civila produkter. Man utévar ocksa en hardhént
Kontroll 6ver hur reglerna efterlevs. Finns det bara en liten USA-komponent
med, sa &r det stopp.

Svenska foretag som anvinder avancerad USA-teknik tvingas nu skriva pa
avtal som Oppnar dorren for USA:s kontrollmyndigheter nér det géller att
gora en detaljkontrolli foretaget. De foretag som till dventyrs inte skriver pa
far stora problem genom mycket langa ansGkningstider — eller far inga
tillstand alls att kopa USA-elektronik. Allt detta 6kar i hog grad osikerheten
for de svenska teknologiféretagens planering. Det foder ocks& misstanken
att vissa foretag som ar néra knutna till USA - i USA eller Europa - far
sarskilda fordelar. _

Och an viktigare: Att pa detta sitt steg for steg skiira av handeln mellan 6st
och vist kan inte tjana en fredlig utveckling. Sovjet kommer alltid att kunna
skaffa sig den elektronik man behover till prioriterade omraden — 14t vara till
hogre kostnader. Kvar stdr en 6kad avskdrmning genom den minskade
handeln, minskade mellanfolkliga kontakter och ett stirkande av de
intressen som foresprakar konfrontation och fortsatt upprustning.

Det ar tragiskt att ett alliansfritt land som Sverige — 1at vara passivt och mot
sin vilja — ocksé tvingas in i detta aterfall i det kalla krigets politik. Ett visst
hopp ligger i att den embargopolitik, som Reaganadministrationen bedriver,
ingalunda dr oomtvistad bland 6vriga NATO-stater. Det borde darfér finnas
mojligheter for den svenska regeringen att mer aktivt séka motverka
embargopolitiken, inte enbart genom isolerade demarcher i Washington —
som utrikeshandelsministern har har redovisat — utan ocksa i samverkan med
andra stater: neutrala stater som Schweiz och Osterrike samt NATO-lander
som Frankrike och Norge.

Anf. 18 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Lat mig forst till Lennart Pettersson séga att vi for var del
stiller oss bakom kravet pa en liberalisering av handeln med jordbrukspro-
dukter. Vi ar ocksa 6vertygade om att det pa sikt skulle vara till férdel sdval
foér naringen som for konsumenterna.

Jag skall i mitt anférande redovisa folkpartiets uppfattning i ett par
aktuella handelspolitiska fragor. Det giller dels tekoproblematiken, dels
forslaget om vissa avgifter till tullverket.

Men forst, herr talman, nigra allminna synpunkter pa var handelspolitik:

Frihandeln ar och har varit basen for ett litet utlandsberoende land som
Sverige. For var industri dr det en absolut forutsittning att kunna silja
utomlands.
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Vi har valt denna 6ppna ekonomi av flera skl — forst och framst darfor att
den ar en forutsittning for det svenska vilstandet. Utan ett fritt utbyte av
varor och tjanster skulle svenska folket ha det betydligt simre. Genom att
vara foretag har tillgang till virldsmarknaden kan de bygga upp en
produktion som ir effektiv och ger billigare varor.

For folkpartiet 4r det sjalvklart att Sverige dven i fortsittningen skall ha en
Oppen ekonomi. Som liberaler idr vi oroade Over de inskrankningar i
frihandelssystemet som blir alltmer omfattande runt om i virlden.

Aven om Sverige som nation kan tyckas ha smi mojligheter att paverka
den har utvecklingen sa maste vi gora allt som star i var makt for att bevara
och utveckla frihandeln. I alla internationella sammanhang maste Sverige
verka for en fri, internationell handel. Och vi maste sjilva vara ytterst
varsamma med atgarder som kan starta handelskrig!

Jag tror att regeringen och Mats Hellstrom delar folkpartiets uppfattning
om virdet av en fri handel - for svensk industri och svenska konsumenter
men ocksd for fred, frihet och utveckling i var virld.

Desto mera anmarkningsvart tycker jag att det dr nar regeringen pa nagra
omraden for en politik som direkt motverkar en sddan stravan. Det 4r inte
underligt om det upplevs som hyckleri nar man i allménna ordalag betygar sin
tro pa en utvecklad virldshandel, fri frin de handelshinder som framst gar ut
dver de fattiga folken, samtidigt som man p& hemmaplan idogt mandévrerar
for att tillgodose vad man inbillar sig vara Sveriges intressen.

Herr talman! P4 kort tid har tre utredningar redovisats som bekréftar var
uppfattning att Sveriges importbegransningar i friga om tekovaror inte
skyddar svensk tekoindustri. Samma slutsatser kommer man till nir man
studerar aktuella importsiffror frdin kommerskollegium.

Visserligen minskar vi importen av klader frén u-landerna, men samtidigt
blir den andel av tillforseln som utgérs av svenska kliader ocksd mindre.
Forklaringen ar att kladimporten fran EG- och EFTA-landerna 6kar.

De uteblivna effekterna for svensk tekoindustri dr egentligen skil nog for
att slopa importrestriktionerna. Anda finns enligt min uppfattning tva
invandningar som Air viktigare.

Virt krav pa en liberal virldshandel maste sjalvfallet forenas med att
u-linderna ges mojligheter att bygga upp sina ekonomier. De maste fa hjalp
med att bryta sig loss fran sin ofta ensidiga roll som leverantor av ravaror.
Skall de lyckas bredda sin produktion maste de samtidigt veta att deras varor
tas emot pa de rika landernas marknader och inte stoppas vid grinsen.

I det har sammanhanget spelar textil- och konfektionsindustrin en viktig
roll. Den kinnetecknas av en relativt enkel teknik och 4r arbetsintensiv. For
manga av de framgangsrika u-linderna - sirskilt i Asien - har tillverkning av
textil- och konfektionsvaror blivit inkérsport till industrialiseringsprocessen.

Jag menar darfor att Sveriges restriktiva hallning nir det giller import av
tekovaror frén u-landerna-star i direkt strid med vér uttalade vilja att
forbattra levnadsvillkoren fér ménniskorna i de fattigaste landerna. Aldrig
ndgonsin har vi haft s& omfattande begransningar som vi har i dag. Sverige
har kommit att betraktas som ett av de mest restriktiva industrilinderna i



MFA, multifiberavtalet. Genom en speciell “nordisk klausul” har vi
dessutom skaffat oss ritt att underskrida den okningstakt 1 importen frén
u-linderna som ovriga i-linder férbundit sig att hélla.

Den andra utgingspunkten for vér kritik mot importbegransningarna ar
konsumentens berittigade krav pa billiga och bra kldder. Det fakium att
restriktionerna minskar mdjligheten att kopa utliandska varor till fordelakti-
ga priser beaktas, tycker vi, alltfor sillan i debatten.

Berdkningar pekar pa att en oreglerad tekoimport skulle betyda att
priserna sinktes med i storleksordningen 15-20 %. Barnfamiljer skulle
vinna mest pa en 6kad u-landsimport, uppskattningsvis 1 000~1 500 kr. per
ar.

Importbegrinsningar innebir ytterligare en nackdel for kladkonsumen-
ten, dvs. for hela landets befolkning. Med det system vi tillimpar, alltsd olika
kvoter och importlicensforfaranden, ir det namligen mycket svart att bilda
sig en uppfattning om vad skyddet egentligen kostar.

Herr talman! Sammantagna blir argumenten for att avskaffa handelsre-
striktionerna pa tekoomradet mycket starka. Det handlar om vart ansvar for
utvecklingen i de fattigaste lainderna och om svenska konsumenters ratt att
kopa klader sa billigt som mojligt. Nar det dessutom visat sig att begransning-
arna inte skyddar svensk tekoindustri och inte heller fungerar som medel for
att na ett beredskapsmal bor de snarast avskaffas.

Folkpartiet foreslar att detta sker successivt under en feméarsperiod.

Herr talman! Kammarens ledaméter kommer om nagra veckor att fa ta
stillning till ett forslag som innebar inkomstforstarkningar for tullverket. Det
handlar om fyra olika punkter, men merparten av beloppet kommer fran en
s. k. forrattningsavgift som tullen skall debitera vid arbete utanfér normal
kontorstid. Forfattningsenligt kan tullverket ta ut en sddan avgift redanidag,
men som det hittills fungerat ar storre delen av trafiken undantagen.

Enligt var uppfattning bor det har forslaget inte genomféras.

For det forsta ar det principiellt fel att infora ett system med avgifter pa
skatter, vilket det hir i praktiken blir friga om.

For det andra finns det viktiga naringspolitiska och handelspolitiska
invindningar, redovisade bl.a. av kommerskollegium. Att inféra en ny
tullavgift, som inte har en direkt koppling till en kostnad, skulle direkt strida
mot t.ex. GATT-bestammelserna och rimma daligt med huvudprinciper
inom saval GATT som EG och EFTA, huvudprinciper som gar ut pa att
minska tullar och avgifter. Med all sékerhet skulle atgirderna betraktas som
en inskrankning i frihandelssystemet.

Kritiken mot forslaget har alltsé varit massiv. Det aterstar att se om i forsta -

hand de socialdemokratiska foretrddarna i berérda utskott har tagit intryck
av synpunkterna fran bl. a. kommerskollegium. Har man gjort det, kommer
forslaget inte att genomféras, under alla omstindigheter inte i sitt nuvarande
skick.

Enligt folkpartiets uppfattning bor det avslas i sin helhet.

4 Riksdagens protokoll 1984/85:96
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Anf. 19 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Nér det giller tullforrattningsavgifterna, som tullverket nu
arbetar med i samradd med bl. a. kommerskollegium, s& har den frigan
berdrts tidigare i debatten, och jag har utforligt redovisat var syn pé den. Jag
tar alltsd inte upp den igen.

Diremot tog Christer Eirefelt upp néagra fragor om tekopolitiken som
kanske &ndd kunde krdva nagra kommentarer — férutom den att nar
folkpartiet sjalvt var i regeringsstillning férde man en annan politik dn den
som Christer Eirefelt nu talar fér. Sa sent som under Bjorn Molins
handelsministertid lade man till nya lander - men det ma vara en annan sak.

Forst till frigan om de fattigaste linderna och Sveriges trovirdighet.
Sverige 4r det land i varlden som importerar mest klader per capita savil fran
virlden som helhet som fran u-linderna. Den svenska importen fran u-lander
uppgicli”1-983 till 43 US--d-i)"li-ar"p'er capita. Motsvarande siffra for USA ar
33 % och for EG 23 %.

Importen till Sverige av kliader fran i-landerna har under en tiodrsperiod
fram till 1983 legat pa ofdriandrad niva, vilket alltsd talar emot det
Overflyttningsargument som Eirefelt anviinder, ndmligen att om man har ett
multifiberavtal kommer vi att f motsvarande import fran andra linder.

Jag delar Christer Eirefelts kinsla for konsumenterna och konstaterar att
60 % av kostnaden f6r importerade kldder inte tillkommit utanfor Sverige
utan i Sverige. I genomsnitt &r 40 % av kostnaden hinforlig till det
exporterande landet, men hir i Sverige tillkommer 60 % genom mellanhén-
der, paslag, distribution och i detaljhandelsledet osv. Ar man verkligen
intresserad av konsumentaspekten finns aila skil att intressera sig for denna
fraga —och jag hoppas Christer Eirefelt intresserar sig for de pastag som gorsi
Sverige. Jag vill ocksa bara notera att nar Christer Eirefelt, liksom manga
andra debattorer, tar upp barnfamiljernas kladkonto ar detta sjilvfallet en
angeldgen fraga. Man har talat om att ha nagot slags restriktioner pa
barnklader. Det gjorde nu inte Christer Eirefelt nir han tog upp barnfamil-
jerna. Vi har inga sadana restriktioner. Import6rerna kan avvaga om de vill
ha vuxenkldder eller barnklader inom ramen for bestimda kvoter. Men det
intressanta dr alltsd att denna frdga framstills som om det vore ett specifikt '
svenskt problem, som om det vore en specifik svensk restriktion nér det
giller barnfamiljerna. Sa ir det ju inte. Tvirtom pagar, vilket ocksa ar fullt
legitimt och rimligt, en internationell kampanj i denna fraga. Bl.a. ger
importorintressen uttryck for detta genom debatter i olika lander. I vildigt
manga visteuropeiska linder pagar just nu exakt samma artikelskrivande
med exakt samma argument om barnkldder och barnfamiljer osv. som ocksa
pagar i Sverige. Det ar forvisso inget fel i detta. Det &r inte fel att fora
debatter pa ett internationellt plan, men om man himtar argument som fors
fram i Visttyskland eller England eller i vilket annat land det nu kan vara,
stimmer argumenten inte alltid med den svenska verkligheten. Det kanske
man skulle tanka pa i tekodebatten.



Anf. 20 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Nér man tittar pa overforingen av importen fran u-land till
EG- och EFTA-linderna, kan man absolut inte komma till ndgon annan
slutsats an den jag har kommit fram till - dels om man laser de aktuclla
utredningar som Mats Hellstrom sékert kanner till, dels, och framfér allt, om
man tittar pd kommerskollegiums siffror. P& basis av detta kan man klart
konstatera att importen frén u-linderna minskar — inte mycket, men nagot.
Samtidigt minskar ocksi den svenska andelen av kladtillforseln. Alltsd maste
det vara importen frdn EG-linderna som okar.

Nir det sedan giller vart ansvar kan man efter ldsning av samma
utredningar konstatera att betraffande andelen import av tillverkade varor
fran u-linder ar Sveriges siffra erbarmligt ddlig. Om man tar alla lander utg6r
importen fran u-land ca 13 %. Frén Europa som helhet ir importen 9,6 %,
och siffran for Sverige ar 4,4 %. Jag tycker att det vésentliga ar att de skél
som man hittills har anfort for begriansningar inte langre héller.

Detta dr ocksa skélet till att man nu—med facit i hand —trots vad som hiande
under Bjérn Molins tid kan kréiva att importbegrinsningarna avskaffas. Vi
ser nu att de inte har de effekter som de var tinkta att ha. Det dr klartattien
situation dir importbegrinsningarna bara leder till att importen flyttas 6ver
till lander dér vi inte kan astadkomma begransningar ar beredskapsmalet av
intet virde.

Fran folkpartiets sida anser vi att det viktigaste av alla de skl som finns fér
att ta bort importbegrinsningarna r vart ansvar gentemot u-linderna. Vi vet
att det for de fattigaste landerna ir ett absolut maste att f avsattning for sina
industrivaror. Vi vet ocksd att det for de allra fattigaste landerna ar
tekoindustrin och tillverkningen av tekovaror som ér den forsta inkorsporten
till en industrialisering och till bittre levnadsforhallanden i dessa ldnder.

Anf. 21 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Christer Eirefelt gor ett forsok till indirekt bevisforing

betraffande omflyttning av importen, men det finns inga klara och entydiga
siffror som styrker vad han siger. Det ar belagt vil att importen frén
EG-lidnderna i huvudsak inte 4r nigon lagprisimport. Dér finns en klar
skillnad.

Nir det géller var allmanna u-landshandel menar Christer Eirefelt, om jag
forstar honom ritt, att vi har en lagre andel import jamfort med andra lander
- han gav nigra exempel.

Har finns det en statistisk villa som man kanske skall tinka pa. Smé lander,
som har ett mycket stort allmiint utrikeshandelsberoende, far en lagre
procentuell andel u-landsimport av det enkla skilet att det i storre lander
med stérre hemmamarknad dr mycket som produceras p& narmarknaden
inom det egna landet av maskinutrustning o. d. och aldrig kommer med i
handelsstatistiken. Men vi maste i ett land som Sverige importera fran EG-
och EFTA-omrédet, och detsamma géller alla sma lander. Diirfér blir, rent
procentuellt i férhallande till den totala handeln, var u-landsimport ligre.
Det 4r alltsa en statistisk villa. Om man i stéllet jimfor u-landsimporten med
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t. ex. den svenska bruttonationalprodukten och har det som matt, ser man att
vi inte pa ndgot sitt skulle ha en 13g u-landsimport. Daremot ar det vissa
lander, framfor alit de gamla kolonialmakterna, som har en hogre andel
u-landsimport. Men i 6vrigt skiljer Sverige ingalunda ut sig pa det sitt som
Christer Eirefelt antydde.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5§ § Foredrogs _

lagutskottets betinkanden

1984/85:17 om internationell jarnvigstrafik m. m. (prop. 1984/85:33 delvis)
och

1984/85:18 om viss andring i lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare.

Anf. 22 TALMANNEN:

Lagutskottets betankanden 17 och 18 debatteras i tur och ordning.
Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé lagutskottets betiankande 17 om internationell jarnvags-
trafik.

Lag om internationell jarnvigstrafik

Anf. 23 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Riksdagen stér nu i begrepp att — med verkan for framtiden -
forklara att lag i Sverige far stiftas pa utlandskt sprék. Sa sker for ovrigt
omkring tvd minader innan vi riksdagsledamoter skall fara till Arboga for att
dar hogtidlighlla det stolta minnet av var forsta riksdag for 550 ar sedan.

Viért svenska sprak ir uttrycksmedlet for oss svenskar. Det ar spraket som
forenar oss, utgdr var identitet och ar forbindelsen med vér historia, var
kultur och vart ursprung. '

”Du folk, du land, du sprik som blev vart,

du var andes stimma i vérlden”

— for att citera Verner von Heidenstam.

Att lag i ett fritt Sverige skall stiftas pa vart eget modersmal borde vara en
sjdlvklarhet.

Att en svensk skall mottaga pabud pa fraimmande sprak borde vara en
omdjlighet. :

Det ar dérfor som jag varit verksam i detta drende pé det sitt som framgér
av lagutskottets betankande. I en egen reservation har jag utvecklat skdlen
for min standpunkt fran konstitutionell och fran rittslig synpunkt. I grund
och botten ar det dock icke dessa i sig beaktansvirda argument som varit
avgorande for mig. Det har varit den pa kanslan grundade stindpunkten att
lag i ett fritt Sverige stiftas pa ren svenska.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till mina reservationer, av vilka den
ena bara dr av teknisk karaktéir.



Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 24 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Betiinkande 1984/85:17 fran lagutskottet, som vi nu behand-
lar, giller frigor om internationell jarnvagstrafik. Sddan trafik ror sig over
statsgranserna, och det dr naturligt att det pad detta omrdde sker ett
internationellt samarbete som har sin grund i mellanstatliga fordrag. Det nu
férevarande betinkandet handlar om att riksdagen genom sitt beslut skall
ansluta Sverige till ett nytt fordrag om internationell jarnvagstrafik. Anknyt-
ningen skall ske genom en sarskild lag om internationell jarnvagstrafik, som
avses trida i kraft redan den 1 maj 1985. For att hinna med anslutning vid
denna tidpunkt har det ansetts n6dvindigt att genom inkorporation inférliva
bestammelserna i fordraget om internationell jarnvagstrafik.

Fréan vpk:s utgangspunkter skulle vi ha féredragit transformationsmeto-
den, dar en lagtext pa svenska spraket skulle vara den fran vilken tolkning
kunde géras. I detta speciella fall har vi emellertid inte velat motsétta oss en
16sning i enlighet med vad utskottet har kommit fram till.

Jag overgar med detta till att kommentera den friga som tagits upp i mitt
sarskilda yttrande till utskottsbetinkandet.

Jag vill forst erinra om att det i mitten av 1960-talet infordes en sarskild
paragraf, 5 §,110 kap. av den da gillande regeringsformen. Denna paragraf
oppnade mdjligheter for att vissa konstitutionella befogenheter kunde
overforas till den europeiska gemenskapen, EG. Inférandet av paragrafen
skall ses mot bakgrund av att Sverige 4r 1961 hade sékt association med EG.
Nu blev det ju inte ndgon s&dan association, utan i stillet ett frihandelsavtal.
EG-paragrafen kom darfor aldrig att f4 den betydelse som den var avsedd att
fa.

Vpk var fran borjan motstandare till bide medlemskap i och association
med EG. Motiveringen var vaktsldendet kring Sveriges suverinitet och
stdllning som alliansfritt land i fred och neutralt vid krig.

Denna principiella instillning hiavdar vi fortfarande frdn vansterpartiet
kommunisterna, trots att EG-paragrafen hittills inte lett till de faror som vi
befarade i mitten av 1960-talet.

For en kort tid sedan behandlades hir i kammaren konstitutionsutskottets
betinkande 1984/85:21. Betinkandet rérde Gverldtelse av vissa offentlig-
rittsliga uppgifter till internationella organ och grundade sig pa regeringens
proposition 1984/85:61. Forslagen i betinkandet innebar att det gjordes
andringar i EG-paragrafen, 10 kap. 5 § regeringsformen. Mojligheterna att
overfora konstitutionella befogenheter begransades négot, under det att det
blev littnader i villkoren for dverforing av vissa offentligrittsliga uppgifter
till internationellt organ. Dessa dndringar gick i huvudsak i den riktning som
vi fran vpk forordat, men vér principiella hallning frin 1960-talet stod kvar. I
konsekvens harmed yrkade vi dé, liksom tidigare, att EG-paragrafen helt

skulle utgd ur regeringsformen, och vi f6ljde upp detta yrkande med en

* reservation till konstitutionsutskottets betinkande.
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Herr talman! Med hinvisning till dessa principiella forklaringar har jag
betriffande forslagen i det nu forevarande betinkandet fran lagutskottet
inget annat yrkande an bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 25 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Det 4r naturligtvis mycket bra att Allan Ekstrom ar vaksam
ndr det giller att granska innehdllet i aktuella propositioner. Men som alert
och erfaren riksdagsman méste han ocksd kunna beddma vad som med
hiénsyn till omstindigheterna ar rimligt att genomfdra i varje drende.
Teoretiskt grundade &sikter far ibland vika for politisk realism for att man
over huvud taget skall kunna komma till resultat i en del drenden.

Det lagstiftningsdrende som behandlats i det nu aktuella betdnkandet frin
lagutskottet har foregatts av en ingdende analys i sAval konstitutionsutskott
som lagutskott. Resultatet av denna analys &r att lagutskottet for sin del anser
att det nu aktuella férdraget synes utgéra ett typexempel pa nér inkorpora-
tionsmetoden kan och bor anvindas. Aven konstitutionsutskottet tillstyrker
den foreslagna lagstiftningsmetoden.

Lagutskottet anfor i sitt betinkande:

"Lagutskottet anser for sin del att den ingéende analys som sélunda skett
av det grundlagsenliga i inkorporationsmetoden och av lampligheten att i
olika situationer anvinda denna metod har varit virdefull och kommer att
utgéra en god grund for framtida Sverviganden om pa vilket sitt en
internationell 6verenskommelse skall inforlivas med den svenska rattsord-
ningen.”

Allan Ekstroms reservation inbjuder egentligen till en mera intrangande
konstitutionell och juridisk debatt, men eftersom Allan Ekstrom i sitt
anfoérande var s& hovsam och kortfattad skall jag nu inte ga lingre i min
argumentation utan endast uttrycka férhoppningen till vinnen Allan Ek-
strom att han och jag kan fortsitta debatten pa universitetet eller i nagot
annat forum.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 26 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Den av utskottet férordade metoden att inkorporera
autentisk utlindsk konventionstext har anvénts tidigare, och den har ocksa
godkints sasom lagstiftningsmodell av ett enhalligt konstitutionsutskott. Det
arinnebdrden av Lennart Anderssons inlagg. Jag dr helt ense med honom om
detta, och jag har sjalvfallet ingenting emot att triffa honom pé Stockholms
universitet och diskutera saken ndrmare. Det skulle tvirtom vara trevligt.

Mina invéndningar i det har fallet ligger emellertid pa ett annat plan, pé ett
nationellt plan. Jag menar att lag i ett fritt Sverige skall stiftas pa vart eget
modersmal och har sakert stoéd for denna stdndpunkt - kalla den girna
fosterlindsk — hos det stora flertalet svenskar. .

Jag saknar anledning att upprepa mina argument, men jag vill siga att jag
beklagar det beslut som riksdagen nu star i begrepp att fatta.

Herr talman! Jag ber att 4nnu en gang fa yrka bifall till mina reservationer.



Overlaggningen var hirmed avstutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betinkande 18:)

Anf. 27 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera lagutskottets betankande 18 om
viss dndring i lagen om avtalsvillkor mellan naringsidkare.

Lagen om avtalsvillkor mellan naringsidkare

Anf. 28 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman' Sedan den 1 juli i fjol har vi en lag som skall skydda
naringsidkare mot oskéliga avtalsvillkor. Denna lag ger marknadsdomstolen
mojlighet att forbjuda avtalsvillkor som anses oskiliga, om det kommer in en
ansdkan om att domstolen skall bebhandla frigan. Vid bedémning av om ett
avtalsvillkor skall anses som oskaligt skall sarskild hdnsyn tas till behovet av
skydd for den naringsidkare som intar en underldgsen stillning i ett
avtalsférhallande mellan tva parter. Det torde vanligtvis vara den mindre
foretagaren som intar en underlidgsen stdllning gentemot en storre féreta-
gare.

Fran centerns sida fann vi det vardefullt att naringsidkare — och d& frimst
de mindre - fick ett skydd mot oskaliga avtalsvillkor ungefar motsvarande det
som redan tidigare galler for konsumenterna. I relationen konsument—
ndringsidkare har vi linge ansett det viktigt att ha ett skydd for konsumenten,
eftersom konsumenten ansetts vara den svagare parten i avtalsférhallandet.
Den nya lagen skall p4 motsvarande sitt vara ett skydd fér den mindre
ndringsidkaren gentemot den som har en starkare stillning.

Det kan ndmnas att initiativet till denna lag om oskiliga avtalsvillkor
mellan niringsidkare togs i en centermotion redan vid riksmotet 1977/78.

Lagen giller avtal mellan tva néringsidkare. Darfor uppstér frégan vilka
som 4r att betrakta som naringsidkare. Som niringsidkare réknas férutom
foretag och foretagare dven kommunala och statliga bolag men diremot inte
den verksamhet som direkt bedrivs av staten, kommunerna eller landstingen.
Det innebir att en verksamhet som i en kommun drivs genom ett kommunalt
bolag omfattas av lagen. Om didremot motsvarande verksamhet i en annan
kommun drivs direkt som kommunal verksamhet, omfattas den inte av
lagen. Enligt var uppfattning r det en brist att man pé detta satt undantar
den offentliga upphandlingen. Vi anser att dven nér den ena parten &r staten,
ett landsting eller en kommun borde lagen gilla som ett skydd for den
néringsidkare som eventuellt kan bli utsatt for oskaliga avtalsvillkor. Att
fraimst de mindre naringsidkarna intar en underligsen stillning i avtalsforhal-
landet gentemot det allménna torde det knappast rdda nagot tvivel om. Det
finns anledning att erinra om att den offentliga upphandlingen har en mycket
stor omfattning och #r av stor betydelse fér méanga niringsidkare.

Nar frdgan om en lagstiftning utreddes framhéll tva av de sakkunniga att
undantag inte borde gdras for offentlig upphandling. Vid lagridets gransk-
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ning av regeringens lagforslag motsatte sig lagradet den foreslagna begréns-
ningen av tillimpningsomréadet for den foreslagna lagstiftningen. Lagradet
anférde bl. a.: "Enligt lagradets mening bor av likformighetsskal en lagstift-
ning om forstarkt skydd mot oskiliga avtalsvillkor goras tillamplig inom i
princip alla omraden dar avtal om s&dana villkor kan ifrdgakomma. For att
man skall utesluta ett visst omrdde bor det ha dokumenterats eller
atminstone gjorts sannolikt att pa det omradet inte finns nigot behov av
lagstiftning.”

Lagréadet framholl dven att den valda begransningen kan befaras medféra
tillimpningssvarigheter och grinsdragningsproblem och att det kan uppsta
tvekan huruvida ett avtalsvillkors skilighet kan prévas av marknadsdomsto-
len eller ej.

Det finns dven anledning att erinra om att lagradet framholl att det &r en
mindre lamplig ordning att en niringsidkares mojligheter att fa ett avtalsvill-
kors skilighet provad dr beroende av i vilken form den offentliga verksamhe-
ten bedrivs, dvs. exempelvis som kommunalt bolag eller inte.

I fjol motionerade vi centerpartister om att lagforslaget skulle komplette-
ras med den av lagradet foreslagna lagtexten. Den socialistiska majoriteten i
utskott och kammare avslog detta yrkande. Det skedde trots att vi under
utskottsbehandlingen klart fick veta att marknadsdomstolen, som har att
tillimpa lagen, hade samma uppfattning som lagradet och vi motionérer.

Sammanfattningsvis ansdg majoriteten da att ’det inte for nirvarande
finns anledning att utvidga tillimpningsomrédet”.

Vi har i ar frdn centerhall tagit upp kravet pa nytt i en motion och yrkar nu
att riksdagen hos regeringen skall begira forslag till andring av lagen, s att
den dven omfattar offentlig upphandling. Skilen nu &r desamma som i fjol: vi
vill att lagen skall vara heltickande och att den skall vara likformig.
Likformighetsskal talar alltsd fér denna utvidgning. Vidare vill vi att man
skall undvika de eventuella grdnsdragningsproblem som den nuvarande
utformningen av lagen kan innebara.

I en reservation av moderater och centerpartister till utskottets betdnkan-
de yrkas bifall till denna motion. Tyvérr avvisar lagutskottets majoritet
forslaget aven i ar.

Herr talman! Det ar viktigt att niringsidkare har ett lagligt skydd mot
oskiliga avtalsvillkor. Undantaget for offentlig upphandling méste si snart
som mojligt undanrdjas, eftersom det inte finns nigra skl for att undanta
denna upphandling. Likheten infor lagen borde utesluta sddana undantag.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Anf. 29 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Den motion som vi nu behandlar och som Martin Olsson nyss
argumenterat for 6verensstimmer med den motion och de yrkanden han
hade redan nér lagen skulle antas av riksdagen for ungefér ett &r sedan. Da
avslog riksdagen ett motionsyrkande att lagen om avtalsvillkor mellan
néringsidkare skulle gdlla &ven vid offentlig upphandling.



Lagutskottets majoritet stir fast vid sin uppfattning att lagen bara skall
galla villkor som anvinds i avtalsférhallanden mellan niringsidkare, och jag
yrkar redan nu bifall till utskottets hemstéllan och avslag pd den till
betankandet fogade reservationen.

Motionirerna hénvisar till att det savél fran tvd av de sakkunniga i
konsumentkdpsutredningen, som &r den utredning som lag till grund for
lagforslaget, som i nagra remissyttranden framholls att den nya lagen borde
omfatta upphandling f6r offentligt indamal.

Vidare pekar motiondrerna pa att ocksa lagradet motsatte sig begransning-
en av lagens tillampningsomrade. Lagradet uttalade bl. a. att av likformig-
hetsskil borde en lagstiftning om forstarkt skydd mot oskéliga avtalsvillkor
goras tillamplig inom i princip alla omraden, dar avtal om sadana villkor kan
komma i fraga.

Motionérerna anser att det med hénsyn till den offentliga upphandlingens
betydelse for manga néringsidkare dr bade inkonsekvent och otillfredsstal-
lande att den offentliga upphandlingen inte faller under tillimpningsom-
radet.

Som jag redan sagt, behandlade utskottet i samband med propositionen
om avtalsvillkor mellan niringsidkare motioner dar frdgan om lagstiftning-
ens tillimpningsomrade togs upp. Isitt av riksdagen godkinda betinkande
framholl lagutskottet, i likhet med vad ocksa finansutskottet anfort, att det av
likformighetsskil kunde vara befogat att den nya lagstiftningen blev tillamp-
lig ocksa p& upphandling for offentligt andamal. Ett ytterligare skal fér en
sddan utvidgning av tillimpningsomradet var, fortsatte lagutskottet, att vissa
gransdragningsproblem kunde undvikas.

Men vid en bedémning av fragan méste beaktas att det inte har visats eller
ens gjorts sannolikt, att oskaliga avtalsvillkor verkligen anviands vid offentlig
upphandling.

Offentlig upphandling sker under insyn och kontroll frdn det allméannas
sida. Svérigheterna att dra en grins mellan upphandling som sker i
néringsverksamhet och offentlig upphandling i andra fall skall inte éverdri-
vas. Grinsdragningsproblemen aktualiseras endast i mycket fa fall.

Utskottet ansdg redan i fjol att det inte d& fanns anledning att utvidga
tillampningsomradet for lagstiftningen, och nagra omstindigheter som bor
foranleda att riksdagen nu, drygt ett halvt &r efter ikrafttradandet, skall
frAngd detta stéillningstagénde har inte framkommit. Den hir fragan
overvigdes ingdende av utskottet vid riksdagsbehandlingen av lagstiftnings-
drendet.

Nar motionirerna talar om likformighetsskil bor man ocksa beakta, att en
likformighet forutsatter att forhallandena dr lika. Jag anser inte att si ar
fallet.

Till att bérja med saknas ett 6vergripande offentligrittsligt regelsystem i
néringslivet. Kommunala besluts offentlighet gor att det lattare skapas
debatt om de villkor under vilka kommunerna handlar. Besluten fattas i
demokratisk ordning i kollektiva organ, vilket kan innebéra t. ex. att man
voterar om avtalsvillkor och om hur standardavtalen skall se ut. I botten
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bestams avtalsvillkoren av politiska beslut. Men ocksa dessa skall enligt
regeringsformen hilla sig inom lagens ramar. Av 1 kap. 9 § regeringsformen
foljer att myndigheterna skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Nagot motsvarande giller inte inom den privata
sektorn.

Over kommunala upphandlingsbeslut kan kommunalbesvir anféras.
Dessutom kan bade JO och JK komma in som en ytterligare kontrollinstans,
Kommunernas handlingsfrihet inom upphandlingen begrinsas namligen av
1 kap. 9 § regeringsformen, som jag redan har sagt. Ett flertal rittsfall fran
regeringsritten visar ocksé att tillimpningen av denna bestimmelse fun-
gerar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan och avslag pa
reservationen.

Anf. 30 MARTIN OLSSON (c¢):

Herr talman! Jag har svart att forstd varfor Stig Gustafsson liksom évriga
socialdemokrater och vpk:s representant i utskottet ar sd ridda for att
utstricka lagen till att galla den offentliga upphandlingen. Det framhalls att
en forutsattning harfor skulle vara att lika férhéllanden rader. Ja, det ér
viktigt att skapa lika forhéllanden for de naringsidkare som i ett avtalsforhal-
lande har en underlagsen stillning. Det ar det som ir det vasentliga i lagen.

Om det aldrig forekommer eller aldrig tros kunna férekomma oskiliga
avtalsvillkor vid offentlig upphandling, ar det ingen fara i att vidga lagens
tillimpningsomrade. Detta kan dd inte pd nigot sitt hindra den offentliga
verksamheten. Om det daremot forekommer eller skulle kunna forekomma
oskdiliga avtalsvillkor da det géller offentlig upphandling, 4r det sjalvklart att
vi for att skydda néringsidkaren skall vidga lagens tillampning.

Slutsatsen maste bli att lagen inte kan skada det offentliga, den kommuna-
la demokratin och vad som i Gvrigt namns i de motiveringar for avslag som
anforts. Det enda som lagen kan innebira ir ett skydd, om sa skulle
erfordras, for den enskilde naringsidkaren. Darfér, herr talman, vill jag
betona att det inte finns nigra som helst skal for att avsla det yrkande som har
framstéllts i motionen och i reservationen om att riksdagen hos regeringen
skall begéra ett lagforslag i denna riktning.

Anf. 31 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Martin Olssons replik tillférde inte sakfragan nigot nytt eiler
ndgot som gjorde att jag blev Gvertygad om att lagen skall dndras. I
lagstiftningssammanhang som avser konsumentskydd eller, som i detta fall,
smaforetagarskydd maste hansyn tas till de garantier for den enskilde som det
offentligrittsliga systemet innebir och som jag ganska ingdende redogjorde
for i mitt forsta anférande.

Vi har, som jag framhéll, foérst och framst regeringsformens objektivitets-
krav, som ocksa galler statlig och kommunal upphandling. Vidare innehéller
upphandlingsreglementena f6r stat och kommun bestammelser som garante-
rar en objektiv behandling. Justiticombudsmannen, justitickanslern, statlig



och kommunal revision dr andra kontroller som star till buds. Ovanpa detta
kommer sedan offentlighetsprincipen, som ger full insyn i avtalsférhallan-
dena.

Sekretess kan forekomma bara i de fall dér sekretesslagen ger mdjligheter
dartill. Offentlighet féreligger i varje fall sedan anbuden har offentliggjorts
eller avslut har skett.

Man skall ha klart for sig att det inom den privata sektorn saknas
motsvarighet till detta. Det dr de har faktorerna som man skall beddma nir
man avgdr om det skall lagstiftas eller inte pa det hdar omradet. Man har pa
den offentliga sidan med andra ord intc samma behov av lagstiftning som p4
den privata. Men jag har kunnat konstatera, bl.a. efter att ha list
remissyttrandena Sver utredningen men ocksd i en del andra sammanhang,
att det tycks rdda en stor okunskap om de rittsliga grundvalarna fér
kommunernas och statens verksamhet.

Sammantaget, herr talman, anser jag att det krav som stills pa att det skall
goras sannolikt att det pa det offentliga omradet inte finns nigot behov av
lagstiftning 4r uppfyllt. Varken principiellt eller rent praktiskt finns det nagot
sddant behov. Det &r snarare tvirtom s& att kommunerna manar om sina
egna smafdretagare. Det dr ett vil bekant forhéllande, som jag tycker ocksa
b6ér komma fram i denna debatt.

Anf. 32 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Pastidendet att jag inte tillforde debatten ndgot nytt i
sakfragan giller i minst lika hog grad for det anférande som vi hérde av Stig
Gustafsson, vilket vil dverensstimde med det anférande som han holl i
kammaren nir denna fraga behandlades i fjol.

Stig Gustafsson har inte pa nagot vis kunnat pavisa att det skulle vara till
nagon skada foér nagon att denna lags tillimpningsomréade vidgades till att
omfatta det allminna, pd det sdtt som vi har féreslagit. Jag tror, Stig
Gustafsson, att det finns skl att vara nigot forsiktig med att tala om att det
rader stor okunskap pé omrédet. Jag vill hanvisa till att de som har stallt upp
pé samma linje som vi i den hir fragan r riksrevisionsverket, niringsfrihets-
ombudsmannen, marknadsdomstolen och lagradet. Jag anser att det &r
betydande dverord att pastd att det inom de instanserna skulle rada stor
okunskap om omrédet.

Nej, herr talman, det finns inga skil att avsla forslaget. Det innebér inget
som helst hinder for ndgon offentlig verksamhet om vi vidgar lagens
tillimpningsomrade, och det blir en ytterligare garanti for de mindre
foretagen.

Anf. 33 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Eftersom Martin Olsson dberopade niringsfrihetsombuds-
mannens och riksrevisionsverkets yttrande som stdd for en lagéndring vill jag
redovisa motsatsen till vad NO och riksrevisionsverket tror. Jag vill citera vad
professorn i forvaltningsrétt, Hakan Strémberg, siger om normbundenheten
inom forvaltningen. Jag citerar ur senaste upplagan av hans bok Allméan
forvaltningsritt.
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"Ett annat sdrdrag, som mera allmént préglar den offentliga férvaltningen,
utgdrs av verksamhetens normbundenhet. Skillnaden i detta avscende
gentemot vad som giller inom den enskilda sektorn framtrider sarskilt klart
inom omréaden, dir forvaltningsverksamheten till sin innebord ar likartad
med enskild verksamhet. Medan en enskild foretagare har en betydande
handlingsfrihet vid inglende av avtal med leverantdrer, anstalida och
kunder, ar offentliga forvaltningsorgan i motsvarande relationer mycket
mera bundna av férfattningsbestdmmelser och réttsprinciper. Denna norm-
bundenhet, som givetvis omfattar dven sidan forvaltning som innebar
maktutévning, kompletteras av sirskilda rattssikerhetsgarantier utan mot-
svarighet inom den enskilda sektorn: méjlighet till 6verklagande, handlings-
offentlighet, JO:s och JK:s tillsyn m. m.”

Detta séger allt, tycker jag.

Anf. 34 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte trotta kammaren med upplisning ur nagra
bécker om vad som ségs i den har fragan, utan kort hiinvisa till — om vi skall
jamfora framstdende jurister — att de tre ledaméterna av lagraddet som
behandlade fragan hade precis den uppfattning som vi framf6r i motionen
och reservationen. Dessutom framfordes samma uppfattning av ordféranden
i marknadsdomstolen, den domstol som skall tillimpa den lag som vi nu
diskuterar.

Anf. 35 STIG GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Jag vill bara avslutningsvis konstatera att marknadsdomsto-
len tillstyrkte utredningens forslag.

Anf. 36 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Lagutskottet gjorde ett besdk hos marknadsdomstolen som
ett led i behandlingen av frdgan och for att skaffa sig kinnedom om
marknadsdomstolens arbete. Dir framkom det helt klart och tydligt vilken
asikt ordféranden i marknadsdomstolen hade i fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Lagutskottets betinkande 17
Mom. 2 (lagstiftningsmetod)

Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 1 av Allan Ekstrém —
bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betiinkande 18
Utskottets hemstillan bif6lls med 164 roster mot 142 {or reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.



6 § Foredrogs Nr 96
Lagutskottets betankanden

1984/85:22 Internationell och inrikes vigtransport (prop. 1984/85:58)
1984/85:23 Anslag till bokforingsnamnden (prop. 1984/85:100 delvis)

Onsdagen den
13 mars 1985

1984/85:24 Anslag till allmidnna reklamationsndamnden (prop. 1984/85:100 .
delvis) Presstod, m. m.
is

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

7 § Presstod, m. m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 1984/85:23 om presstéd (prop. 1984/
85:100 delvis) och

skatteutskottets betinkande
1984/85:25 om hojning av reklamskatten (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 37 TREDJE VICE TALMANNEN:
Konstitutionsutskottets betdnkande 23 och skatteutskottets betdnkande
25 debatteras i ett sammanhang.

Anf. 38 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det ar hog tid att genomfora en genomgripande reform av
det svenska presstodet. Under sin femtonériga historia har det visserligen
varit foremal for standiga utredningar — inte mindre 4n fem stycken — men
varje utredning har kranglat till systemet ytterligare. I dag &r det mycket
svaroverskadligt. Men inte nog med det — man kan starkt ifrdgasétta om
stodet verkligen ger de positiva effekter for dagspressen som avsags nar det
en gang infordes.

De tidningar som befann sig i en besvirlig situation vid stddets tillkomst
ligger, med nagot unikt undantag, fortfarande, cfter 15 ars presstodssubven-
tioner, mycket daligt till. De tidningar som nir stddet inférdes hade en bra
ekonomi gor fortfarande goda affarer. Vildigt litet har faktiskt hant nér det
géller skillnaderna mellan forsta- och andratidningar, mellan affirsmassigt
vilskotta tidningar och tidningar som har skotts och skéts pa ett mindre
tillfredsstallande satt.

En del forsok att utnyttja presstodet till att starta nya tidningar eller att
astadkomma vésentliga forindringar i produkten har gjorts. Men genomga-
ende - ocksd har med néagot unikt undantag — har dessa forsok misslyckats.
Stockholms-Tidningen gick i konkurs pa ett satt som lamnade dalig
eftersmak, Handelstidningen i G6teborg likasi. Andra exempel p& konkur-
ser under det senaste aret finns. Att basera en tidningsidé pa presstod, att
forsoka gora en inbrytning pd marknaden med hjilp av sddant st6d, ar inte
sarskilt framsynt. Det maste finnas ndgonting mera birande i ett nytt
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tidningsprojekt &n bara en anpassning till presstodsreglerna och forsok att
utnyttja dem maximalt.

Vad som har hint med Stockholms-Tidningen och Goteborgs Handels-
och Sjofarts-Tidning borde vara en rejél varning for andra som tanker ge sig
inibranschen och tror att man, om man bara far maximalt presstod. kommer
att klara sig. Det visar sig i sjalva verket att presstodet i dessa sammanhang ar
en Dobelnsmedicin, som inte leder till det som man har énskat. Det kan, herr
talman, ifragasattas om viinte hade besparats ett antal dodfédda tidningspro-
jekt under senare tid, om det inte hade funnits ndgot presstdd eller
atminstone ett visentligt annorlunda utformat presstod. Det 4r ndmligen inte
sa cnkelt som att det i dessa konkurser bara dr ett antal dgare som har forlorat
pengar. Anstéllda, prenumeranter och leverantorer har ocksa befunnit sig pa
den forlorandes sida. M&nga har limnat bra jobb for att hoppa pa projekt
som rimligtvis inte har haft sirskilt stora chanser att klara sig.

Vikan, herr talman, ha olika meningar om presstddets vara eller inte vara. -
Men vi borde 4ndé kunna vara 6verens om att finns det ett stédsystem bor det
utformas s att mojligheterna till fiffel 4r minimala och att ett presstdd har ett
inbyggt rationaliseringsmoment. S& ir nu inte fallet.

Att sitta i presstddsndmnden ar en luttrande sysselsittning. Man marker
snabbt att presstédet normalt inte anvinds for att genomfora rationalisering-
ar och siitta en tidning s& snabbt pé fotter att den inte langre behover stéd och
blir fri och oberoende. I stillet betraktas presstddspengarna som en helt
normal rorelseintikt. Nysatsningar finansieras med presstod, men dessa
skulle aldrig goras om de skulle férrintas pa ett vanligt foretagsekonomiskt
sdtt, helt enkelt darfoér att det inte finns nigra méjligheter att géra dem
rintabla med den marknad som i dag existerar p& omradet. Man kan siéiga att
dar presstodet gr in, gar mycket ofta normala foretagsekonomiska principer
ut.

Nu skall det ndsta manad tillsattas en ny pressutredning. Det blir den sjatte
i ordningen. Lat mig forst understryka vikten av att denna utredning
verkligen tillsatts utan onddig tidsspillan. Jag tillhér normalt inte dem, herr
talman, som ropar pa nya utredningar, men i det hir fallet tycker jag det ar
vasentligt att vi forutsattningslost kan borja granska presstodet.

Riksdagen har enhilligt bestiillt en parlamentarisk pressutredning, och
statsrddet Bengt Goransson lovade si sent som for nigra manader sedani ett
frigesvar har i kammaren att handlingsberedskapen var god inom departe-
mentet och att man var beredd att snabbt effektuera riksdagsbestallningen,
nir den nuvarande femte pressutredningen nigon gang i april har blivit klar
med sitt betinkande. Jag hoppas, herr talman, att den hir snabbheten i
departementet verkligen tar sig konkreta uttryck och att vi slipper vanta
ytterligare pa en utredning.

Det ar da viktigt att den nya pressutredningen borjar med att analysera
presstodets effekter pa ett mera forutsattningslost sitt an vad presstodsutred-
ningar har gjort tidigare. Det dr viktigt att se vilka effekter presstodet har haft
pa de olika kategorier tidningar som finns i Sverige. Det &r viktigt att se om
presstodet verkligen har lett till att tidningar med dalig ckonomi fatt sina



ekonomiska forutsittningar sanerade och om presstddet verkligen har
anvants till att bygga upp effektiva och konkurrenskraftiga tidningar. Det dr
ocksé viktigt att utredningen soker sig nya végar och inte bara ndjer sig med
mindre justeringar samt, herr talman, nar man ser att problemen tornar upp
sig, tillgriper det som har varit tradition i svenskt presstédssutredande,
niamligen att man kapitulerar inf6r verkligheten och inte andrar systemet. I
stillet plussar man rejélt pa de utgéende stodbeloppen. Det kan rimligtvis
inte vara en medicin som kan fortsatta att intas hur linge som helst.

I sjalva verket dr det nodvindigt att spara ocksd pa presstodet. Den
rapport som riksrevisionsverket férra aret avgav om presstddets utveckling
sedan dess tillkomst dr sannerligen ingen munter lasning. Den visar klart hur
det fran borjan mycket méttliga presstodet under 1970-talet 6kade i mycket
snabb takt och langt mer &n som forutsigs av ansvariga politiker nir
presstodet en gang inférdes. Riksrevisionsverket ir i sin rapport mycket
kritiskt mot bristen pa kontroll ver kostnadsutvecklingen vad giller stodet.

Moderata samlingspartiet var redan fran borjan negativt till ett presstods-
system av detta slag. Vi har i de flesta fall gitt emot de hjningar av stédet
som successivt har genomférts. Vi kan inte acceptera den hdjning av stédet
som nu foreslés i propositionen. Den 10-procentiga hdjning av produktions-
bidragen som nu foreslds motsvarar en kostnad for skattebetalarna pa
omkring 40 milj. kr. Anda hojdes dessa bidrag sa sent som forra aret. Manga
verksamheter far i dag kdnna pa harda nedskarningar. Detta bor naturligtvis
ocksa giilla for presstodets del. Vi menar att en 20-procentig nedskérning bor
ske vad giller den hittillsvarande nivan f6r produktionsbidragen sésom ett
forsta steg mot mera acceptabla nivaer for presstodet.

Vianser ocksé att det dr tveksamt om utvecklingsbidragen sdsom en del av
systemet Gver huvud taget bor bibehallas. De har lett till att presstodsnidmn-
den har kunnat dela ut pengar till tidningar, som redan fatt mycket stora
belopp, utan att man har gjort en normal prévning av huruvida dessa
utvecklingsbidrag verkligen leder till nigon effektiv forindring i en tidnings
sdtt att skota sin ekonomi.

Vi menar ocksa att samverkansbidragen i sin nuvarande form &r tveksam-
ma. Vi vill i avvaktan pé den, som vi hoppas, snart tillsatta pressutredningen
foresla att utvecklings- och samverkansbidragen halveras.

Slutligen, herr talman, skall jag siga nagra ord om pressens lanefond. Det
finns i dag ett forslag om ett anslag pa 25 milj. kr. Men 25,9 milj. kr. har
reserverats frin foregdende budgetar, da endast 3.9 milj. kr. forbrukades. Vi
har mycket svért att se att detta anslag ir motiverat. Vi foreslar darfor en
begrinsning av anslaget till 10 milj. kr. Det bor ricka gott och val. Dessutom
foreslar vi moderater i ar liksom tidigare att presstddet till organisationstid-
skrifter helt utgar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 a, 2 och 3 a.

Anf. 39 LARS ERNESTAM (fp):
Herr talman! I arets budgetproposition férekommer nagra anslagsposter,
som skiljer sig fran andra genom att stora anslagsuppriakningar har gjorts. En
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av dem &r presstodet, dar det foreslds en 10-procentig upprikning av
anslagen. Den upprakningen maste ocksa ses i perspektivet att anslagen finns
kvar for tidningar som har férsvunnit och som har haft betydande presstod.
Jag tanker bl.a. pd Stockholms-Tidningen. Det innebér att den reella
uppskrivningen ar ungefir 20 %.

Presstodet uppgar nu till en halv miljard kronor, och problemen inom
dagspressen kvarstar. Den utveckling som péagdar kan inte fa fortsitta hur
lange som helst, Om inga forandringar gors, uppgar presstodet inom négra ar
kanske till miljardbelopp.

Det finns behov av reformer inom presstédsomradet, t. 0. m. djupgadende
reformer. Vissa detaljandringar i reglerna foreslas i propositionen. Dem
bitrader vi fran folkpartiet, men dessa detaljindringar pekar pa behovet av
mer djupgdende reformer.

Statsradet understryker angeligenheten av att tidningsbranschen dampar
kostnadsutvecklingen genom rationaliseringar och samverkan. Jag vill d&
understryka hur viktigt det ar att rationaliseringar inte far bromsas av
speciella avtal pa tidningsomradet. Under alla omstandigheter, och inte
minst mot bakgrunden av de mycket hoga belopp som presstddet nu uppgar
till, dr det orimligt att mojliga raticnaliseringar inte genomfors.

Presstodet far genom sin konstruktion en kostnadshéjande effekt pa hela
tidningsbranschen. Det giller alltsa hela dagspressen — inte bara stodtidning-
arna — och detta ar olyckligt i en tid ndr den har en knivskarp konkurrens frén
andra medier.

Den nu foreslagna 10-procentiga kningen av presstodet innebir att 6kat

. st6d kommer att utbetalas oberoende av att behov redovisas i boksluten.

Allvarliga invindningar maste ocksé riktas mot det orimliga i att finansiering-
en skall ske genom 6kade skatter pa tidningarnas annonser. Om 6kningen av
presstédet hade varit oundgéngligen nodvandig, vilket vi fran folkpartiets
sida bestrider, hade det varit rimligare om den hade fétt ske pa ett sitt som
inte negativt paverkade konkurrenssituationen for de tidningar som inte har
stod.

Jag vill fraga utskottens talesmén: Inom vilken annan bransch skulle nigon
komma pa tanken att genom skirpt beskattning av l6nsamma féretag fa
medel att subventionera de olénsamma?

Det aviseras att en ny parlamentarisk utredning — den sjatte i ordningen —
skall tillsattas fér 6versyn av presstodet. Med hidnvisning till vad jag nyss har
sagt finner vi fran folkpartiets sida detta vara helt nédvindigt.

Det ar bara beklagligt att statsradet samtidigt foreslar en upprakning av
anslaget. Detta borde inte vara nédvindigt, eftersom utrymme finns for ett
omfattande stod dven enligt presstddsnamndens forslag.

Jag yrkar bifall till reservation [ b vid konstitutionsutskottets betankande
23.

Herr talman! Organisationstidningarna, dvs. de fackliga organisationernas
medlemstidningar och de ideella organisationernas tidningar, har mycket
olika karaktir. Nagra har stora upplagor, rikligt med annonser och en god
ekonomi. For de mindre organisationerna ar stodet betydelsefulit om de skall



kunna klara kostnaderna. For de stdrre giller motsatsen. Stodet ar en
marginell intdkt som inte har nigon betydelse fOr att organisationen till
rimliga kostnader skall kunna ge ut sin tidning. Fran folkpartiet menar vi att
anslaget till organisationstidskrifter kan sdnkas med 8 miljoner till 31
miljoner. Anslagsposten ger tillrackligt med pengar for stod at de tidskrifter
som behdver stod.

Jag yrkar bifall till reservation 3 b.

Herr talman! Jag har tidigare talat om det orimliga i att reklamskatten
samtidigt hdjs. Eftersom Kjell Johansson inte deltar i debatten i det avsnitt
som berdr skatteutskottet, vill jag ocksa yrka bifall till den reservation som
redovisas 1 skatteutskottets betinkande 25.

Anf. 40 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har uppfattat det vara konstitutionsutskottets uppgift att
se pa presstodet inte som ett inslag i en naringspolitik utan som ett medel att
virna om dagspressens demokratiska funktioner. Fran den utgdngspunkten
kommer jag fram till en annan bedémning 4an Anders Bjorck och finner att
presstodet har haft en positiv effekt, eftersom det 4nda har statti vigen fér en
omfattande tidningsdéd.

Nar riksdagen fattade beslut om presstodet pekade den pi fyra viktiga
uppgifter for massmedierna. For det forsta har tidningarna en viktig roll som
formedlare av nyheter. For det andra dr dagspressen betydelsefull [ sin
kommenterande och opinionsbildande verksamhet. For det tredje vill vi se
tidningarna som bérare av en granskningsuppgift; pressen skall vara vad man
kallar en watchdog gentemot makthavare av olika slag, bdde privata och
offentliga. For det fjarde bor som en demokratisk funktion nimnas nagot
som ar mycket virdefullt i en representativ demokrati av var typ, nimligen
pressens uppgift att svara féor kommunikation sdvil inom de grupper som
arbetar i samhillet som mellan dessa mycket viktiga grupper. Dér vill jag
papeka att forutsattningen for att dessa demokratiska funktioner skall kunna
utdvas pa ett tillfredsstillande sitt, och det giller samtliga dessa fall, ar att vi
har en allsidigt sammansatt presskor. Jag vill alltsa understryka att det ar i
informationsfrihetens intresse som det ar vardefullt med ett presstodssystem
av det selektiva slag som vi har haft.

Jag vill ocksa pdminna Anders Bjorck om att tidningarna ju arbetar pa tva
marknader — pa lasarnas marknad och pd annonsdrernas marknad. Pressto-
det slar vakt om ldsarnas valfrihet. Det rér sig om flera hundratusen lasare
som pa en dppen lasarnas marknad har velat ha dessa lagtackningstidningar
som presstddet har varit med om att halla vid liv.

Det presstddssystem som vi i dag tar stallning till har fran den utgangs-
punkten visat sig ganska framgangsrikt da det gillt att uppritthalla denna
nodvandiga mangfald av tidningsutbudet. Det giller alltsa bade dagspressto-
det och stédet till organisationspressen.

Liksom tidigare har vi en langtgiende uppslutning bakom foérslagen i
konstitutionsutskottet. Bakom betankandet i dess helhet stir socialdemokra-
ter, centerpartister och foretridare for vdnsterpartiet kommunisterna. Stora
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delar av betankandet har stod dven frdn Gvriga partier.

Da det giiller organisationstidskrifterna férvénar det mig att moderaterna
hir gér till ett direkt avslagsyrkande. Folkpartiet begir en mindre anslags-
minskning. Min férvaning hanger samman med att stddet faktiskt infordes pa
férslag frdn en borgerlig trepartiregering. Det skedde d& under djupa
bugningar for den fackliga, kooperativa och ideella pressens betydelse pa
kulturdebattens och den fria opinionsbildningens omrade. Férandringen i
instaliningen och kravet pa att uteblivna bidrag fran staten skall ersiittas med
hégre medlemsavgifter méaste sdgas stimma val verens med den anti-
fackliga installning som i dag ir sa vanlig inom de borgerliga partierna och
som tagit sig uttryck i kostnadsoverviltringar frin staten pa excmpelvis
socialforsakrings- och skatteomradena.

Med dessa motiveringar yrkar jag avslag pA moderaternas och folkpartiets
reservationer under mom. 4.

Moderaterna och folkpartiet har ocksa reserverat sig i fraga om den viktiga
selektiva bidragsform som produktionsbidraget utgér. Jag vill har hanvisa till
vad som sigs i propositionen, att sedan slutet av 1978 har sarskilt produk-
tionsbidragen till landsortstidningar och fidagarstidningar urholkats. Jag
tycker alltsa att det finns starka skél for den hojning av produktionsbidraget
med 10 % fr. 0. m. nésta budgetar som har foreslas.

Jag vill gérna till Lars Ernestam séga att det inte alls éir sa att produktions-
bidragen uppriknas med 20 %, som han pastir. For det utgéende stodet ar
6kningen 10 %. Attman har kvar vissa medel sammanhinger med att det har
funnits tidningar som man kunde ridkna med eventuellt skulle kunna ha
behov av presstod. Det innebir inte att pengarna forsvinner.

Jag vill ocksé girna understryka nér det giller fordelningen att vi fran
socialdemokratisk sida har full finansiell tickning for det hir forslaget. Det
framgar av skatteutskottets betinkande. Det ar vél ingalunda unikt att man
betraffande en verksamhet av stor betydelse for debatten har kunnat finna en
finansieringsform med anknytning till den mycket rika pressen: hogtick-
ningstidningarna har ju haft mycket gynnsamma resultat. Det finns ocksa
exempel fran filmens omrade att detta kan ske.

Med dessa motiveringar vill jag yrka bifall till propositionens forslag nar
det galler produktionsbidragen och avslag p4 moderaternas forslag. som
innebdr en sinkning av anslagen till produktionsbidragen med 20 %z Jag vill
ocksd yrka avslag pa folkpartiets forslag, som innebdr en ndgot mindre
nedrakning av stddet, men i vilket man i varje fall inte har accepterat
propositionen.

Betriffande den reservation som berdr lanefonden har vi fran socialde-
mokratisk sida instiliningen att man kan folja presstddsnimndens och
propositionens forslag nir det giller anslagen i avvaktan pa den enmansut-
redning som ganska snart kommer att redovisas. Detta innebdr i realitcten
inte att statsmakterna tar pa sig hogre utgifter 4n de som faktiskt motsvarar
behovet.

Jag vill ocksd pipeka att vi fran socialdemokratisk sida anser det vara
virdefullt att en pressutredning nu tillsitts. Regeringen har klart deklarerat



att en parlamentarisk utredning kommer nir Bo Priintares enmansutredning
ar klar. Om detta har vi inte nigra skilda meningar, och jag vintar med att
uttala mig om inriktningen av den utredningen till ett senare tillfélle.

Med detta ber jag att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan p& samtliga
punkter.

Anf. 41 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Olle Svensson sade inledningsvis att presstddet inte ar nagon
naringspolitisk fraga. Det dr emellertid synd att det inte finns mer néringspo-
litik bakom en del av de Gverviganden som borde ligga till grund for
presstodet. Om sa vore fallet, och om det fanns mera foretagsekonomiskt
grundade analyser av t. ex. presstddets effekter, tror jag att vi hade haft ett
biittre utformat presstddssystem dn vad vi har i dag.

Herr talman! Jag vill ocks& bestamt protestera mot att férslagen om att ta
bort stodet till organisationstidskrifterna skulle ha négonting med anti-
fackliga stimningar att géra. Det ar ju ingalunda pé det séttet att det bara &r
fackliga tidningar och tidskrifter som erhéller stod som organisationstidskrif-
ter. Det gor en lang rad andra tidskrifter, t. ex. politiska tidskrifter och
tidskrifter som ges ut av t. ex. arbetsgivarorganisationer. S& den anklagelsen
faller nog till marken bara genom att man studerar vilka tidskrifter det r som
i dag tar emot presstéd. Men om man skall forsoka gora besparingar i
budgeten méste man sjilvfallet spara pa en 1ang rad olika omraden. Det har
kan knappast anses vara det mest angelagna omradet att undvika besparingar
pa.

Jag vill 4nda med anledning av Olle Svenssons anférande stilla tre fragor
till honom som anknyter till vad han sade.

1. Anser Olle Svensson att presstodet skall syfta till och ha till uppgift att
bereda de tidningar som i dag far stdd en sddan ekonomisk stillning att de
kan klara sig utan stod, att syftet med presstodet alltsd ar att rekonstruera
tidningar, sa att stodet blir obehdvligt, eller menar Olle Svensson att
presstodet skall vara en intaktspost som alla andra i en tidningsbudget?

2. Ardetrimligt, Olle Svensson, att vi med nuvarande bestimmelser och med
nuvarande praxis delar ut presstod, t. ex. i form av samverkansbidrag och
annat, till tidningskoncerner som gor vinster pa tiotals miljoner kronor? Ar
det verkligen sé presstodet skall anvindas? Det har hiande si sent som férra
veckan.

3. Ar det rimligt att presstodet i dag av vissa tidningar anvinds till direkt
konkurrenssnedvridande atgiirder, t. ex. genom att med hjilp av presstods-
pengar dumpa annonspriser eller starta redaktioner pa platser dar det aldrig
annars skulle ha funnits ekonomiska eller journalistiska motiv for att géra
det, dvs. anvinda presstodet for att fa in extra pengar?

Anf. 42 LARS ERNESTAM (fp) replik: _

Herr talman! Jag tankte siga ndgra ord igen om organisationstidningarna,
eftersom Olle Svensson tog upp dem i sitt anférande. Ar det inte s3 att det
finns ett antal organisationstidningar som gar mycket bra? Det finns
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tidningar som representerar stora fackliga organisationer och andra och som
klarar tidningsutgivningen utan detta stad. Ar det dd inte rimligt att stodet till
de organisationstidningarna bortfaller, eftersom de inte behdver de peng-
arna?

Sedan giller det utvecklingen av presstodet som sddant. Det &r riktigt att
upprikningen ar 10 %. Men de anslag som utgick till de tidningar som har
forsvunnit finns ju kvar. Beh6ver det verkligen finnas med sddana anslags-
poster om de tidningarna inte langre finns? Om s&dana behov uppkommer,
vore det vil bittre att komma in med nya framstallningar senare.

Ollc Svensson tog ocksd upp frigan om kostnaderna fér de andra
tidningarna. Jag tyckte det var litet svepande formuleringar niir han sade att
det ar tidningar som alla gar mycket bra och som kan betala hogre
annonsskatt. Ar det verkligen s att alla dessa férstatidningar gér bra? Ar det
inte s att tidningarna har mycket stor konkurrens frdn andra p& annons-
marknaden och att det dr viktigt att de kan fa behdlla sin konkurrensfér-
maga?

Anf. 43 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Lars Ernestam: Nir det géller organisationstidskrif-
terna har jag den uppfattningen att stodet dr vardefullt. Men jag gdr inte sa
langt att jag bestrider att vi kan behdva titta dven pa den fragan. Man kan
kanske finna dndrade regler och dérigenom fa 6kad effektivitet — men det far
bli en senare frdga. Vad jag yttrade mig om var vad jag tror det var den
folkpartistiske budgetministern Ingemar Mundebo, som kom med forslaget,
sade. De positiva saker som di sades om dessa tidskrifter stir jag fortfarande
for. Det finns alltsd ett starkt behov av att behélla stodet till dem.

Betriffande de 33,1 miljonerna vill jag h@nvisa till propositionen, dar det
papekas att man har tagit hinsyn till nedlaggningen av en sjudagars
storstadstidning men ocksa till starten av en annan sjudagars storstadstid-
ning. Det ror sig alltsd om ett slags beredskapsatgiard, om man skulle ha
behovt detta anslag, och det kan ha varit en nddvandig forsiktighetsatgard.

Som svar pd Anders Bjorcks tre fragor vill jag siga att syftet med
presstodet sjalvfallet ar att om mdjligt uppehalla tvatidningsstader, om jag
far uttrycka mig s& — att uppritthalla en mangfald i tidningsutbudet. Men
naturligtvis vore det viardefullt om vi kunde uppna sadana rationaliseringsef-
fekter inom branschen att presstodet till lagtdckningstidningar blev obehov-
ligt.

Jag har svart att hitta mojligheter till detta i dag, men jag vill understryka
att jag tror att en férutsattning for att hdgtackningstidningarna visar vilja att
samarbeta med lagtichningstidningarna ir att statsmakterna i informations-
frihetens intresse uppritthaller ett selektivt presstod.

Jag tycker vidare att de delar av presstodssystemet som ar bést ar de delar
som ger ett automatiskt verkande stod enligt definitionen pd hég- och
lagtackningstidningar. Professor Karl Erik Gustafsson, som 4r en mycket
god foretagsekonom, har visat att ett sddant stdd slar mycket bra och tréffar
de tidningar som behover stédet. Systemet med automatiskt verkande bidrag



till lagtiackningstidningar ar alltsd bra. Det dr i de fall ndr en hogtackningstid-
ning enligt presstodsnamndens definition har samma konkurrensférhallan-
den som en lagtiickningstidning och darfor ges ett speciellt stod som stddet
slar ganska egendomligt. Man betalar alltsd ut pengar ocksa till dem som har
en mycket positiv resultatutveckling, ja, t. 0. m. ger utdelning till aktieigar-
na. Vill Bjérck &dndra pé det férhillandet 4r jag med pa det.

Jag tror att de flesta stodberittigade tidningar ar sa hart pressade att de inte
har anledning att, med presstddets hjalp, ge sig ut pd nagra aventyr
ekonomiskt, t. ex. att dumpa priser eller att ga in pd omraden dar det inte 4r
16nsamt att tidningarna agerar.

Anf. 4 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det ar positivt om Olle Svensson ar med pi att presstddet
ytterst skall syfta till att stiirka de tidningar som i dag erhaller st6d pa ett
sddant sitt att de kan klara sig utan stodet och leva vad jag vill kalla ett
normalt foretagsekonomiskt liv. Jag tycker emellertid att det ar viktigt att
analysera varfor vissa tidningar ar forsta- resp. andratidningar. Det ar
namligen ingen slump att ett stort partis tidningar normalt sett alltid ar
andratidningar. Jag hoppas att den nya presstdodsutredningen funderar pa
detta.

Jag tror att jag kan ge ett svar. Det beror pi att de tidningar som i dag ar
andratidningar vanligen icke bedriver tidningsverksamhet pad marknadens
villkor, utan de ser som sin férndmsta uppgift att bedriva politisk propagan-
da. Jag skulle kunna ge manga exempel. Ett litet som just rann mig i minnet
ar foljande.

Forra véren hade tre partier i mitt hemlan distriktskongress. Ett av dessa
tre partier var det socialdemokratiska. Den borgerliga tidningen redovisade
pa mandagen noga varje distriktskongress pa ungefar lika stort utrymme.
Den socialdemokratiska tidningen redovisade endast den socialdemokratis-
ka distriktskongressen och skrev inte ett ord om de andra politiska partiernas
forehavanden.

Det ar alldeles sjalvklart, herr talman, att det bara blir de allra trognaste
som laser tidningarna nir man inom A-pressen konsekvent gér denna typ av
nyhetsbedémning. Man far ha klart for sig att det dr en satsning pé
partipolitisk propaganda, men det har sannerligen inte mycket med presspo-
litik att gora. Darfor skorrar det litet illa nar herr Svensson talar om att det ur
demokratisk synvinkel ar viktigt att vi satsar pa att halla andratidningarna vid
liv. Jag skulle kunna ge en ling rad exempel liknande det jag tidigare
redovisade. Som jag sade hoppas jag att den nya presstodsutredningen gor
denna typ av analys. D3 kommer den ganska snart att fa klart for sig varfor
situationen i dag 4r som den &r pa tidningsmarknaden.

Slutligen finns det ocksa en rad exempel pa hur tidningar som i dag uppbér
presstdd medvetet dumpar annonspriser och gar ut med icke marknadsmassi-
ga introduktionserbjudanden nir det géller prenumerationer och annat. Jag
vill hir uttrycka en 6nskan att den nya presstodsutredningen ocksa analyse-
rar hur presstddspengarna anvinds till marknadsforing och atgarder av annat

Nr 96

Onsdagenden
13 mars 1985

Presstod, m. m.

69



Nr 96

Onsdagenden
13 mars 1985

Presstod, m. m.

70

slag. Om presstédsutredningen inte gor det, tror jag att man kommer att
hamna mycket snett, och da far andra gora den analysen.

Anf. 45 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Olle Svensson héinvisar till att det var en folkpartistisk
budgetminister som avlimnade forslaget om stod till organisationstidskrifter
nir det stodet en ging inrittades. Jag vill dd@ padminna om att vi fran
folkpartiets sida inte yrkar p att anslaget till organisationstidskrifter skall tas
bort. Men ingen bidragsgivning bor vara statisk. Man maste félja utveckling-
en och se vilka férdndringar som intréaffar. Nu har konsekvensen blivit att de
stora tidningarna rimligen klarar sin utgivning utan detta stod. Jag halsar
darfor med tillfredsstéllelse att Olle Svensson sager att fragan bor ses Gver.

Jag fick inget svar pd min frdga om annonsskattens betydelse for
forstatidningarna och deras kostnadssituation nar det géller konkurrensen
med andra reklamforetag. Ar det verkligen s3 att den aspekten inte har
nagon betydelse for dessa tidningar? Av Olle Svenssons forsta anférande
framgick det klart att han ansdg att det hir var en post som borde kunnaingi i
tidningarnas budget och som de mycket val skulle kunna klara. Men &r det
inte s& att de hdga skatterna i det hir avseendet medfor pafrestningar dven
fér manga forstatidningar?

Anf. 46 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hinner inte ga in pé en debatt om skatteutskottets
betiankande — vi kommer kanske in pa det senare. Jag vill emellertid girna
svara Lars Ernestam att jag redan i mitt forsta anférande papekade att
folkpartiet pa ett fordelaktigt satt skiljer ut sig frin moderaterna nar det
galler organisationstidskriftsstodet, dar de bara begir en mindre nedskriv-
ning av anslaget.

Jag vill starkt protestera mot den bild Anders Bjorck ger av den
socialdemokratiska pressen. I gér gjorde konstitutionsutskottet studiebesok i
Gavle, och under ett besdk p& Arbetarbladet uttryckte moderaternas
representant sin respekt for det satt pa vilket man redigerade den tidningen,
dvs. att man lat oliktdnkande komma till tals, ldamnade utrymme for dven
andra partier, osv. Han tyckte att tidningen hade en fantastiskt bra
upplaggning utifran dessa utgangspunkter. Detta ir faktiskt ocksa vad som i
allménhet géller for socialdemokratiska tidningar. Jag vill siga detta bade till
Gothe Knutson, for att betona att jag avser dven Varmlands Folkblad, och
till Anders Bjorck. Och jag vill tillagga: I Eskilstuna far jag ofta héra berém
for att Folket sa bra ticker centerns och moderaternas sammankomster,
medan somliga ibland kritiserar den borgerliga tidningen pa den punkten.
Jag vill alltsd understryka att det har ror sig om mycket subjektiva
bedémningar.

0.K., den socialdemokratiska pressen ir ganska svag ekonomiskt. Men
kom ihég att den dnda har ungefir 20 % av dagstidningsupplagan, och detta
pa en fri marknad! Lisarna har valt en socialdemokratisk tidning framfor
nigon annan tidning pa denna fria marknad. Det overtag som de andra



tidningarna har hinfor sig till annonsmarknaden. P4 “lasarmarknaden” &r
det en fri tdvlan mellan tidningarna.

Det trista med moderaternas forslag 4r att nedskirningen av bidraget med
20 %, som kommer att liggas till de kostnadsokningar som skett pa grund av
penningvirdestorandringen, innebar att moderaterna vill fa bort de tidningar
som ber0rs och berova lidsarna deras valfrihet. Sddana verkningar far faktiskt
forslaget. De som ar for ett nej till ett presst6d ar alltsd ocksd beredda att
berdva stora grupper méanniskor deras frihet att pd en 6ppen marknad vilja
den tidning de helst vill ha.

Anf. 47 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Anders Bjorck har tidigare i debatten klart redovisat var
instillning till ett 6kat presstdd. Redan mot den bakgrunden ar avstyrkandet
av forslaget om en héjd reklamskatt motiverat.

Rent principiellt borde reklamskatten avskaffas. Den har haft en rad
negativa verkningar och naturligtvis ocksé bidragit till pressens besvarliga
situation pa grund av minskade annonsintikter. Aven i den hir frigan driver
socialdemokraterna en politik som inncbar hojda skatter och 6kade bidrag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i skatteutskottets betdnkan-
de nr 25.

Anf. 48 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 1984/85:25 behandlas ytterli-
gare en av socialdemokraternas skattehdjningar. Det giller en hdjning av
reklamskatten.

Centern séger nej till denna skatteh6jning. Vi anser inte att det dr lampligt
att 6ka skattebelastningen pé pressens annonsintikter. Fler tidningar kan d&
fa simre ekonomi, och da blir effekten i stallet den att det dr fler som kan
behova presstod. -

Tidigare har vi i skatteutskottet varit eniga om att vi inte skall ha
specialdestinerade skatter, dvs. skatter till vissa indamal. Jag anser att det ar
en viktig princip som vi inte skall ge avkall p4d. Det 4r den samlade
bedémningen som ir avgorande — inte enbart de olika detaljerna. Ger vi
avkall pa denna princip riskerar vi att fa ett dnnu besvarligare skattesystem.

Fran centern har vi i vart budgetalternativ redovisat ett 10 miljarder lagre
budgetunderskott én regeringen. Vi har alltsé god tackning for att siga nej till
denna skattehdjning. Vi loser inte problemen genom standiga skattehdjning-
ar. Darfor sidger centern nej till hdjningen av reklamskatten.

En hojning av reklamskatten 6kar kostnaderna for naringslivet och spader
pa inflationen ytterligare. Regeringen har infort prisstopp. Ger ni da dispens
for prishéjningar pa grund av skattehdjningar? Gor man inte det, s ar det ju
bara sa linge prisstoppet varar som priserna kan héllas stabila. Nar det
upphdr kommer prishéjningarna att bli s& mycket starkare. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i skatteutskottets betin-
kande.
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Anf. 499 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! I budgetpropositionen foreslar regeringen en hdjning av
reklamskatten i syfte att finansiera en h6jning av produktionsbidraget inom
presstodet.

For nirvarande utgdr en skatt pa annonser och annan reklam med 10 % av
beskattningsvirdet utom for annonser i allman nyhetstidning, dar skattesat-
sen dr 3 %. Beskattningsvirdet utgdrs av vederlaget fér reklamen. Den som
offentliggdr reklamen, t.ex. ett tidningsforetag i friga om annonser i
pressen, ar skattskyldig.

Reklamskatt utgar ocksa for reklamtrycksaker och fér reklam som aterges
i ljustidningar, pa fastigheter m.m. samt genom visning av film eller
atergivning av ljud.

I fraga om annonser i dagspress géller att ndgon reklamskatt inte belastar
en annonsomsittning pa upp till 9 milj. kr. per ar. Motsvarande siffra for
populirpress och fackpress ar 6 milj. kr. per ar.

I skatteutskottets betidnkande 1984/85:25, som riksdagen nu behandlar,
tillstyrker en majoritet av utskottet att det 6kade presstodet, som ocksé
konstitutionsutskottet har tillstyrkt, finansieras genom en mindre hdjning av
reklamskatten.

De borgerliga partierna har i en gemensam reservation i princip stillt sig
avvisande till en ytterligare 6kning av skattetrycket och dessutom ansett det
vara oldmpligt att 5ka skattebelastningen pa pressens annonsintikter. Med
anledning harav avstyrker de forslaget om en hojning av reklamskatten for
att finansiera det foreslagna presstodet. ’

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning ar det icke forsvarligt att besluta
om Okat presstod utan att kompensera dessa utgifter for statskassan genom
ytterligare intékter.

Den nu foreslagna skattehojningen om en procentenhet genomgaende
innebar att skatten for annonser i dagspressen okar till 4 % av beskattnings-
virdet och att reklamskatten i Gvrigt hojs till 11 % av beskattningsvérdet.

Genom detta forslag, om riksdagen nu anammar det, kommer ocksa nagra
dagstidningar som nu far betala in reklamskatt att helt bli befriade fran
skatten och nigra andra tidningar att fi en sénkt skatt, da frigransen foreslas
héjas fran 9 till 12 milj. kr.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstéllan
i dess helhet och avslag pd den borgerliga reservationen, som &r fogad till
ndmnda betdnkande.

Anf. 50 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Jag noterar att Bruno Poromaa inte tog upp min frdga om
specialdestinerade skatter. I skatteutskottet har vi tidigare varit ense om att
inte specialdestinera skatter, eftersom det skulle leda till ett an besvarligare
skattesystem. Om vi skall h6ja skatten pa olika omraden, kan vi inte géra den
samlade bed6mning som ju ir sa nodvindig.

Om man hdjer en skatt ndr vi nu har ett prisstopp, innebar det da att
foretagen inte kan kompensera sig for hojningen, eller kommer det att ges



dispens? Far de inte hoja priserna nu, blir ju prishdjningen sd mycket stérre
senare. Prisstoppet dr bara ett sitt att statistiskt klara inflationsmélet.
Priserna kommer att drivas upp s& mycket mer sedan.

Anf. 51 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Sedan regeringsskiftct 1982 har ekonomin stadigt férbétt-
rats, och det 4r nu tredje dret i f6ljd som vi redovisar en minskning av
budgetunderskottet for det nistkommande budgetaret. Jag tycker att vi bor
sld vakt om den positiva utvecklingen och inte dka utgifterna utan att
kompensera dessa genom ytterligare intdkter.

Har ér det frdga om en ytterst marginell skattehdjning. Huruvida
féretagen kan hoja annonspriserna far bli en fraga fér de kontrotlorgan som
samhillet har.

Anf. 52 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Lat mig di bara papeka att centerns budgetalternativ
uppvisar ett underskott som ar 10 miljarder lagre 4ni regeringsforslaget. Som
jag tidigare sade, har vi mycket vél tickt in vara forslag.

Anf. 53 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det hade ju varit sként om de budgetalternativen hade varit
en realitet under den tid da centern satt i regeringsstallning. I sa fall hade inte
landets ekonomiska situation varit som den ar i dag.

Anf, 54 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Vi skall vl inte ta upp nagon ekonomisk debatt nu, men jag
vill framhadlla att situationen ar en helt annan i dag med den forbattrade
konjunktur som vi nu har. D4 ir det viktigt att utnyttja den for att minska
budgetunderskottet, och det 4r detta vi har gjort i vart budgetalternativ.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 23
Mom. 2 b (stdd till dagspressen)
Forst bitriddes reservation 1 a av Hans Nyhage m. fl. med 83 réster mot 15
for reservation 1 b av Lars Ernestam. 202 ledamoéter avstod frén att rosta.
Inga Lantz (vpk) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men av
misstag rostat ja. '

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 209 réster mot 78 for reserva-
tion 1a av Hans Nyhage m. fl. 17 ledamoter avstod fran att rosta.

Torgny Larsson (s) anmiilde att han avsett att rosta ja men markerats ha.

avstatt fran att rosta.
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Mom. 3 (lan till dagspressen) ,
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Hans Nyhage
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (stdd till organisationstidskrifter)
Utskottets hemstallan, som stalldes mot
dels reservation 3 a av Hans Nyhage m. fl.,
dels reservation 3 b av Lars Ernestam,

bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 25
Utskottets hemstallan bifdlls med 165 réster mot 140 f6r reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

8 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande

1984/85:27 Anslag till de kungl. hov- och slottsstaterna (prop. 1984/85:100
delvis)

Skatteutskottets betinkande
1984/85:34 Vissa anslag for budgetiret 1985/86 inom finansdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1984/85:100 delvis)

Vad utskotten hemstallt bifélls.

9 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden
1984/85:37 om extra avdrag m.m.,
1984/85:38 om vigtrafikskatten och
1984/85:39 om skogsvardsavgiften.

Anf. 55 TREDJE VICE TALMANNEN: .

Skatteutskottets betiinkanden 37, 38 och 39 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rumi ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa skatteutskottets betinkande 37 om extra avdrag m. m.

Extra avdrag m. m.

Anf. 56 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! T skatteutskottets betinkande nr 37 behandlas ett antal
motioner som innehéller yrkanden med anknytning till reglerna om extra
avdrag for nedsatt skatteforméga, bl. a. reglerna for existensminimum. Jag



kommer i mitt anférande att uppehalla mig just vid dessa regler for
existensminimum. '

Vid foregdende &rs riksmote foreldg motionsyrkanden med samma
innehall som arets yrkanden. D4 nddde man enighet i utskottet om att foresla
riksdagen att ge regeringen till kdnna att en utredning borde ske néar det giller
existensminimireglerna. Riksdagen féljde det enhilliga utskottet.

Men regeringen har dnnu inte tillsatt ndgon utredning. Déaremot har
skatteforenklingskommittén, liksom tidigare riksskatteverket, forordat att
en sddan Oversyn skulle ske som den riksdagen begéarde forra aret. Fran
riksrevisionsverket har det emeliertid kommit en rapport till regeringen som
innehéller en antydan om att det kanske vore bést att avveckla existensmini-
mistddet helt och héllet.

Vi moderater i utskottet har inte velat finna oss i att man med det
konstaterandet skulle slappa den hér fragan. Vi tycker att det finns minst lika
starka skil nu som forra aret att begira att en snabb ¢versyn kommer till
stind. Vi inbillar oss inte att man léser barnfamiljernas problem med hjilp av
~ existensminimireglerna. Det maste till betydligt mera langtgdende forenk-
lingar i skattesystemet for att en saddan 16sning skall kunna dstadkommas, och
vi har ocksé lagt fram en rad skatteforslag som syftar till en forbattring for
barnfamiljerna i det hir hanseendet. Men innan sddana férandringar har
hunnit ske och hunnit f& nigon effekt, anser vi att det ar véldigt viktigt att
existensminimireglerna kan tillimpas, s& att méanniskor som vill kunna leva
pa sin inkomst efter skatt skall slippa g till socialhjélpen for att klara av att
betala skatten och klara sitt uppehiille.

Den 6versyn som vi inriktar oss pd bor innehdlla forandringar nér det géller
att bedéma virdet av boendet i egnahem av normal beskaffenhet. Man bor
ocksd ta hinsyn till att existensminimireglerna kan behdva komma till
tillimpning i det fall en foréilder sjilv vardar familjens barn. Nodvindiga
barntillsynskostnader bor ocksa beaktas.

Vi foreslar i reservation nr 2 bifall till en motion som just kraver att den
Oversyn av existensminimireglerna som riksdagen bestillde av regeringen i
varas snarast kommer till stdnd, och jag yrkar, herr talman, bifall till
reservation nr 2.

Anf. 57 LARS ERNESTAM (fp):
Herr talman! Jag vill med de motiveringar som framgar av reservation nr 1
yrka bifall tili denna reservation.

Anf. 58 HAGAR NORMARK (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 1984/85:37 behandlas ett antal
motioner om extra avdrag vid minskad skatteférmaga av olika skil, t. ex.
sjukdom. I betinkandet behandlas ocksd frdgan om folkpensionidrernas
extra avdrag samt reglerna for existensminimum. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks av utskottet.

Nar det galler motionerna angiende minskad skatteforméga ar utskottet
enigt.
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Betriffande folkpensionirernas extra avdrag vill folkpartiet att skattefria
livriintor och andra skattefria inkomster inte skall medréiknas i underlaget vid
berdkningen av extra avdrag. Det extra avdraget for nedsatt skatteférmaga
ar, som utskottet framhaller, i princip ett behovsprovat avdrag. Vid
behovsprévning tas hansyn till den skattskyldiges inkomster och férmégen-
het. Om nagon forutom folkpension har andra inkomster eller formdgenhet
avtrappas det extra avdraget och skatten pa folkpensionen 6kar. Det kan i
vissa fall ge kraftiga marginaleffekter, t. ex. om det kommunala bostadstill-
lagget paverkas.

Utskottet dr inte nu berett att féresld nagra dndringar i reglerna men
“forutsitter att regeringen dven i fortsittningen dgnar denna fraga sarskild
uppmirksamhet’ och avstyrker ddrmed motionen.

I flera motioner krdvs en éversyn av existensminimireglerna, sa att de
bittre kan anvindas for att 16sa bl. a. barnfamiljernas ckonomiska problem.
Skatteutskottet har tidigare uttalat att reglerna for existensminimum ar
foraldrade och borde ses dver. Riksrevisionsverket har i en revisionsrapport
som Overldmnats till regeringen hivdat att starka skal talar for att existensmi-
nimireglerna avskaffas. I den rapporten har riksrevisionsverket undersokt
samspelet mellan de tva stédformerna socialbidrag och avdrag for existens-
minimum och har di kunnat konstatera att socialbidrag dr den helt
dominerande stédformen. Vi har ju dven andra stodformer, som inte berors i
den hér rapporten, t. ex. den sidrskilda satsning pa barnfamiljerna som vi
beslutade om for ett tag sedan. Riksrevisionsverkets rapport provas nu av
regeringen, och i avvaktan pa resultatet av detta bor motionerna inte nu
foranleda nagon sirskild atgard. Utskottet avstyrker motionerna angaende
existensminimum.

Herr talman! Varje gang vi haft att behandla forslag om avdrag i
beskattningen pa grund av sociala problem har utskottet anfért att sociala
problem inte helt kan klaras skattevigen. De problemen kan méahénda l6sas
béttre genom sociala atgirder.

Med hinvisning till det anférda och till utskottets tydliga genomgang av
arendet yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan och avslag pé reservatio-
nerna.

Anf. 59 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Hagar Normark tog speciellt nar det gallde existensminimi-
reglerna upp rapporten fran riksrevisionsverket och papekade att man dar
funnit att av de tva formerna av st6d som finns har socialbidragen den storsta
omfattningen, medan avdrag enligt existensminimireglerna ar av underord-
nad betydelse. Men ar det bra det, Hagar Normark?

Hagar Normarks parti, socialdemokraterna, gir i arets valrorelse ut med
den kicka rapporten att vi dr pa ritt vig. Men nir det giller antalet
socialhjalpstagare har under de tvi och ett halvt r som socialdemokraterna
nu senast haft regeringsmakten antalet socialhjilpstagare 6kat fran storleks-
ordningen 300 000 till storleksordningen 500 000.

Genom att ha anvindbara existensminimiregler bor man kunna dndra den



har utvecklingen mot allt flera mottagare av socialbidrag. Vianser i moderata
samlingspartiet att vi ar pd alldeles fel viig i det hdr avseendet. Vianser att det
géller att fa ned antalet socialhjilpstagare. Det borde man kunna &stadkom-
ma genom att bl. a. behdlla och forbittra reglerna for existensminimiavdrag.

Anf. 60 HAGAR NORMARK (s):

Herr talman! 1 sin motion och i sitt férsta anférande tryckte Karl Bjorzén
sirskilt pd situationen for barnfamiljerna. Sjalv omnidmnde jag andra
atgarder som har satts in for att stodja barnfamiljerna, atgiarder som ar bittre
an att ge dem socialbidrag. Nagon annan asikt har vi inte framfort. Att jag
namnde rapporten var inte fOr att sarskilt prioritera socialbidragen.

Betraffande 6vriga socialhjilpstagare, t. ex. dem som ir utférsikrade ur
arbetsloshetsforsikringen, har riksdagen fattat ett beslut som gér ut pa att
man sdrskilt skall satsa pa de ldngtidsarbetsldsa, dvs. de som dr utférsikrade.
Det vore ju bra om de kunde fa ett arbete. Darfér ar en sidan satsning
mycket vardefull. Ddaremot tror jag inte att man uppnar storre rittvisa och
snabbare nar dem som behéver hjilp genom olika skatteavdrag, som kan bli
orittvisa. Det kan t. ex. vara stor skillnad mellan den preliminara skatt som
tas ut och den slutliga skatten. Det finns andra och snabbare satt att hjilpa
dessa minniskor.

Anf. 61 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Det iir ju bra att Hagar Normark inte vill att vi skall f4 ett 6kat
antal socialhjidlpsmottagare. For att vara uppriktig hade jag inte heller vantat
mig ndgot annat.

Betraffande frigan om existensminimireglerna sitter Hagar Normark
sjilv, om jag inte tar fel, i riksskatteverkets styrelse. Riksskatteverket har
rekommenderat en 6versyn av dessa regler, vilket ocksa en enhallig riksdag
gjorde i varas. Nu fragar jag Hagar Normark om det fortfarande ar den
socialdemokratiska gruppens uppfattning att riksdagen nu liksom i véras bor
begira av regeringen att fi en 6versyn av dessa regler.

Anf. 62 HAGAR NORMARK (s):
Herr talman! Savitt mig ar bekant har det inte skett ndgon éndring pa den
punkten.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betankande 39.)

Anf. 63 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betdnkande 38 om
végtrafikskatten.
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Vigtrafikskatten

Anf. 64 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 38 behandlas 16 motioner och
motionsyrkanden inom trafikskatteomridet. Jag skall uppehalla mig vid
fragan om fordon som é&tertagits efter konkurs. Den frigan behandlas ocksé i
reservation 2 fran folkpartiets och moderata samlingspartiets representanter
i utskottet.

De regler som giiller p& detta omrdde 4r i grunden att man for att fa bruka
ett fordon maste ha betalt fordonsskatt eller kilometerskatt som har forfallit
till betalning. Ar 1979 infordes regler som gjorde det méjligt att hiva
brukandeforbudet vid 6verlatelse fran konkursbo. Diremot ansags inte skil
foreligga att hava brukandeforbudet for fordon som salts med forbehall om
atertaganderatt och som vid ett atertagande var belastat med skatteskuld.

Nu féreligger en motion i vilken yrkas att brukandeférbudet skall
upphiivas dven vid atertagande fran ett konkursbo. I reservation 2 tillstyrker
vi detta motionsyrkande. Det ér alltsa riksskatteverket som nu har méjlighet
att medge att ett visst fordon far brukas, aven om forfallen skatt inte har
erlagts. Denna ordning tillimpas bl.-a. ndr konkursférvaltaren siljer fordon
fran ett konkursbo eller pa offentlig auktion. Men den tillimpas inte dé ett
fordon atertas av saljaren frin ett konkursbo.

Vi tycker att det borde vara enkelt att ritta till en krangelsak som betyder
sa litet i pengar och som knappast ger statskassan nigra inkomster, om man
tar hansyn till administrationskostnaderna.

Darfér, herr talman, yrkar jag bifall till rescrvation 2.

Anf. 65 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 38 behandlas bl. a. en cen-
termotion av Elis Andersson. I denna motion yrkas att riksdagen beslutar att
veterantraktorer skall komma in under samma bestimmelser i vigtrafikskat-
telagen som bilar, motorcyklar och mopeder. Genom riksdagsbeslut forra
varen slopades frin den 1 januari i ar végtrafikskatten for alla motorfordon
av dldre modell an 1951. Syftet var att 4stadkomma lattnader for samlarfor-
don som endast anvinds i hobbysammanhang och dir den arliga korstrackan
vanligen dr mycket kort. I den tidigare némnda motionen av Elis Andersson
yrkas att veterantraktorer skall komma in under samma bestammelse.
Tyvarr har utskottet inte velat tillstyrka motionen. Nagra verkliga sakargu-
ment for detta stallningstagande har inte kunnat astadkommas. Det enda
motiv som framfors ar att traktorskatten endast dr 225 kr. Jag kan bestimt
sdga att denna skatt i forhallande till korstrackan pa vig sikerligen ar
betydligt hogre &n for veteranbilar. Lika vl som det kan vara av vérde att
bevara éldre bilar kan det fran jordbrukskulturell synpunkt vara av vérde att
for framtiden bevara nagra aldre traktorer. Centerns ledamoter i utskottet
har understrukit detta i en till utskottsbetinkandet fogad reservation, till
vilken jag yrkar bifall.



Anf. 66 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Véagtrafikbeskattningen ir en komplex del av det svenska
skattesystemet. Den grundar sig i huvudsak pa 1979 rs trafikpolitiska beslut,
vilket i friga om skatteuttaget pa vigtrafiken innebér att de rorliga skatterna
skall 6verensstimma med de kortsiktiga samhillsekonomiska marginalkost-
naderna. Det innebir enkelt uttryckt att fordelningen av skatteuttaget
mellan olika typer av fordon sé langt mojligt skall grundas pé de kostnader
som varje fordonsslag asamkar samhéllet.

Det iir naturligtvis en mycket grannlaga uppgift f6r riksdag och regering att
gora denna fordelning. Darfoér har man i kommunikationsdepartementet
under en lingre tid studerat dessa problem. Detta studium har resulteratien
rapport — Kostnader och avgifter inom trafiksektorn — som just nu bereds i
regeringskansliet. I denna rapport behandlas flera av de frigestallningar som
aktualiserats i motionerna om végtrafikbeskattningen.

Flera av motionerna stéller krav pa dndringar i ndgon av de olika typerna
av vigtrafikskatter. D4 skall man komma ihég att det hir som sé ofta ar fraga
om en mycket besvirlig balansgdng mellan enkelhet och fullstiandig réttvisa i
skattesystemet men ocksé t. ex. mellan miljokrav och ekonomiska krav. Jag
tycker nog att det nuvarande systemet klarar denna balansgidng ganska
hyggligt. Det finns emellertid en del kvarstiende skdnhetsflickar. Dessa
jobbar man numera intensivt med inom diverse utredningar och departe-
ment.

Det dr har ofta en frdga om avvigningar av mycket komplicerat slag. Det
giller t. ex. avvigningen mellan fordonsskatt och kilometerskatt. Det giller
avvigningen mellan fordonsskatt och bensinskatt. Det kan ocksa gilla
avviagningen mellan beskattning av olika typer av drivmedel. Det besvirliga
ir att en 4ndring av en av dessa skattetyper kan f& konsekvenser som ar
utomordentligt svéra att fdrutse och som kan ge helt odnskade effekter. Det

vore dirfor synnerligen olyckligt, om riksdagen nu utan vidare skulle

tillmotesgd motiondrernas forslag till Andringar i vagtrafikbeskattningen.

S& nagra ord om de reservationer som ir knutna till skatteutskottets
betankande 38. I reservation 1 krivs att veterantraktorer i skattehinseende
skall behandlas pd samma sitt som andra motorfordon av drsmodell 1950 och
aldre, dvs. befrias fran skatt. Emellertid kan sddana traktorer redan nu fa en
vasentlig skattebefrielse. Dessutom kommer traktorsbeskattningen att tas
upp av en sittande utredning, nidmligen viagtrafikskatteutredningen. Det
finns sdledes ingen anledning for riksdagen att nu ta ndgon stéllning till denna
fraga. )

I reservation 2 krdver moderata samlingspartiet att den skattemassiga
behandlingen av dem som Overtar ett fordon fran en konkursdrabbad dgare
skall vara likformig vare sig detta Overtagande sker genom ett s.k.
atertagande eller genom ett kop. Man menar att det i bada fallen skall kunna
vara mojligt att bruka fordonet trots att forfallen vigtrafikskatt ej har erlagts.

Visocialdemokrater anser emellertid, att bestimmelserna omss. k. positivt
restvirde i lagen om avbetalningskdp och i konsumentkreditlagen ger en
sdljare mojligheter att kompensera sig f6r uppkomna skatteskulder. nar han
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atertar ett fordon. Vidare vill vi peka pad mdjligheterna for séljaren att géra
upp avbetalningskontraktet pa ett sidant satt att han far fullstindig tickning
for koparens skatteskulder nir han atertar fordonet.

Vi menar ocksa att bestimmelserna om brukandeférbud fér fordon som
salts med forbehall om atertagningsritt hindrat manga skentransaktioner och
vasentligt sanerat avbetalningshandeln vid bilférsaljningar.

Herr talman'! Jag ber att fa yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i dess
helhet, vilket innebir avslag pa de bada reservationerna.

Anf. 67 KARL BIORZEN (m) replik:

Herr talman! Lars Hedfors berdrde en del saker som jag inte hade tagit upp
i mitt anférande. Jag kan hénvisa till de sérskilda yttranden som vi har fogat
till utskottsbetdnkandet och dar vi har forklarat vart stdllningstagande pé
nagra av dessa punkter.

Jag skall inte heller nu ta kammarens tid i ansprdk med att ga in pa de hir
frgorna, utan dterkommer till reservation 2 om fordon som atertagits efter
konkurs. Om jag forstod Lars Hedfors ritt, argumenterade han for reglerna
vid atertagning av fordon i storsta allminhet och talade om risk fér
skentransaktioner och om mojligheter att gardera sig vid avbetalningsforsalj-
ning. Vad som yrkas i motionen ir ju en justering endast i de fail dar
atertagning sker efter en konkurs. Det dr en mindre del av alla fall som da
berdrs, och i de fallen borde vérdet av fordonet bara undantagsvis dverstiga
sdljarens fordran. Darfor vidhéller jag att det dr en rimlig begiran att
riksskatteverkets dispensmdjligheter utvidgas till att omfatta dven de har &
fallen av atertagande efter konkurs.

Anf. 68 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Lars Hedfors héanvisar till att fragan ar féremal for
Overvigande i vagtrafikutredningen. Jag maste siga att jag tycker det ar ett
svagt argument. .

Har togs forra aret ett beslut som befriade skattepliktiga motorfordon —
personbilar, lastbilar, bussar och motorcyklar — av drsmodell 1950 eller aldre
fran véagtrafikskatt. D4 ar fragan egentligen om traktorerna skall héinforas till
denna grupp eller inte, och jag kan inte f6rstd att en utredning skall behdva
syssla med ett sidant stallningstagande. Om vi anser detta jamforbart — och
jag kan inte finna nagot skal till att det inte skulle vara jamférbart — borde
man ocksé kunna ta steget ut och befria traktorerna fran denna skatt.

Anf. 69 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Forst till Karl Bjorzén. Han siiger att det ar séllan, endast i
undantagsfall, som det finns ett s. k. positivt restvirde. Det dr sakert riktigt
attden situationen kan uppsta att nagot restvirde inte finns cftersom man har
misshandlat bilen s& mycket att vardet pa den har sjunkit. Jag har en viss
forstaclse for att det kan hinda. Jag betvivlar daremot att ett positivt
restvirde skulle tillhéra undantagsfallen, som Karl Bjdrzén sédger.

Det maste vara siljarens ansvar att gardera sig mot den situationen att det



inte blir ett positivt restvirde. Det kan han faktiskt gora pi ett ganska enkelt
satt. Han kan géra det genom att se till att kontantinsatsen &r tillrackligt hog
nir han siljer fordonet, sé att han inte behdver befara att det skall uppsta ett
negativt restvirde. Darigenom garderar han sig sjalv, och om flera minni-
skor goOr pa det sittet nar de siljer bilar saneras avbetalningshandeln, vilket
ar till gagn och nytta for konsumenterna, dvs. bilisterna—aven om det kanske
ibland kan vara ett bekymmer for dem som siljer bilar.

Till Stig Josefson vill jag betraffande veterantraktorernas befrielse fran
skatt bara upprepa det jag sade i mitt inledningsanférande, namligen att s. k.
trafiktraktorer redan nu har méjlighet att fa nedséttning av skatten. Andra
traktorer, de som inte 4r trafiktraktorer, har faktiskt sa lag fordonsskatt som
225 kr. per ar. Det 4r en mycket lag siffrai férhallande till bilarna, som haren
hogre skatt. Det var darfér man befriade just bilar av 1950 &rs modell och
aldre fran skatt.

Vidare ar det faktiskt pa det viset att vi hér i riksdagen inte brukar
foregripa sittande utredningar som jobbar med de problem som aktualiseras.
Jag tycker vi skall f6lja den regeln ocksa nu.

Anf. 70 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Nir det giller fordon som atertas efter konkurs séger Lars
Hedfors att det finns ett enkelt satt att gardera sig mot férluster i samband
med avbetalningsforsaljning. Men, Lars Hedfors, det finns val ett dnnu
enklare sitt, nidmligen att utvidga riksskatteverkets mdjligheter att ge
dispens. Det ar ju inte friga om att ge nigra favorer t nagon som dnd4 har
tjdnat pa avbetalnings- och atertagningsaffarer, utan det blir en prévning i
riksskatteverket. Det dr denna mdjlighet till provning som man vill 6ppna
dorren for genom bifall till reservation 2.

Anf. 71 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Lars Hedfors talar om mycket lag skatt, men man skall veta
att skillnaden inte ar sirskilt stor mot manga smabilar. Det fanns manga inte
sarskilt tunga bilar fore 1950-talet. Det dr inte sd stor skillnad i skatt mellan
en liten Saab och en traktor, sa det skilet ar inte sarskilt starkt.

Lars Hedfors sade ocks4 att det finns dispensregler for trafiktraktorer. Jag
maste séga att om det skulle riknas dispensregler for de andra traktorerna ar
jag Gvertygad om att administrationskostnaderna skulle Gverstiga vad man
far in.

Jag tycker nog att det ar svepskal. Man vill helt enkelt inte tillmotesgé ett s&
ringa krav som det som stills i reservationen.

Anf. 72 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Karl Bjorzén fortsitter att tala sig varm for en utvidgning av
riksskatteverkets mojligheter att ge dispens nir det giller tertagande av
fordon frén ett konkursbo. Jag forstdr honom. Men jag ir litet konfunderad.
Moderata samlingspartiet brukar tala sig varmt f6r och véirna om bilismen i

6 Riksdagens protokoll 1984/85:96

Nr 96

Onsdagen den
13 mars 1985

Viigtrafikskatten

81



Nr 96

Onsdagenden
13 mars 1985

Viigtrafikskatten

82

det hir landet. Det finns inte mycket om det i reservationen — egentligen
ingenting alls.

Det som moderata samlingspartiet virnar om ar tydligen bara bilhandeln.
Det ar det ni gor i det hir sammanhanget, nér ni siiger att riksskatteverkets
mdijligheter till dispens skall utvidgas.

LAt mig fA pAminna Karl Bjorzén om hur det var fore 1975, nar den har

.mojligheten fanns. D& fanns inget brukandcférbud, utan man kunde

anvanda bilarna direkt utan att betala skatt. Det visade sig da att svarigheter-
na fOr lansstyrelserna att reda ut om det verkligen var en avbetalningsf()rééilj-
ning eller en skentransaktion var mycket stora. Det var en av orsakerna till
att man avskaffade mojligheten att direkt anvanda fordonen vid atertagande.
Dessutom har det visat sig att man sedan 1975 i mycket stor utstrackning har
lyckats sanera avbetalningsverksamheten i bilbranschen - till fromma fér
konsumenterna, allts bilisterna.

Tredje vice talmannen anmilde att Karl Bjorzén anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 73 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlas ett par motioner av mig, som
bl. a. mynnat ut i den moderata reservationen 2.

Jag hade inte tinkt delta i den hir debatten, och jag vet att jag bryter mot
gallande praxis, men jag kan inte 1ata Lars Hedfors anférande sta oemotsagt.
Lars Hedfors havdar att vi varnar om bilhandeln. Men vad 4r det som Lars
Hedfors varnar om? Jo, den svarta och gr& penningmarknaden.

Lat oss anta att det forhéller sig pad foljande satt. Lars Hedfors: En
akeriagare gar i konkurs och har exempelvis 100 000 kr. kvar att betala pa ett
fordon. Det séljande foretaget far tillbaka fordonet genom att det finns ett
avbetalningskontrakt. Antag att &karen har skott kontraktet hela tiden men
slarvat med skatten. Han kanske sammantaget ar skyldig S0 000 kr. i
vagtrafikskatt och fordonsskatt — det tar nimligen en forfirlig tid innan
kronofogden gor nagonting! Foretaget skall alltsd betala in 50 000 kr. innan
fordonet kan siljas igen.

Om déaremot konkursférvaltaren hittar en kdpare, som sager att han kan
kopa fordonet kontant, ser konkursforvaltaren till att det inte foreligger
négon betalningsskyldighet vad galler skatten pa 50 000 kr.

Varifrdn kommer de pengar som denna person helt plotsligt kan kopa
kontant for? Jo, kanske frdn nigon som sitter och lanar ut pengar till
ockerrantor. Ibland kommer de pi mycket knepiga sitt.

Lars Hedfors dr beredd att gi med pa att ett sidant system skall galla att
staten i1 detta senare fall skall skriva av sin fordran, medan den seridsa
handeln ~ som inte har kunnat gardera sig — skall vara tvungen att betala. Ar
detta Lars Hedfors och évriga socialdemokraters instélining i den hir fradgan
ir jag besviken!

Nar Lars Hedfors siger att man kan kompensera sig. skulle jag garna vilja
veta hur man bar sig at. Lat oss saga att det handlar om 500 000 kr. frén



borjan. Da ir det vanligt att kontantinsatsen ar mellan 100 000 och 150 000
kr. Sedan l6per skulden p& 4-5 &r. Antag att under den tiden har kunden
skott avbetalningskontraktet men slarvat med bilen, sé att restvirdet pd bilen
inte motsvarar skulden. Men han har alltsd skott kontraktet, och siljaren har
inte kunnat gora nagon som helst gardering. Han har kunnat hamna pa
efterkélken pa grund av andra omstandigheter som han intc sjalv rddde over.
Det kunde man inte heller férutsatta nar han kopte fordonet. Man har alltsa
f6ljt upp fallet hela tiden.

Men av Lars Hedfors resonemang framgar det klart att den som kan ordna
det bakvégen skall gynnas, medan den seridsa handeln skall missgynnas.

Anf. 74 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Vad jag har forsokt forklara for Wiggo Komstedt och
kammarens dvriga ledaméter ar ju att den seridsa bilhandeln, som verkligen
vill gora riktiga affarer, har mojlighet att gardera sig i avbetalningskontrak-
tet. Det kan man gora pa ett mycket enkelt sitt — genom att se till att
kontantinsatsen blir s& hog att man kan ticka den eventuella forlust som
uppstar om koparen misskoter bilen sa att vardet pé bilen sjunker.

Dect ar alltsa den mdjlighet som den seridsa bilhandeln har, och det ar
darfor som man inte tillampar det brukandefdrbud som géller i friga om kdp
av bilar fran ett konkursbo.

Anf. 75 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag forstér fortfarande inte vad Lars Hedfors menar. Jag

efterlyser pa vilket satt man skulle gardera sig med tillrickligt stor kontantin-
sats. .
Vi antar att det kommer en mycket serids kopare till Lars Hedfors, som ar
sdljare och har att erbjuda ett lastfordon som kostar 500 000 kr. Den seridse
koparen sdger att han har 150 000 kr. kontant. D& tror jag att Lars Hedfors,
om han hade varit affirsman — nu 4r han inte det — skulle acceptera detta och
séga att det ar en rimlig kontantinsats. Den hér &karen rdkar ha en korning
for ett foretag som i sin tur gar i konkurs och drar med sig den lille
egenfdretagaren, sa att han helt plotsligt kommer pé obestind. Han har inte
varit ute for att lura ndgon. Om konkursférvaltaren séljer hans fordon till
ndgon, sd 4r man alltsé befriad fran att betala in den resterande skatten. Men
det serigsa foretaget, som har salt till den har mannen och som forséker, s&
gott det gr, ordna s att nagon annan kan komma i 4tnjutande av fordonet,
skall da tvingas att betala denna skatt. Ar det konsekvent, Lars Hedfors? En
konkursforvaltare kan sélja precis som han vill. Om fordonet ddremot skall
ga tillbaka kanske det hamnar i seridsa hinder igen. Det ar inte alltid sakert
att s sker vid en konkursf6rsiljning. Jag har litet svart, Lars Hedfors, att
hélla med om att dessa fall skulle vara jamstallbara i det resonemang som nu
fors.

Jag vill girna veta om Lars Hedfors tycker att man inte har garderat sig
tillridckligt nér det giller en sddan kund som jag hér har talat om. Det finns
situationer, Lars Hedfors, da man inte kan gardera sig pi annorlunda sitt.
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DA tycker jag att ett seriost foretag skall jamstdllas med den som en
konkursforvaltare kan ragga upp som kund. '

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betankande 39.)

Anf. 76 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betdnkande 39 om
skogsvardsavgiften.

Skogsvardsavgiften

Anf. 77 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Skogsvardsavgiften ir i dag ungefar 30 ganger storre an for
bara nigra ar sedan. Skogsvardsavgiften skall egentligen anvindas for att
finansiera vissa for hela skogsbruket gemensamma kostnader, fraimst den
verksamhet som bedrivs av skogsvéardsstyrelsen. I dag ar skogsvardsavgiften
till storsta delen en ren skatt — en extra skatt pd skogsbruket. Detta &r
oacceptabelt och strider mot det grundlidggande syftet. Men det ar klart att
det ar ett led i den socialdemokratiska hogskattepolitiken.

Skogsvardsavgiften, som uppgar till 0,8 % av det taxerade skogsbruksvar-
det, paverkar naturligtvis I6nsamheten i mycket stor utstrackning. Jag tinker
resonera litet med den socialdemokratiske representanten om vilka effekter
det ger. Jag ar medveten om att socialdemokraterna sallan anlagger
privatekonomiska aspekter pad olika skatter. Det ar ju darfér som man
belastar hushéllen s& mycket som man gjort under de senaste tre aren.

En skogsbrukare maste betala en garantiskatt pa 1,5 % om han inte tar ut
ett tillrackligt netto av skogsbruket. I botten for varje skogsbrukare ligger
alltsa att han skall plocka ut 1,5 % av sitt skogsbruk.

Dessutom maste han betala 0,8 % i skogsvardsavgift. Den avgiften dr dock
avdragsgill - om man har négot att dra av den mot. Man kan allts& addera
garantiskatten och skogsvérdsavgiften — di 4r man uppe i 2,3 %.

Om fastigheten ar beldnad till bara en femtedel av sitt taxerade skogs-
bruksvarde, 20 %, och lanet 16per med 13 % ranta — vilket inte alls ar
orimligt utan tvirtom kanske négot ligre an vad man tvingas betala i dag —
innebdr det att man skall ta ut ytterligare 2,6 % pa det taxerade skogsbruks-
virdet. Lanet var pa 20 %, och 20 % pa 13 % rénta ir ju 2.6 %.

Sammantaget skall man saledes betala 4,9 % av det taxerade skogsbruks-
vérdet.

Jag vill nu fa veta f6ljande av Lars Hedfors: Hur manga skogsbruk i Sverige
klarar av att regelmassigt dra ut 4,9 % i avkastning pid det taxerade
skogsbruksvirdet efter alla andra kostnader utdver skogsvardsavgiften och
eventuella rantor?

Vi kan ta ett annat rikneexempel som ocksa dr illustrativt. Vi rdknar har
litet annorlunda. Ett skogsbruk har ett taxerat skogsbruksvirde pa 1 milj. kr.



Vibortser fran eventuella formogenhetsskatter. Efter avverkningskostnader
och efter diverse andra kostnader — fér korningar, aterplantering och annat —
aterstar regelbundet i ett uthalligt skogsbruk 3 % av det taxerade skogs-
bruksvirdet, dvs. 30 000 kr. Denna siffra ar ganska realistisk vid ett uthalligt
uttag. Av dessa 30 000 kr. skall 8 000 kr. ga till skogsvardsavgift. De sociala

avgifterna for egenforetagare, om detta ar en sjilvverksam skogsbrukare, 4r -

ungefar 8 000 kr. — det kan variera litet grand. Av 30 000 kr. &terstar dirmed
14 000 kr. Man betalar minst 50 % i skatt pd det, vilket dr 7 000 kr.
ytterligare. Sammantaget betalar man 23 000 kr. av dessa 30 000 kr. i
skogsvardsavgift, egenavgifter, socialférsikringsavgifter och inkomst-
skatter.

Jag har en fraga till Lars Hedfors med anledning av detta exempel. Ar det
rimligt att beskatta skogsbruket s& hogt — 23 000 kr. av 30 000 kr.?

Dessutom skall man veta att de bidrag som skogsvardsavgiften till en del
finansierar —till en del 4r det dock en ren skatt — i forsta hand gér till dem som
kanske inte har skott sin skog tillrackligt bra. Man tar frin den som skoter sig
och ger till den som inte skoter sig.

Det finns all anledning att pa sikt avskaffa skogsvérdsavgiften. I en forsta
etapp skall skogsvardsavgiften sénkas s& att den tas ut med ett belopp som
motsvarar vad som gar tillbaka for skogsbrukets gemensamma kostnader.
Det ir rimligt att sinka avgiften till 0,3 %, alltsd 3 %o, av det taxerade
skogsbruksvirdet. S& snart som mojligt, nir kostnaderna kan dverféras till
skogsbruket sjalvt, bor man avskaffa skogsvardsavgiften.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 78 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Till skatteutskottets betankande 39 angaende skogsvardsav-
giften har det fogats en centerreservation med krav pa skogsvardsavgiftens
avskaffande genom att lagen om skogsvardsavgift upphor att gilla frén den
1 juli 1985.

Fréan att ha varit en ringa avgift om 0,9 %. och ett belopp om 12 milj. kr. ar
1974 utdebiteras 1985 inte mindre dn 8 %o av fastighetens taxerade skogs-
bruksvirde och ett belopp om 450 milj. kr. Det ar en 6kning under dessa ar
med 3 750 %. Fran att ha varit en tamligen betydelselds avgift har siledes
skogsvardsavgiften blivit en djupt ordttvis och betungande skatt, en oskilig
punktskatt pa skogsbruket.

Genom 1979 ars skogspolitiska beslut lade riksdagen fast att medlen som
inflyter borde anvindas for sddana dndamal som ér till nytta for skogsbruket
som sddant eller pa s&dant satt att alla skogsbrukare kan fa del av dem.

Detta beslut fick en principiell dndring genom att riksdagen 1983 godtog
proposition 1983/84:40 da avgiftsuttaget hojdes till 8 %.. D& slipptes
namligen principen att skogsvardsavgiften endast far anviandas for bidrag
som 4r tillgangliga for alla skogsagare. Sedan detta riksdagsbeslut fattades
anvinds namligen skogsvardsavgiftsmedel for att finansiera alla bidrag inom
det skogliga stodomradet, alltsd dven bidrag av rent regionalpolitisk karak-
tar. Skogsbruket dr ddarmed den enda niiringsgren som sjalv far betala de
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regionalpolitiska bidragen till naringen. Detta anser vi frdn centern vara helt
oacceptabelt.

Den exakta anviindningen av skogsvardsavgiftsmedlen redovisas inte for
riksdagen, men av tillgingliga uppgifter framgdr att endast'ca 25 milj. kr. av
de 450 milj. kr. som néringen aderlats pa anvinds for sidana dndamal som
kan anses vara till nytta fér skogsbruket som sddant. Det ar t. ex. anslag till
forskning, skogsfroplantager och liknande. Nir skogsvardsavgiften tas bort
kan néringen sjalv svara for finansieringen av dessa kostnader genom avtal
med staten enligt den modell som tillampas f6r andra liknande dndamal. Nu
ar det tydligen cn stor del av avgiftsuttaget som gér direkt till statskassan. Det
innebir en straffskatt pa skogsbruket som vii centern bestimt avvisar. [ stora
delar av vart land har skogsbrukarna drabbats hart av den férsurning som
fororsakats av svavelnedfall. Det betyder att skogsbruket som naring far bira
kostnader f6r avfall som férorsakats av andra néringar i vart land och i andra
lander. De mesta luftfororeningarna far vi ju som bekant frén Centraleuropa
och Storbritannien. Att i detta lige straffbeskatta en niring som har s
enormt stor betydelse for vart land som skogsbruket har i vad giller
sysselsattning, handelsbalans och regionalpolitik ar enligt centerns syn helt
oforsvarligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av

‘kammarens férhandlingar.

Anf. 79 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Svensk skogspolitik ar som vi mérker har ett kontroversiellt
amne. De politiska motsattningarna nar det giller forutsattningarna for
skogsnéringen dr milt sagt betydande.

Pa en punkt dr vi emellertid rérande 6verens, och det géller vikten av att
svensk skogsindustri far sitt behov av ravara tillgodosett. Flaskhalsproblem
pa detta omrade leder ob6nhorligen till minskade exportintakter, férsdmrad
handelsbalans och onddiga industrinedliggelser. Det fick vi bittert erfara
under slutet av 1970-talet och under de tva forsta aren p4 1980-talet.

Nir det daremot galler frigan om hur vi skall f& fram révaran till sagverk
och massafabriker skiljer sig vara uppfattningar igen. De borgerliga tror att
detta kan uppnas enbart genom skattemissiga fordelar och minskade
skogsvardsavgifter for skogsagarna. Vi socialdemokrater vet att detta inte
racker. Visitter s att siga med faciti hand. Vikan bara se p hur det var dren
1979 och 1980. D4 var skogsvardsavgiften [ag, det har Karl-Anders Petersson
redan namnt, reglerna for avsattning p& skogskonto var gynnsamma och
avdragsmojligheterna var mycket formanliga, bl. a. pd grund av etts. k. extra
avdrag vid skogsuttag. Trots detta kunde avverkningarna ligga dnda till 15
miljoner skogskubikmeter under den mojliga avverkningsnivan.

Darfér menar vi socialdemokrater att det kan behdvas dven andra
incitament for att stimulera avverkningarna. Ett sddant incitament &r just
skogsvardsavgiften, dven om dess framsta syfte naturligtvis ar att finansiera



skogsvarden och darigenom trygga atervaxt och ravaruuttag pa litet lingre
stkt.

Har har viorsakerna till att vi socialdemokrater ofta har legat litet hogre dn
de borgerliga, nir det giller skogsvrdsavgiftens storlek. Sedan ir det en
annan sak att de borgerliga aldrig har lyckats ena sig om en gemensam niva
fér denna avgift. Aven hir i dag ir splittringen stor bland de borgerliga - s&
stor som den dver huvud taget kan vara. Folkpartiet tycker att avgiften skall
vara 8 %e av skogsbruksvirdet, moderaterna anser att den skall vara 3 %o,
och centerpartiet anser att den helt skall slopas. Centerpartiet har lyckats
med konststycket att pd nagot mer &n ett ar radikalt dndra uppfattning
betriffande skogsvardsavgiftens storlek — frin 5 % till 0 %o. Det vore roligt
att hora Karl-Anders Peterssons asikt om detta. Varfér behdvde avgiften
vara 5 %o bara for nigot ar sedan mot 0 %o nu?

Vi socialdemokrater anser att denna avgift skall vara 8 %e, for att den
nagorlunda skall tacka kostnaderna for de dndamaél som skogsvardsavgiften
ar avsedd for enligt 1979 ars skogspolitiska beslut. En lagre promillesats
innebdr att andra skattebetalare fir vara med och svara for dessa kostnader.

Det har havdats att denna avgiftsniva skulle innebéra en stor palaga for
skogsigarna. Ingenting kan vara felaktigare. Meningen ir ju att de influtna
medlen skall g tillbaka till skogségarna, bl. a. i form av bidrag. Dessutom &r
skogsvardsavgiften avdragsgill i deklarationen..

Herr talman! Jag ber hdrmed att fi yrka bifall till skatteutskottets
betinkande 38 och avslag pé de till betankandet knutna reservationerna.

Jag vill sedan kortfattat kommentera Bo Lundgrens inldgg. Han gér sig
skyldig till ett stort misstag i sin argumentation om hur hért drabbade
skogsdgarna ir av illasinnade statsmakter. Han bortser namligen fran tva
mycket viktiga forhallanden.

Han bortser fran att skogsigarkollektivet dr en ganska heterogen grupp,
atminstone i ett visst avseende: ndr det giller riintebelastningarna. Det finns
vissa skogsigare, framfor allt de yngre, som har drabbats ganska hart av hoga
rantor. Men det var ju de borgerliga regeringarna som sag till att driva upp
rantelidget i Sverige. Det var alltsd de borgerliga regeringarna som forsatte de
yngre skogsbrukarna i detta dilemma. De ildre skogsbrukarna har inte
denna belastning genom de hdga rdntorna. Man kan alltsd inte dra alla
skogsagare dver en kam, sdsom Bo Lundgren har gjort.

Det andra som Bo Lundgren bortser ifrdn ar att skogsdgarna skattemassigt
ir en mycket gynnad grupp — det kan jag kommain pé senare i mina repliker.

Anf. 80 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det ar ganska intressant att av Lars Hedfors fa reda pé att
socialdemokraterna nu har en mycket ny malsattning med skogsvardsavgif-
ten. Skogsvérdsavgiften ar tydligen det nya styrmedlet som skall tvinga fram
avverkningar. Skogsvardsavgiften skall vara hég — det ir ungefir som om
man skulle siga att alla ménniskor som arbetar som l6ntagare skall ha hog
skatt darfor att de dd maste jobba sd mycket hardare f6r att f& ihop till skatten
och litet mer. Det ar en ndgot mirklig installning, men den &r typiskt

Nr 96

Onsdagen den
13 mars 1985

Skogsvardsavgif-

ten

87



Nr 96

Onsdagen den
13 mars 1985

Skogsvardsavgif-
ten

88

socialdemokratisk. Och den giller dven p& méanga andra omraden, for
l6ntagare och andra.

Skogsvardsavgiften dr naturligtvis ett stort dilemma fér dem som skall
betala den och inte far nigra bidrag. Det ar alldeles ratt som Lars Hedfors
sade, att skogségarna dr en heterogen grupp - en del har hég rintebelastning,
och de drabbas sarskilt hart av hog skogsvardsavgift.

Att vi har ctt hdgt rantelige i Sverige beror i forsta hand pé att vi har ett
stort budgetunderskott. Det ar éxceptionellt attien hogkonjunktur som den
vi har i dag ha ett stort budgetunderskott. Det beror kanske framst pa det
internationella ranteliget, som vi inte kan avvika alltfor mycket ifran.

Lars Hedfors vill alltsa att just de yngre skogsbrukarna och lantbrukarna
skall drabbas av den hoga skogsvardsavgiften. Det ar helt orimligt. Han
erkinner ju sjélv att de far visentliga problem genom skogsvardsavgiftens
héjd.

Det har dessutom visat sig att det som i férsta hand paverkar avverknings-
benigenheten ir priserna, liksom fallet normalt dr pd en nagorlunda
fungerande marknad. Genom att priserna har stigit har vi inte heller haft
négra storre problem med f6rsérjningen av rvara till skogsindustrin. Det har
fungerat alldcles utmarkt.

Vi har nu klarat ut hur det férhaller sig med de yngre skogsbrukarna och
rantebelastningen, och situationen blir inte béttre oavsett vem som eventu-
ellt har orsakat det ena eller det andra. Har man hoga riantekostnader och
hoga andra kostnader, blir inte liget battre f6r att man ocksa har hoga
skogsvardsavgifter.

Jag forstar inte riktigt vad Lars Hedfors menar ndr han talar om
skattemassiga fordelar for skogsbrukare. For vilka d4? Fér den som inkdper
en skogsfastighet kan det i vissa fall vara mojligt att géra skogsavdrag, men
inte for den som redan har en fastighet. Det ir inte skogsavdragen som géller
for denna heterogena grupp, utan det méste vara nagonting annat. Det skulle
vara intressant att fa veta vad.

Jag fragar fortfarande, Lars Hedfors:

1. Vilka skogsbruk i Sverige kan normalt och uthalligt ta ut nastan 5 % av
det taxerade skogsbruksvirdet i avkastning, som sedan skall beskattas?

2. Tycker Lars Hedfors att det dr rimligt att en skogsbrukare med en
inkomst av 30 000 kr. betalar 23 000 kr. i skatt och far behéalla 7 000 kr.?

Anf. 81 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Lars Hedfors sédger att det dr ett kontroversiellt amne nér vi
kommer in pé skogen. Det ir kanske i och for sig inte s konstigt, eftersom
skogen ar oerhort viktig nationellt sett.

Lars Hedfors framholl att det &r angeléget att skogsindustrin far fram
rdvara. Det ar naturligtvis riktigt. Det var en av anledningarna till att de
borgerliga regeringarna tidigare fors6kte med stimulansatgirder for att fa
fram ravara. Men det &r inte bara skogsindustrin det galler, Lars Hedfors.
Det giller alla de smd, medelstora och storre skogsidgare som har ett stort
intressc for och lagger ned ett intensivt arbete pa skogsvard. Det betyder lika



mycket som att vi kan halla i ging skogsindustrin. Har viinte skogsdgarna och
deras intresse, far vi ingen ravara till skogsindustrin.

Lars Hedfors siger att det inte ricker med att stimulera. Tydligen menar
han att man maste ha piskan pa skogsdgarna. Man skall med en straffbeskatt-
ning piska fram ravara for att kunna vara siker p4 att den skall komma fram.
Jag tror inte, Lars Hedfors, att den hirda beskattningen far den effekten,
snarare tvirtom. Manga kommer att reagera negativt, och da kan beskatt-
ningen fa motsatt effekt.

Vi dr medvetna om att rinteldget ar hogt, men for niarvarande borde Lars
Hedfors och hans parti kiinna storre ansvar for det én vad vi har anledning att
gora.

Jag hoppas att vi far majoritet for centerreservationen. men skulle det gé sa
illa att den blir utslagen kommer vi i andra hand naturligtvis att 1agga var rost
p& moderatreservationen. Men med tanke pé att det bl. a. finns en moderat
motion som gar ut pa att skogsvardsavgiften skall avskaffas hoppas jag att s&
manga moderater stéder var reservation att vi far majoritet fér den.

Anf. 82 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det 4r glidjande att Bo Lundgren nu inser att det ar det stora
budgetunderskottet som under de borgerliga regeringarnas tid okontrollerat
fick viixa fram som drev upp réntan, till men och till forfang for vildigt manga
skogsigare. Det ir glidjande att Bo Lundgren erkanner att det férhaller sig
sa.

Jag skulle sedan girna vilja kommentera det som sagts om skogsvardsav-
giftens roll nér det galler att fi fram ravara. Karl-Anders Petersson och Bo
Lundgren lagger ord i min mun som jag inte har anvint. Jag skulle enligt dem
ha sagt att skogsvirdsavgiften verkar som négot slags "'piska”. Det sade jag
inte. Jag sade att skogsvardsavgiften 4r ett incitament, och det star jag for.
Om man sldr upp ordet incitament i Svenska akademiens ordlista fir man
veta att det betyder "eggelse’ och "uppmuntran”. Det ir vad det ar frdga om
i det hér fallet.

Skogsvardsavgiften ar inte ett incitament dirfor att den 4r just en avgift,
utan den dr det darfor att den dr avdragsgill. Det 4r just detta faktum som gor
att skogsigaren vill skaffa sig en inkomst genom att avverka skog. Dir har ni
incitamentet!

Bo Lundgren fragar vad det ar for skattemaéssiga fordelar som skogsdgarna
har. Jag trodde inte att jag skulle beh6va rikna upp alla dessa, men eftersom
Bo Lundgren har bett mig om det skall jag gora det.

Man har ratt till ett skogsavdrag varje gang man gor en avverkning, ett
skogsavdrag som #r 50 % av inkomsten pa en utlagd avverkningsritt och
30 % pa en avverkning som man gor sjilv. De procenttalen blir 100 resp. 60
om skogen ir ett rationaliseringsforvirv.,

Man har vidare ratt att géra avdrag for reparation och underhall pa
markanldggning. Man har ratt att gora avdrag for nyplantering. Och man
har, som det har sagts tidigare, ritt att géra avdrag for skogsvardsavgiften.

Dessutom har man méjlighet att utnyttja utomordentligt gynnsamma
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avskrivningsregler i friga om markanldaggningar och inventarier.

Man har riitt — och detta ir unikt for skogsnaringen — att gora skattefria
insdttningar pa skogskonton och skogsskadekonton, och man har ritt att
gora sirskilda investeringsavdrag precis pid samma sitt som alla andra
rorelseidkare.

Detta ir alltsa de skattemdssiga férdelar skogsiigarna har. Var och en for
sig kan de vara berittigade — jag pastar inte pigonting annat — men
tillsammans kan de fi den effekten, Bo Lundgren och Karl-Anders
Petersson, att en skogsdgare under en mycket lang foljd av ar slipper att
betala skatt éver huvud taget.

Sedan har vi dessutom alla de mojligheter till bidrag som skogsigaren har:
bidrag f6r dikning, bidrag for plantering, bidrag for skogsvagar, bidrag for
skogsbruksplaner, osv. I rattvisans namn skall tilldggas att det har ror sig om
atgarder som skogsagaren finansierar sjilv, via den s. k. skogsvardsavgiften.

Jag skulle vilja bemota ytterligare ett pastdende, men av tidsskal far jag
lata det ansta till nasta replik.

Anf. 83 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Den hir debatten vore vird en storre publik. Det ir forsta
gangen jag har hort det alldeles uppseendevickande pastaendet att skatter ar
ndgonting som &r en eggelse och en uppmuntran fér manniskor. Ju hogre
skatter, desto storre eggelse och desto storre uppmuntran. Helst skall det
forstas vara avdragsgilla skatter, eftersom de dé kan bli dnnu hogre, sa att det
blir 4nnu mer av eggelse.

Det ar egentligen helt fantastiskt! Jag forstar nu hur det kommer sig att
socialdemokraterna driver en hogskattepolitik. De har alltsa under ett antal
ar levtiden tron att en sddan stimulerar ménniskor till arbetsprestationer och
annat. Deras resonemang faller pé sin egen orimlighet, och jag behéver inte
kommentera det, men jag tycker att det i och for sig ir ganska lustigt.

Lars Hedfors sdger ocksa att det ar glidjande att jag inser att budgetun-
derskottet paverkar rinteliget. Jag sade att det dr en av de saker som gor det.
Det dr darfor hogst anmérkningsvért att den nuvarande regeringen har ett sa
stort underskott i en hogkonjunktur. Med samma berdkningsregler som
anvéndes under den sista tiden med borgerlig budget har man nu ett storre
underskott, trots den nuvarande hégkonjunkturen.

Det allvarliga 4r att socialdemokraterna har istadkommit en si hog
inflation. Den ar dubbelt sd hog som de planerade. Detta i sig hiller uppe
rintan. Forutom att vi har en internationell piverkan begriinsas méjligheter-
na att sinka rantan genom den hoga prisstegringstakten i Sverige. Vi maste
ha en viss niva pa realrintan, eftersom annars 4nnu mer pengar forsvinner ur
vart land. Det 4r alltsd den socialdemokratiska politiken som skapar dessa
forutsittningar for ranteldget. Sedan tillkommer internationella impulser.

Lars Hedfors! Detta med skogsbeskattning ar tydligen svart. Forst och
frimst: Om cn rorelseidkare eller skogsbrukare har kostnader for reparatio-
ner och underhall, sa har dessa kostnader i evirdliga tider varit avdragsgilla—
ingen har sagt ndgot om det. Detta ar kostnader, och kostnader fér



foretagare och skogsbrukare dr avdragsgilla. Tycker Lars Hedfors att det ar
négot slags stimulans, en fordel eller fdrmn nar jag som foretagare drar av
en kostnad som jag haft, innan jag redovisar nettot? Skulle jag beskattas for
kostnaderna? Samma sak giller avskrivningar. Den regeln bygger pa att jag
skall fa skriva av ett objekt som jag anskaffat och som drar en kostnad 6ver
tiden.

Nir det géller skogsavdraget, som jag gissar att Lars Hedfors menar, sa ar
det sa att den som koper en skogsfastighet har ritt att géra skogsavdrag till
dess att han uppnar hilften av anskaffningsvérdet — inte en krona mer. Den
som inte har kopt en skogsfastighet den senaste tiden har ingenting att géra
avdrag for. Det ar inte s att man i samband med varje avverkning kan géra
de avdrag Lars Hedfors talar om. Lars Hedfors har alltsa en litet felaktig
uppfattning om reglerna, men de finns att lasa i skatteutskottets betdnkande
fran ett tidigare tillfalle.

Problemet ar naturligtvis att socialdemokraterna i denna friga, liksom i s&
mdnga andra, driver en hdogskattepolitik som @r till skada bade for
skogsbruksniringen och for landet i dess helhet och som skapar problem for
dem som skall leva med skogsvardsavgiften.

An sa linge har inte Lars Hedfors svarat pA mina fragor:

1. Ar det mojligt att uthalligt forranta ett skogsbruk med ca 5% pa
skogsbruksvirdet enligt fastighetstaxeringen?

2. Ar det rimligt att beskatta en kanske ung, rintetyngd jord- och
skogsbrukare med 23 000 av 30 000 kr.? Det finns sdkert de socialdemokra-
ter som nickar bifall, men de lever knappast i verkligheten.

Herr talman! Det 4r sa att vi moderater vill att skogsvardsavgiften skall
avskaffas. Vi tror inte att man kan gora det den 1 juli i &r, eftersom vi inte
hinner avveckla de kostnader som i dag finansieras med medel frin
skogsvardsavgiften. Vi ar overens med centern om att skogsvardsavgiften
bor avvecklas — det dr bara friga om hur lang tid det tar. Till dess att den kan
avvecklas vill vi ha den sénkt till 3 %..

Det dr ocksd s& att folkpartiet skriver i sitt sarskilda yttrande: “Jag
forutsatter dock att regeringen uppmérksammar fragan och — nar det visar sig
mojligt — lagger fram férslag om en sdnkning av avgiften.”

Det dr uppenbart att det kommer att visa sig mojligt efter den 15 september
i host, nar vi kan f& en regering som inte lever i tron att skatter, hoga skatter,
ar en eggelse och en uppmuntran for folket.

Anf. 84 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Det ar mojligt att Lars Hedfors inte anvande ordet piska,
men han sade ratt klart att de tidigare stimulansitgdrderna inte var
tillriickliga. I och med det sig i varje fall jag piskan framfér mig. N&r han
sedan talade om hur viktigt det var att man fick géra avdrag fér denna héga
avgift, som for narvarande delvis ar skatt, s3 maste man vél i det hir fallet
betrakta det som en piska.

Lars Hedfors méste vara rétt frimmande f6r néiringsverksamhet, nir han
tycker att det pd nagot sitt 4r anmirkningsvért att man far gora avdrag for
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markanliggningar, planteringar och liknande. Hur skulle man kunna bedriva
ett rationellt skogsbruk, Lars Hedfors, om man inte hade méjlighet att forst
investera i1 det och att gora avdrag for markanliggningar, planteringar och
liknande? Skulle detta vara sa anmérkningsvart fordelaktigt?

Lat mig sedan bara siga att niar Lars Hedfors talar om skattefria
insédttningar pa skogskonto, sd maste han totalt ha missuppfattat avsikten
med de insittningarna. De &r inte skattefria annat dn tillfalligtvis for att ge
skogsagaren mojlighet att utjamna sina inkomster 6ver flera &r. Nar medlen
tas ut frdn skogskontot beskattas de i vanlig ordning. Det trodde jag att Lars
Hedfors kinde till.

Anf. 85 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Eftersom bade Karl-Anders Petersson och Bo Lundgren
tycker att det ar anméarkningsvirt att jag kommenterar de avdragsmojlighe-
ter som skogsdgarna har, maste jag tydligen upprepa vad jag sade — jag
beklagar att jag méaste gora det: Vart for sig kan de hér avdragen sdkert
motiveras, men tillsammans kan de fa den effekten att en skogsagare under
en lang foljd av &r slipper att 6ver huvud taget betala ndgon skatt alls. Det var
detta jag ville ha sagt med upprikningen av avdrag.

Lat mig sedan allra sist passa pa att avliva en myt som Karl-Anders
Petersson och Bo Lundgren sprider hir. Nisédger att de som skoter sig faringa
bidrag, utan det ar bara de som misskoter sig som far bidragen. Det ar en
fullstandig missuppfattning i friga om hur det har gétt till.

De som har skott sig har naturligtvis gjort det i kraft av sitt eget arbete, men
de har ocksd gjort det i kraft av bidrag som skogsvardsavgiften har
finansierat. Man kan inte rikna med att skogsdgarna varje ar skall ha lika
stora bidrag, oavsett om de gor ndgonting eller ). De skétsamma har fatt sin
del tidigare.

Anf. 86 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Mycket kort som information till Lars Hedfors: De
skogsagare som har skott skogsbruket pa ett mycket bra sétt har tidigare gjort
investeringar utan att fa nagra bidrag. Det ar dessa som har fatt de hogsta
skogsbruksvirdena vid fastighetstaxeringen och betalar de hogsta skogs--
vardsavgifterna. Det 4r dessa, som nu inte behdver gora investeringar, som
darfor inte heller tillgodogor sig de bidrag som utgér.

Det finns all anledning, om man vill stddja skogsbruket och méjliggéra ett
gott skogsbruk i framtiden, att pa sikt avskaffa skogsvardsavgiften och lata
skogsbruket klara sina egna kostnader. D4 kan man foérdela det hela dver
tiden pa ett vettigt sitt. Staten skall helst inte 1dgga sig i det.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Skatteutskottets betinkande 37

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 2 (extra avdrag for folkpensionirer med skattefria livrantor)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Kjell Johansson
- bifélls med acklamation.

Mom. 3 (existensminimum)
Utskottets hemstillan bifolls med 225 rdster mot 76 f6r reservation 2 av
Karl Bjorzén m. fl.

Skatteutskottets betinkande 38
Mom. 6 (veterantraktorer)

Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot reservation 1 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (fordon som atertagits efter konkurs)
Utskottets hemstillan bif6lls med 208 rdster mot 93 for reservation 2 av
Karl Bjérzén m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 39

Forst bitraddes reservation 1 av Karl Bjérzén m. fl. med 80 réster mot 48
for reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 173 ledaméter
avstod frén att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstdllan med 177 réster mot 113 for

reservation 1 av Karl Bjorzén m. fl. 11 ledaméter avstod frén att rosta.

10 § Foredrogs
Skatteutskottets betinkande
1984/85:43 Bevillningsavgift

Justitieutskottets betdnkanden

1984/85:15 Vissa forvaltningsprocessuella fragor

1984/85:16 Anslag till statsradsberedningen m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)
1984/85:17 Telefonavlyssning (skr. 1984/85:104)

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betankanden hemstallt.

11 § Polisens arbetsformer m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1984/85: 18 om polisens arbetsfor-
mer m. m. (prop. 1984/85:81).

Anf. 87 BJORN KORLOF (m):
Herr talman! Det betinkande vi nu skall behandla giller polisens
arbetsformer pa lokal och regional niva samt vissa fragor om utbildning och
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rekrytering av polispersonal. T de hir frigorna ér vi inoin utskottet eniga,
liksom vi varit det tidigare nir det géllt de vasentliga frigorna och den stora
polisreformens innehall och successiva genomférande.

L&t mig saga att jag tror det ligger ett stort virde i att polisreformen hittills
har kunnat genomforas under stor politisk enighet. Det méaste vara virdefullt
for all personal som arbetar inom polisviisendet att kinna att riksdagen i stor
cnighet stdr bakom den svenska polisen i dess manga ganger svira och
pafrestande arbete.

Herr talman! Pa cn punkt foreligger dock en reservation frén oss
moderater i utskottet. Det giller frigan om inrattande av en professur vid
polishégskolan, med polisverksamheten som dmnesomrade. Utskottsmajo-
riteten har stannat for att godkidnna propositionens forslag, som innebir
medel for forskartjanster pa liagre niva. Departementschefen uttalar dock att
polisforskningen pa sikt bor byggas upp kring en professur i det hir amnet.
Vad oenigheten géller ar s&ledes inte om utan ndr en sddan har professur bor
inrdttas. Vi reservanter har svart att férsté vilka hinder som finns mot att ta

. dethér steget redan nu. Majoriteten i utskottet ansluter sig till departements-

chefens argument for att vanta nagra ar och avvakta med att inriitta en
professur. Argumenten i det hdr hinseendet ar da for det forsta att
avgrinsningen av amnesomradet inledningsvis kan valla problem och for det
andra att den vetenskapliga kompetensen for en professur i dag kan vara
begransad. Jag har svart att se att de invindningarna skulle minskai tyngd om
man vintar. Problem med avgransningar av d&mnesomriden star ju alla
discipliner stindigt infoér. Det kan t.o.m. med stdrre tyngd sigas att
dmnesomradet klarare och snabbare finner sin avgrinsning om det forestas
av en professor.

Den andra invindningen ~ att kompetensen i dag kan vara begransad - kan
i och for sig visa sig vara riktig. Men det vet vi ju inte forran vi sett vilka som
stu . ~dka vid en eventuell utlysning. Det bor ocksa sigas att tjansten
rimligen bor kunna sokas av forskare fran hela Norden. Vidare bor vil
kompetensen rimligen ocksd hdjas ju snabbare tjinsten inréttas och inneha-
varen fir méjlighet att bérja arbeta.

Herr talman! Med det hiir sagda vill jag vrka bifall till den moderata
reservationen i utskottsbetinkandet.

Anf. 88 ARNE NYGREN (s):

Herr talman'! Det beslut som riksdagen om en stund kommer att fatta om
polisens arbetsformer innebar det s. k. andra steget i ett stort reformarbete
for svensk polis.

Huvuddragen i reformen syftar till att ytterligare effektivisera polisen och
starkare lokalt forankra beslutanderitten éver polisverksamheten. Utifran
de prioriteringar av resurser som regering och riksdag varje 4r beslutar om,
tir man nu pid lokal och regional nivd ett avgdrande inflvtande Over
verksambhetens inriktning och resursférdelningen inom polisviisendet.

Reformen innebir ocksd en stark forankring av beslutanderiitten éver
polisverksamheten i de lokala polisstyrelserna.



De forslag till reformering av polisverksamheten som med dagens beslut
genomfors i tvi etapper bygger, med endast ndgra fi undantag. pa [Srslag
som vi presenterat frin 1981 ars polisberedning. Det utskottsbetinkande
som vi nu behandlar fran justitieutskottet ar enhélligt. utom i frigan om
polisprofessuren, som jag skall dterkomma till. Det innebiir ocksi ett
tillstyrkande av regeringens forslag i alla avsnitt.

Denna stora politiska enighet om polisreformen ar. en stor styrka nir
forslagen nu skall omséttas i praktiskt arbete runt om i landet. Rikspolissty-
relsen och lokala polisstyrelser har ocksd engagerat sig pa ett foreddmligt sétt
for att i det praktiska polisarbetet genomféra reformférslagen. Sirskilt
viktigt anser jag det vara att lekminnen i polisstyrelserna far majlighet att
ingdende informeras om och engagera sig i sina forstirkta roller.

Eftersom endast en av de sex motioner som avlimnats med anledning av
regeringsforslaget har f6ljts upp med cn reservation i utskottets betankande
skall jag kommentera endast den. Det ir den moderata motionen 281 med
krav pi inrdttande av en professur vid polishdgskolan.

Departementschefen har foreslagit att en forskningsverksamhet byggs upp
med polisvisendet som amnesomrade. Den bor enligt forslaget ocksd knytas
till polishogskolan. Departementschefen uttalar ocksé att denna polistorsk-
ning — i varje fall pd sikt — bér byggas upp kring en professur i dmnet. |
nuvarande lage bor dock, enligt forslaget, verksamheten starta pa en nigot
lagre forskningsniva. och fragan om cn professur bor vinta nagra ar. |
budgetpropositionen foreslds medel for tvd tjinster som forskare i dmnet
polisforskning vid hogskolan samt en administrativ tjinst.

Med undantag av moderaterna har justitieutskottet tillstyrkt departe-
mentschefens forslag dver hela faltet och avstyrkt kravet i motion 281, 1
utskottets skrivning har vi ocksa instimt i de skl for stillningstagande i
frdgan som har utvecklats i proposition 81.

Herr talman! Jag vill med de hiir kommentarerna yrka bifall till forslagen i
justitieutskottcts betdnkande nr 18 pd samtliga punkter.

Anf. 89 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av min motion. som jag
vickte forra aret. Den giller frigan om tvisprakighet som merit vid
antagning till polisutbildning.

Flera arbetsgrupper och kommittéer har tagit upp frigan om tvasprikighe-
ten i samband med rekryteringsfragor. Man har némnt polisviisendet som ett
exempel pd ett omrdde dir omfattande kontakter finns med personer som
talar andra sprdk dn svenska. Man har patalat att en generell forordning kan
astadkomma att ifrdgavarande meriter beaktas. Jag har 1dst och list men inte
hittat négot konkret forslag 1 drendet. Sd fr ocksa fallet med dagens
proposition.

Visst har det astadkommits nigra uppmjukningar i bestimmelserna, men
dessa iir inte tillrdckliga. Den nordiska sprakkonventionen kunde givetvis
vara ett steg i ritt riktning. Sa har jag tolkat utskottets betinkande. Man
méste dven formellt kunna ge kunskaper i ett invandrarsprak ett virde.
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Givetvis bdr det vara ndgot av de stora s. k. invandrarspriken.
1981 &rs polisutredning Rekrytering och utbildning inom polisvisendet har
konstaterat "att poliskarens sammanséttning pa skilda nivier iiven avspeglar

- det forhallandet att en betydande andcl av landets befolkning numera har

invandrarbakgrund’.

Jag vill papeka att det i Sverige bor niirmare 1 miljon méinniskor som pi ett
cller annat sitt har invandrarbakgrund. Nu har emellertid utskottet inhiimtat
uppgifter som jag inte kan kontrollera, men som givetvis maste antas vara
sanna. Man sager att polisvasendet tar hinsyn till sokandes invandrarbak-
grund, eftersom man tydligen har anstillt polisaspiranter med sddan
bakgrund. Tvéasprakighcten har siledes varit en merit. Jag efterlyser
emellertid att man mer formellt virdesitter tvasprakigheten som en merit.

Herr talman! Jag far i dag ndja mig med de positiva besked som har
framkommit i betankandet i vad giller rekrytering av polisaspiranter med
invandrarbakgrund. Jag har saledes inget yrkande.

Anf. 90 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Jag vill géra en kommentar till Erkki Tammenoksas inlidgg.
Det ankommer pa rikspolisstyrelsen att ligga fast antagningskraven for
polisyrket. Polisberedningen arbetade fram férslag till vissa forindringar,
bl. a. att varnpliktskravet skulle utgd. Den mjukade ocksd upp vissa andra
tidigare giillande krav samt tillskrev arbetslivserfarenhet en 6kad betydelse.
Detta har ocksd anammats av rikspolisstyrelsen.

Enligt uppgift redovisas i beredningens betiinkande att man har tagit in
aspiranter med invandrarbakgrund frin nio linder. Det rdder inget tvivel om
att tvasprakighet dr en merit. Utskottet har dven understrukit att det ir av
virde att poliskaren foretrider ett sé brett befolkningsunderlag som mdjligt.
Det ar ocksa riktigt som Erkki Tammenoksa siger att andelen poliser med
invandrarbakgrund okar med &ren. Utskottet utgér fran att det synsitt som
kommer till uttryck i utskottets betinkande dven framgent skall prigla
rckryteringsarbetet.

Ox'erliiggnixlgen var hidrmed avslutad.

Mom. 4 (professur vid polishogskolan)
Utskottets hemstallan bifolls med 220 roster mot 75 for reservationen av
Lennart Blom m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Foredrogs

Justiticutskottets betinkanden

1984/85:19 Anslag till brottsskadenimnden (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:20 Anslag till Svensk forfattningssamling m. m. (prop. 1984/85:100
delvis)



1984/85:21 Anslag till rattshjilp m. m. (prop. 1984/85:100 delvis) Nr 96
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Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betankanden hemstiilit. 13 mars 1985

Vissa anslag m. m.
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tementets omrdde

13 § Vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade

Foredrogs utrikesutskottets betankande 1984/85:8 om vissa anslag m. m.
inom utrikesdepartementets omrade (prop. 1984/85:100 dclvis).

Anf. 91 ANDRE VICE TALMANNEN:
I friga om detta betinkande halls gemensam Gverliggning for samtliga
punkter.

Anf, 92 IVAR VIRGIN (m}:

Herr talman! I utrikesutskottets betinkande nr 8 konstateras att var
utrikesforvaltning stélls infor nya utmaningar pa framfor allt det sikerhets-
politiska och det handelspolitiska omridet. Dessa utmaningar skall motas
med i stort sett ofdrindrade resurser. Detta stiller stora krav. Svensk
utrikesforvaltnings hoga klass visas bl. 4. genom den smidighet med vilken
dessa nya krav har kunnat motas. Det ger ctt hdgt betyg &t dem som
foretrader virt land utat.

Man kan samtidigt konstatera att antalet kvinnor i chefsbefattningar
utomlands ir mycket 1agt. L3t mig uttrycka den forhoppningen att det skall
vara mojligt att vasentligt hoja det antalet. Jag tror att svensk utrikesforvalt-
ning skulle vinna pa det. Vi har ju ett antal kvinnor med mycket goda
kvalifikationer.

Herr talman! I det aktuella betinkandet frén utrikesutskottet hehandlas
ett stort antal anslag inom utrikesdepartementets omriade. Om de flesta
anslag ér partierna i utskottet dverens.

Konferensen om fortroende- och silkerhetsskapande atgiirder och nedrust-
ning i Europa medfdr betydande kostnader och stilller stora krav pa
utrikesdepartementets personal. Moderata samlingspartict betraktar denna
konferens som utomordentligt betydelsefuil, och vi ar bekymrade over att
resultatet dn sd linge 4r sA magert. Det kan hianda att de som befinner sig
bakom kulisserna har en nlgot annan uppfattning. Man kan tycka att
atgérder for att minska spinningen i Europa genom en 6kad dppenheti friga
om militira 6vningar och férbandsflyttningar entydigt borde ligga i de bada
maktblockens intresse.

Moderata samlingspartict férsoker att inom konferensen fora fram idéer,
som skall kunna hiva de ldsta positionerna. Vi har ocksd 1 véra freds- och
nedrustningsmotioner givit en rad konkreta forslag for att kunna oka
sikerheten i vart naromréde och i 6vriga Europa. Vi konstaterar med glidje
att dessa forslag nu finns med i férhandlingsarbetet.

Vért parti dgnar betydande tid och resurser for att informera om
Stockholmskonferensens viktiga arbete och om andra betydelsefulla freds- 97
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och nedrustningsfragor. Enligt vart sitt att se ar detta en sjalvklar del i varje
politiskt partis verksambhet.

Detta ar ocksd bakgrunden till att vi har sagt nej till det foreslagna anslaget
till Arbetarrdrelsens fredsforum pé 130 000 kr. Arbetarrdrelsens fredsforum
ar ett samarbetsorgan mellan LO och det socialdemokratiska partict med
uppgift att delta i arbetet for att skapa opinion for fred och internationell
nedrustning.

Enligt vir uppfattning bér denna verksamhet finansieras av moderorgani-
sationerna, som i det hér fallet har helt unika resurser och dessutom erhéller
betydande statsbidrag.

For speciclla projekt kan medel dessutom sdkas ur anslaget Information
om freds- och nedrustningsstrivanden.

De medel som anslagits for aktiviteter inom detta omride har 6kat kraftigt
de senaste aren. fran ca 200 000 kr. i den senaste borgerliga budgcten till
drygt 1.6 milj. kr. i den nu Idpande budgeten. Nu foreslar regeringen drygt
2.2 milj. kr. Moderata samlingspartiet har accepterat tidigarc hdjningar men
foresldr i &r oforindrade anslag.

Vi finner detta s mycket mer naturligt som informationen pd detta
omrade kommer att kunna forstarkas genom de medel som tillfors genom
fredslotteriet, som inbringat 20 milj. kr. Bara riinteinkomsterna frén lotteriet
medger en fordubblad aktivitet pd detta omrade.

Herr talman! Vi har mycket svart att férsté utskottets behandling av vart
vrkande att de frivilliga forsvarsorganisationerna skall ha samma mojlighet
som andra organisationer att fi stéd av medel frin fredslotteriet for andamal
som Overensstaimmer med de riktlinjer som giller.

Nar fredslotteriet annonserades medverkade dverbefalhavaren. Fér ho-
nom maste det ha framstatt som sjilvklart att de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna, som ar en del i den garanti forsvaret ar for freden, skulle behandlas
pa samma satt som alla andra organisationer vid fordelningen av medel frén
fredslotteriet. Utskottet skriver: “Enligt utskottets uppfattning bor dock
aven frivilliga forsvarsorganisationer undantagsvis kunna erhalla bidrag

an

Denna sirstillning kan vi inte acceptera. Den kan pé sikt bidraga till
uppfattningen att de svenskar som arbetar inom totaiférsvaret inte skulle
arbeta for freden. Det vore en olycklig utveckling. 1 samband med
forsvarsbesluten gér vi ju gemensamma uttalanden om att totalférsvarets
trimsta uppgift ar att vara fredsbevarande.

Inga Thorsson skrev nvligen i en artikel "Nedrustning, utveckling och
sakerhet™ att “det dr min principuppfattning att ett land som Sverige, med
sitt lige, sin utrikes- och siikerhetspolitik maste i dagens internationella
verklighet avboja varje forsok till en relativ forsvagning av sitt forsvar i
torhallande till omviirlden men maste. & andra sidan. lyhort folja den
internationella utvecklingen liksom militirblockens och supermakternas
politik och vara beredd att utnyttja varje méjlighet att friimja och medverka
till en mer positiv rorelseinriktning &n den nuvarande.™

For att man skall kunna informera och upplysa om den komplicerade



materia hon beskriver fordras en stor bredd av organisationer som tar detta
ansvar. Hir borde de frivilliga férsvarsorganisationerna inta en sjalvklar
plats.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i betiin-
kandet.

Anf. 93 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Lat oss allra forst tillsammans gladja oss éver att USA och
Sovjetunionen efter ling tids uppehdll nu har aterupptagit de bilaterala
nedrustningsférhandlingarna. Vi upplever ju ofta att vi ir i supermaktcrnas
hénder nir det galler krig och fred. Darfor dr det oerhort viktigt med allt det
freds- och nedrustningsarbete som bedrivs i virlden och i Sverige.

Hir i riksdagen har vi verkligen ett ansvar att hjalpa till och underliatta
arbetet for alla som i Sverige arbetar med dessa fragor, sd att de manga
svenska rosterna frin enskilda och organisationer nér ut i varlden och skapar
opinion for fred. Vi underlattar genom att ge ekonomiska resurser.

Just fredsfrigan dr en av de allra viktigaste frdgorna som Sveriges
folkrérelser har att arbeta med. Fredsopinionen vixer och har blivit en
politisk kraft. Det finns bland ménniskor ett starkt engagemang, och ménga
upplever ett patagligt ansvar att dra sitt stra till stacken.

Kvinnorna engagerar sig kraftfullt i fredsarbetet. Flera av de politiska
kvinnoforbunden har gatt i spetsen for detta arbete. Sjalvfallet har ocksa de
organisationer som enbart arbetar med nedrustningsfrdgorna gjort ett
fortjanstfullt arbete och gor det fortfarande.

P& senare tid har ocksi olika yrkesgrupper bildats for att arbeta mot
kdrnvapen och for fred — lakare. ingenjorer, bonder, artister, journalister
etc. De kan med sitt yrkeskunnande och sina speciella erfarenheter ge nya
bidrag till fredsarbetet, vilket vi redan har erfarit. Men det behévs pengar for
deras verksamheter.

Kannetecknande ar att organisationerna har mycket sma ekonomiska
resurser till sitt forfogande. Néagon generositet fran regeringen ir inte
mirkbar, trots att nedrustningsarbetet ar si angelaget. Frin centerpartiet
anser vi det nodviandigt med bide en god vilja och ett 6kat anslag frén
statsmakternas sida nir det giller information om freds- och nedrust-
ningsstrdvandena. Vi foreslar darfor en 6kning av detta anslag med 400 000
kr. utdver regeringens forslag, vilket betyder ett anslag p& 2 milj. kr.

Jag tycker att det ar beklagligt att vi har en regering som inte kan géra en
objektiv bedomning av fredsinsatserna. Som vanligt ir regeringen helt
endgd. Det socialdemokraterna gor ar bra, och dirfor skall de ha pengar och
O0kade medel. Darfor skall de favoriseras framfor andra. Det ar inte sa roligt
for andra organisationer att arbeta i ett sadant klimat, att inte ha nigon
ekonomisk trygghet. Men vi har en stor idealitet, och vi fortréttas inte i vart
arbete. Vi vet hur viktigt det ar och vilket ansvar vi har nir det géller
nedrustningsfragorna.

Arbetarrorelsens fredsforum och Sveriges fredsrad har forts upp bland
statsbidragsberittigade organisationer niir det giller fordelningen av ansla-
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get Information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstrivanden och
andra utrikespolitiska fragor for kommande budgetar.

Centerns fredsrdd utfor ett stort arbete niir det géller freds- och nedrust-
ningsfrigorna. Vi har fran centerpartiet inte i ndgon motion begirt att
Centerns fredsrad skulle foras upp pa listan, men vi raknar sjalvfallet med
anslag ur informationsanslaget.

Sévil Arbetarrorelsens fredsforum som Sveriges fredsrdd bor jamstillas
med andra organisationer som har mojligheter att séka och fa bidrag till
projekt ur anslaget. Genom att vi i centerpartiet féreslar en 6kning av
anslaget med 400 000 kr. kommer det ocksd att finnas medel bade for
Arbetarrorelsens fredsforum och Sveriges fredsrad att s6ka. Sjilvfallet finns
det dirmed ocksd mojligheter for 6kade anslag till bada dessa organisationer
som utriittar mycket p& nedrustningsomradet.

Svenska FN-forbundet har en omfattande verksamhet. Forbundet omfat-
tar 150 organisationer, och jag har haft formanen att fi arbeta med
FN-férbundet och f medverka till att bygga upp verksamheten i Géavleborgs
lan. FN-forbundet ar en ocrhord styrka i nedrustningsarbetet, inte minst
genom sina minga viktiga informationskanaler.

Svenska FN-férbundet 4r den enda organisation som inte erhéllit ndgon
som helst 6kning av anslaget for det kommande budgetaret. Jag trodde forst
att det var en miss i utskrivningen, men sa var det inte. Regeringen har
faktiskt tiankt sig att stalla FN-forbundet vid sidan ordentligt. och socialde-
mokraternai utskottet sluter upp p4 den linjen. Fran centerpartiet kan viinte
acceptera det. utan vi kraver en 6kning pa 170 000 kr. till FN-férbundet.

Jag ar glad att FN-forbundets ordfdrande Jan Bergqvist ir riksdagsman
och diarmed har mojlighet att stddja centerreservationen hér i kammaren i
dag. Jag utgdr fran att det ar en tillfallighet att Jan Bergqvist inte deltog vid
behandlingen av denna fraga i utskottet, och jag tror inte att Jan Bergqvist
sviker sitt férbund nar det kommer till omrostning.

Herr talman! I ¢vrigt har vi likartade uppfattningar i de olika fragor som
berors i det aktuella betdinkandet. Piar Granstedt kommer att ta upp fragorna
om fusionsforskningssamarbetet med EG.

Jag skall bara till sist sdga att vi frAn centerpartiets sida har slutit upp kring
den socialdemokratiska motionen om anslag till Dag Hammarskjoldbibliote-
ket i Uppsala. Som star i motionen har biblioteket inte funktion som ett
kommunalt bibliotek, utan det har en riksfunktion. Darfor finner vi det
rimligt att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om statsbidrag
till biblioteket.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till centerreservationerna i
foreliggande betankande och i Ovrigt till utskottets bemstéillan.

Anf. 94 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Fredsrorelsen dr en av de stora folkrorelserna i Sverige och i
Visteuropa i ovrigt under det senaste decenniet och speciellt under de allra
senaste &ren av 1980-talet. Det tog litet tid innan det blev samma rdrelse hir i
Sverige som i §vriga visteuropeiska ldnder, och det har naturligtvis bide sina



historiska och sina geografiska forklaringar. Sverige har inte varit inblandat i
nagra krig, och i linder som Belgien. Holland och iven Visttyskland, som
drabbades mycket hart av kriget och dér det finns miljontals méanniskor med
personliga erfarenheter av kriget, har det naturligtvis varit littarc att i ett
hardnande internationellt klimat, dir man ser hur rustningarna ékar och
spiinningen stiger, frAn borjan fa till stdnd en rorelse for nedrustning och
fredsarbete.

Men den kom ocksa till Sverige. och vi har under 1980-talet haft en mycket
stark fredsrorelse. Det ir litt att instimma med centerns talesman Gunnel
Jonéng betriffande de olika yrkesgrupper som stallt upp och dragits in i
arbetet och betriffande hur andra fredsorganisationer aktiverat sin verksam-
het pa ett mycket positivt sitt.

Det ar darfor sorgligt att se hur njuggt regeringen ar beredd att behandla
dessa organisationer. Det finns hir en klar skillnad mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och det socialdemokratiska partiet niar det var i
oppositionsstillning. Under den socialdemokratiska oppositionstiden vick-
tes det en mycket stor, vil genomarbetad motion i dessa fragor, dar
socialdemokraterna bl. a. mycket hart férde fram kravet att anslaget till
fredsinformation borde ridknas upp till 1 %cav militdrutgifternai Sverige. Nar
socialdemokraterna vél kom i regeringsstillning var de propaerna helt
bortgléomda.

Vi har fran vart partis sida hela tiden papekat detta. och vi har tagit upp det
i &r igen. Forsta dret som vi hade en socialdemokratisk regering sade vi: Om
man skall komma upp till 1 %e av militarutgifterna behover anslaget till
fredsinformation vara 20 miljoner. Eftersom vi da tyckte att vi kunde vara
litet modesta foreslog vi att vi skulle sikta pd att under en femarsperiod
komma upp i niistan 20 miljoner och ansld fyra miljoner per ar till detta
andamal. Det dr dirifran den siffran har kommit. Vi hade alltsi tinkt oss att
man successivt skulle lagga pa ctt par miljoner varje ar fér att komma upp till
I %c av de svenska militarutgifterna.

Eftersom militarutgifterna i ar ar 23 miljarder, blir 1 %¢ av det foljdriktigt
23 miljoner. Egentligen skulle man behéva 6ka pé upptrappningen for att
inom rimlig tid komma upp till I %ec. Vihar emellertid ndjt oss med att kréva
att vi skall komma upp i samma niva som vi begirde forra dret och darfor
yrkat pa en 6kning av anslaget med 2,4 milj. kr. Det ar ganska litet pengar
jamfort framfor allt med militarutgifterna men dven med vad som laggs pa
vissa andra omriden i samhillet.

Vibeklagar att socialdemokraterna i regeringsstallning inte star for vad de
lovade i opposition. Vi kan bara hoppas att de ménga socialdemokrater som
ute i samhallet dr verksamma i fredsarbetet sd smaningom kan férma sitt parti
att svinga till en mer positiv instillning i dessa fragor.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall til] reservation nr 6.

Vi har i var motion ocks tagit upp Svenska fredskommitténs anslagsyr-
kande. Svenska fredskommittén &r en av de ildre fredsorganisationerna i
Sverige. Den tillkom under 1950-talets motstind mot svenska atomvapen
och har haft, och har fortfarande, en mycket bred anslutning av arbetarrérel-
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sens organisationer. Men under hela den tid som anslaget fér information om
freds- och nedrustningsstriivanden har funnits har inte Svenska fredskommit-
tén beviljats ndgot organisationsstdd. Nigot motiv f6r detta har inte limnats.
Déremot har andra organisationer, som ir yngre. mindre och har en siimre
organisationstiithet i Sverige, beviljats anslag.

Det ligger en poiing i den kritik som hér har framforts fran moderat och
centerpartistiskt hall mot att Arbetarrorelsens fredsforum utan vidare, pd ett
brade, far ett mycket kraftigt anslag forsta giingen man ansdker om bidrag.
Den organisationen har inte nigot organisationsnit ute i landet. Det finns
inga lokalorganisationer, och den engagerar ingen rorelse. Det ér i stort sett
bara ett sekretariat hir i Stockholm.

Vimenar att Svenska fredskommittén har blivit oréttvist behandlad. och vi
efterlyser fortfarande motiv till att organisationsstdd inte beviljas. Om man
tycker att samarbetet med virldsfredsradet utgor ett politiskt hinder, borde
man g& ut och klart siga detta. Svenska fredskommittén samarbetar i
fredsamgrupper 6ver hela landet mycket aktivt med alla andra fredsorganisa-
tioner. Svenska fredskommittén drar i de sammanhangen i manga fall ett
mycket stort lass och gor ett omfattande organisatoriskt arbete. Jag efterlyser
fran Bengt Silfverstrand, som snart gar upp i talarstolen, motiven till att
Svenska fredskommittén inte fir ndgra pengar, nir andra organisationer som
ir yngre, har en simre organisationsstruktur och som har en mindre rorelse
bakom sig kan fa anslag.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall ocksa till var andra reservation
till utrikesutskottets betdnkande. reservation nr 3.

Anf. 95 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Trots begrinsade ekonomiska forutsittningar har det varit
mojligt att inom ramen for UD:s budget 0ka insatserna pé flera omraden.
Med anknytning till den debatt som fordes tidigare i dag kan vi sla fast att
insatserna pa det handelspolitiska omradet forstiarks och att den exportfram-
jande verksamheten byggs ut. Okade resurser stills till myndigheternas och
utrikesdepartementets forfogande for att klara den 6kade anhopningen av
antalet invandrar- och flyktingarenden. Som exempel pd exportfrimjande
atgarder kan nimnas den férsoksverksamhet med fyra s. k. koordinatorer
som inletts pa vissa u-landsmarknader for att stodja svenska foretags
exportanstrangningar.

Denna 6kade ambitionsniva har kunnat uppnés samtidigt som det sparmal
for utrikesforvaltningen som uppsattes for tre ar sedan nu 4r pa god vég att
uppfyllas.

De allminpolitiska deklarationer som gjorts av Gunnel Jonidng och andra
kan vi helt instimma i. Det behdvs darfor inte ndgon debatt om detta i dag.
Det rdder en bred politisk enighet i dessa hinseenden, och jag skall darfor i
mitt inlagg inskranka mig till att kortfattat kommentera de nio reservationer
roérande vissa andra avsnitt som fogats till utskottets betdnkande.

Viansterpartiet kommunisterna reserverar sig ater mot att Sverige skall
lamna ekonomiskt bidrag till IDB, den interamerikanska utvecklingsban-



ken. Forvisso kan det med fog riktas kritik mot flera av de beslut om 14n som
fattats inom ramen f6r bankens verksamhet, och sjilvfallet har vi bade ritt
och skyldighet att reagera mot den styrning av verksamheten som férekom-
mer frdn USA:s sida. Men det star samtidigt helt klart att IDB har stor
betydelse for manga lantagarlander i Latinamerika, vilka har svarigheter att
pé de vanliga kapitalmarknaderna komma i atnjutande av lanemedel till
utvecklingsprojekt. Inom ramen for ett sirskilt program finns det nu ocksa
mojlighet for hart skuldtyngda lander att pa mer flexibla utlaningsvillkor fa
tiligdng till vilbehovliga kapitalresurser. Sverige bidrar bést till att stédja
integrationsstravanden och en utveckling mot ekonomiskt oberoende i
regionen genom att vara med och paverka i de organ dér beslut av det hir
slaget fattas. I andra sammanhang kritiserar vi ju starkt 1ander som dragit sig
ur eller som haller pa att dra sig ur vissa FN-organ, och vi havdar aven dar att
vi gor den bista insatsen genom att finnas med i de sammanhang dar beslut
fattas som ar vasentliga for minga ekonomiskt utsatta latinamerikanska
lander.

Lat mig sedan fa korrigera péistdendet i reservation nr 1 att den
exekutivdirektdr som representerar Sverige i IDB:s direktion har tillstyrkt
lan som Sverige motsatt sig. Det ratta férhillandet 4r att den aberopade
exekutivdirektdren representerar flera linder férutom Sverige. I de fall som
vpk asyftar i sin reservation har Sverige helt enkelt inte fatt igenom sina krav.
Vi har fatt vika oss for andra linders uppfattningar, vilket ingalunda &r
ovanligt i internationella sammanhang av det hér slaget.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka avslag pa reservation nr 1.

Reservationernanr2, 3,4, 5, 6,7 och 8 behandlar samtliga anslagsomradet
Information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstrivanden och and-
ra utrikespolitiska frdgor. Jag kommenterar darfor reservationerna i ett
sammanhang.

Motionérerna fran centern, moderata samlingspartiet och vpk har syn-
punkter pd savil principerna for anslagets anvandning som pa anslagets
storlek och fordelningen till olika organisationer. Har har fran flera héll talats
om njugghet. En objektiv bedomning har saknats, sager Gunnel Joning.

Jag vet inte vilka ansprdk man har, nir man i sin argumentering anvéinder
den hir typen av gverdrifter. Lat mig erinra om att det totala anslaget har fatt
ytterligare ca 1 milj. kr. De 7,4 milj. kr. som anslaget omfattar innebir en
6kning med 14 % i forhéllande till innevarande budgetdr. Jag vet inte om
uppfattningen att det 4r en njugghet att 6ka anslaget med 14 % kan vinna
sirskilt stor trovardighet; jag tror det knappast.

Manga talare har hir varit inne pd och kommenterat den sarskilda
anslagsposten Information om freds- och nedrustningsstravanden, varifran
vildigt manga organisationer far sirskilt projektstod. Tittar vi nairmare pé
detta anslag finner vi att det 6kat med 300 000 kr., en 6kning med ungefir
20 %. Jag vet inte, herr talman, vilka ansprdk man har nir man betraktar en
Okning pa 20 % som en njugghet. Detta kan vara en nyttig tankestillare f6r
de motionirer som vill gora gallande att regeringen inte tagit tillrickligt stor
hénsyn till den opinion som finns ute i landet nir det giller freds- och
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nedrustningsstravanden. Det ar vil egentligen bara moderata samlingspar-
tiet som svavar pa malet nar det giller fredsrorelsens betydelse. Annars tror
jag att det finns en bred partipolitisk enighet i dessa fragor.

Vad giller den sérskilda anslagsposten Information om freds- och nedrust-
ningsstravanden ir det ett faktum att vildigt minga organisationer f&r stod
fran detta anslag. Nar jag tittar efter nirmare sa hittar jag centerorganisatio-
ner pa flera stillen. Nir det galler centerns vilja att soka stod permanent fran
det stora organisationsanslaget skulle jag vilja sdga till Gunnel Joning:
Vilkommen i det gréna nu nér snén och isen borjar smalta! Det star ju var
och en fritt att lamna in ansdkningar, som naturligtvis seridst skall provas om
andamaélen uppfyller de kriterier vi férknippar med detta anslag.

Sedan kan man — och det respekterar vi — ha olika meningar om de
avvégningar som gjorts vid fordelningen av anslag mellan olika organisatio-
ner. Det 4r riktigt att kretsen av organisationer som erhéller stod har utokats
med tva - Sveriges fredsréd och Arbetarrdrelsens fredsforum. Det ar svart att
dra grianser, men dessa organisationer har en mycket bred forankring.
Oswald Soderqvist har ju inte rescrverat sig pd vpk:s viignar — inte heller
nigon annan har reserverat sig — mot att excmpelvis Arbetarrorelsens
fredsforum far pengar. Det tycker jag att man i konsekvensens namn borde
ha gjort, ndr man har invindningar. Jag undrar om inte LO-sektioner,
arbetarkommuner, socialdemokratiska fi')reningar, kvinnoklubbar, ung-
domsklubbar osv. runt om i vart land maste anses vara bred forankring.
Sanningen 4r den att just de tva organisationer som nu inlemmats i kretsen av
dem som fér stdd till punkt och pricka uppfyller kriterierna i det avseendet
och ir vil jamforbara med 6vriga organisationer som redan tidigare finns p
listan.

Fran moderaternas sida har man hivdat att det inte ar rimligt att
Arbetarrdrelsens fredsforum far dessa pengar, eftersom det ir en arbets-
grupp inom LO och SAP. I mycket sndv mening ar det korrekt att det ér en
arbetsgrupp. Jag har redan beskrivit vilken férankring Arbetarrorelsens
fredsforum har. Det ar faktiskt pé det sittet, Ivar Virgin, att moderorganisa-
tionerna redan bidrar i mycket stor utstrickning. Det handlar om 800 000~
900 000 kr. som ges dirckt via LO och SAP. Det ir kanske taget nigot i
underkant - jag har i varje fall inte tagit till i dverkant.

Det ar vildigt vanligt att organisationer som finns pa listan far anslag fran
manga olika hall. Det finns ingen anledning att diskriminera Arbetarrorel-
sens fredsforum i de hir avseendena.

Jag kan gérna medge att avgransningen ir svar. Att Svenska fredskommit-
tén inte har kommit med pé listan innebdr juinte att den gar miste om pengar.
Kommittén har fatt bidrag ur det speciella projektanslaget och kommer
sannolikt ocksé att fi bidrag i fortsittningen. Det 4r vil mojligt att den ndgon
gang — det 4r svart att siga i dag — ocksé kan komma upp pé listan, om det nu
ar speciellt efterstrivansvirt. Det viktigaste maste vil anda vara att man far
pengar till den verksamhet man s ambitiost bedriver och som vi ar Overens
om skall kunna bedrivas med s3 generdsa anslag som mdjligt ocksé i
fortsittningen.



Jag vill yrka avslag ocksd pa reservation 3, som har avgivits av vpk-
representanten i utskottet och som giller informationsmedel till Svenska
fredskommittén. Det &r bara fragan om vilken pott man skall ta pengarna ur.

Reservationerna 2 och 4, som giller anslaget f6r mellanfolkligt samarbete,
har jag dclvis kommenterat. Vad det handlar om frdn bade centerns och
moderaternas sida ar att ta med ena handen och ge med den andra. I det har
fallet tar man fran Arbetarrdrelsens fredsforum, och bakom det ligger bara
litet latt dolda politiska skil, tycker jag mig méirka i anfoérandena. De
pengarna vill vi i stallet ge till FN-forbundet, siger Gunnel Joning, och
moderaterna vill koppla in andra organisationer, i en annan reservation
visserligen.

LAt mig da bara fa séga att det inte &r korrekt att FN-forbundet har blivit
snivt behandlat och inte fatt 6kade anslag. FN-férbundet har i sjilva verket
fatt en normal upprakning. Att det tycks som om beloppet ar of6riandrat
beror pé en synvilla. 1984/85 fick forbundet ett engangsbidrag for rationalise-
ring, varefter rationaliseringsvinsten delvis dras av fran bidraget for 1985/86.

Lat mig sedan ocksa konstatera att FN-férbundet far drygt 1 800 000 kr.
Forbundet ar vil virt detta, men kom bara inte och pésta att det ar nagon
njugg behandling det har blivit utsatt for.

Dirmed kan jag ocksa yrka avslag pa reservationerna 2 och 4.

Betraffande reservation 5 tycker jag att det ar val anvinda pengar nér vi
har 6kat posten for information om freds- och nedrustningsstravanden med
20 %. Néagonstans méste det ju finnas en grans, och med samma motivering
kan jag yrka avslag pa reservationerna 5 och 6.

Nir det giller fordelningen av fredslotteriets medel vill moderaterna enligt
reservation 7 att de frivilliga forsvarsorganisationerna ocksa skall kunna
komma i atnjutande av dessa medel. Vi tycker ju att man inte skall sitta
nagra snéva grinser och har sagt att det skall vara mojligt i vissa fall att fa
pengar, men frivilligorganisationerna far 75 milj. kr. till sin verksamhet dver
ett annat departement, och d tycker vi att de har blivit synnerligen vil
behandlade. Det ar alltsa tio gAnger s& mycket pengar som det finns totalt p&
det anslag vi nu diskuterar.

Med detta yrkar jag avslag ocksd pa reservation 7.

I reservation 8 hakar centern pa en socialdemokratisk motion, och det kan
kanske i ett kortsiktigt politiskt-taktiskt perspektiv fréjda en del. Fran
socialdemokratisk sida ansluter vi oss till uppfattningen att det skall vara
mojligt for Dag Hammarskjoldbiblioteket att f& statliga medel, och sddana
utgar ocksa fran kulturrddet.

Den hir fragan kommer senare att behandlas i en sérskild proposition, om
litteraturstodet, och vi fir dd anledning att aterkomma till den. Déarfor
behover vi knappast tvista pd den punkten. Vi har samma grunduppfattning
om vad som skall gilla.

Slutligen, herr talman! Reservation 9 berér en helt annan sak, namligen
fusionssamarbete med Gemensamma marknaden, EG. Vi tycker att det dr
bra att vart land finns med p4 de omraden dir forskning och utveckling for
framtiden dger rum. I denna reservation av ledaméter fran centern och vpk
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invénds dock: >’ Att Sverige under dessa omstindigheter deltar i fusionsforsk-
ning, kan minska trovardigheten i det pa folkomréstningen 1980 grundade
beslutet om avveckling.”

Var uppfattning 4r ddremot att vart lands trovirdighet skadas, om Sverige
drar sig undan fran ett viktigt samarbete, dven om det forvisso galler ett
omréde som &r kontroversiellt. Sverige gor ocksa pd det hiar omrédet den
bésta nyttan genom att finnas med och forsoka halla sig underrattat om
huruvida nya rén'’kan leda fram till ett genombrott pa detta omrade. Aven de
som hyser skepsis om vara mojligheter borde kunna ansluta sig dtminstone
till den utvirdering som vi sa smaningom kommer att géra av de hir aktuella
projekten.

Jag yrkar hirmed ocksid avslag pé& reservation nr 9 och bifall till
utrikesutskottets hemstéllan pa samtliga punkter i betankande nr 8.

Anf. 96 TVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand siger att moderaterna svavar p malet
nir det giller fredsaktiviteter, men jag tycker faktiskt att det ar socialdemo-
kraterna som gor det, namligen nir de diskriminerar de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna vid férdelningen av de pengar som har influtit frin fredslotte-
riet. Han pekar pa att de frivilliga forsvarsorganisationerna far 75 miljoner i
anslag, men det ar ju for utbildning, dvs. f6r den ordinarie verksamheten.
Hir giller det moéjligheterna att s6ka medel for att kunna g ut med
information om freds- och nedrustningsfragor, och det ir en annan sak. Vi
kan inte begripa att dessa organisationer skall vara diskriminerade vid
medelsfordelningen i detta avseende.

Man kan friga: Arbetar inte de hir organisationerna for fred? Enligt var
bestamda mening utgor de frivilliga forsvarsorganisationerna en stor fredsro-
relse.

Det finns ytterligare ett skil att verkligen ta upp den hir frigan, namligen
det satt pa vilket man marknadsférde fredslotteriet. Bl. a. Werthén uttalade
att en av anledningarna till att han stillde upp for detta var att han sig de
frivilliga forsvarsorganisationerna som en stark fredsfaktor, och det gillde
iven det svenska forsvaret i storsta allmanhet.

Vidare tog Bengt Silfverstrand upp gransdragningsfragor. Det tycks juinte
ha varit nagra storre grinsdragningsproblem nér det giller férdelningen av
pengar till Arbetarrorelsens fredsforum. Det var tydligen si gott som
sjalvklart att den hir organisationen skulle f bidrag. Jag tycker faktiskt att
det dr de politiska partiernas fullstindigt sjalvklara uppgift — jag understryker
det — att verka for information i de har frigorna. Om sedan ett speciellt
projekt har en annan karaktér, en hogre storleksordning, kan det vara rimligt
att man for det far soka medel fran det stora anslaget. Vi viinder oss dock mot
specialdestinerade anslag av den typ som regeringen hér har foreslagit.

Anf. 97 GUNNEL JONANG (c) replik:
Herr talman! Bengt Silfverstrand hélsade mig vilkommen i det grona. Sa
vildigt gront lar det inte bli i vart land f6rrén vi fir en regering av annat slag



an den som vi har nu. D4 kan vi ocksd hoppas pa att vi fir mer objektiva
bedémningar nir det galler bidrag i de hir fragorna.

Bengt Silfverstrand siger att det inte finns ndgon anledning att diskrimine-
ra Arbetarrorelsens fredsforum. Nej, det tycker inte jag heller. Det finns det
verkligen inte. Jag har samma uppfattning. Men diremot tycker socialdemo-
kraterna att det finns anledning att diskriminera andra, och det stiller jag inte
upp pa. Det ir trist att socialdemokraterna inte kan se till arbetet som
bedrivs, utan i forsta hand ser till vilka som bedriver arbetet.

Bengt Silfverstrand sdger att centerpartiet i sin reservation tar med den ena
handen och ger med den andra. Det dr fel. Vi har faktiskt begart en 0kning av
anslaget med 400 000 kr. och vi menar att Arbetarrérelsens fredsforum skall
ha samma mdjligheter som andra organisationer till projektbidrag. Det &r
rimligt, och det innebir inte att vi tar med den ena handen och ger med den
andra. '

Det var mycket av optiska villor i Bengt Silfverstrands anférande. Men det
4r man réttvan vid fran socialdemokraternai dag. Bengt Silfverstrand riknar
med procentsatser. Men se till det totala anslaget! Se till hur litet det anslaget
ar, 8,5 miljoner ungefir, jamfort med allt det arbete som utrittas. Jag menar
att detta ar nalpengar. Inte 4r det mycket att berémma sig av. Vi i
centerpartiet forsdker att 6ka pa det hir anslaget s& gott vi kan. Vi dr inte
heller helt till freds. Vi skulle vilja g lingre.

Sedan talade Bengt Silfverstrand om optiska villor nar det giller FN-
forbundet. Det ar intressant. Regeringen far forsoka att skicka med litet
forklaringar till de propositioner som liggs fram. Sdvitt jag kan ldsa i
propositionen star det mycket klart och tydligt att Svenska FN-forbundet far
en ofdrindrad anslagstilldelning. Det ér den enda organisationen av alla som
far det. Det ir ett faktum.

Det ar faktiskt, Bengt Silfverstrand, mycket stor skillnad pa att fa ett
organisationsbidrag som beslutas av riksdagen och pé att fa ett projcktbi-
drag. Socialdemokraterna favoriscrar sina egna p& det hir viset och
diskriminerar andra organisationer, som utrittar ett lika gott arbete.

Anf. 98 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill siga ndgot om njuggheten och vilka ansprik man
skall ha for att inte tala om njugghet. Det beror pa vad man jamfér med. Om
man, som Bengt Silfverstrand gor och som redan har ndmnts hir, jamfér med
foregdende ars anslag och talar om procent och att man kommer upp till
20 %, drdeten sak. Men om man jamf6ér med vad socialdemokratiska partiet
sade i opposition, att bidraget skulle utgora 1 %e av militarutgifterna—det var
en mycket bra motion som lades fram av socialdemokraterna den gdngen —ir
det en helt annan sak. Nar man sedan kom i regeringsstillning och hade
mojlighet att genomfdra detta— det dr inga stora summor det rér sigom—men
inte gor det. di 4r det motiverat att tala om njugghet.

Vimaste vara litet drliga i debatten och inte forsoka att forvringa saker och
ting. Annars kommer vi snett, och det inger inget fortroende, Bengt
Silfverstrand. Det finns ingen som arbetar med fredsfragor 1 Sverige i dag,
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oavsett vilken organisation eller yrkesgrupp det 4n géller som sysslar med de
hir fragorna, som inte ar djupt besviken Gver att inte socialdemokraterna
stillde upp for det som lovades i oppositionsstéllning. Alla vet om det—det ér
vilbekant i samtliga organisationer som sysslar med de hér fragorna.

Nej, vi skall inte diskriminera Arbetarrérelsens fredsforum. Vi inom vért
parti ir inte alls inne pa den tankegéngen, och darfor fann vi heller inte
anledning att avge reservation pa den hir punkten. Men medge éindé, Bengt
Silfverstrand, att intrycket blir ganska markligt, om vi tittar pa den hér
tabellen, nagot som vi ocksa framhallit i vir motion. Det anslés 8,5 milj. kr.
till de hiir indamalen. Av de pengarna gér, som vi har haft sagt i motionen,
nidstan 7 milj. kr. till tre stora organisationer. Det ir utrikespolitiska
institutet, Svenska FN-forbundet och nu dven Arbetarrérelsens fredsforum.
Hir giller det alltsd 7,5 miljoner av dessa 8,5 miljoner, och alla de Gvriga
fredsorganisationerna far dela pa de ca 2 miljoner som aterstar!

Av tabellen framgar vidare att gamla organisationer som Svenska freds-
och skiljedomsforeningen — jag tar den som exempel, for den har funnits i
mer in 100 ar hirilandet—far 130 000 kr. i r. Arbetarrorelsens fredsforum,
som nyss har bildats och soker anslag for forsta gangen, far lika mycket!

Anf. 99 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Ivar Virgin dterkommer med sitt pastidende om att de
frivilliga forsvarsorganisationerna skulle diskrimineras. Han havdar forst att
man inte kan plocka in de 75 miljoner som de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna far via forsvarsdepartementet — alltsd genom ett annat anslag — darfor
att det hér giller en annan del av organisationernas verksamhet.

Ungefar 30 sekunder senare staller Ivar Virgin i sitt anforande frigan:
Arbetar inte de frivilliga férsvarsorganisationerna for fred? Svaret pa den
frégan ar: Jo visst, men d anvénder ju organisationerna de 75 miljonerna for
fredsarbete. Och eftersom dessa -organisationer har forhallandevis mer
pengar till sitt forfogande finns det ingen anledning att de. generellt
atminstone, skall fa vara med och konkurrera om betydligt knapparc
summor pa andra omraden. — Vi kanske fir be om litet logik i argumente-
ringen i fortsittningen, si blir det littare och debatten kanske blir nagot
kortare.

Till Gunnel Joning vill jag siga, att det egentligen inte finns nigon
anledning att polemisera, nér vi ar 6verens och har samma grunduppfattning.
Jag har arligt och uppriktigt sagt att vi kan diskutera avvigningarna. Det ir
svért att siga vad som 4r korrekt. Vi kan bara konstatera att den som inte fatt
pengar av det ena slaget — i det hir fallet organisationsstod — har ganska
generdst kommit i dtnjutande av medel nir det giller projektanslag. Jag kan
nimna Centerns fredsrad, Jonkopings CUF-distrikt, Studieférbundet Vux-
enskolan i samarbete med Sveriges nationalkommitté av OMEP. Jag har for
mig att Vuxenskolan har en viss anknytning till centerpartiet.

Nog finns det generositet fran regeringens sida pa det hir omradet, och jag
tycker det dr onodigt att polemisera om det man i grunden ir Gverens om.

Slutligen: Oswald S6derqvist &terkommer med samma argumentering som



de borgerliga partiernas foretrddare mot Arbetarrdrelsens fredsforum, men
fortfarande har han inte kurage att ga pi de borgerligas reservation. Jag
tycker att hederligheten, som Oswald Séderqvist sjilv anvidnt som argument i
debatten, skulle bjuda honom att stilla upp pa de borgerliga partiernas
nedrustningsstrivanden — i det hir fallet nir det giller att ta pengar fran
Arbetarrorelsens fredsforum. Jag vintade mig inte att vpk sa latt skulle
hamna i den borgerliga fallan i en s& viktig debatt som denna.

Vi har sannerligen inte diskriminerat nigon. Jag upprepar — och dé vinder
jag mig ocksa till Oswald Soderquist — att man far pengar frén projektansla-
gen i den man man inte kommit i atnjutande av organisationsstod.

Anf. 100 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand dterkommer till de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna. Han maste ha list vir reservation slarvigt. Dar stér tydligt att
det handlar om att de stora frivilliga forsvarsorganisationerna skall komma i
atnjutande av stod for sitt upplysningsarbete i anslutning till de internationel-
la nedrustningsstrivandena. Det r skrivet med hinsyn till vad utrikesminis-
tern sade i ett interpellationssvar den 29 november forra dret. Han sade da att
de har pengarna skall anviandas till forman for fredsarbete som bedrivs av
folkrérelser och andra ideella organisationer, vilkas syfte ar upplysning,
fostran, utbildning och utvecklingsarbete rorande freds- och nedrust-
ningsstravandena. Jag kan inte begripa att de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna inte skall kunna fa s6ka bidrag ur fredslotterimedlen just for att bidra
till upplysning pa det hiar omradet. Varfor skall de vara diskriminerade? Jag
kan icke begripa det.

Socialdemokraterna som organisation far ju betydande statsbidrag. Ni har
inda skaffat er garantin pa 130 000 kr. till Arbetarrorelsens fredsforum och
dessutom mojlighet att p& andra satt ansdka om bidrag for att bedriva
upplysning med fredslotteripengarna. Varfor skall de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna inte ha samma mdjlighet? For mig ar det fullstiandigt sjalvklart
att de skall ha den mojligheten.

Just den olika behandlingen av olika organisationer 4r enligt mitt sitt att se
allvarligt, dirfor att den kan spegla en uppfattning om att de frivilliga
forsvarsorganisationerna inte ar vardefulla, inte sysslar med viktiga fragor.
Just att de ar fredsorganisationer borde snarare ge dem en gynnsammare
stallning 4n andra organisationer och inte en ogynnsammare. Skevheten
borde snarare ga at det hallet.

Anf, 101 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag vill forst till Bengt Silfverstrand siiga att jag noga har gétt
igenom Svenska FN-forbundets anslagsframstillning. Forbundet har begirt
en 6kning med 450 000 kr., som man mycket vil motiverat i sin mycket
ambitiésa anslagsframstéllning. Detta ar ett faktum. Ett faktum ar ocksé att
det av propositionen framgar att det ar ctt oférdndrat anslag Svenska
FN-férbundet fir. Jag beklagar det, med den kédnnedom jag har om
forbundet och dess arbete.

9 Riksdagens protokoll 1984/85:96
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Bengt Silfverstrand riknade upp CUF-organisationen och olika lokalav-
delningar av den som fatt stéd. Men det ar ju inte det det handlar om. Det
finns naturligtvis ocksa socialdemokratiska lokalavdelningar osv. som fatt
stod. Och det &r sjilvklart att de skall ha projektbidrag nir de har en
verksamhet att redovisa som regeringen anser ér vérd att stddja. Men vad det
handlar om nu ir vilka som skall ha organisationsbidrag, vilka som skall ha
den trygghet som det innebdr att genom propositionen och ett riksdagsbeslut
fé bidrag till sin verksamhet.

Det ir klart att det ir en trygghet att fa ett beslut hér i dag. Har i dag far
Arbetarrorelsens fredsforum ett beslut om sina pengar. Man kan da arbeta
och planera. Vi andra fér finna oss i en helt annan ordning, som inte skapar
négon vidare trygghet for oss. Det ér en diskriminering — jag upprepar det —
och det forvanar mig faktiskt inte, for det dr numera socialdemokratisk
kutym: det socialdemokraterna gér ar bra, och det favoriseras i alla
sammanhang.

Anf. 102 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand skall inte ta i sa forfarligt hart som han
gjorde har nyss. Det finns ingen anledning att 1ta s& indignerad som han
gjordeé. Jag har, som jag tidigare sade, inte diskriminerat Arbetarrérelsens
fredsforum - jag tycker att organisationen skall ha pengar. Jag bara
konstaterar faktum, att av detta mycket knappa anslag far Arbctarrérelsens
fredsforum forsta gingen man sGker pengar en mycket stor pott att réra sig
med. Det maste man naturligtvis observera och dven ha ratt att papeka.

Jag tycker sedan att Bengt Silfverstrand som socialdemokrat skall vara
mycket forsiktig med att tala om att vpk har gatt tillsammans med de
borgerliga partierna, satt sig i hgerburen eller nagot liknande. Far jag bara i
all blygsamhet och enkelhet pAminna om, Bengt Silfverstrand, att ni alldeles
nyligen var med om att 6ka de militira anslagen tillsammans med de
borgerliga partierna till den mycket hoga niva som de nu 4r uppe i. Det hade
varit bra om ni hade vidhallit ert 16fte fran er oppositionstid om att 1 %c av
militarutgifterna skulle ga till det vi nu diskuterar. DA hade detta anslag okat
litet. Men det l6ftet har ni inte héllit. P4 den punkten har ni inte heller fatt
med er de borgerliga partierna. Darfdr tycker jag att Bengt Silfverstrand
skall ta det litet lugnt nér han diskuterar den hir fragan.

Jag vill girna f4 en kommentar till hur det kommer sig att ni inte nu stiller
er bakom de mycket bra krav om 1-promillemalet, som ni tidigare framférde i
er partimotion. Nu &r ni mycket l&ngt frin det malet nir det giller anslag till
information om fred och nedrustning. Kommentera det i stéllet for att
forsoka vinda uppmirksamheten mot andra saker!

Anf. 103 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! For de frivilliga f6rsvarsorganisationer, Ivar Virgin, som i
och for sig gor ett mycket fortjinstfullt arbete och dven bedriver fredsarbete
star 75 milj. kr. till forfogande for den totala verksamheten.

Nu diskuterar vi ett anslag som totalt omfattar en tiondel dirav. I den



situation med knappa ekonomiska resurser som rader dr det naturligt att man
prioriterar och ger stod at de organisationer som bist behéver det. Jag anser
att sarskilt organisationsstod skall utgd till organisationer med en bred
kontaktyta, och det finns ett antal sddana. Jag tinker pd Svenska FN-
forbundet, Stiftelsen Svenska UNICEF-kommittén, Europainstitutet, Sven-
ska freds- och skiljedomsféreningen, Arbetsgruppen for svensk folkriksdag
for nedrustning, Sveriges fredsrad och Arbetarrorelsens fredsforum. Det ér
samarbetsorgan som arbetar 6ver ett mycket brett filt. Det dr anledningen
till att de far organisationsstod. De centerorganisationer som Gunnel Jonéng
nu pastar ir diskriminerade har ocksa méjlighet att pavisa att de har en sidan
bred forankring. I sjalva verket ar dessa organisationer vl tillgodosedda med
stod for det arbete som de utfér och de projekt som de har lanserat.

Jag vill dn en gang sl fast att FN-férbundet har blivit vél tillgodosett och
fatt en hojning av anslaget for sin reguljira verksamhet. Anledningen till att
beloppet totalt sett dr oforindrat beror pa att man fick ett engéngsanslag for
rationaliseringar under innevarande budgetir. Det beloppet har man nu
riknat bort. Det kan naturligtvis finnas olika uppfattningar om hur beloppen
skall berdknas, men da skall man siga det i stillet for att polemisera och pasta
att man inte har fatt ett 6kat anslag for sin verksamhet, for det har man i
praktiken fatt.

Lat mig slutligen till Oswald Soderqvist siga att jag inte alls ar indignerad
utan snararc forvanad Over att vpk for tredje gingen i den tredje repliken
hamnar pé den borgerliga sidan nar det géller att framféra kritik mot att
Arbetarrorelsens fredsforum skall f4 pengar. Jag trodde att dven vpk hade
viss kontakt med den organisationen.

Sedan lyckas inte Oswald Soderqvist komma ifrdn det umgénge med de
borgerliga partierna som han nu skdms f6r genom att i sin slutreplik siga:
mindre &t generalerna. Det hjilper liksom inte nir man en gang har satt sigi
vagnen. Vi har liamnat bidrag sa langt de ekonomiska resurserna har
medgett.

Andre vice talmannen anmilde att Gunnel Joning anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 104 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nér jag tidigare under debatten lyssnade pa Bengt Silfver-
strands utlaggning om IDB, kunde jag inte lata bli att géra det med ett visst
intresse. Aven om tiden gér, 4r det ju inte s& forfarligt manga &r sedan vi
kunde hora socialdemokratiska talare i denna talarstol med fantastiskt
moraliskt patos bryta staven dver den icke-socialistiska regeringen, som gick
armkrok med de latinamerikanska diktatorerna genom att g med i IDB.
Négonting mer forkastligt &n detta IDB-medlemskap kunde socialdemokra-
terna pa den tiden inte tanka sig. Nu far vi héra hur Bengt Silfverstrand med
entusiasm beskriver betydelsen av det svenska IDB-medlemskapet och
framhaller vilken stor roll det svenska IDB-medlemskapet har for frigorel-
seprocesseni Latinamerika. Flexibilitet ar naturligtvis en god egenskap, men
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nar man marker hur dramatiskt de socialdemokratiska uppfattningarna kan
fordndras fran det socialdemokraterna befinner sig i oppositionsstallning till
det de hamnar i regeringsstillning, undrar man om inte flexibiliteten ibland
gér litet val langt.

Det var egenligen inte av denna anledning som jag begédrde ordet utan for
att tala om en i detta sammanhang litet udda anslagspost i detta betinkande,
namligen de 42 milj. kr. i genomsnitt per ar som skall anslas till fusionssamar-
bete med EG. Det ar en ganska udda post i detta betdnkande. Rimligen
borde ju pengarna for fusionsforskning raknas till den svenska energiforsk-
ningssatsningen och alltsa ingd i det svenska energiforskningsprogrammet,
Det gjorde de ocksd under manga ar, men nu har de flyttats 6ver till
utrikesdepartementets fogderi.

Vad kan dé anledningen till denna egendomliga mandver vara? Jag tror att
en anledning kan vara det faktum att det pé den tiden ansvariga organet fér
samordning av svensk energiforskning, namligen det som da hette delegatio-
nen for energiforskning, vid upprepade tillfallen framhdll att det egentligen
inte fanns ndgon energipolitisk motivering for att Sverige skulle satsa belopp
av denna storlek pé detta fusionssamarbete med EG.

Drygt 40 milj. kr. om &ret ar en stor post jamfort med vad vi satsar pé
forskning kring andra alternativa energikallor, som kan fa betydelse p4 sikt.
Det giller ett forskningsomrdde med betydande osikerhet. Om denna
forskning 6ver huvud taget ger nagra resultat vet vi inte. Om den gor det,
kommer det med all sannolikhet att ske mycket lngt fram i tiden. Vi har
ingen aning om vilka ekologiska problem som i framtiden eventuellt kan vara
férknippade med anviandningen av fusionsenergi, om det nigonsin blir ndgon
fusionsenergi. Vi vet att det géller en oerhort storskalig energikélla och att
det ar fraga om processer dar radioaktiva produkter forekommer. Det finns
alltsé en lang rad stora osikerhetsfaktorer. '

I sjalva verket saknas nagon saklig motivering for att Sverige skall satsa
forskningsmedel av denna storlek pé detta projekt. Med saklig motivering
menar jag dd en motivering, som skulle g& ut pa att detta forskningsarbete
kan tiankas ge sé stor avkastning och vara till s3 stor nytta fér Sverige att man
darfér bor satsa pengarna. Av den anledningen har man lyft ut detta ur
energiforskningsprogrammet. Fusionsforskningen tilde inte konkurrensen i
prioriteringen med andra forskningsomraden, som giller alternativa energi-
killor. Vad som dr kvar sdsom motivering dr di att det 4r bra med samarbete.
Som man framhdller i utrikesutskottets betinkande dr det bra med ett
samarbete ocksd utanfér frihandelsavtalet med EG. Visst ar det bra att vi
samarbetar, men samarbetet skall inte vara ctt sjalvindamal. Vad som gor
samarbete bra ar naturligtvis det man samarbetar om, att man samarbetar om
négonting nyttigt och vettigt.

I det hir fallet finns det alltsd inte nagra sakskil for att satsa si stora
resurser pd denna forskning i sig. Kvar star bara samarbetet som sjdlvinda-
mal, och dé tror jag faktiskt att vi borde kunna anvanda resurserna for bittre
projekt nér det giller samarbete med EG, garna pa cnergiforskningsom-
radet,



Herr talman! Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till den center- och
vpk-reservation som tar upp denna fraga och i 6vrigt till de centerreservatio-
ner som finns fogade till betinkandet.

Anf. 105 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det finns ingen anledning att ta upp en ny IDB-debatt. Lat
mig bara konstatera att centern star bakom majoritetsskrivningen.

Nar det giller flexibilitet kan jag bara siga att jag forde fram de negativa
aspekter som socialdemokraterna hela tiden har lagt pd medverkan i IDB,
men jag konstaterade ocksd att det betyder vildigt mvcket for vissa liinder att
‘vi r med dir. Det dr det som har gjort att vart slutgiltiga stillningstagande
har blivit att vi skall verka dir s& bra och effektivt som det dver huvud taget ar
maojligt.

Pir Granstedt visade sjilv upp en stor flexibilitet niir det giilllde synpunk-
terna pa internationellt samarbete. Hans resonemang gick vl inte heller
riktigt logiskt ihop. Han talade sig varm for att Sverige skall medverka i
internationellt samarbete nir det giller freds- och nedrustningsstriavanden,
men inte nar det giller forskning och utveckling pa sadana omriaden som ar
kontroversiclla och dir vi hiir i landet har olika uppfattningar; jag respekte-
rar givetvis Piar Granstedts och centerns uppfattning i den har frigan. Men
Par Granstedt siiger: Vi vet ju inte ens om det ger nagra resultat. Nej, men lat
oss i internationell samverkan ta reda pd om detta forsknings- och utveck-
lingsarbete ger nigra resultat. Forst skall vi gora ett utvarderingsarbete, och
darefter skall vita stallning till om det &r vart att fortsétta, eller om vi efter en
avslutad etapp skall hoppa av samarbetet. Sa tror jag att man konstruktivt
maste samarbeta pé det internationella planet ocksa i kontroversiella fragor.

Anf. 106 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Nir det géllde IDB ville jag inte ta upp nigon debatt om
sakfragorna, utan det intressanta, som jag tyckte var vart att notera till
kammarens protokoll, var den helomvindning som socialdemokraterna har
gjort i IDB-frigan. Nar Bengt Silfverstrand framhaller betydelsen av det
svenska IDB-medlemskapet for manga latinamerikanska lander, vill jag
piminna om att det var ett huvudargument som den divarande icke-
socialistiska regeringen framholl pa sin tid och som socialdemokraterna da
med emfas avvisade. Nu har alitsd socialdemokraterna tagit upp det
argumentet, och det r viil bra i och for sig. Centern har fortfarande samma
uppfattning i IDB-fragan som vi hade den gang da vi gick in i samarbetet. Vi
har inte dndrat uppfattning p4 nigon punkt.

Betriffande fusionssamarbetet skulle det vara ologiskt av mig att kritisera
detta samarbete, eftersom centern &r for internationellt samarbete i allmin-
het. Detta ir vil en fullstindigt orimlig stindpunkt. Det skulle innebéra att
internationellt samarbete dr bra oavsett vad det handlar om. Bengt Silfver-
strand skakar pd huvudet, och det ir mycket klokt, for sa kan ju inte vara
fallet. Man maste beddéma de internationella samarbetsprojekten med
hinsyn till deras innehdll. och det ar precis det vi har gjort i det hir fallet. Vi
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ansluter oss till den bedémning som tidigare gjordes av delegationen for
energiforskning, nimligen att det inte finns ndgot energipolitiskt motiv for
att satsa resurser av denna storleksordning pa fusionsprojektet. Eftersom det
handlar om energiforskning borde vil de ecnergipolitiska motiven vara
avgirande.

Det saknas alltsd ordentliga sakskil for att satsa sd hiar mycket resurser pa
fustonsforskning.

Det iir givet att forskningen kommer att ge 6kad klarhet i om detta kan ge
nagonting. Men pa detta omrade som pé alla andra omraden méste man ju
prioritera. Man maste alltsd géra en beddomning av deis de resurser som
krivs, dels de resultat som man kan nd. De sakkunniga som vi har pa
energiforskningsomradet har kommit till slutsatsen att insatserna egentligen
inte star i rimlig proportion till det sunnolika utbytet inom éverskadlig tid. D4
tycker vi att det ir logiskt att anviinda véra resurser for mera konstruktiva
indamal, girna inom filtct forskningssamarbete med EG pa energiomradet.
Men 14t oss da forskningssamarbeta om saker som vi kan rikna med ger
betydligt storre utbyte dn detta.

Anf. 107 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Pir Granstedt vill inte ha nagon sakdebatt om TDB, och det
forstar jag. Jag skall hjilpa honom pé den punkten.

Nir det géller fusionssamarbete skall jag bara i korthet sdga att de som har
en kritisk installning, som-man kan ha pé detta omrade och andra omraden,
borde kunna vara till freds med beskedet att en utvérdering kommer att ske.
Nir vi vunnit ytterligare insikter eller kommit fram till en stindpunkt diér vi
kan sc att detta inte kan ge oss nagonting. dé skall vi i vanlig parlamentarisk
ordning ta stilllning. En sddan princip borde alla partier i denna riksdag
kunna stilla sig bakom.

Anf. 108 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand har férstaelse for att jag inte vill ha nigon
sakdebatt om IDB. Det kriivs inte s mycket snillrikhet for att forsta det
heller, cftersom socialdemokraterna nu ansluter sig till den stindpunkt som
vi i centern hela tiden haft. Darfor finns det ingen anledning till en sadan
sakdebatt. Sa jag forstar att Bengt Silfverstrand forstar det.

Nu skall vi alltsd vara till freds med att det s sméningom kommer att goras
en utviirdering. Men, herr talman, vi har bedrivit forskningssamarbete i flera
ar. Vi vet vildigt mycket om vad det har att ge. Om vi nu skall vinta pi en
utvirdering kommer det att gd ytterligare ett antal ar da vi ligger ner
ytterligare flera tiotal miljoner pa denna verksamhet. Vikan jurcdan nu gora
den beddmningen att det med hinvisning till den stringa prioritering som vi
alltid méste gora i friga om statens resurser finns béttre indamal in detta.

Anf. 109 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! T motion 1682 har vi motionirer, fran tre olika partier,
patalat att en rad stater anvinder sina officiella representationer som



tackmante] f6r underrittelseverksamhet som ir riktad bade mot viirdlandet

och mot andra linder. Fran de nordiska linderna har under det senaste
decenniet skett en rad uppmirksammade utvisningar efter det att andra
linders diplomatiska foretradare missbrukat sitt imbete. Dartill kommer att
antalet vigrade inresor 6kat pa grund av att de aktuella funktionédrerna inte
ansetts pa ett ritt sitt fylla sin uppgift som diplomatisk féretridare.

Vi har i Sverige en ojamn representation fran andra lander. Vi har i vér
motion bl. a. gett exempel pd hur den sovjetiska representationen ser ut i
Sverige vad avser antalet befattningshavare. Sovjet har mer 4n sju ganger s
manga diplomatiska foretradare i olika uppgifter som Sverige har i Sovjet.
Denna obalans, i kombination med allt ihdrdigare rykten att andra lander
skulle missbruka det svenska sambhéllets 6ppenhet for att tillgodogéra sig
egen otillaten information, har lett till att vi motiondrer tycker att regeringen
bor se dver den praxis for det svenska utbytet av diplomatiska tjinsteméin
med andra lidnder som vi har.

Utrikesutskottet foreslar avslag pa var motion, dir vi krivt en utredning
som skulle granska praxis for Sveriges utbyte av diplomatiska tjansteman
med andra lander. Utan att bestrida de tankegéangar vi fort fram i motionen
hinvisar utskottet till att man har utnyttjat ritten att forklara personal vid en
beskickning for icke onskviird, nir det funnits anledning till ingripande.
Betraffande Wienkonventionen, som ger utrymme fér det mottagande
landet att begriinsa personalstyrkorna fran andra linder, papekas att den i
motionen dberopade artikeln i Wienkonventionen inte stoddes av Sverige vid
det tillfalle dd konventionen antogs. Men denna konvention ar mer &n 20 dr
gammal, och i dag har vi andra erfarenheter dn vad vi hade da.

Det finns en mycket stor uppslutning kring uppfattningen att vi skall ha ett
Oppet samhiille, men det gor ocksa att vi 4r mer sirbara dn de linder som har
slutna system och dir demokratin lyser med sin franvaro. Uppgifterna om att
Okad underrittelseverksamhet riktas mot inte minst kvalificerat forsknings-
och tekniskt utvecklingsarbete i den svenska industrin gor att vi borde se dver
hela den hir frigan. Det behéver inte ensidigt riktas mot nagot enstaka land.
Det dr inte heller sirskilt originellt om vi skulle &verviga frdgan om
Wienkonventionens bestimmelser om vissa bestamda ramar for den utlands-
ka representationen skulle kunna vara tillimpliga. Bdde Norge och England
har funnit det rimligt att ha en sidan ordning.

Jag tror fortfarande, herr talman, att riksdagen skulle ha gjort klokt i att
bifalla motionens yrkande. Jag inser samtidigt det omdjliga i att vinda ett
avslagsyrkande fran ett enigt utskott. Vi motionirer tror emellertid att
diskussionen kommer att fortsatta. Vi ir bara forvinade over att utskottet
avstar fran att diskutera problemet, och utskottets talesman har smugit forbi
motionen med tystnad. Utrikesutskottets summariska rader kring ett brin-
nande och komplicerat problem torde inte vara det sista som blir sagt i denna
fraga.
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Anf. 110 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det dr med stigande foérvining jag har lyssnat till dagens
debatt. Visst finns det anledning att dnyo ta upp IDB. Bengt Silfverstrand har
placerat oss | hogerburen vid ett upprepat antal tillfillen. Men vilka ar det
som har hamnat i hogerburen? Som Oswald Séderqvist tidigare papekat
foljer vi upp de tidigare socialdemokratiska kraven dels vad giller anslag till
fredsorganisationerna, dels vad galler kritiken mot IDB. Bengt Silfverstrand
sade att [DB har stor betydelse for lantagarldnderna i Latinamerika. Men i
vir motion stéllde vi fragan: Viika linder ir det som fér 1an? Det kan inte
utrikesutskottet eller socialdemokraterna vara omedvetna om. Det &r som vi
papckat de linder som har betydelse for det multinationella kapitalet. Det idr
lander, sdsom El Salvador och Chile, som har betydelse for USA:s
reaktiondra politik.

Bengt Silfverstrand sade att Sverige bidrar bist genom att delta. Sa lét det,
vilket ocksé pipekas av Péir Granstedt. inte frin Mats Hellstroms sida pa den
tiden socialdemokraterna satt i opposition.

Bengt Silfverstrand ville korrigera vir reservation 1, som tar upp motion
1984/85:978 nar det géller hur det svenska blockets representant har rostat.
Vi ir val medvetna om, vilket vi papekar i motionen. att Sverige via UD har
fattinstruktioner om att résta mot projekt. som érriktade t. ex. mot FDR och
FMNL i El Salvador och som avser Chile. Men om man gér igenom den
statistik som jag har har blockets representant fran 1983 och framét hela tiden
rostat for El Salvador och for pengar till Chile och liknande lander.

Sasent som i dag triffade jag en representant fran Nicaragua, Gladis Baez,
som berittade just om forhallandena i Nicaragua. Fran socialdemokraternas
sida kan man inte heller vara omedveten om att USA sa sent som for 14 dagar
sedan stoppade 1én i IDB till Nicaragua. Jag tycker att detta ar kvalificerat
hyckleri fran socialdemokraternas sida. Jag forstar inte hur deras instélining
kan g& ihop med den i 6vrigt ofta mycket progressiva politik man for niir det
giller Centralamerika. Jag forstar inte hur det kan ga ihop med de tidigare
uttalanden man gjort om IDB. Jag tycker som sagt att detta dr kvalificerat
hyckleri. Som jag sade inledningsvis: Ar det nagra som hamnat i hdgerburen
sd ar det socialdemokraterna.

Med det anférda vill jag yrka bifall till reservation 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 8 (Interamerikanska utvecklingsbanken /IDB/)
Utskottets hemstéllan bifolls med 283 roster mot 19 for reservation 1 av
Bertil Mabrink.

Punkt 11
Mom. I (anslaget fér mellanfolkligt samarbete, m. m.)

Forst bitraddes reservation 2 av Sture Korpas och Gunnel Jonéng med 51
roster mot 17 for reservation 3 av Bertil Mabrink. 236 ledaméter avstod fran
att rosta.



Hirefter bitraddes reservation 4 av Margarctha af Ugglas m. fl. i motsva-
rande del med 78 roster mot 52 for reservation 2 av Sture Korpds och Gunnel
Joning. 175 ledamoter avstod frin att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstdllan med 177 roster mot 77 for-

reservation 4 av Margaretha af Ugglas m. fl. i motsvarande del. 51 ledamdéter
avstod fran att rosta.

Mom. 2 (anslagsposten for Information om freds- och nedrustningsstriivan-
den, m.m.)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot
dels reservation 4 av Margarctha af Ugglas m. fl. i motsvarande dcl,
dels reservation 5 av Sture Korpas och Gunnel Joniing.
dels reservation 6 av Bertil Mabrink,
bifolls med acklamation.

Mom. 4 (férdelning av fredslotteriets medel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Margarctha af

Ugglas m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (Dag Hammarskjoldbiblioteket)

Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 8 av Sture Korpds

och Gunnel Joniing - bifélls med acklamation.

Punkt 13 (fusionsforskningssamarbete med EG)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 9 av Sture Korpis
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande

1984/85:9 Tillaggsbudget II inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1984/85:101 delvis)

Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantride.

16 § Anmildes och bordlades

Forslag

1984/85:24 Riksdagens forvaltningskontors forslag om anslag pa tilliggsbud-
get till statsbudgeten for budgetaret 1984/85.
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17 § Anmaldes och bordlades

Motionerna .

1984/85:2859 av Rolf Ramgdrd

1984/85:2860 av Gunhild Bolander

1984/85:2861 av Gunhild Bolander m. fl.
1984/85:2862 av Egon Jacobsson m. fl.
1984/85:2863 av Birgitta Hambraeus
1984/85:2864 av andre vice talman Anders Dahlgren och Nils Asling
1984/85:2865 av Lars Werner m. fl.

1984/85:2866 av Lars Werner m. fl.

1984/85:2867 av Bjorn Samuelson m. fl.
1984/85:2868 av Tore Claeson och Sven Henricsson
1984/85:2869 av Borje Stensson

1984/85:2870 av Ingemar Eliasson m. fl.
1984/85:2871 av Marianne Karlsson

1984/85:2872 av Nils Asling m. fl.

1984/85:2873 av Per Petersson m. fl.

1984/85:2874 av Staffun Burenstam Linder m. fl.
1984/85:2875 av Staffan Burenstam Linder m. fl.
1984/85:2876 av Ulf Adelsohn m. fl.

1984/85:2877 av Einar Larsson m. fl.
1984/85:2878 av Thorbjorn Filldin m. fl.
Riktlinjer fér energipolitiken (prop. 1984/85:120)

18 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstallts
den 13 mars

1984/85:116 avJirn Svensson (vpk) till bostadsministern om kostnadshojan-
de nybyggnader m. m. i kommunal samhallsplanering:

Denna interpellation berdr ett problem med flera olika sidor - bostadspoli-
tiska, sociala, invandrarpolitiska osv. Fran méanga industrilander ar det kint,
attden ekonomiska krisens verkningar drabbat storstiderna som levnadsmil-
joer. Denna fraga borjar nu fa aktualitet dven i Sverige. Detta kommer att i
grund pAverka situationen i de typiska arbetarforstiderna. Det aktualiserar
dven fragan om stadsplaneringens inriktning och virderingar.

Utgangspunkten ar det aktuella lidget i stadsdelen Rosengéird i Malmo,
men problemen har en generell och principiell rackvidd.

Rosengérd ar en utpriglad arbetar- och invandrarstadsdel med 20 000
invdnare. Den ar ursprungligen en produkt av 1960-talets stora strukturom-
vandling och bar linge pa alla dess typiska sidor: mangtasetterade sociala
problem, rotléshet och brist pa identitet, planeringsprovisorier, kulturell och



estetisk torftighet, Oknamnet “Pakistan™ tacker vil det borgerligt anstindi-  Nr 96

ga Malmos attityd till det datida Rosengérd. — Onsdagenden
. Ur den.na s.maltdegel' vixte en ny social lderlFltel, en arbetar- och 13 mars 1985
invandraridentitet rotad i den egna stadsdelens verklighet och priglad av ett
klus?r.nasmgt och kultu.rellt medvetande. Detta hOjd:? stads.delen till en n{' Meddelande om in-
stabilitet och ett nytt sjalvfortroende. Den kom ocksé att bli ett exempel pa
summansmiltning av svensk kultur och invandrarkultur till en hégre form av

terpellationer

mangnationell gemenskap pa en jiamlik grund.

Nu utsiitts denna stabiliserade sociala verklighet fér angrepp utifrin.
Kommunala intressen och kommersiella krafter forenar sig for att bryta
sonder den. ) _

Vissa delar inom stadsdelen - innefattande sival bebodda som tomma
lagenheter — avses bli demonterade. En del av bostadsbestindet skall
omformas till stdrre ligenheter och de nuvarande hyresgiisterna skall tvingas
flytta ut. En medelklasstadsdel skall skapas inom stadsdelen. Det gamla
bostadsbolaget skall dirvid skjutas at sidan till formén for ett sambolag
mellan kommun och Riksbyggen. Hogstadiet vid stadsdelens egen skola skall
liggas ner trots tillrdckligt underlag.

Avsikten bakom dessa planerade atgirder ir genomskinlig. Rosengirds
nya medvetande skall brytas ner. Invandrarkulturen och den méngnationella
integrationen skall bekdmpas. Arbetarsolidariteten skall undergravas. Om-
flyttning och befolkningscirkulation skall drivas pa. Smaborgerliga moment
som forialdrakooperativ o.d. skall anvandas foér att forsvaga barns och
ungdomars rotter i den egna sociala gemenskapen. Separatism och uppdel--
ning skall ersiitta identitet. Myten om att de svenska barnens kultur dr hotad
av invandrardominansen skall anviindas for att férsvaga solidariteten.

Det finns emellertid alternativ till en sddan politik:

Kommunalt stdd kan ges &t MKB (det gamla kommunala bostadsbolaget)
for upprustning och sociala merkostnader i stéllet for pengar for demontering
eller sprangning. Sénkta hyror kan fi in delar av bostadskon i lediga
lagenheter. Bittre kommunikationer kan gora Rosengard mer “innerstads-
missig”. Kulturhus i stadsdelen kan ge ett forsvar it den dér férankrade och
framvéxande nya kulturen.

Det ovan beskrivna ir interpellationens bakgrund. Vad gor da denna
Rosengérds situation till en principiell och rikspolitisk fraga? )

Bostadspolitiken utgér fran vissa virderingar och mal. Patvingad utflytt-
ning, demontering, nedrustning av ett allmédnnyttigt féretag, nybyggnad av
fashionablare och dyrare bostader till forman for bittre stillda boendekate-
gorier — stimmer detta med bostadspolitikens nuvarande mal?

Kommunal samhillsplanering skall ske efter vissa grundlinjer, nedlagda
bl. a. i forarbetena till gillande byggnads- och planlagstiftning. Fragan &r,
ifall en god livsmiljo frimjas genom artificicll omflyttning. genom brytande
av sociala och kulturella samband samt forandring av en stadsdels grundlag-
gande identitet.

Aven fér invandrarpolitiken har frigan stort intresse. Skall man efterstri-
va en tillvaro for invandrarna, dir de reduceras till smérre enklaver, for vilka 119
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nostalgiska rester av kultur och medvetande limnas kvar av assimileringen?
Eller skall de tillsammans med det svenska inslaget kunna utveckla en hogre.
levande och sammangjuten form av social och kulturell gemenskap?
Utifrin det anférda vill jag stilla ett antal fragor till de tre statsrad vars
ansvarsomride berors av de nimnda problemen.
Jag vill fraga bostadsministern:

1. Arcn omfattande demontering och kostnadshdjande nybyggnad forsvar-
lig i ett lige, dir hyresnivin redan ar hog och antalet smahushall som
behdver bostad betydande?

2. Ardet plancringspolitiskt riktigt att framtvinga omflyttning av ménniskor
i en stadsdel, som efter manga ar lyckats vinna en stabilitet och en social
identitet?

1984/85:117 av Jorn Svensson (vpk) till statsrddet Anita Gradin om det
starka invandrarinslaget i det kommuniigda bostadsbestandet:

Denna interpeliation berdr — — — (=interpellation 116) — — — de nimnda
problemen.

Jag vill fraga invandrarministern:

Utgdr enligt regeringens mening det starka invandrarinslaget i en stadsdel

som Rosengédrd i Malmao ett assimileringsproblem, eller utgér deten tillgang i
byggandet av en ny kultur pd méngnationell grund?

1984/85:118 av Jorn Svensson (vpk) till civilministern om planeringen inom
storstadsomradena:

Denna interpellation berdr — — — (=interpellation 116) — — — de néimnda
problemen.
Jag vill fraga civilministern:

Ar regeringen medveten om den planeringsproblematik som haller pi att
utvecklas i storstadsomrédena, och vad avser regeringen géra for att visavi
kommunerna hiivda centralt utarbetade grundsatser for vad som utgdr goda
levnadsforhéllanden?

19 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 13 mars

1984/85:466 av Hugo Hegeland (m) till statsradet Anita Gradin om det
aviserade forskningsprogrammet angéende kvinnornas situation pé arbets-
marknaden:

1 regeringens proposition 1984/85:130 (s. 19) om kvinnornas villkor pa
arbetsmarknaden anfors att foredragande statsrdd “har givit JAMFO i



uppdrag. att med utgingspunkt fran arbetslivscentrums rapport och i samrad
med berérda myndigheter och forskningsorgan utarbeta ett konkret forsk-
ningsprogram angliende kvinnornas situation pd arbetsmarknaden™.

Med anledning av att JAMFO veterligen dnnu icke erhallit ndgot sadant

uppdrag, vill jag friga statsradet Gradin:

Nir kan JAMFO viintas 4 ett sidant uppdrag, och vad kommer detta
uppdrag dé att faktiskt innehélla?

1984/85:467 av Tomumy Franzén (vpk) till kommunikationsministern om
televerkets mitning av samtalsmarkeringar:

Under den senaste tiden har kritik riktats mot televerket och dess
bemétande av abonnenter som patalat felaktigheter. Telefonsamtal som
aldrig kommit till stand har debiterats och vissa utredningar har hemlighal-
lits. .

Televerkets lednings attityd gentemot klagande abonnenter - kunder - har
varit "mistrande™. Osterskiirsfallet har visat pa felaktigheter som dven andra
abonnenter rikat ut {or.

Televerkets policy maste vara att —som statligt verk — visa stérre forsticlse
och 6dmjukhet mot abonnenterna in vad som nu varit fallet. Detta bl. a. for
att man inte skall spela de reaktioniira krafter i hinderna som vill privatisera
dven denna del av samhillets serviccorgan.

Med anledning av det anférda vill jag stiilla foljande fraga till kommunika-

tionsministern:

Avser regeringen att granska den uppkomna situationen och vidta
atgiirder for att en liknande situation inte skall aterupprepas?

1984/85:468 av Birgitta Hambracus (¢) till jordbruksministern om torkning-
en av spannmal:

Torkning av spannmal och valifoder sker utomlands oftast sa att torkluften
viirms upp genom direkt inblandning av de heta forbrinningsgaserna. Vid
hetluftstorkning blases avgaserna fran en oljebrinnare direkt igenom
torkgodset.

1 Sverige ar sddan hetlufttorkning vanlig nir det giller vallfoder. Det finns
ocksd tre spannmalstorkar som anvinder avgaser, varav en {or brodsad.

Siden fororenas bl. a. med tungmetaller. svavel och kolviten, sérskilt om
installningen av brinnaren inte ir optimerad. Livsmedelsverket underséker
metoderna.

Enligt min mening iir det ytterst olimpligt att med beritt mod anviinda
sddana metoder som fororenar fodan fér minniskor och djur.

Med anledning av det anforda vill jag till jordbruksministern stilla
foljande fraga:

Vad dmnar jordbruksministern gora for att forhindra att foda och foder
utsitts for giftiga avgaser under torkningsprocessen i Sverige och att sadana

produkter importeras?
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20 § Kammaren atskildes k], 18.12.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



Forteckning dver talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 13 mars

Talmannen 52

Andre vice talmannen 97

Tredje vice talmannen 55, 61, 74, 77, 84
Andersson, Lennart (s) 54

Bjorck, Anders (m) 61, 67, 69

Bjorzén, Karl (m) 74, 76, 77, 78, 80, 81
Burenstam Linder, Staffan (m) 13, 31, 38
Eirefelt, Christer (fp) 47, 51

Ekstréom, Allan (m) 52. 54

Ernestam, Lars (fp) 63, 67, 70, 75
Granstedt, Pér (c) 111, 113, 114
Gustafsson, Stig (s) 56, 58, 59, 60
Hallenius, Ingemar (c) 71, 72, 73
Hedfors, Lars (s) 79, 80, 81, 83, 86, 89, 92
Hellstrém, Mats, statsrad 3, 29, 35, 41, 50, 51
Hjelmstrom, Eva (vpk) 116

Israelsson, Per (vpk) 53

Johansson, Olof (c) 18. 33, 39

Jonsson, Elver (fp) 114

Jonang, Gunnel (c) 99, 106, 109
Josefson, Stig (c) 78, 80, 81

Komstedt, Wiggo (m) 82, 83

Korlof, Bjérn (m) 93

Lundgren, Bo (m) 84, 87, 90, 92

Molin, Bjorn (fp) 21, 33, 40

Moller, Ewy (m) 71

Normark, Hagar (s) 75, 77

Nygren, Arne (s) 94, 96

Olsson, Martin (c) 55, 58, 59, 60
Petersson, Karl-Anders (c) 85, 88, 91
Pettersson, Lennart (s) 44

Poromaa, Bruno (s) 72, 73

Silfverstrand, Bengt (s) 102, 108, 110, 113, 114
Svensson, Jorn (vpk) 25, 34, 40
Svensson, Olle (s) 65, 68, 70

Séderqvist, Oswald (vpk) 100, 107, 110
Tammenoksa, Erkki (s) 95

Virgin, Ivar (m) 97, 106, 109

1984/85:96
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