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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom
utgiftsomrade 22 kommunikationer, som uppgar till ca 61,3 miljarder kronor.
Déarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetfoérslag som forts fram i
motioner. Utskottet tillstyrker ocks&d regeringens forslag om vissa
bemyndiganden om ekonomiska ataganden, laneramar, investeringsplaner och
ekonomiska mal.

Trafikutskottet har vidare genomfért en uppféljning och analys av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 22. |
betdnkandet redovisar utskottet sitt stallningstagande till vissa resultat och hur
resultaten redovisas.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V och KD).
Ledamoterna frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det géller anslagsbeslutet
och redovisar i stéllet sina évervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
10 yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 22 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomréade 22 punkt 9
och avslar motionerna
2019/20:2625 av Jimmy Stahl m.fl. (SD),
2019/20:2697 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 1, 4, 79 och 86 samt
2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkandena 1 och 5-7.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. f6r 2020 ta upp 1an i Riksgaldskontoret for vissa infrastrukturprojekt som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 45 500 000 000 kronor,

2. under 2020 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hégst de belopp och inom den tidsperiod
som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1 och 10.

c) Godkannande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2020-2022
som en riktlinje for Sjofartsverkets investeringar och investeringsplanen for
flygtrafikledning for 2020-2022 som en riktlinje for Luftfartsverkets
investeringar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 22
punkterna 4 och 7.

d) Ovriga bemyndiganden och godkénnande av ekonomiska mal
Riksdagen

1. godkanner de ekonomiska mélen for Sjofartsverket samt bemyndigar
regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i enlighet med vad
regeringen forordar,

2. bemyndigar regeringen att for 2020 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

3. godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt bemyndigar
regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i enlighet med vad
regeringen forordar,

4. bemyndigar regeringen att for 2020 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen foérordar,
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5. faststdller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och pafrestningar som galler elektronisk kommunikation till
hdgst 100 000 000 kronor under 2020.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 22
punkterna 2, 3, 5, 6 och 8.

Stockholm den 3 december 2019

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V)*, Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD)", Anna-Caren Satherberg (S), Jessika Roswall
(M)”, Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M)”, Jimmy Stahl (SD)", Teres
Lindberg (S), Anders Hansson (M)”, Thomas Morell (SD)", Johan Buser (S),
Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD)", Emma
Berginger (MP) och Asa Coenraads (M)”.

* Avstar frén stillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 22 Kommunikationer och ett tiotal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilagorna 2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till
anslag for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa
som M, SD, V och KD foreslar i sina anslagsmotioner.

Utskottet har daven gjort en uppféljning av regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 22 som redovisas i bilaga 4 i detta betankande.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdamt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer till 61 295 946 kronor (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). | detta betankande foreslar
trafikutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska férdelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goéras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingdr att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen. Analysen ar ett
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underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet disponeras sa att regeringens resultatredovisning behandlas forst.
Darefter behandlas regeringens hantering av de tillkdnnagivanden fran
riksdagen som redovisas i budgetpropositionen. Darefter behandlas de forslag
i propositionen och de motioner som galler anslag inom utgiftsomrade 22.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer
Propositionen

Overgripande

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. Transportpolitiken omfattar drygt 99 procent av

budgetmedlen inom utgiftsomradet. | omradet transportpolitik ingar
infrastruktur och trafikfrdgor inom jarnvigs-, vag-, sjofarts- och
luftfartsomradena samt transportforskning. | omradet politiken for

informationssamhallet ingar allmanna fragor om digitalisering och
anvéandningen av informationsteknik, elektronisk kommunikation, post samt
grundlaggande betaltjanster.

Mal och redovisning av resultat for transportpolitiken

Utvecklingsarbete

| september 2016 gav regeringen Trafikanalys i uppdrag att se Over de
transportpolitiska preciseringarna och [amna forslag till indikatorer for att folja
upp de transportpolitiska malen respektive foresla transportpolitiska
preciseringar om trafiksakerhet. Utgdngspunkten i Trafikanalys arbete var att
indikatorerna skulle beskriva transportsystemets tillstand, utvecklings-
inriktning och utvecklingstakt, vara valmotiverade ur ett helhetsperspektiv,
begransade till antalet, uppféljningsbara samt i den man det ar lampligt vara
trafikoverslagsgripande. Trafikanalys har redovisat de bada uppdragen och
regeringen har haft Trafikanalys redovisning som utgéngspunkt for att
beskriva transportsystemet i budgetpropositionen.

Overgripande mal for transportpolitiken

Det overgripande mélet for transportpolitiken ar att sikerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérining for
medborgarna och néringslivet i hela landet. Dessutom har riksdagen beslutat
om ett funktionsmal — tillganglighet — och ett hansynsmal — sakerhet, miljo
och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop.
2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

Utdver detta har regeringen i propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige faststallt malet att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingdr i EU:s system for handel med utslappsratter EU ETS)
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen
fattade beslut om malet den 15 juni 2017 (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). | budgetpropositionen for 2020 har
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regeringen meddelat att detta mal ska anvandas som ett etappmal till
hansynsmalet.

Resultatbedémning av malen for transportpolitiken

Transportpolitikens 6vergripande mal — samhallsekonomisk effektivitet

Det Overgripande malet for transportpolitiken &r att sakerstilla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet. Indikator for transportpolitikens
overgripande mal ar Samhallsekonomisk effektivitet. Transportforsorjning i
hela landet och langsiktig hallbarhet foljs upp med indikatorerna for
funktionsmalet och hansynsmalet. Regeringens bedémning &r att
transportforsorjningen &nnu inte & samhallsekonomiskt effektiv. |
propositionen framhaller regeringen att flera trafikslag inte star for sina
kostnader, men att ett undantag ar biltrafiken pa landsbygden som betalar mer
&n summan av de kvantifierbara kostnaderna.

Funktionsmalet — tillganglighet

| propositionen gor regeringen beddmningen att transportsystemets standard
och tillforlitlighet sammantaget har forsamrats jamfort med startaret 2009.
Regeringen pekar bl.a. pd att persontagens punktlighet sjonk under 2018. Aven
godstagens punktlighet vid slutstationer har forsamrats. Foretagens nojdhet
med transportsystemet har sasmmantaget Gkat nagot sedan 2009. Nér det galler
anvandbarhet for alla i transportsystemet pekar manga matt i en positiv
riktning men nagra matt pekar at fel hall. Regeringen framfor att det galler
kvinnors inflytande i beslutsprocessen och objektiv trygghet. | propositionen
beddmer regeringen att nér det galler godstransporternas tillganglighet &r de
lagre 2018 jamfort med nar malen antogs 2009, men har utvecklats positivt de
senaste aren.

Hansynsmalet — sakerhet, miljo och halsa

Av propositionen framgar att tva av de indikatorer som regeringen valt for att
beskriva utvecklingen av hansynsmalet, Omkomna och allvarligt skadade
samt Vaxthusgasutslapp, visar en positiv utveckling sedan 2009. Regeringen
framhaller dock att utvecklingen ar sédan att det inte for nagot av de tva malen
ar sannolikt att uppsatta delmal uppnds pad utsatt tid. | propositionen
konstateras att mannen &ar dverrepresenterade bland de trafikdddade dven nar
fardlangd beaktas. Det beror sannolikt pd att kvinnor generellt stt ar battre pa
att folja trafikregler och beter sig mindre riskfyllt i trafiken an maén.
Regeringen pekar ocksd pa att utslappen av vixthusgaser fran inrikes
transporter har minskat jamfort med 2009 da de transportpolitiska malen
antogs. Det saknas dock i nuldget tillforlitlig officiell statistik for
anvandningen av drivmedel under 2018 pa grund av att den statistiska
undersokning som tas fram for den officiella statistiken gjordes om for 2018,
vilket gav oforutsedda problem. | propositionen framhalls vidare att

2019/20:TU1
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energieffektiviteten i transportsystemet langsamt har forbattrats ver tid. Detta
galler tydligast for persontransporter pa vag. Regeringen pekar dven pa att
transporternas paverkan pa naturmiljon och kulturlandskapet ar omfattande
och inte har férandrats pa ett avgorande sétt sedan 2009. Transportsystemets
paverkan pa ménniskors halsa och livsmilj6 ar ocksd omfattande och har inte
forandrats pa ett avgérande satt sedan 2009.

Mal och redovisning av resultat for politiken for
informationssamhallet

Overgripande mal fér politiken for informationssamhallet

Malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens majligheter. Under malet for digitaliseringspolitiken
finns tva delmal. Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och
robusta samt tillgodose anvéndarnas behov. De ska i forsta hand
tillhandahallas genom en vél fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar
p& omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.
Vidare ska Sverige ha bredband i varldsklass. Alla hushéll och foretag bor ha
goda mdjligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband.

Malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen. Malet for politiken
for de grundlaggande betaltjansterna &r att alla i samhallet ska ha tillgang till
grundlaggande betaltjanster till rimliga priser.

Resultatbedémning av méalen for informationssamhéllet

I propositionen framfor regeringen att malet for digitaliseringspolitiken delvis
kan métas genom internationella index och rankningar. For att ytterligare méta
maluppfyllelsen har regeringen beslutat om en digitaliseringsstrategi med fem
delomraden; digital kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital
ledning och digital infrastruktur.

Regeringens beddmning &r att anvéndningen av digitaliseringens
mojligheter &r hog i Sverige, och Sverige rankas ofta hogt, bland de fem bésta,
i internationella jamforelser.

Regeringen framhaller att under 2018 minskade antalet inkomna klagomal
gallande postfragor till PTS. Vidare konstaterar regeringen att det fortfarande
ar framst de som inte ar digitalt delaktiga som upplever problem med
tillgdngen till grundlaggande betaltjanster, vilket galler bade privatpersoner,
smafcretagare och féreningar.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Utskottet har under flera ar uppmarksammat mal- och resultatfragor i
beredningen av budgetpropositionen. Utskottets arbetsgrupp for uppféljning
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och utvdrdering har darfor i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2020 foljt upp regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Gruppens rapport aterfinns i bilaga 4.
Utskottet instdmmer i samtliga de iakttagelser och bedémningar som gruppen
har gjort och véljer att i det foljande sérskilt lyfta fram vissa av dessa.

Utskottet vill inleda med att framhélla att dialogen med regeringen
successivt har resulterat i en tydligare och mer andamalsenlig redovisning av
bl.a. mal, indikatorer och resultat, vilket utskottet valkomnar. Utskottet anser
att utvecklingen av resultatredovisningen stérks av en dialog dar regeringen
motiverar  forandringar  utifrin  utskottets  stallningstaganden  och
uppféljningar.

Utskottet kan konstatera att det inledande avsnittet for utgiftsomradet ger
en oversikt 6ver omradet men kan konstatera att det inte innehéller nagra
resultat eller omradesévergripande resonemang. Utskottet kan vidare
konstatera att i resultaten blandas insatser och resultat med beskrivningar av
tillstand, vilket forsvarar mojligheterna till en tydlig bild av vad som &r
resultatet av beslutade insatser och utvecklingen pa respektive omréade.

Utskottet noterar att det dven i &rets budgetproposition saknas hanvisning
till hur de riksdagsbundna mélen kopplar till Agenda 2030-mélen. Utskottet
vill understryka betydelsen av att dessa kopplingar gors.

Transportpolitiken

Utskottet vélkomnar att regeringen har fortydligat kopplingen mellan
funktions- och hansynsmalen. Utskottet kan vidare konstatera att regeringen
har tagit in ett nytt etappmél for hansynsmélet. Detta etappmal &r dven
likalydande med ett sektorsmdl som riksdagen har beslutat om
vixthusgasutslapp fran inrikes transporter. Utskottet vill darfér pAminna om
att anvandningen av samma mél pa flera omréden staller higa krav pa att
redovisning och bedémningar pé de olika omradena hanvisar till varandra pa
ett konsekvent sétt.

Utskottet anser att avsnittet om den nationella trafikslagsovergripande
planen for utveckling av transportsystemet for perioden 2018-2029 ger en
tydlig bild av investeringar och planer for den aktuella perioden. Utskottet
anser dock att det vore positivt om avsnittet integreras ytterligare med den
ovriga resultatredovisningen och kopplas till de indikatorer som de redovisade
och planerade insatserna bedéms paverka.

Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen redovisar utslapp fran
internationella transporter i arets budgetproposition. Utskottet vill understryka
vikten av en fortsatt sddan redovisning och att utslappen redovisas pa ett sédant
sétt att det ger en tydlig bild av utvecklingen éver tid.

Politiken for informationssamhéallet

Utskottet konstaterar att det finns indikatorer for digitaliseringspolitiken men
att det saknas indikatorer for postsektorn och de grundlaggande

2019/20:TU1
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betaltjansterna. Utskottet anser att det vore positivt med indikatorer &ven nér
det géller postsektorn och de grundldggande betaltjénsterna.

Utskottet ser dven gérna att redovisningen av resultaten for digitaliserings-
politiken fortsatter och att kopplingen mellan de riksdagsbundna malen,
regeringens delmal, indikatorer och resultat tydliggors ytterligare.

Utskottet noterar i sammanhanget att antalet inkomna klagomal om
postfragor har sjunkit men att klagomal pa paketdistribution har 6kat; volymen
och utvecklingen &r dock inte tydlig i avsnittet.

Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2020 redovisar regeringen nadr det galler
utgiftsomrade 22 behandlingen av atta slutbehandlade tillkannagivanden som
har foreslagits av trafikutskottet och tva tillkannagivanden som har féreslagits
av naringsutskottet respektive konstitutionsutskottet. Den konstitutionella
praxis som har vuxit fram i frdga om tillkdnnagivanden innebar att
utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett tillkinnagivande.
Tillkdnnagivanden &r dock inte réttsligt bindande, och om regeringen inte
delar riksdagens mening i en frdga och inte har for avsikt att tillgodose
riksdagens onskemal, bor den underrétta riksdagen om detta inom den
eventuella tidsgrans som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skélen till varfor
regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.
Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2016/17:KU21 framfort bl.a. att det
berdrda utskottet l&mpligen kan redovisa sin syn i samband med att regeringen
i t.ex. budgetpropositionen redovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande.

Redovisade tillkdnnagivanden

I budgetpropositionen for 2020 redovisar regeringen nar det géller
utgiftsomrade 22 behandlingen av atta slutbehandlade tillkannagivanden som
har foreslagits av trafikutskottet och tva tillkannagivanden som har foreslagits
av naringsutskottet respektive konstitutionsutskottet.

I riksdagsskrivelse 2013/14:374 tillkdnnagavs att regeringen ska se till att
sjofarten binds samman mer effektivt med jarnvéags- och végtransporter, att
regeringen ska arbeta for att genomférandet av de nya svavelreglerna blir sa
kostnadseffektivt som mdjligt och att regeringen inom en snar framtid bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa inforande av ett system med
tonnageskatt (bet. 2013/14:TU20 punkt 9). | riksdagsskrivelse 2015/16:296
tillkdnnagavs att regeringen bor se dver utformningen av sanktionssystemet
for efterlevnad av svaveldirektivet (bet. 2015/16:TU17 punkt 3). Nér det géller
dessa tillkannagivanden inom sjofartsomradet framhaller regeringen i
budgetpropositionen att den 20 oktober 2016 boérjade nya regler for
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tonnagebeskattning att galla (bet. 2016/17:SkU6, rskr. 2016/17:6). Vidare
beslutade regeringen den 31 maj 2018 om andring i férordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter och om éndring i svavelférordningen (2014:509).
Forordningséndringarna, som tradde i kraft den 3 september 2018, innebar
bl.a. att det inférs en miljésanktionsavgift for dvertradelser av vissa forbud om
marint brénsle i svavelférordningen. Regeringen konstaterar &ven att
regeringen faststdllde den nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen for perioden 20182029 den 31 maj 2018. Regeringen
framhaller att den nationella planen innehdller atgarder som syftar till att binda
samman sjofartstransporter mer effektivt med jarnvéags- och végtransporter.
Vidare pekar regeringen pa att den 27 augusti 2015 beslutade regeringen En
svensk maritim strategi — for méanniskor, jobb och miljé. Den syftar till att ta
ett helhetsgrepp om maritima ndringar och bidra till att skapa
konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara maritima naringar som kan bidra
till 6kad sysselsattning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. |
budgetpropositionen framhaller regeringen aven att den 8 juni 2017 beslutades
propositionen Regelférenkling for sjéfarten (prop. 2016/17:205). De nya
reglerna i lagen (1979:377) om registrering av batar for yrkesmassig sjofart
m.m. och sj6lagen (1994:1009) tradde i kraft den 1 februari 2018. Vissa
lagandringar syftar till att underldtta for sjofartsndringen, men dven for
privatpersoner. Regeringen uppger att den med detta anser att
tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.

I riksdagsskrivelse 2013/14:375 tillkdnnagavs att den nuvarande
mojligheten att bevilja taxameterundantag bor upphédvas (bet. 2013/14:TU18
punkt 1). I riksdagsskrivelse 2014/15:24 tillkdnnagavs att regeringen bor se
over det nuvarande bestéllaransvaret (bet. 2014/15:TU2 punkt 3). Regeringen
framfor i budgetpropositionen bl.a. att regeringen den 12 april 2018 beslutade
om propositionen En ny kategori av taxitrafik (prop. 2017/18:239). |
propositionen foreslogs att en ny kategori av taxitrafik infors, och regeringen
anfor i propositionen att det pé sa satt finns forutsattningar for att genomfora
de &ndringar i taxitrafikforordningen (2012:238) som krévs med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande. Den 11 april 2019 beslutade regeringen om
andring i taxitrafikforordningen (2012:238) som innebar att det fran den
1januari 2021 inte langre kommer att vara mojligt for innehavare av
taxitrafiktillstand att f undantag fran kravet pa taxameter. Regeringen uppger
att den med detta att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. | budgetpropositionen
redogdr regeringen dven for att den fattade beslut den 22 mars 2018 om
propositionen Bestéllaransvar for ordning och reda pd vagarna (prop.
2017/18:209) med forslag till andringar i reglerna om bestéllaransvar i
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Forslagen syftar
till att oka regelefterlevnaden pa yrkestrafikomradet och taxitrafikomradet och
darigenom skapa ordning och reda pa vagarna. Vidare beslutade regeringen
den 24 maj 2018 om andring i forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) for att
infora motsvarande regler for internationell trafik och for cabotagetrafik. De
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skarpta reglerna om bestéllaransvar trddde ikraft den 1 juli 2018. Regeringen
uppger att den med detta anser att tillknnagivandet &r slutbehandlat.

I riksdagsskrivelserna 2013/14:217 och 2013/14:218 tillkdnnagavs att
regeringen behdver paskynda arbetet med att skapa fler sikra
uppstéllningsplatser for yrkestrafiken (bet. 2013/14:TU14 punkt 8). |
budgetpropositionen framfor regeringen bl.a. att regeringen den 18 februari
2016 uppdrog &t Trafikanalys att genomfora en utredning om trygga och sakra
uppstéllningsplatser. Trafikanalys redovisade uppdraget den 3 oktober 2016 i
rapporten Trygga och sé&kra uppstéllningsplatser. | budgetpropositionen
framhaller regeringen aven att Trafikverket den 5 juli 2018 fick i uppdrag att
gora en Gversyn av hur bristen pa sakra uppstallningsplatser for yrkestrafiken
langs storre vagar kan avhjalpas. | uppdraget ingar att bedéma hur behovet av
sékra uppstallningsplatser langs storre vagar utvecklas, analysera vilka nyttor,
kostnader och andra konsekvenser som en utbyggnad av sékra
uppstallningsplatser langs storre vdgar ar forknippad med samt mojliga
affarsmodeller som kan framja en tillracklig utbyggnad. Av uppdraget framgar
&ven att Trafikverket i samband med planering av ny- och ombyggnationer
eller i samband med trimningsatgérder i vignatet ska planera &tgarder som
underlattar for en privat etablering av trygga och sékra uppstallningsplatser i
anslutning till vagnatet. Vidare ingar i uppdraget att Trafikverket ska se 6ver
och kostnadsuppskatta atgarder som bidrar till att hoja sikerheten pa ovriga
rast- och uppstaliningsplatser efter vagnétet. 1 denna del ska Trafikverket
redogora for hur detta pdverkar évriga prioriteringar i den nationella planen
for utveckling av transportinfrastrukturen. Uppdraget strécker sig fram till
utgangen av den nationella trafikslagsvergripande planen  for
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029, och Trafikverket kommer att
arligen redovisa till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) hur
utvecklingen fortskrider. Regeringen uppger att den med detta anser att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

I riksdagsskrivelse 2014/15:123 tillkdnnagavs att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en redogorelse for regelandringar for att framja
cykeltrafik i stdder och inom ramen for detta prova mojligheten till
regelandringar for att gora det mojligt for cyklister dver 15 ar att anvanda
korbana &ven i de fall déar cykelbana finns (bet. 2014/15:TU5 punkt 2). |
budgetpropositionen framfor regeringen bl.a. att den beslutade den 20 juni
2018 om forandringar i trafikforordningen (1998:1276) pé sa satt att det infors
en mojlighet for cyklande fran 15 ar (och forare av mopedklass 11) att fardas
pa korbanan dven om det finns en cykelbana om den hogsta tillatna hastigheten
pa korbanan ar hogst 50 kilometer i timmen. Vidare fattade regeringen beslut
den 30 augusti 2018 om ytterligare fem regelandringar som syftar till att framja
en Okad och séker cykling. Regeringen uppger att den med detta anser att
tillk&nnagivandet &r slutbehandlat.

I vissa fall redovisas i budgetpropositionen tillkannagivanden inom ett
utgiftsomrade som inte hor till det utskott som foreslog tillkannagivandet. Pa
sd vis redovisas inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ett tillkannagivande
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som foreslagits av néringsutskottet och ett av konstitutionsutskottet. |
riksdagsskrivelse 2017/18:360 tillkannagavs att regeringen bor se éver hur
ansvariga aktorer ska kunna erbjuda ett likvérdigt alternativ till det
kopparbaserade accessnatet (kopparnétet) innan det kopplas bort (bet.
2017/18:NU19 punkt 8). I riksdagsskrivelse 2014/15:195 tillkdnnagavs att det,
for att kunna préva samdistributionens mojligheter, &r angelédget och
nodvandigt att nya och mer omfattande forsok till en samordnad utdelning av
tidningar och post gors och att det ar viktigt att dven aktorer som &r fristdende
fran Postnord AB ges mojlighet att delta i en sddan forsoksverksamhet. (bet.
2014/15:KU12 punkt 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens bedémning av ovan redovisade
slutbehandlade tillkdnnagivanden. Utskottet kommer dock senare under
riksmatet att aterkomma till fragor om jarnvagstrafik, sjofart, yrkestrafik och
cykel i samband med behandlingen av motioner fran bl.a. den allménna
motionstiden 2019.

Statens budget inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt regeringens forslag, ldmnar de ekonomiska
bemyndiganden som regeringen har begédrt och godkéanner
laneramar, investeringsplaner och ekonomiska mal. Motionérernas
alternativa forslag till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 22 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhéllet. | omradet Transportpolitik ingér infrastruktur- och
trafikfrdgor inom jarnvags-, vag-, sjofarts- och luftfartsomradena samt
transportforskning. Politiken for informationssamhallet omfattar omradena
overgripande  frdgor om  digitalisering och  informationsteknik
(digitaliseringspolitik), elektronisk kommunikation, post samt grundlaggande
betaltjanster.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 61 296 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomradet for 2020. For 2021 beraknas anslagsnivan till
68 192 miljoner kronor och for 2022 till 69 500 miljoner kronor.

2019/20:TU1

15



2019/20:TU1

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budgetpropositionen bygger pa en politisk Gverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur far anvandas till
utgifter for

— langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart

— utbetalning av medel frdn Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rattegdngskostnader m.m. samt statsbidrag till kommuner for hantering av
fordon som ar registrerade pa s.k. fordonsmalvakter

— investeringar i statliga végar och jarnvagar, stora och strategiska farleder
och slussar

— statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Sélen

— réanta och amortering pa upptagna Ian for infrastrukturprojekt

— Atgarder i nationalstadsparken

— bidrag till anléggningar i anslutning till det kapillara bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

— statlig medfinansiering till byggande av regionala kollektivtrafik-
anlaggningar  (inklusive tillgdnglighetsanpassningsbidrag),  statlig
medfinansiering till cykelvagar, sarskild statlig medfinansiering till
storstadernas trafiksystem, statlig medfinansiering via lansplanerna till
drift och byggande av enskilda vdgar samt miljo- och
trafiksakerhetsdtgarder pd kommunala vdgar, samt atgarder for okad
samordning av godstransporter och omlastning av gods till transporter med
1aga utslapp

— statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholm

— forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet

— informationsinsatser och kunskapshojande insatser som syftar till
uppfyllelse av de transportpolitiska malen

— viss myndighetsutovning inom transportomradet

— arendehantering som avser korkort med villkor om alkolds och
forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse

— eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv

— administration av vagavgifter som inte &r systemutgifter

— bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB

— Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroférbindelsen

— eventuellt infriande av betalningsutfastelser som avser villkorade
aktiedgartillskott till Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB

— eventuellt infriande av kapitaltdckningsgarantin till Arlandabanan
Infrastructure AB
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eventuella kreditforluster som avser den obligationsportfolj som harror
fran de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
davarande Statens jarnvagar

atgarder forknippade med statens miljéansvar inom transportomradet
inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget Eurofima
(European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock)
uppdatering av Forsvarsmaktens flyghinderdatabas till den del som avser
den civila luftfarten

att ersétta transportorer for kostnader for identitetskontroller som utfors
med stod av lagen (2015:1073) om sérskilda atgarder vid allvarlig fara for
den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten i landet

investeringar i anlaggningar for nykterhetskontroll i hamnar

underlag och stdd kring bilstdd till personer med funktionsnedsattning
forvaltningskostnader och andra atgarder for beredskap och civilt forsvar
inom transportomréadet

investeringar i viss infrastruktur for flygtrafiktjanst

att utbilda eller ge bidrag till utbildning i syfte att avhjélpa brister i den
langsiktiga ~ kompetensforsérjningen  inom infrastruktur-  och
transportsektorn.

Anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska néat-
verk far anvandas till utgifter for

bidrag som EU beviljar genom det aldre regelverket om finansiering pa
omradet for TEN-T och enligt Fonden for ett ssmmanlankat Europa (CEF).

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm far anvandas till utgifter for

investeringar i végnatet i Stockholmsregionen som finansieras med
overskott fran trangselskatten

statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholmsregionen

medfinansiering av tunnelbaneutbyggnaden i Stockholmsregionen
investeringskostnader och utbyte av utrustning i betalsystemet

system- och administrationsutgifter for trangselskatten.

Anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg far anvandas till utgifter for

finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvdg och vdg i
Goteborgsregionen

investeringskostnader och utbyte av utrustning i betalsystemet

system- och administrationskostnader for trangselskatten i Goteborg.

2019/20:TU1
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2020 enligt féljande
tabell:

Tabell 1 Budgetforslag for 2020 for utveckling av statens transportinfra-
struktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2019 2020

Anslag Forslag

11 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25577 25784
1:10  Fradn EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska

natverk 150 150

1:11  Tréngselskatt i Stockholm 1753 2215

1:14  Tréngselskatt i Géteborg 837 930

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Regeringens preliminara berakning pa poster for anslaget 1:1 redovisas
tabellen nedan.

Tabell 2 Anslaget 1:1 — férdelning pé anslagsposter
Miljoner kronor

2019 2020
Prognos Forslag

Storre investeringar i nationell plan

— Véginvesteringar 3747 3102
— Jarnvégsinvesteringar 9854 10671
— Sjofartsinvesteringar 775 997
— Luftfartsinvesteringar 51 0
Ovriga investeringar

— Trimning och effektivisering samt miljéinvesteringar 2620 2605
— Stadsmiljoavtal 654 1000
Investeringar i regional plan 2893 2895
Ovrig verksamhet 2071 2148
Rantor och aterbetalning av 1an 1970 2294
Kammarkollegiets disposition 27 27
Totalférsvarsdverenskommelse 120 41
Summa 24782 25784

Kaélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Forklaring av &ndringar

Regeringen foreslog i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop. 2016/17:21)
en ny langsiktig ekonomisk ram pa 622 500 miljoner kronor for perioden
2018-2029. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Med anledning av riksdagens beslut hojdes anslaget
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1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur berékningsméssigt i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet.
2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100) med 1 000 miljoner kronor 2020.

Under anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
budgeterades i budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1) medel for
atgarder och investeringar i viss infrastruktur for flygtrafiktjanst. Regeringen
bedomer att det &r lampligt att dtagandet budgeteras under ett separat anslag,
bl.a. mot bakgrund av att utgifterna for investeringar avser réntor och
avskrivning, till skillnad frn vad som é&r fallet i 6vrigt under anslaget 1:1.
Anslaget minskas darfér med 157 000 000 kronor 2020.

Regeringen framfor att den ser ett behov av atgarder inom infrastruktur-
och transportsektorn som kan avhjalpa brister i den langsiktiga
kompetensforsorjningen, framfor allt utbildningsinsatser med inriktning mot
jarnvagssektorn. Regeringen foreslar darfor att anslaget dven bor fa anvandas
till att utbilda eller ge bidrag till utbildning i syfte att avhjélpa brister i den
langsiktiga kompetensforsorjningen inom infrastruktur- och transportsektorn.

Regeringen foreslar att en elektrifieringskommission tillsatts for att
paskynda arbetet med elektrifieringen av transportsektorn. Elektrifierings-
kommissionen ska bidra till att péaskynda investeringar i elvagar,
laddinfrastruktur for ellastbilar och andra effektiva tilldmpningar.
Kommissionen ska vidare belysa finansieringsfragor, hur el snabbt kan dras
fram till vag samt effekter pé elforsériningen av att godstrafiken staller om.
Den ska tillsammans med néringslivet och berodrda aktérer skyndsamt ta fram
en handlingsplan for elektrifiering av de mest trafikerade vdgarna i Sverige
samt i 6vrigt genomlysa andra mojligheter till elektrifiering. For detta andamal
avsétts 5 000 000 kronor 2020.

Investeringar

Trafikverkets samhéllsinvesteringar omfattar investeringar och reinvesterings-
dtgarder som ingdr i den nationella trafikslagsdvergripande planen for
tranpostinfrastrukturen for perioden 2018-2029 och i l&nsplanerna for
regional transportinfrastruktur for perioden 2018-2029. Trafikverkets och
lanens arliga investeringsvolymer bestams av anvisade anslag, de lan
Trafikverket tar upp i Riksgéldskontoret och de tillskott som erhélls via
medfinansiering, bl.a. externa bidrag fran kommuner och landsting samt
bidrag fran EU genom det aldre regelverket for TEN-T och Fonden for ett
sammanlankat Europa (CEF) samt forskotteringar. Forskotteringar péverkar
investeringsvolymen ett visst &r men inte den totala investeringsvolymen Gver
tid. De trangselskatteinkomster som anvands for investeringar ingdr i anvisade
anslag. Trafikverket beraknar att de sammanlagda samhallsinvesteringarna i
form av nyanskaffning och vidmakthéllande kommer att uppga till
33 268 miljoner kronor under 2020.

2019/20:TU1
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Tabell 3 Investeringsplan for Trafikverket
Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Prognos Budget Budget Budget

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Jérnvag — nationell plan 10048 13148 16064 15627
Jérnvdg — regional plan 397 450 216 329
V&g — nationell plan 8822 11651 13413 11477
Vag - regional plan 1806 2018 2300 2303
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Reinvesteringar i jarnvag 3449 3316 4641 4968
Reinvesteringar i vagar 2231 2685 2788 1847
Summa utgifter 26753 33268 39422 36551

Finansiering av anskaffning och utveckling
Anslag 1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur 16139 17107 21237 21005
Anslag 1:10 EU-stéd TEN 43 0 0 0
Anslag 1:11Tréngselskatt i Stockholm 1987 1109 1076 1259
Anslag 1:14 Trangselskatt i Goteborg 2 1502 863 894
Ovrig kreditram (1an i Riksgéaldskontoret) 1516 5446 6 444 4493
Forskotteringslan -337 353 0 -23
Medfinansiering 1723 2456 2373 2108

Finansiering av vidmakthallande
Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens

infrastruktur 5672 5995 7423 6 809
Medfinansiering 8 6 6 6
Summa finansiering 26 753 33268 39422 36551

Kaélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Regeringen papekar att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter
att myndigheten ingér avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera &r framat i tiden. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under
2020 for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 112 482 000 000 kronor under perioden 2021-2050.

Regeringen redovisar att det i aktuella planer ingar ett stort antal medelstora
och stora byggprojekt, sdsom Vastlanken i Géteborg, Malarbanan i Stockholm
och en forsta etapp av Norrbotniabanan. Avgorande for nar ett dtagande
intraffar ar enligt gallande redovisningsregler vanligen nér respektive kontrakt
tecknas. De exakta tidpunkterna for kontrakts- eller avtalstecknandet i de
enskilda fallen kan vara svara att forutse. Darfor behovs en viss buffert i
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bemyndigandet. Utan en sadan buffert forsamras maojligheterna att genomfora
kostnadseffektiva upphandlingar och darmed ocksa ett kostnadseffektivt
byggande. Exempelvis kan det da bli nddvandigt att skjuta upp den avslutande
delen av en upphandling for att inte dverskrida bemyndigandet, vilket forsenar
och &ven kan fordyra projektgenomférandet.

Trangselskatt i Stockholm

Overskottet fran trangselskatten i Stockholm ska i enlighet med den s.k.
Stockholmsdverenskommelsen finansiera Forbifart Stockholm och andra
véaganknutna projekt i Stockholmsregionen samt utbyggnaden av tunnelbanan.
De investeringar i véginfrastrukturen som finansieras fran anslaget for
trangselskatt i Stockholm forutsatter att Trafikverket ingar avtal med externa
parter om ekonomiska ataganden for flera ar framat i tiden. Regeringen
konstaterar att det behdvs en viss buffert i bemyndigandet av samma sk&l som
anges ovan.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 28 500 000 000 kronor
under perioden 2021-2057.

Trangselskatt i Goteborg

Overskottet fran trangselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i Kollektivtrafik, jarnvag och vag i Goteborg, bl.a. Vastlanken,
samt en ny alvforbindelse for vagtrafik vid Marieholm. De investeringar i
kollektivtrafik, jarnvag och vag som Trafikverket ska géra for overskottet fran
trangselskatten i Goteborg innebar att myndigheten maste inga avtal med
externa parter om ekonomiska ataganden for flera ar framéat i tiden. Regeringen
konstaterar att det dven har behdvs en viss buffert i bemyndigandet.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst 4 180 000 000 kronor
under perioden 2021-2037.

Laneram

Trafikverket har tagit upp lan for att finansiera anlaggningstillgangar, broar
som ersatter farjor, vissa prioriterade véag- och jarnvéagsprojekt, investeringar i
el- och teleanldggningar, statens andel av vissa investeringar i
Stockholmsomradet i enlighet med avtal fran 1983 mellan Statens jarnvégar,
Stockholms lans landsting och staten samt investeringar i vissa vag- och
jarvagsprojekt dar kapitalkostnaderna ska finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller infrastrukturavgifter. Sedan 2017 har Trafikverket dven
ansokt om och beviljats medfinansiering i de s.k. blending-utlysningarna inom
EU:s fond for ett sammanlankat Europa, dar projekt som beviljats
medfinansiering maste ta upp ldn som motsvarar bidragsbeloppen hos
Riksgéldskontoret for att medfinansiering ska verkstéllas. Trafikverkets
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investeringskostnader for uppbyggnad av system for administration av
trangselskatt och infrastrukturavgifter belastar ocksa laneramen.

Trafikverket far ta upp lan i Riksgéldskontoret for broinvesteringar som
ersatter farjor pa statens vagnét utan att 6ka Trafikverkets anslagsforbrukning.
Vidare ar investeringsutgifterna for Svinesundsforbindelsen lanefinansierade.

Riksdagen har beslutat (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274) att regeringen far besluta om en ldneram i Riksgaldskontoret for
de prioriterade vagprojekten E6 delen Rabbalshede—Hogdal, E20 delen
Tollered—Alingsés samt genom Alingsas, riksvag 40 delen Bramhult—Hester,
riksvdg 40 delen Haga—Ljungarum, riksvdg 45 delen Angeredsbron—
Alvangen, riksvag 44 delen Baberg—Vane Ryr och riksvég 49 Skara—\Varnhem
samt de prioriterade jarnvagsprojekten Hallsberg—Degerdn, Mjolby—Motala
och Trollhattan—-Goteborg samt jarnvagsprojekt i Stockholmsomradet.

Den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029 samt lansplanen for regional transportinfrastruktur i
Stockholms lan for perioden 2018-2029 innehaller ett antal investeringar som
delvis har finansierats eller kommer att finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller infrastrukturavgifter. Det som avses ar de objekt som enligt
Stockholmsdverenskommelsen, det véstsvenska infrastrukturpaketet och
Sverigeforhandlingen delvis ska finansieras med inkomster frén trangselskatt
samt broarna 6ver Sundsvallsfjarden pa E4 och 6ver Motalaviken pa riksvéig
50 som delvis finansieras av inkomster fran infrastrukturavgifter. Den del av
investeringarna som técks av framtida tréngselskatte- eller avgiftsintakter
finansieras genom lan som totalt far uppga till 52 000 miljoner kronor i
enlighet med den av riksdagen beslutade planeringsramen for sadana
investeringar (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Regeringen foresldr att den bemyndigas att for 2020 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for vissa infrastrukturprojekt som inklusive tidigare upp-
1&ning uppgar till hogst 45 500 000 000 kronor.

I tabellen nedan redovisas den ackumulerade skulden under perioden 2019—
2021.

Tabell 4 Beraknad laneskuld 2019-2021 for projekt som med riksdagens
godkannande finansieras med lan

Miljoner kronor

Objekt 2019 2020 2021
Broinvesteringar 19 17 15
El- och teleanlédggningar 5219 5033 4847
E6 Svinesundsférbindelsen 206 0 0
Prioriterade vagprojekt 3643 3403 3163
Prioriterade jarnvégsprojekt 12776 12159 11542
Botniabanan 12806 12377 11948
CEF-finansiering av Goteborgs hamn 40 360 360
Delsumma investeringar som lanefinansieras 34709 33349 31875
E4 Sundsvall 1143 1106 1071
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Riksvég 50 Motala—Mjélby 415 408 402
Vastsvenska infrastrukturpaketet (véagar) 0 7 15
Vastsvenska infrastrukturpaketet (bana) 0 390 1295
Skurubron 0 458 712
Investeringar i Stockholmsregionen 1516 6107 11384
Delsumma investeringar vars kapitalkostnader tacks av

avgifter eller trangselskatt 3074 8476 14879
Summa 37783 41825 46754

Kalla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur far anvandas
till utgifter for

trafikledning, drift, underhéll och barighetsétgarder pa statliga végar och
jarnvagar

bidrag till anlaggningar i anslutning till det kapillara bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

statsbidrag till drift av enskilda végar

erséttning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstdtning med
motorfordon eller sparbundna fordon liksom Polismyndighetens
administrations- och fakturahanteringsutgifter for detta

kommunikationer till Holmén

eventuella boter till foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv
betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran i tagplan och
trafikeringsavtal faststallt anvdndande av infrastrukturen som orsakats av
Trafikverket

kompensation till godstransportérer pd spar for icke internaliserade
kostnader som avser godstransporter p& vag respektive inom sjofarten
forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet

rantor och amorteringar pa upptagna lan for byggande av broar som
ersétter farjor pa statens vagnét

drift och underhéll av anlaggningar for nykterhetskontroll i hamnar
ersdttning som betalas ut av Trafikverket i egenskap av
infrastrukturférvaltare med stdd av gallande lagstiftning for jarnvagstrafik.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2020 enligt foljande
tabell:
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Tabell 5 Budgetforslag for 2019 for vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2019 2020
Anslag  Forslag
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 23618 24655

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Regeringens prelimindra berakning av anslagets fordelning pa poster
redovisas i tabellen nedan.

Tabell 6 Anslaget 1:2 — fordelning pa anslagsposter
Miljoner kronor

2019 2020 2021

Prognos Forslag Forslag

Vidmakthallande vag 13266 151 14192210 14475378
Drift och underhall 11038022 11677527 11683359
Bérighet och tjélsékring 1084206 1241967 1484467
Bidrag for drift av enskild vég 1143923 1272716 1307552
Vidmakthallande jarnvag 10052 071 10152 114 11966 289
Drift, underhall och trafikledning 10052 071 10152 114 11 966 289
Forskning och innovation 237 106 310 691 317 293
Summa 23555328 24655015 26758960

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Regeringen foreslog i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
lésningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling en ny langsiktig
ekonomisk ram pa 622 500 miljoner kronor for perioden 2018-2029.
Riksdagen bif6ll regeringens forslag (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4,
rskr. 2016/17:101). Med anledning av riksdagens beslut hdjdes anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur berakningsmassigt i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22, bet.
2016/17:TU1, rskr. 2016/17:100) med totalt 3 700 miljoner kronor 2019 och
4 000 miljoner kronor 2020. Av 6kningen med 4 000 miljoner kronor 2020
avser 900 miljoner kronor vagunderhdll och 3100 miljoner kronor
jarnvagsunderhall.

Regeringen framhaller att fortsatta satsningar pa t.ex. sarskilda driftatgarder
for att forbattra de enskilda vagarnas funktion och barighet ar angeldagna for
utvecklingen av landsbygden. Vidare betonar regeringen att en vél fungerande
jarnvagsinfrastruktur &r viktig for landsbygdens konkurrenskraft. Det handlar
bla. om att frimja sparbundna godstransporter. Inom ramen for lands-
bygdspropositionen (prop. 2017/18:179) gors darfor en sérskild satsning for
att forbattra de enskilda vagarnas funktion och bérighet med 354 miljoner
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kronor och underhall av jarnvagar med 300 miljoner kronor under perioden
2020-2022. Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
okas darfor med 218 miljoner kronor per ar under perioden 2020-2022.

Regeringen foreslar vidare en satsning pa anslaget 1:7 Trafikavtal. De
foreslagna atgarderna sékerstéller tillgangligheten och transportforsorjningen
i lands- och glesbygd. Regeringen understryker att en god tillgdnglighet i hela
Sverige &r nddvandig for att det ska vara méjligt att bo, leva och verka i alla
delar av landet och for att fa ett Sverige som haller ihop. Anslaget 1:7
Trafikavtal okas darfor med 92 miljoner kronor per &r under perioden 2020—
2023. Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
minskas med motsvarande belopp.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

| propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 28 000 000 000 kronor under perioden 2021-2038.
Regeringen anger att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter att
myndigheten ingér avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera &r framat i tiden. Regeringen konstaterar att det behévs en viss buffert i
systemet. Utan en sddan buffert forsimras mojligheterna att genomféra
kostnadseffektiva upphandlingar och dirmed ocksé ett kostnadseffektivt
genomférande av atgérder.

Ovriga trafikslagsovergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverket far anvandas till Trafikverkets forvaltningsutgifter.
Fran anslaget finansieras utgifter for ledning, ekonomiadministration,
personaladministration, planering och uppféljning av verksamheten, évrigt
verksamhetsstod och intern utveckling till den del dessa aktiviteter inte &r
direkt hanforliga till karnverksamhetens produkter och tjanster eller
prestationer. Anslaget far aven anvandas till utgifter for att samordna med
branschaktorer och utbildningsanordnare nar det géller atgarder som syftar till
att avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensférsérjningen inom
infrastruktur- och transportsektorn. Anslaget finansierar vidare administration
av statens miljéansvar inom det transportpolitiska omréadet. Anslaget far aven
anvandas till modellutveckling och analys inom transportomradet. Anslaget
far vidare anvandas till verksamhet for den langsiktiga infrastruktur-
planeringen och riksintressen inom sj6- och luftfartsomradet samt for
administration av drift- och investeringsbidrag till icke-statliga flygplatser och
administrationen av trafikavtal. Anslaget far &ven anvéndas till uppféljning av
sérskilda 6verenskommelser om transportinfrastrukturinvesteringar.

Anslaget 1:7 Trafikavtal far anvandas till utgifter for statens trafikavtal om
transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget far

2019/20:TU1

25



2019/20:TU1

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anvéndas till utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid
ingdende av nya avtal och for forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till
trafikavtal. Anslaget far aven anvandas till statligt tonnage for farjetrafiken till
och fran Gotland.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet far anvandas till utgifter for
Sveriges forpliktelser som vérdland for Varldssjofartsuniversitetet (World
Maritime University, WMU). Anslaget far dven anvéndas till utgifter som
omfattar avgifter till internationella organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut far anvandas till
utgifter for utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sérskild
utrustning, administration och det nationella transportforskningsbiblioteket
BIC. Anslaget far anvandas till medfinansiering av Statens vag- och
transportforskningsinstituts (VTI) deltagande i EU-projekt. Anslaget far dven
anvéndas till inrattandet och driften av ett nationellt kunskapscentrum om
cykling.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen far anvandas till Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter och till att betala svenskt medlemskap i internationella
organisationer inom transportomradet. Anslaget far d&ven anvéndas till system-
och administrationsutgifter forknippade med Transportstyrelsens uppbdrd av
andra skatter an trangselskatt, administration av bonus till klimatbonusbilar
samt for utbetalning av statsbidrag till vardgivare for inrapportering av
uppgifter till Transportstyrelsens olycksdatabas, Strada.

Anslaget 1:13 Trafikanalys far anvandas till Trafikanalys forvaltnings-
utgifter vilket omfattar statistik-, utvarderings- och analysverksamhet inom
transportomradet samt statistik som avser maritima naringar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2020 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetférslag for 2020 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2019 2020

Anslag Forslag
1:3 Trafikverket 1397 1422
1.7 Trafikavtal 1036 1050
1:8 Viss internationell verksamhet 29 29
1.9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 54 53
1:12  Transportstyrelsen 2189 2215
1:13  Trafikanalys 69 70

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av andringar

Regeringen ser ett behov av atgérder inom infrastruktur- och transportsektorn
som kan avhjilpa brister i den langsiktiga kompetensforsorjningen.
Regeringen framhaller att de verksamhetsokningar som féljer av de mycket
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stora resurstillskotten inom ramen for den nationella planen for utveckling av
transportinfrastrukturen tillsammans med stora pensionsavgangar de narmaste
aren kraver effektiva insatser och mer riktade atgarder med inriktning mot
framfor allt j&rnvagssektorn. Regeringen anser dérfor att anslaget 1:3
Trafikverket dven bor fa anvidndas till utgifter for att samordna med
branschaktorer och utbildningsanordnare nar det galler atgarder som syftar till
att avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensforsérjningen inom
infrastruktur- och transportsektorn.

Regeringen foreslar en forstarkning av anslaget 1:7 Trafikavtal med totalt
713 miljoner kronor under perioden 2020-2023. Forstarkningen omfattar dven
en fortsatt satsning pa nattag till och fran Jamtland under perioden 2021-2023.
Anslaget 6kas darfér med 92 miljoner kronor 2020, 207 miljoner kronor 2021,
207 miljoner kronor 2022, 207 miljoner kronor 2023 samt 40 miljoner kronor
under 2024 och 2025. Satsningen finansieras delvis genom att anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur minskas med 92 miljoner
kronor per ar under perioden 2020-2023. Regeringen framhaller att de
foreslagna atgarderna sikerstaller tillgangligheten och transportférsorjningen
i lands- och glesbygd. En god tillgénglighet i hela Sverige &r ngdvéndig for att
det ska vara méjligt att bo, leva och verka i alla delar av landet och for att fa
ett Sverige som héller ihop.

Regeringen foresldr att medel for drift av det nationella
transportforskningsbiblioteket (BIC) dras ned. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut minskas med
2 000 000 kronor 2020, 4 000 000 kronor 2021 samt 4 000 000 kronor 2022
och framat.

Transportstyrelsen utbetalar ersattning till vardgivare for inrapportering av
uppgifter till Strada. Regeringens bedomning ar att dndamdlet behover
fortydligas i detta avseende. Regeringen foreslar darfor att andamalet for
anslaget 1:12 Transportstyrelsen utvidgas sa att det aven fér anvandas till
utbetalning av statsbidrag till vardgivare for inrapportering av uppgifter till
Transportstyrelsens olycksdatabas, Strada.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

I propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:7 Trafikavtal ingd ekonomiska ataganden i samband med tjanste-
koncessioner, avtal om trafiktjanst baserat pa allman trafikplikt,
samverkansavtal och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst
5700 000 000 kronor under perioden 2021-2027. Bemyndigandet foreslas
vara nagot hogre an beraknade utestdende dtaganden for att ge utrymme for
den variation och osékerhet som férekommer.
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Sjofart
Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal far anvandas
till utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrade som inte finansieras via
handelssjofarten, sasom flyg- och sj6raddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbatsinfrastruktur.

Anslaget 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur far anvandas
till utgifter for statsbidrag for att tdcka drift och administration av Trollhatte
kanal och slussar och Saffle kanaler samt 6vrig kanalverksamhet och
byggnadsminnen.

Anslaget 1:15 Sjofartsstod far anvandas till utgifter for sjofartsstod som
lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller
har haft sjéman anstallda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2020 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 8 Budgetforslag for 2020 for sjéfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2019 2020

Anslag  Anslag
1:4 Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandamal 188 188
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 62
1:15  Sjofartsstod 1563 1588

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Enligt foérordningen (2001:770) om sjofartsstdd kan stod ldmnas till
arbetsgivare for skatt pd sjéinkomst samt arbetsgivarens kostnader for
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift. | samband med att tonnage-
beskattningssystemet infordes 2016 beslutades att minskningen av statens
intdkter delvis skulle finansieras genom en sdnkning av anslaget for
sjofartsstod (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98). | praktiken
innebér detta att efter att forordningséndringen har trétt i kraft kommer en
arbetsgivare att fa tillbaka 99 procent (i stallet for 100 procent) av skatteavdrag
och sociala avgifter.

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska
ske pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen for en samhéallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning. Verksamheten finansieras
genom sjofartsavgifter i form av farledsavgifter och lotsavgifter, anslag och
dvriga externa intékter.

Regeringen anger att Sjofartsverkets ekonomiska resultat under de senaste
aren har paverkats negativt, vilket framst har sin grund i omvérderingar av
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pensionsskulden till foljd av laga marknadsrantor och att intakterna varit for
ldga i forhallande till kostnaderna. Aren 2007-2018 har Sjofartsverkets
pensionsskuld Okat med mer &n 1 miljard kronor till foljd av &ndrade
berakningsgrunder. Detta har sammantaget haft en stor negativ inverkan pa
resultatet och bidragit till att den ekonomiska stéllningen har férsémrats
kraftigt.

Den 1 januari 2018 borjade Sjofartsverket att tillampa en reviderad
avgiftsmodell, bl.a. med syftet att f en ekonomi i langsiktig balans, minska
sjofartens miljopaverkan och ©Oka transparensen i avgiftssystemet.
Farledsavgifter tas ut av fartyg som anlper svensk hamn. Vid faststallelse av
farledsavgiften tas hansyn till fartygets storlek, last, passagerare och
miljopaverkan. Lotsavgifter tas ut vid anlitande av lots efter fartygens storlek
och lotsad tid. Det reviderade avgiftssystemet tillsammans med ett
kontinuerligt effektiviserings- och forandringsarbete for att minska
kostnaderna i verksamheten forvantas enligt regeringen bidra till att langsiktigt
fa en ekonomi i balans. Sjofartsverkets rorelseintikter for 2018 uppgick till
2 404 miljoner kronor (jamfort med 2 189 miljoner kronor &ret innan) medan
rorelsekostnaderna uppgick till 2 331 miljoner kronor (2 296 miljoner kronor
2017). Resultatet efter finansiella intakter och kostnader uppgick for 2018 till
ca 48 miljoner kronor (—120 miljoner kronor 2017), varav 33 miljoner kronor
satts av till resultatutjdmningsfonden. Det redovisade resultatet for
rakenskapsaret uppgar till 15 miljoner kronor. Resultatforbattringen beror
enligt regeringen framst pd ckade sjofartsavgifter men dven pa minskade
kostnader pa grund av andrade berakningsgrunder i pensionsskulden. Vid
utgangen av 2018 uppgick det egna kapitalet till 442 miljoner kronor (395
miljoner kronor 2017). F6r 2016 var motsvarande belopp 514 miljoner kronor.

Sjofartsverkets ekonomiska mal for 2018 var att resultatet efter
skattemotsvarighet ska uppga till 3,5 procent av justerat eget kapital under en
konjunkturcykel samt att soliditeten langsiktigt ska uppgd till minst
25 procent. For 2018 uppgick rdntabiliteten p& eget kapital efter
skattemotsvarighet till 3,5 procent. Regeringen papekar att Sjofartsverket
dessforinnan inte pd manga ar har uppfyllt sina ekonomiska mal.
Huvudorsaken &r 6kade kostnader for pensionsskulden men &ven att intdkterna
varit for 1ga i forhallande till kostnaderna, vilket har bidragit till att den
ekonomiska stallningen urholkats.

Regeringen bedomer att nuvarande rantabilitetskrav pa eget kapital om
3,5procent raknat pa resultatet efter skattemotsvarighet over en
konjunkturcykel ar motiverat som ett langsiktigt mal.

Soliditeten vid det senaste arsbokslutet uppgick till 8,9 procent, vilket ar
nagot battre jamfort med aret innan men langt fran malet pa 25 procent.
Beddmningen d&r att det bl.a. mot bakgrund av de stora okningarna av
pensionsskulden kommer att ta lang tid innan soliditetsmalet ar uppfylit.
Regeringen anser dock att soliditetsmalet ar motiverat mot bakgrund av den
verksamhet som bedrivs i Sjofartsverket och att verket pa lang sikt bér na upp
till detta mal. Nar det galler utdelningskravet anser regeringen att detta pa sikt
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bor vara en tredjedel av vinsten, réknat som resultatet efter skattemotsvarighet.
Regeringen faststallde utdelningen for 2018 till ca 4,9 miljoner kronor. Inom
ramen for uppfoljning av Sjofartsverkets verksamhet foljer regeringen l6pande
utvecklingen av dessa mal. Utdelning och skattemotsvarighet foreslas aven
fortsattningsvis beslutas av regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att Sjofartsverket, raknat pa
resultatet efter skattemotsvarighet &ver en konjunkturcykel, ska ha en
rantabilitet om lagst 3,5 procent. Sjofartsverket ska ocksa, pa lang sikt, ha en
soliditet om lagst 25 procent. Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas
att besluta om utdelning och skattemotsvarighet nér det géller Sjofartsverkets
ekonomiska resultat.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning ar att Sjofartsverket ska finansiera investeringar med
egna likvida medel och med lan. Regeringen foreslar att den bemyndigas att
under 2020 lata Sjofartsverket ta upp 1an i och utanfor Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hdgst 100 000 000 kronor. Regeringen
foreslar vidare att den bemyndigas att for 2020 lata Sjofartsverket placera
likvida medel pé rantebarande konto i och utanfor Riksgaldskontoret.

Sjofartsverkets investeringsplan for perioden 2020-2022 uppgér till totalt
3 575 miljoner kronor. Anskaffning och utveckling av nya investeringar utgor
ca 96 procent och vidmakthéllande av befintliga investeringar utgor ca
4 procent. Investeringarna avser framst farledsinvesteringar och olika insatser
for att fornya isbrytarresurserna. Investeringar gors aven bl.a. i lotshétar,
arbets- och sjomaétningsfartyg, sjotrafikinformationscentraler, utrustning till
raddningshelikoptrar m.m. samt it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets beddémning nér det galler vilka
investeringar som bor goras de narmaste aren. Regeringen foreslar darfor att
investeringsplanen for Sjofartsverket for perioden 2020-2022 godkénns som
en riktlinje for myndighetens investeringar.

Tabell 9 Investeringsplan for Sjofartsverket 2020-2022
Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Prognos Budget Beréknat Berdknat

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Farleder/utmarkning 1028 1115 1061 828
Isbrytning 3 44 0 0
Sjotrafikinformation (VTS) 8 19 12 11
Sjogeografisk information 0 6 45 25
Lotsning 33 42 26 19
Flyg- och sjéraddning 9 30 30 40
Gemensamma funktioner 40 14 0 2

Vidmakthallande av befintliga investeringar
Farleder/utmérkning 16 9 5 13
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Isbrytning 4 6 6
Sjotrafikinformation (VTS) 60 9 8
Sjogeografisk information 5 8 9

Lotsning 10 7 3 13
Sjo- och flygraddning 13 22 22 22
Gemensamma funktioner 11 10 9 9
Summa utgifter 1240 1341 1236 998
Finansiering av anskaffning och utveckling

Anslag 738 1077 979 784
Egna medel 382 193 195 141
Finansiering av vidmakthallande

Egna medel 119 71 62 73
Summa finansiering 1240 1341 1236 998

Kaélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Luftfart

Anslagen

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser far anvindas till
utgifter for att finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Anslaget far
aven anvandas till okat driftsstod till foljd av flygskatten till icke-statliga
flygplatser i Norrland. Vidare far anslaget anvandas till utgifter for att
uppratthalla beredskap for samhallsviktiga transporter péa vissa flygplatser.
Anslaget far darutdver anvandas till ersattning till utférare av flygtrafiktjanst
for flygningar dar avgift inte far tas ut.

Anslaget 1:17 Viss infrastruktur for flygtrafiktjanst m.m. far anvandas till
kapitalkostnader for investeringar samt 6vriga utgifter, drift och underhll som
avser statliga ataganden for flygtrafiktjanst.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2020 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 10 Budgetforslag for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2019 2020

Anslag  Forslag
1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser 183 88
1:17 Viss infrastruktur for flygtrafiktjanst m.m. - 157

Kaélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Forklaring av &ndringar

Fran anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser far Trafikverket
anvanda 68513 000 kronor for utgifter for att finansiera delar av
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driftsunderskott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten. Av anslaget far Trafikverket anvanda
10 000 000 kronor for att tacka kostnader for sddana flygningar som ar
undantagna fran avgift for flygtrafiktjanster inom ramen for tillampningen av
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 391/2013 av den 3 maj 2013
om inrattande av ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjanster. Vidare far
Trafikverket anvanda 9500 000 kronor for utgifter for att uppratthalla
beredskap for samhallsviktiga transporter pa vissa flygplatser. Regeringen
anfor i propositionen att den for perioden 2020-2022 inte har avsatt medel for
kompensation till flygplatser i Norrland med anledning av flygskatten.

Regeringen foreslar att ett nytt anslag skapas for viss infrastruktur for
flygtrafiktjanst m.m. Till anslaget 1:17 Viss infrastruktur for flygtrafiktjanst
m.m. férs medel som under 2019 budgeterats under anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur for atgarder och investeringar i viss
infrastruktur for flygtrafiktjanst. Enligt regeringens bedémning &r det lampligt
att dtagandet budgeteras under ett separat anslag, bl.a. mot bakgrund av att
utgifterna for investeringar avser rintor och avskrivning, till skillnad fran vad
som &r fallet i dvrigt under anslag 1:1. Anslaget 1:17 Viss infrastruktur for
flygtrafiktjanst m.m. avser utgifter for sddana investeringar, drift och atgarder
som behdvs for att forstdrka kontinuiteten och tillgéngligheten inom
flygtrafiktjanstomradet och skapa ytterligare robusthet och redundans.
Anslaget omfattar inte kommersiella investeringar. Anslaget 6kas darfér med
157 000 000 kronor 2020 och fr.o.m. 2021 med 231000 000 kronor.
Finansiering foresldas genom att anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur minskas med motsvarande belopp. Vidare tillfors
anslaget ytterligare 68 miljoner kronor fr.o.m. 2022.

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverkets huvuduppgift &r att tillhandahélla en siker, effektiv och
miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och militér luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska mélen uppnas. Luftfartsverket verkar inom
de mal for flygtrafiktjanst och forutsattningar for uttag av avgifter som satts i
det gemensamma europeiska regelverket, bl.a. kommissionens genomfgrande-
forordning (EU) nr 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet.
Intakterna fr&n en route-verksamheten, vilka svarar for storre delen av
Luftfartsverkets intakter, regleras inom ramen for EU:s prestationsplaner.
Beslut om regelverket for perioden 2020 och framat fattades den 11 februari
2019 och arbetet med framtagande av en ny svensk prestationsplan pagar. Det
innebér att den nya prestationsplanen inte finns tillganglig som underlag for
regeringens forslag till riksdagen. Regeringen patalar att den darfor kan
komma att behgva aterkomma till riksdagen med anledning av de nya
forutsattningarna. Forutsattningarna fran 2020 och framat ar saledes annu inte
fastlagda. Regeringen papekar att om inte den nya planen i tillracklig grad
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tillgodoser verksamhets- och investeringsbehoven kan kapacitetsned-
dragningar behdva goras for att myndigheten ska kunna uppfylla de
ekonomiska mal som satts for myndigheten. Regeringen féljer noga
utvecklingen men beddmer att det i nulaget inte finns underlag for en &ndrad
inriktning.

Luftfartsverket bedriver civil och militar flygtrafikledningstjanst en route
och for flygplats, luftrumstjanster, tekniska tjanster och informationstjanster
nationellt och internationellt. En route-avgiften och terminalavgifterna pa
Avrlanda flygplats, som utgér mer &n 70 procent av intdkterna, omfattas av den
europeiska kostnadskontrollen inom ramen for prestationsplanen. Intakterna
ar alltsa i denna del reglerade, med viss mojlighet till korrigering i efterhand
av vissa ingdende parametrar. Prestationsplanen, som galler t.o.m. 2019,
innebér att Luftfartsverkets en route-kostnader ska minska med i genomsnitt
2,4 procent per ar i fast pris, samtidigt som malen for flygsakerhet, kapacitet
och miljo infrias och volymokningen av flygtrafiken omhandertas.

Luftfartsverket utfor den lokala flygtrafikledningstjansten med ensamratt
pé Swedavia AB:s och Forsvarsmaktens flygplatser. | 6vrigt bedrivs lokal
flygtrafiktjanst pd en konkurrensutsatt marknad. | propositionen konstateras
att utvecklingen av tjansten flygledning pa distans, s.k. fjarrstyrda torn, utgér
en vésentlig forandring av marknadsforutsattningarna och Luftfartsverkets
mojligheter. Luftfartsverket bildade under 2016 tillsammans med Saab AB ett
bolag for digital flygtrafiktjanst. Regeringen beddmer att det nya bolaget
bidrar till att ge Luftfartsverket battre mojligheter att utveckla den digitala
flygtrafiktjansten och att uppfylla avkastningskravet. Det ldga rantelaget
fortsatter att vara en belastning for Luftfartsverkets resultat och soliditet.

Regeringen anser att ett rantabilitetskrav om 4 procent av eget kapital (som
beraknas pa resultatet efter skattemotsvarighet) & motiverat. Regeringen anser
vidare att malet for soliditeten langsiktigt ska vara lagst 15 procent. For
perioden 2019-2023 prognostiserar Luftfartsverket att resultatet fore
skattemotsvarighet under perioden ar negativ samtliga ar. Soliditeten forvantas
ocksé fortsatta sjunka. Regeringen anser dock inte att det ar rimligt att minska
malen for rantabilitet och soliditet, &ven om det innebar att malen enligt
nuvarande prognoser inte nds 2023. Nar det géller utdelningskravet anser
regeringen att detta normalt bor vara 15 procent av vinsten, rdknat som
resultatet efter skattemotsvarighet, med mdjlighet att balansera vinsten i
affarsverket i syfte att oka soliditeten och darmed komma nérmare
soliditetsmélet. Utdelning och skattemotsvarighet som ska inbetalas till
inkomsttitel bor faststéllas slutligt av regeringen i samband med bokslutet.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att Luftfartsverket, raknat pa
resultatet efter skattemotsvarighet, ska ha en rantabilitet om lagst 4 procent
over en konjunkturcykel. Luftfartsverket ska, pa lang sikt, ha en soliditet om
lagst 15 procent. Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet nér det géller Luftfartsverkets ekonomiska
resultat.
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Luftfartsverkets finansiella befogenheter

I Luftfartsverkskoncernen ingar LFV Holding AB som bildades 1995 for att
samordna och forvalta Luftfartsverkets bolagsverksamhet. Luftfartsverket har
ett bemyndigande att teckna borgensforbindelser for krediter till forman for
dotterbolaget LFV Holding AB inom en total ram pa 200 miljoner kronor,
liksom att teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom
en ram pd 150 miljoner kronor.

Luftfartsverkets investeringar finansierades under 2018 med internt
tillférda medel. Verket har under 2019 ett bemyndigande att ta upp lan inom
en total ram av 3850 miljoner kronor. Regeringen foreslar att detta
bemyndigande 6kas med 700 miljoner kronor. Det innebér att bemyndigandet
att ta upp lan i Riksgalden ska ligga pa 4 550 miljoner kronor. Bemyndigandet
for derivatinstrument anges ocksa sarskilt men ar of6randrat. Beloppet for
bemyndigandet att teckna borgensforbindelser foreslas 6ka med 200 miljoner
kronor till foljd av oOkad verksamhet inom LFV Holding AB. Aven
bemyndigandet for att lata Luftfartsverket teckna aktier eller ge
aktieagartillskott till LFV Holding AB foreslas av samma skal okas med 500
miljoner kronor till totalt 650 miljoner kronor for 2020. Féréndringarna syftar
alltsa dels till att 6ka transparensen i Luftfartsverkets finansiella befogenheter,
dels till att méta behov av 6kade befogenheter till féljd av verksamhets-
forandringar som bl.a. foljer av sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Luftfartsverkets verksamhet utomlands och den kommersiella
verksamheten bedrivs huvudsakligen i samarbete med annan partner. | syfte
att dstadkomma effektiva former for samarbetet samt att dela risk och begransa
risken for Luftfartsverkets del ar det énskvart att for sddana samarbeten kunna
bedriva verksamheten inom ett gemensamagt foretag. For att bl.a. fa tillracklig
flexibilitet i bildande eller avveckling av sddana samarbeten bor regeringen
bemyndigas att lata Luftfartsverket forvarva aktier eller andelar i eller bilda
foretag respektive sdlja aktier eller andelar i eller avveckla foretag inom ramen
for den egna verksamheten i den utstrackning det beddoms behdvas for effektivt
genomfdrande av uppdraget och i syfte att begrénsa affarsrisken. Riksdagen
har tidigare (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:TU1, rskr. 2005/06:81)
bemyndigat regeringen att besluta om bildande av bolag inom ramen for
Luftfartsverkskoncernen och  genom  beslut med anledning av
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet.
2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86) anpassat formuleringen till 8 kap. 3 och 4 8§
budgetlagen. Den nya formuleringen fortydligar att bemyndigandet for Luft-
fartsverket omfattar d&ven andra former av foretag an aktiebolag och undanréjer
en oklarhet som tidigare funnits.

Luftfartsverket behdver inom ramen for sin affarsverksamhet teckna
ansvarsforsékringar hos enskilda forsakringsbolag. Regeringen har tidigare
gett Luftfartsverket tillstand att forséakra sig hos enskilda forsakringsbolag for
att tdcka ansvarsrisker i verksamheten.

Luftfartsverket vantas 2020 aterigen ha ett betydande likviditetsoverskott
som foranleds av att pensionsskulden som reserveras i balansrékningen &r
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betydligt storre &n behovet av kapital for att finansiera verksamheten inklusive
anlaggningstillgangar. | likhet med tidigare ar finns darfor ett behov av att
kunna placera likviditetsoverskott i syfte att fa avkastning pa detta. Liksom
ovriga affarsverk har Luftfartsverket i dag mdjlighet att satta in kassaméssigt
overskott pa rantebarande konto i Riksgaldskontoret eller i affarsbank. Medlen
ska placeras rantebarande och forbehdllas placeringar med Iag risk, vilket
inkluderar statsgaranterade skuldebrev och certifikat samt obligationer med
vissa forbehéll nar det galler bl.a. kreditvardighet hos motparten enligt
regeringens beslut.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att den bemyndigas att under 2020
lata Luftfartsverket ta upp lan i och utanfor Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hogst 4 550 000 000 kronor. Regeringen foreslar
aven att den bemyndigas att lata Luftfartsverket placera likvida medel pa
rantebarande konto i och utanfor Riksgaldskontoret. Vidare foreslar
regeringen att den bemyndigas att lata Luftfartsverket anvanda
derivatinstrument for att skydda sig mot rante- och valutavéxlingar i enlighet
med den finanspolicy som verket har faststéllt. Regeringen bemyndigas harvid
att lata Luftfartsverket lamna likvid sakerhet vid utstillandet av
derivatinstrument inom en total ram pd 2 000 000 000 kronor. Regeringen
foreslar att den bemyndigas att lata Luftfartsverket teckna borgensforbindelser
for krediter till forman for LFV Holding AB inom en ram om hdgst
400 000 000 kronor och bemyndigas att lata Luftfartsverket teckna aktier eller
ge aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom en ram om hogst 650 000 000
kronor. Regeringen foreslar dven att den bemyndigas att lata Luftfartsverket
forvarva aktier eller andelar i eller bilda foretag samt sélja aktier eller andelar
i eller avveckla foretag inom ramen for den egna verksamheten.

Luftfartsverkets investeringsplan

Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2020-2022 uppgér till totalt
1 713 miljoner kronor. Anskaffning och utveckling av nya investeringar svarar
for den storre delen, ca 92 procent. Vidmakthéllande av befintliga
investeringar utgor ca 8 procent. Prioriteringarna styrs i hdg grad av de krav
pé systemutveckling som stalls genom lagkrav pa EU-niva samt behovet av att
successivt utveckla och férnya infrastrukturen i syfte att sékerstélla kapacitet
och kontinuitet. Luftfartsverkets investeringsplan har okat vasentligt under
senare ar. Forklaringen till detta ar dels behov av att ersatta tidigare utrustning,
dels teknikutveckling och lagkrav fran EU och svensk lagstiftning som staller
andra krav pa utrustningen.

Investeringarna fordelas pa kategorierna flygtrafiktjanst, kommersiella
investeringar samt ovrigt. Projekt inom flygtrafikledningsutrustning avser
framst det pagaende internationella samarbetet om kontinuerlig utveckling av
flygledningssystemet mellan leverantrer av flygtrafiktjanst som har samma
typ av utrustning och samma systemleverantor. | Gvrigt vidtas atgarder for
forbattrad sékerhet och kontinuitet.
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Investeringar i flygledning pa distans (tidigare kallat fjarrstyrda torn), som
ingar i kategorin kommersiella investeringar, avser fortsatt utveckling av
systemet kopplat till den utbyggnadstakt som férutses inom ramen for avtalet
med Swedavia AB.

Regeringen pétalar att en analys av tillkommande regelkrav frén
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 716/2014 av den 27 juni
2014 om inrattandet av det gemensamma pilotprojektet till stod for
generalplanen for det europeiska nétverket for flygledningstjanst, allméant
omnamnd Pilot Common Project, med krav pad gemensam teknisk
funktionalitet, har visat p& behovet av att pabdrja nya investeringar under den
aktuella perioden i syfte att mojliggora inforandet av de foreskrivna
funktionerna i tid.

Regeringen foreslar att investeringsplanen for flygtrafikledning for
perioden 2020-2022 godkédnns som en riktlinje for Luftfartsverkets
investeringar.

Tabell 11 investeringsplan for Luftfartsverket 2020-2022
Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Prognos Budget Berdknat Berdknat

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Flygtrafiktjanst 633 534 525 513
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Flygtrafiktjanst 75 65 46 31
Summa utgifter 708 599 571 544
Finansiering av anskaffning och utveckling

Egna medel 633 534 525 513
Finansiering av vidmakthallande

Egna medel 75 65 46 31
Summa finansiering 708 599 571 544

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Internationell tagtrafik

Anslaget

Anslaget 1:16 Internationell tagtrafik far anvéndas till utgifter for sadan
tagtrafik fran Sverige till destinationer i andra lander som staten har
upphandlat. Anslaget far aven anvéndas till utgifter for tillfallig juridisk,
ekonomisk eller annan expertis vid ingdende av nya avtal och for
forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till sadana avtal. Regeringen
foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2019 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.
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Tabell 12 Budgetforslag for internationell tagtrafik
Miljoner kronor

Anslag 2019 2020
Anslag  Forslag
1:16 Internationell tagtrafik 42 50

Kalla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Forklaring av andringar

Det nya ramanslaget 1:16 Internationell tagtrafik fordes upp pa statens budget
genom propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99, bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). Trafikverket har regeringens uppdrag att
utreda forutsattningarna for att upphandla nattagstrafik med dagliga avgangar
till flera europeiska stader.

Informationssamhallet

Anslagen

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen far anvandas till Post- och telestyrelsens
(PTS) forvaltningsutgifter i den méan dessa inte finansieras av avgifter.

Anslaget 2:2 Ersattning for sérskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning far anvandas till utgifter for ersattning for sarskilda
tjanster for personer med funktionsnedséttning och personer med speciella
behov och i syfte att trygga behovet av effektiva elektroniska
kommunikationer och posttjanster. Anslaget far anvandas till utgifter for
utvecklingsprojekt med inriktning pé elektronisk kommunikation och it-
anvéndning for personer med funktionsnedséttning och personer med speciella
behov, t.ex. nér det géller tillgénglighet till kommunikation, utbildning och
media.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster far anvandas till utgifter for
tillhandahallandet av grundldggande betaltjanster pad de orter och den
landsbygd dér behovet av tjansterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget
far anvandas till utgifter for tillhandahéllande av grundlaggande betaltjanster
for aldre personer och personer med funktionsnedsattning som bor pa
landsbygden. Detta inbegriper upphandling av dessa tjanster. Anslaget far
anvandas till utgifter for regionala stod- och utvecklingsinsatser och post.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation far anvandas till
utgifter for insatser som bidrar till att forverkliga malet for
digitaliseringspolitiken, liksom uppféljningar och utvérderingar av politiken.

Anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation far
anvandas till utgifter for dtgarder samt samordningsinsatser for driftssakra och
tillgangliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stéd till
utbyggnad av elektroniska kommunikationer i omraden dar utbyggnad inte
genomfors pad marknadsmassig grund. Anslaget far aven anvandas till utgifter
for atgarder for driftssakra och robusta elektroniska kommunikationer for att
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skydda kommunikationerna mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid och
vid hojd beredskap samt for samhallsomfattande tjanster inom omradet
elektronisk kommunikation. Anslaget far ocksd anvandas till utgifter for
administration av atgarderna.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2020 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 13 Budgetforslag for 2020 for informationssamhallet
Miljoner kronor

Anslag 2019 2020

Anslag Forslag

2:1 Post- och telestyrelsen 55 63
2:2 Erséttning for sarskilda tjanster for personal med

funktionsnedséattning 138 136

2:3 Grundlaggande betaltjénster 33 28

2:4 Informationsteknik och telekommunikation 73 65

2:5 Driftsséker och tillgdnglig elektronisk kommunikation 146 296

Kélla: Prop. 2019/20:1 utg.omr. 22.

Forklaringar av &ndringar

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen okas med
15 000 000 kronor for att moéjliggéra PTS nya uppgift som tillsynsmyndighet
for kraven att tillhandahalla kontanttjanster.

Anslaget 2:2 Ersattning for sérskilda tjanster for personer med
funktionsnedséttning minskas med 2 000 000 kronor med anledning av att
Myndigheten for digital férvaltning har tagit Over arbetet med webbriktlinjer
for den offentliga sektorn fran PTS. Anslaget minskas dven med 2 000 000
kronor for att finansiera en forstarkning av anslaget 1:18 Myndigheten for
digital forvaltning under utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning.

For att finansiera en del av 6kningen av anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen
minskas anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster med 7 500 000 kronor.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation minskas med
8 000 000 kronor for att finansiera en del av O6kningen av anslaget 1:18
Myndigheten for digital forvaltning under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansfdrvaltning.

For att starka PTS arbete med utbyggnad av elektroniska kommunikationer
foreslar regeringen att anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk
kommunikation 6kas med 150 000 000 kronor 2020, 200 000 000 kronor 2021
och 300 000 000 kronor 2022. Anslaget kas med ytterligare 6 000 000 kronor
per &r under perioden 2020-2022 for att starka bredbandskoordinatorernas
verksamhet.
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Avgifter for skydd av elektronisk kommunikation

Atgéarder mot allvarliga fredstida hot och péfrestningar som géller elektronisk
kommunikation finansieras genom att den som bedriver verksamhet som &r
anméld enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation betalar en
avgift.

Regeringen foreslar att avgiftsuttaget under 2020 for att finansiera atgarder
mot allvarlig fredstida hot och péfrestningar som galler elektronisk
kommunikation faststélls till htgst 100 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2020 for anslaget 2:2
Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor under perioden 2021-2024.
Regeringen anger i propositionen att bemyndigandet behdvs for att gbra det
mojligt att for verksamheten gora ekonomiska ataganden som framst avser
flerarigt avtalstecknande vid upphandling.

Vidare foreslar regeringen av samma skal att den bemyndigas att under
2020 for anslaget 2:3 Grundldggande betaltjanster ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 45 000 000 kronor under perioden 2021-2024.

Regeringen foreslar ocksd av samma orsak att den bemyndigas att under
2020 for anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 745 000 000 kronor under perioden 2021-2024.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M) framhalls att ett
vél fungerande transportsystem ar en forutsattning for jobb och tillvéxt i hela
landet. For att det ska vara mojligt behdver bade ménniskor och foretag ett
hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem som man kan lita pa.
Motiondrerna betonar att en fungerande infrastruktur &ven &r en forutséttning
for att Sverige och svenska foretag ska kunna st sig vl i en allt hardare global
konkurrens. | yrkande 1 foreslar motionarerna anvisade anslag for 2020.

Né&r det géller anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
foreslar motionarerna en 6kning av anslaget med 300 miljoner kronor.
Motiondrerna vill géra en ytterligare satsning pa elvagar (yrkande 6). Detta
ger bl.a. mojlighet att utoka antalet pilotstrackor. Vidare foresprakas en
elektrifieringskommission med ansvar for att se 6ver elektrifieringen av det
svenska vagnatet i dess helhet. Motionarerna pekar pa att det pagar forskning
och utveckling av elmotorer éver hela vérlden. Staten bor méta upp detta med
att sakerstalla en utbyggd och fungerande elinfrastruktur. Sammantaget ger
dessa satsningar mojlighet att intensifiera arbetet med elektrifiering av hela det
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svenska vagnatet, vilket skapar langsiktiga forutsattningar for jobb, tillvaxt
och miljo.

Motiondrerna uppmarksammar vidare att antalet viltolyckor i trafiken dkar
och &r fler an nagonsin tidigare. Detta beror framfor allt pa en kraftigt vaxande
population av vildsvin och dov- och kronhjort. Det okande antalet
trafikolyckor med vilt inblandat 6kar behovet av eftersok. Motiondrerna
framhaller att det jobb som landets eftersoksjagare gor utmed véra vagar ar
oerhort viktigt. Det forkortar inte bara viltets lidande utan avlastar dessutom
polisen. Motionarerna foreslar darféor en o6kning av anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur for eftersok av trafikskadat
vilt med 20 miljoner kronor (yrkande 5).

Motionarerna framhaller att de icke-statliga flygplatserna i Norrland ar
centrala for tillvaxt och for att hela Sverige ska leva. Flygskatten slar hart mot
dessa flygplatser och hotar jobb och tillvaxt. Flygplatsernas fortsatta
overlevnad bor enligt motionarerna sékerstallas, sarskilt med tanke pa att man
i framtiden kan komma att elektrifiera inrikesflyget. Motionarerna foreslar
darfor en 6kning av anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser
med 57 miljoner kronor for att kompensera icke-statliga flygplatser i Norrland
for flygskatten (yrkande 7).

Motionarerna foreslar slutligen att anslagen 1:3 Trafikverket, 1:9 Statens
vidg- och transportforskningsinstitut, 1:12 Transportstyrelsen, 1:13
Trafikanalys och 2:1 Post- och telestyrelsen minskas till foljd av att pris- och
léneomrakningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer i budgetmotionen.

Sammantaget foreslar motionarerna en 6kning av anslagen for 2020 med
totalt 345,2 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2625 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) konstateras att den
gemensamma infrastrukturen &r en resurs som betingar ett stort vérde.
Infrastrukturen maste enligt motionérerna kontinuerligt utvecklas och det ar
viktigt att satsningarna gors pa ett samhallsekonomiskt sunt satt och pa de
projekt som ar mest bradskande och lonsamma och skapar storst nytta.

Motionarerna menar att jarnvagsunderhéllet i Sverige har havererat och att
en alltfor stor del av arbetet utgors av akuta atgarder i stéllet for forebyggande
arbete, mycket pa grund av att infrastrukturen under lang tid har anvants som
en budgetregulator. Motionarerna anser darfor att en kraftig satsning pa
jarnvagsunderhallet behdvs och foreslar att 500 miljoner kronor anslas till
detta inom anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.

Motionarerna framhaller samtidigt att Sverige har ett storre behov av att
rusta upp den svenska jarnvagen an att upphandla nattag till Europa. Det ar
darfor i dagsléaget fel att satsa pa nattag till Europa enligt motiondrerna och de
foreslar darfor en minskning av anslaget 1:16 Internationell tagtrafik med
50 miljoner kronor.
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Motiondrerna betonar att ett flertal prioriterade jarnvégsstrackningar
behoéver byggas och utokas till dubbelspar eller fyrspar. Det finns dven behov
av att se dver hastigheterna och att flytta ver stérre mangder gods fran vag
till jarnvég, sarskilt for den tunga basindustrin. Motionarerna foreslar darfor
att 500 miljoner kronor anslas till investeringar i jarnvagsinfrastruktur inom
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur.

Motionarerna  foreslar vidare att en s.k. marknadspott infors.
Marknadspotten, som Trafikverket bér ges mandat att anvénda, ska snabbt
kunna nyttjas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar som star i vagen for
betydande investeringar inom néringslivet. Forslaget ligger enligt
motionarerna i linje med vad som lyfts fram av Naringslivets Transportrad.
Motionarerna foreslar att 50 miljoner kronor anslas till detta inom anslaget 1:1.

Motionarerna betonar att det finns ett stort underhallsbehov nar det galler
kontaktledningssystemet och anser att genomgripande atgarder ar nddvandiga
i den befintliga infrastrukturen for att sakerstélla tigens elf6rsorjning och
darmed minska driftstoppen. For att forstdrka kontaktledningssystemet
foreslar motionarerna en okning av anslaget 1:2 med 25 miljoner kronor.

Motionarerna ser ett behov av att bygga ut kapaciteten for bade sma och
stora flygplatser. Fler avgangar och trafik med storre flygplan bor méjliggoras.
Man bor ocksd bygga ut infrastruktur som ar kopplad till flygplatser.
Motionérerna vill darfér, utdver ett borttagande av flygskatten, utreda om man
kan inféra ett investeringsstdd som inte strider mot europeiska
konkurrensregler. Motionarerna foreslar en satsning pa 100 miljoner kronor
pa detta inom anslaget 1:1.

Motiondrerna ser dven ett behov av att forenkla resandet och tka sékerheten
nar det galler exempelvis direktlinjer fran Arlanda flygplats. Motionarerna
framhaller att Sverige ar en export- och handelsberoende nation och menar att
bade kapacitet, teknik och anslutande infrastruktur behover ses éver och
byggas ut for att sékerstilla sarskilda direktlinjer. Motionarerna foreslar att
25 miljoner kronor anslas till 6kad sakerhet pa direktlinjer inom anslaget 1:1.

Motionarerna varnar om sjofarten som transportmedel och foreslar darfor
satsningar och forslag som har som framsta uppgift att trygga svensk sjofart
genom att minimera utflaggningar och minska antalet forlorade arbetstillféllen
och negativ miljopaverkan. De foreslar ett nytt anslag Sjofartsverket,
omfattande 500 miljoner kronor, och vill p& detta sétt starka den svenska
sjofartens konkurrens genom att minska kostnaderna nar det galler
farledsavgifter och lotsavgifter.

For att kunna nyttja sjofartens kapacitet maximalt maste enligt
motionarerna farleder och hamnar vara tillrackligt djupa for att kunna ta emot
de nya och stérre fartyg som byggs. Motionarerna foreslar darfor att 150
miljoner kronor anslas till farledsférdjupningar inom anslaget 1:1. Vidare
anser motiondrerna att torrhamnar, s.k. dryports, bor anvéndas i storre
omfattning for att f& mer plats och effektivare floden i hamnar. Genom att
snabbt flytta containrar till torrhamnar i vantan pa tull, tar de inte upp onddig
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plats i hamnarna. Motionarerna foreslar att 50 miljoner kronor anslas till detta
inom anslaget 1:1.

Det ar ocksa enligt motionarerna viktigt att folja upp hur inforandet av
alkobommar péverkar exempelvis lossningen av fartyg eller hur koéer vid
utfarter paverkas i hamnarna. Man behéver bl.a. se Gver placeringen av
bommar och hur manga bommar som ar effektivt att ha, for att inférandet av
ytterligare alkobommar ska generera stdrsta mdjliga nytta. Motionérerna
foreslar darfor att 25 miljoner anslas till alkobommar inom anslaget 1:2.

Motionarerna framhaller att manga kommuner har pressad ekonomi och
darfor skiljer sig skicket pd de kommunala vigarna i forhallande till det statliga
vagnatet. De framfor att de medel som regeringen har avsatt till stadsmiljéavtal
inom anslaget 1:1 i stéllet bor anvandas till upprustning av vagar i kommuner
med sarskilda behov. Motionarerna foreslar ett riktat stod till kommuner for
upprustning av vagar och anser att 1 000 miljoner kronor bor anslas till detta
inom anslaget 1:1.

Né&r det galler den registrering av cabotagetransporter som ska ske vid
ankomsten till véra granser foresprakar motionarerna att det infors ett
elektroniskt system, likt det tyska LKW-Mautsystemet. Systemet bygger pa
att transpondrar monteras i de lastbilar som vill utféra transporter i Sverige.
Motionarerna foreslar att 20 miljoner kronor anslas till detta inom anslaget 1:1.

Motiondrerna vill vidare premiera det nationella och lokala kulturarvet vid
byggnation av vagar och ovrig infrastruktur. Motiondrerna foreslar att
10 miljoner kronor ansl3s till detta inom anslaget 1:1.

Motionarerna framhaller att konsekvenserna av det s.k. bonus-malus-
systemet kan bli att aldre fordon behalls langre i trafik for att vanligt folk inte
har rad att byta till ny bil. De anser att bonus-malus-systemet behover
omarbetas for att na verkliga och reella miljomal. Till foljd av detta foreslar
motiondrerna att anslaget 1:12 Transportstyrelsen minskas med 10 miljoner
kronor.

For att pdskynda och underlatta utbyggnaden av bredband bér enligt
motionarerna storre samordning ske vid dragningen av fiber. Detta kan ske vid
exempelvis atgarder i mark sdsom dragning av kablar eller tomma ror.
Dessutom kan kulvertar och kabelrdannor utmed vég- och jarnvégsnatet med
fordel utnyttjas om kapacitetsutrymme finns. Motionérerna vill ansla
50 miljoner kronor till utdkat bredband inom anslaget 1:1.

Sammantaget foresldr motionarerna saledes en Gkning av anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur med 1 455 miljoner kronor och
en 6kning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
med 550 miljoner kronor.

Motionarerna vill vidare infora en ny specialutbildad styrka pa 500
bilinspektdrer med tillhérande utbildningsplatser, motsvarande 50 personer
om aret. De framhaller att det finns ett akut behov av att 6ka kontrollerna av
den tunga trafiken pa vagarna. Motiondrerna foreslar darfor ett nytt anslag,
Bilinspektorer, omfattande 150 miljoner kronor.
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Motionarerna framhaller ocksa att den nya 5G-tekniken kommer att
integreras i stora delar av samhallet och att upphandlingsforfarandet darfor
behdver ses dver for att sékerstalla att informationsfloden och funktioner inte
faller i ordtta hénder. De vill d&ven mojliggora att viss svensk digital
infrastruktur ska vara sakerhetskrypterad, att hardvaran och mjukvaran ska
placeras pa ratt stallen och att tillgang till sarskilt kanslig information ska ske
genom sarskild behorighet. Motionarerna foreslar darfor att anslaget 2:5
Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation 6kas med 50 miljoner
kronor for att sdkra samhéllsviktig infrastruktur.

Sammantaget foreslar motionarerna en ékning av anslagen for 2020 med
totalt 2 645 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Vénsterpartiet

| partimotion 2019/20:2697 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfors att
investeringsnivaerna for héllbara person- och godstransporter pa jarnvag
maste Oka for att uppna ett transportsystem med laga klimatutslapp.

Motionédrerna anser att Okade investeringar och resurser behovs for
planeringskostnader for att Norrbotniabanan ska fardigstéllas tidigare &n vad
som foreslas i den nationella planen. De anser att Norrbotniabanan ska
fardigstallas till 2030 och foreslar darfor en 6kning av anslaget 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur for jarnvégsinvesteringar med 200 miljoner
kronor.

Motionarerna anser att staten maste ta ett storre ansvar for att 6ka andelen
kollektivtrafikresenarer. Okningen bor ske for att minska klimatpaverkan fran
transporter och for att starka tillgangligheten fér dem med laga inkomster. En
utbyggd kollektivtrafik i lands- och glesbygd skapar forutsattningar for
minskade klimatutslapp och stérkta forutsattningarna att bo och leva dven i
glesbygd. Motionarerna foreslar darfor ett generellt statligt stod om 2 miljarder
kronor till de regionala Kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) for att
mojliggora billigare och utbyggd kollektivtrafik i regionerna, med syftet att
oka andelen kollektivtrafikresenarer. Motionarerna foreslar aven ett statligt
stdd om 500 miljoner kronor for drift av kollektivtrafik i gles- och landsbygd
i form av t.ex. anropsstyrd kollektivtrafik, byabussar och, dar sa ar lampligt,
aven linjetrafik. Stodet bor utbetalas av Trafikverket till RKM genom anstkan
om etablering av kollektivtrafik i lands- och glesbygd dér den i dag é&r
bristféllig eller saknas.

Motionarerna foreslar vidare en Okning av anslaget 1:1 for starkt
kompetensforsorjning inom jarnvagsbranschen med 50 miljoner kronor.
Motiondrerna framhaller att Sverige har ett stort behov av jarnvagssatsningar
de ndrmaste decennierna. Det behdvs darfor ett riktat anslag till Trafikverket
for att i samverkan med jarnvéagsbranschen vidta atgarder for att starka
kompetensforsorjningen ndr det géller bl.a. bantekniker, eltekniker,
signaltekniker och sparspetsare.
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For att uppnd en fossilfri transportsektor till 2030 behdver enligt
motiondrerna en 0kad andel av persontransporterna ske med kollektivtrafik,
cykel och gang. Cykeln som transportmedel har en rad fordelar sisom minskad
miljo- och  klimatpaverkan, forbattrad folkhdlsa och  minskad
trangselproblematik i storstdder. Motiondrerna vill darfér infora ett statligt
anslag for medfinansiering till cykelinfrastrukturobjekt pd kommun- och
regionniva. De foreslar att en s.k. kommunal cykelpott infors och att
300 miljoner kronor anslas for detta andamal inom anslaget 1:1.

Sammantaget foreslar motionarerna en okning av anslaget 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur med 3 050 miljoner kronor.

Motionarerna framhaller att nuvarande anslagsnivaer for jarnvagsunderhall
i den nationella planen for perioden 2018-2029 endast &r dimensionerade for
att bibehalla dagens funktionalitet i jarnvagssystemet. For att dven atgarda
efterslapningen av underhdllet behdvs enligt motionarerna ytterligare
satsningar under planperioden. P& det sattet skulle utrymme ges for kraftigt
okade reinvesteringar for underhallet. Det bristande underhallet pa jarnvagen
ar en viktig faktor nir det galler det tdgkaos som ofta uppstar i vart
jarnvagssystem. Mot den bakgrunden féreslar motiondrerna en ékning av
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur for drift och
underhall av jarnvag med 1 500 miljoner kronor.

Motionarerna vill &terinféra miljokompensationen for godstransporter pé
jarnvag som den var 2018 och ¢ka kompensationen med motsvarande medel
som banavgifterna hojs under den kommande tredrsperioden. Motionarerna
foreslar darfor en okning av anslaget 1:2 for miljokompensation for
godstransporter pa jarnvag med 500 miljoner kronor.

Motionarerna uppmarksammar att underhallet har lagts ned helt pa ett antal
lagtrafikerade jarnvagsbanor och att manga lagtrafikerade banor inte heller far
nagot investeringsstod i den nationella planen. Forutom att ett bristfalligt
underhdll av dessa banor &r ekonomiskt oférsvarbart medfor detta enligt
motiondrerna dven negativa effekter for landsbygden i form av otillrdcklig
kapacitet for héllbara person- och godstransporter. Motionarerna foreslar
darfor en 6kning med 400 miljoner kronor av anslaget 1:2 for underhéll av
lagtrafikerade jarnvégsbanor.

Sammantaget foreslar motiondrerna en okning av anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur med 2 400 miljoner kronor.

Vidare pekar motionarerna pa att Sjofartsverket ar ett affarsverk som
huvudsakligen finansieras genom farleds- och lotsavgifter. Motionarerna vill
gora en satsning for att starka sjofartens konkurrenskraft. De foreslar att 300
miljoner kronor anslas dels for kapitalkostnader till isbrytare, dels for en
miljodifferentiering av farledsavgifterna inom ett nytt anslag, Sjofartsverket.

Motionarerna féreslar aven en statlig premie for att stalla om den befintliga
fordonsparken.  Motionarerna  foreslar  darmed ett nytt anslag
Konverteringsstod personbilar omfattande 50 miljoner kronor for att minska
begagnade bilars klimatpaverkan. Premien ska ga till konvertering av bilar
med fossil drift till drift med fornybart eller el.
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Sammantaget foreslar motionarerna en 6kning av anslagen for 2020 med
totalt 5 800 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) betonas att
bra kommunikationer &r en forutséttning for att Sverige ska kunna utveckla
sitt valstand, oka sysselsattningen och starka sin konkurrenskraft. | yrkande 1
foreslar motionarerna anvisade anslag for 2020.

Motionarerna foreslar inledningsvis att anslaget for stadsmiljoavtal ska
minskas med 300 miljoner kronor, eftersom den anslagna summan tidigare
inte blivit fullt ianspraktagen av atgarder. Motionarerna foreslar att ytterligare
200 miljoner kronor anslds for att stiarka infrastrukturen for cykling.
Motiondrerna anser vidare att Trafikverket bor far ett uppdrag att i samarbete
med kommuner och landsting arbeta fram en &tgardsplan for att 6ka tryggheten
och sakerheten inom infrastrukturen och géra den mindre sarbar for sabotage
och terror (yrkande 86). Motionarerna foreslar darfor att 10 miljoner kronor
anslés for att 6ka sakerheten vid jarnvégsstationer. Atgarderna bor enligt
motionarerna inriktas pa 6vervakningskameror och andra atgarder som syftar
till att stérka sakerheten pa gator och jarnvagsstationer. Sammantaget innebar
dessa forandringar en minskning av anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur med 90 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur 6kas med 100 miljoner kronor for att finansiera en
utdkning av stodet till enskilda véagar. Pa landsbygden &r det av den allra
storsta betydelse att underhllet av de enskilda vagarna fungerar. Staten bor
enligt motiondrerna dérfor utdka sin medfinansiering av de enskilda végarna.

Vidare féreslar motiondrerna en 6kning av anslaget 1:3 Trafikverket med
10 miljoner kronor for att finansiera ett intensifierat arbete med att godkanna
BK4-végar. Trafikverket bor kunna genomfora riktade personalforstarkningar
for att paskynda dessa utvarderingar. Det ar enligt motionarerna av yttersta
vikt att detta gar snabbare an i dag eftersom BK4-vagar forstarker den svenska
konkurrenskraften genom att tyngre och langre lastbilar far mojlighet att
anvéanda dessa véagar.

Motiondrerna avvisar regeringens neddragning med 20 miljoner kronor av
sjofartsstodet. De framfor att en sénkning av sjofartsstodet skadar branschens
tilltro till Sverige och riskerar att hamma den positiva inflaggning som skett
de senaste aren. Sankningen sker ocksa i en tid med kraftiga avgiftsokningar
for handelssjofarten. Darmed hdmmas mojligheterna till dverflyttning av gods
till sjofart, vilket str i strid med miljomalen. Motionarerna foreslar dven att
miljorabatterna inom sjofarten 6kas med 30 miljoner kronor eftersom
incitamenten for redare att goéra miljoinvesteringar maste starkas.
Sammantaget foreslas anslaget 1:15 Sjofartsstod 6ka med 50 miljoner kronor
jamfort med vad regeringen foreslar.
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Motionarerna avvisar ocksa regeringens satsning pa internationell tagtrafik
och foreslar darfér en minskning av anslaget 1:16 Internationell tagtrafik med
50 miljoner kronor.

For att paskynda omstéllningen av lastbilsflottan vill motionarerna satsa pa
en utbyggnation av laddstolpar for lastbilar (yrkande 4). Ett nytt anslag,
Laddstolpar for lastbilar, foreslas och tilldelas 150 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar ytterligare ett nytt anslag, Forskning om miljévanligt
flyg, omfattande 100 miljoner kronor for att genomféra en riktad satsning pé
forskning och utveckling av biobrénslen for flyget (yrkande 79).

Motionarerna patalar att regeringen foreslar en minskning av anslaget 2:2
Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedséattning med
4 miljoner kronor och att &ndringen innebér att medlen till tjanster for personer
med funktionsnedsattning minskas med 2 miljoner kronor. Motionarerna
motsatter sig denna minskning och vill darfér ansla 2 miljoner kronor mer till
anslaget &n regeringen.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster
tillférs 7,5 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Motiondrerna
anfor att regeringen foreslar att kravet pa tillhandahallande av kontanttjanster
ska avskaffas pa de orter och den landsbygd dar behovet av tjansterna inte
tillgodoses av marknaden. Motionérerna avvisar den besparingen. Enligt deras
uppfattning bor kontanthantering dven fortsattningsvis ingd i grundlaggande
betaltjénster.

Motionarerna foreslar ocksa att anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig
elektronisk kommunikation tillfors 50 miljoner kronor for att finansiera en
utdkad satsning pa bredband.

Sammantaget foreslar motionarerna en 6kning av anslagen for 2020 med
totalt 329,5 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Av bestammelserna i budgetlagen (2011:203) féljer att beslut om anslag eller
andra utgifter i staten faststalls for varje utgiftsomrade genom ett sarskilt
beslut. Det innebar att samtliga anslag inom ett utgiftsomrade behandlas i en
punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut och méste inrymmas i den ram som
riksdagen lagt fast for utgiftsomradet. Utdver sjalva anslagen ska dven andra
forslag som paverkar anslagsnivan behandlas under samma punkt i forslaget
till riksdagsbeslut.

Regeringens forslag till anslag for 2020 innebér att sammanlagt ca
61 296 miljoner kronor anvisas for utgiftsomrade 22, varav 60 707 miljoner
kronor till transportpolitiken och 589 miljoner kronor till politiken for
informationssamhallet.

Genom ett yttrande till finansutskottet den 22 oktober 2019 har
trafikutskottet stallt sig bakom regeringens férslag till ram for utgiftsomrade
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22 Kommunikationer (yttr. 2019/20: TU1y). Avvikande meningar lamnades av
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna.

I det foljande redovisas utskottets stéliningstagande till regeringens forslag
till medelsfordelning och till de fragor som har forts fram i motioner i samband
med lamnade fdrslag till alternativa medelsanvisningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av en valfungerande infrastruktur
som bidrar till att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet. Val-
riktade investeringar i transportinfrastrukturen ar en grundlédggande del av
samhéllsbygget som skapar framtidstro och forbattrar tillgangligheten for
kvinnor och man till bostadder, arbete, service och kultur. Samtidigt ar
transportsystemets utveckling central for att Sveriges klimatmal ska nas.

Riksdagen har beslutat om en langsiktig ekonomisk ram pé 622,5 miljarder
kronor for perioden 2018-2029, varav 125 miljarder kronor anvisas till drift
och underhéll och reinvestering i statliga jarnvagar, 164 miljarder kronor till
drift och underhall av statliga vagar och 333,5 miljarder kronor till utveckling
av transportsystemet (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101). Detta ar en kraftigt 6kad ram i forhallande till tidigare
riksdagsbeslut. Utéver planeringsramen tillkommer &ven medel fran
trangselskatter, lan, infrastrukturavgifter, banavgifter och olika former av
medfinansiering — totalt ca 90 miljarder kronor. Sammantaget innebar detta att
satsningar pa en historiskt hog nivd kommer att kunna genomféras under den
innevarande planperioden for att komma till rdtta med de stora behov som
finns inom transportsektorn.

I skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for transportinfrastrukturen
2018-2029 redogor regeringen for planeringsarbetet och beslutet om att
faststalla den nationella trafikslagsovergripande planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029 samt att faststélla ekonomiska ramar
for trafikslagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur for
samma period (bet. 2018/19:TU5, rskr. 2018/19:176). | skrivelsen framhélls
att anslaget for utveckling av transportsystemet okas. Anslaget uppgar till
totalt 333,5 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med 20 procent eller 56
miljarder kronor jamfért med foregéende planperiod. Av skrivelsen foljer att
sammanlagt 35,4 miljarder kronor under planperioden ska anvéandas till
trimnings- och miljéatgérder, varav 9,6 miljarder kronor till miljcatgarder. Till
storre infrastrukturinvesteringar 6ver 100 miljoner kronor, s.k. namngivna
investeringar, fordelar regeringen enligt skrivelsen 193,2 miljarder kronor
under planperioden. De namngivna investeringarna finansieras dven med
medel fran bl.a. trangselskatt och infrastrukturavgifter samt medfinansiering
fran i forsta hand kommuner och regioner. Mot bakgrund av motionsforslaget
om att inféra en marknadspott vill utskottet i sammanhanget sérskilt peka pa
att Trafikverket, inom ramen for trimningsatgarder, ska fordela 1,2 miljarder
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kronor som i dialog med naringslivet kan anvandas for sddana atgarder i den
statliga jarnvagsinfrastrukturen som starker néringslivets konkurrenskraft.

Vidare vill utskottet pAminna om att det under 2018 inleddes en tvaarig
satsning pa miljokompensation till godsoperatérer pa jarnvag for att starka
jarnvagens konkurrenskraft och for att bidra till en 6verflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag. Miljokompensationen uppgick till 389
miljoner kronor 2018 och 174 miljoner kronor 2019.

I budgetpropositionen fér 2020 understryker regeringen att den beslutade
nationella planen for infrastruktur for perioden 2018-2029 med satsningar pa
vagar och jarnvagar i hela landet pa 700 miljarder kronor ska fullféljas. Planen
omfattar satsningar pa bl.a. nybyggnation, upprustning och modernisering av
befintlig infrastruktur. Regeringen framhaller att den nationella planen bidrar
till att bygga Sverige starkt och hallbart for nuvarande och kommande
generationer. Sverige ska enligt regeringen ha en robust, miljdanpassad och
palitlig transportinfrastruktur som ligger i framkant nar det kommer till
innovativa och effektiva I6sningar. Uthyggnaden av jarnvagen i norra Sverige
ska fortsétta och planeringen for att bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska
intensifieras. Utskottet &r positivt till detta.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att tgérder beh6vs pd manga
plan for att stalla om till fossilfria transporter. For saval medborgare som
néringsliv behdver det vara enkelt och fordelaktigt att vara klimatsmart.
Samhallet behéver ocksé planeras for god tillganglighet utan onddigt manga
eller langa transporter. Som regeringen understryker ska transportsystemet
bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen nas. Klimatanpassningsatgérder
kompletterar insatser for minskad klimatpaverkan. Dessa bada insatsomraden
ar beroende av varandra och bor samordnas och vara émsesidigt stodjande i sa
hdg grad som mojligt.

Nar det galler frdgan om kompetensforsorjningen inom infrastruktur- och
transportsektorn framhaller regeringen i budgetpropositionen att det kravs fler
personer med ratt kompetens for att genomfora arbetet med att realisera
kraftsamlingen for framtida investerings- och underhallsprojekt inom framfor
allt jarnvagsomradet. Samtidigt star infrastruktur- och transportsektorn infor
ett omfattande teknikskifte som staller nya krav pa bade medarbetare och
tekniken. Utmaningen &r enligt regeringen en fraga for hela branschen dar det
krdavs en god planering och en samordning inom infrastruktur- och
transportsektorn for att skapa en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning.
Branschens aktdrer samt berdérda myndigheter och utbildningsanordnare
behover aktivt arbeta tillsammans med olika insatser och l6sningar for att klara
kompetensforsorjningen. Utskottet delar regeringens beddmning att det krévs
ny kompetens for att genomfora satsningen inom infrastruktur- och
transportsektorn och for att klara omstallningen till ett modernt och hallbart
transportsystem. Utskottet valkomnar darfor att andamalen under anslagen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och 1:3 Trafikverket utvidgas
i syfte att ge Trafikverket mojlighet att avhjélpa brister i den langsiktiga
kompetensforsdrjningen inom infrastruktur- och transportsektorn.
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Nar det galler fragan om anlaggningar for nykterhetskontroll i hamnar, s.k.
alkobommar, vill utskottet framhalla att dessa ar ett effektivt medel for att
stérka trafiksakerheten genom att de gor det mojligt att kontrollera och stoppa
rattfylleri. Alkobommar &r enligt utskottet den viktigaste kontrollen for att
forhindra att lastbils-, buss- och bilforare som kommer med farjor fran andra
lander i onyktert tillstand kor in och trafikerar vagarna i Sverige. Utskottet vill
dock samtidigt lyfta fram vikten av konkurrensneutralitet; det &r enligt
utskottet viktigt att inte snedvrida hamnarnas och rederiernas konkurrens-
villkor i samband med det stegvisa inférandet. Regeringen har anslagit 78
miljoner kronor under perioden 2018-2020 till Trafikverket for att infora
alkobommar i svenska hamnar. Utskottet valkomnar detta och noterar med
tillfredsstéllelse att infrastrukturminister Tomas Eneroth i augusti 2019
invigde den forsta alkobommen i Goteborgs hamn.

Om stadsmiljoavtalen

Mot bakgrund av motionsforslagen om att minska medlen for stadsmilj6avtal
vill utskottet pAminna om att regeringen 2015 inférde ett sérskilt stod for att
framja héllbara stadsmiljoer. Stodet &r avsett for kommuner och landsting.
Atgarderna ska leda till energieffektiva losningar med l3ga utslapp av
vaxthusgaser och bidra till att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Stodet innebar mojligheter for kommuner och landsting att fa upp till
50 procent i statlig medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik.
Kommuner och landsting som har beviljats stéd ska genomfora
motprestationer som bidrar till en okad andel hallbara transporter eller okat
bostadsbyggande.

Utskottet kan konstatera att stadsmiljéavtalen fr.o.m. 2018 &r en del av den
ekonomiska ramen for utvecklingen av transportsystemet och berdknas om-
fatta 1 miljard kronor per &r under perioden 2018-2029, dvs. sammanlagt 12
miljarder kronor. Utskottet vélkomnar detta och vill betona att
stadsmiljoavtalen fyller en viktig funktion nér det géller att skapa en sédan
kollektivtrafik som medborgarna efterfrdgar. Satsningen pa stadsmiljoavtal
innebar att storre fokus kan laggas pa arbetet med hallbara stadsmilj6er och pa
att mojliggora okade investeringar i anlaggningar for kollektivtrafiken saval
lokalt som regionalt samt i anlaggningar for nya transportldsningar.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen framfort att cykeln ar ett
transportmedel med manga fordelar, bl.a. for stadsplanering, for miljo- och
klimathansyn och for folkhalsan. Utskottet ser darfor positivt pa att de medel
som avsétts for stadsavtalen numera ocksa kan anvéndas for att framja okat
cyklande. Vidare valkomnar utskottet att regeringen i april 2019 beslutade att
bredda stadsmiljoavtalen till att dven omfatta atgarder for godstransport-
I6sningar. Utskottet konstaterar att transporter av varor och annat gods star for
en betydande del av transportbehovet i stdderna och att det darfor finns stora
potentiella miljovinster i &tgarder for hallbara godstransportlosningar.
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Transporter och elektrifiering

Regeringen dverlamnade i april 2018 skrivelsen En klimatstrategi for Sverige
(2017/18:238) till riksdagen. Skrivelsen innehaller bl.a. en handlingsplan for
fossilfria transporter och elektrifiering. Regeringen avser dven att under 2019
besluta om en klimathandlingsplan, dar inriktningen for arbetet med att na
transportsektorns klimatmal till 2030 och det Iangsiktiga klimatmalet till 2045
utvecklas. Av budgetpropositionen framgar vidare att regeringen ocksa avser
att ta fram en nationell strategi for elektrifiering dér elektrifieringens betydelse
for att nd ett fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en viktig del.
Utskottet ser positivt pa detta.

Utskottet vill pdminna om att regeringen 2015 inforde det s.k. Klimatklivet
som ger stod till konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional niva.
Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar inom utgiftsomrade 20 anvands for detta.
Stodet har forstéarkts och forlangts och fr.o.m. med den 1 januari 2018 har dven
ett ladda-hemma-stodd inforts for privatpersoner som installerar en laddpunkt
for sin elbil i anslutning till sin fastighet. | budgetpropositionen, under
utgiftsomrade 20, anfor regeringen att infrastrukturen for laddning av elbilar
for nérvarande &r under utbyggnad i Sverige. Klimatklivet bidrar till detta
genom investeringsstod till laddinfrastruktur. Vid slutet av 2018 hade stod
beviljats fér Gver 30 000 nya laddpunkter for elbilar. Det kvarstar dock enligt
regeringen omraden i Sverige dar den publika laddinfrastrukturen &r
bristfallig. Trafikverket gjorde under 2018 en &versyn av hur bristen pa
laddinfrastruktur l&ngs storre vagar kan avhjalpas. Under 2018 beslutades &ven
andringar i EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda som innebar att krav
stalls pa installation av laddningspunkter eller laddinfrastruktur for bostads-
och lokalbyggnader med mer &n 10 parkeringsplatser vid nyproduktion och
storre renoveringar. Direktivet ska genomforas i svensk lagstiftning senast den
10 mars 2020 och beddms framja utbyggnaden av laddinfrastruktur for elbilar.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa uppmarksamma att regeringen foreslar
att ett nytt stod infors for laddinfrastruktur 1angs storre végar for att tdcka de
vita flackar dér laddinfrastruktur annars inte kommer till stdnd och foreslar att
50 miljoner kronor anvisas for detta 2020 inom utgiftsomrade 21 Energi.

Med anledning av motionsforslaget om elvéagar vill utskottet pAminna om
att den forsta s.k. demonstratorn for elvag invigdes den 22 juni 2016 pa E16 i
Sandviken och att Sverige darigenom blev ett av de forsta landerna i vérlden
att genomfora tester med elkraft for tunga transporter pa allman vag. Landets
andra demonstrator ar beldgen vid Arlanda. | budgetpropositionen anfor
regeringen att Sverige ar ledande i arbetet med att utveckla elvagar. Genom
innovationspartnerskapen med Tyskland och Frankrike kommer arbetet med
teknikutveckling och standardisering att utvecklas och stirkas. En langsiktig
plan for uppférande och utbyggnad av elvdgar ska tas fram. Utskottet
véalkomnar detta.

Né&r det géller motionsforslaget om en elektrifieringskommission vill
utskottet peka pa att regeringen i budgetpropositionen foreslar att en sadan
kommission tillsatts for att paskynda arbetet med elektrifieringen av
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transportsektorn. Regeringen vill satsa 5 miljoner kronor per ar t.o.m. 2022 pa
detta. Elektrifieringskommissionen ska bidra till att paskynda investeringar i
elvagar, laddinfrastruktur for ellastbilar och andra effektiva tillampningar.
Elektrifieringskommissionen ska vidare belysa finansieringsfragor, hur el
snabbt kan dras fram till vdg samt effekter pd elforsorjningen av att
godstrafiken stéller om. Den ska tillsammans med ndringslivet och berérda
aktdrer skyndsamt ta fram en handlingsplan for elektrifiering av de mest
trafikerade végarna i Sverige och i dvrigt genomlysa andra mdjligheter till
elektrifiering. Utskottet vill i detta sammanhang &ven uppmérksamma att
regeringen den 24 oktober 2019 gav Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att understka omfattningen av kapacitetsbrist i elndten, utreda hur
problematiken sett ut éver tid och analysera forutsattningar och atgarder
kopplat till de problem som identifieras. Regeringen beslutade &ven att ge
lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Vastra Gotalands och Uppsala lan i
uppdrag att, utifrdn ett lokalt och regionalt perspektiv, analysera
forutsattningarna for en trygg elforsorjning i respektive region. Syftet ar att
finna mojligheter till béttre samordning mellan regionala och lokala akttrer
som kan bidra till en mer effektiv natférsorjning. Utskottet anser att detta
arbete &r viktigt och understryker att transportsektorns behov av elforsérjning
ar en angelégen fraga.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Drift och underhall av landets vagar och jarnvagar ar en forutséttning for att
sakra transportsystemets funktionalitet och tillganglighet. Utskottet pAminner
om att riksdagen i samband med behandlingen av den senaste infrastruktur-
propositionen beslutade att 6ka den ekonomiska ramen for vidmakthallande
av védgar och jarnvéagar under perioden 2018-2029 med ca 50 miljarder kronor
jamfort med foregdende planperiod (skr. 2017/18:278, bet. 2018/19:TU5, rskr.
2018/19:176). Detta innebér en angelagen ambitionshéjning pa omradet.

Ett val fungerande jarnvagsunderhall &r en viktig del i att astadkomma ett
effektivt jarnvagssystem. Utskottet erinrar om att den ekonomiska ramen for
drift, underhdll och trafikledning pa jarnvag i den nationella planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 uppgar till 125 miljarder
kronor under planperioden, vilket & en mycket valkommen 6kning av medlen
for vidmakthallande av jarnvag med 47 procent, motsvarande 40 miljarder
kronor, jamfort med foregéende planperiod. Av dessa medel ska 1,2 miljarder
kronor anvéndas till forskning och innovation. Utdver detta finansieras
vidmakthallande av jarnvég dven med intakter fran banavgifter, vilka berdknas
uppga till 27,4 miljarder kronor under planperioden.

Nar det galler vidmakthallande av végar vill utskottet peka pa att den
ekonomiska ramen for drift och underhall av statliga végar, inklusive barighet
och tjalsakring av vagar samt bidrag for drift av enskild vdg, uppgar till 164
miljarder kronor under planperioden 2018-2029, varav 2,2 miljarder kronor
ska anvéndas till forskning och innovation. Av medlen for vidmakthallande av
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vagnatet ska 16,3 miljarder kronor anvandas till barighetsatgarder, vilket bl.a.
inkluderar atgarder for att 6ka delar av vagnatets barighet till barighetsklass
BK4, atgarder for att vagnatet ska vara tillgangligt aret runt och atgarder for
att anpassa végsystemets robusthet i ett fordndrat klimat. Regeringen
bibehaller nivan pa bidraget for drift av enskild vag under planperioden, vilket
motsvarar 13,4 miljarder kronor.

Enligt budgetpropositionen héller 96 procent av de statliga végarna de
hogsta barighetsklasserna. P& dessa vagar sker 99 procent av trafikarbetet.
Utskottet vill framhalla att Trafikverket pabérjade arbetet med att forstarka
vagnatet for att kunna upplata vagar for den hogre barighetsklassen BK4 under
2018. Under 2018 upplats totalt 11 800 kilometer statlig vag for BK4.

Regeringen anfér vidare i budgetpropositionen att fortsatta satsningar pa
barighet och tjalsakring pa det enskilda vagnatet ar angelagna for utvecklingen
av landsbygden. Vidare &r en vél fungerande jarnvégsinfrastruktur viktig for
landsbygdens konkurrenskraft bl.a. for att framja sparbundna godstransporter.
Inom ramen for propositionen En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som haller ihop (prop. 2017/18:179) gérs en
sarskild satsning pé drift och underhall av vagar och jarnvégar under perioden
2020-2022 med totalt 654 miljoner kronor. Regeringen foreslar darfor i
budgetpropositionen att medel avsétts till bérighet och tjalsékring av det
enskilda vagnatet och till underhall av det statliga jarnvagsnatet i landsbygd.
Anslaget 1:2 foreslds foljaktligen oka med 218 miljoner kronor 2020.
Utskottet vélkomnar dessa satsningar.

Nér det galler motionsforslaget om kollektivtrafik i landsbygd vill utskottet
peka pa att regeringen i proposition 2017/18:179 framholl att det beh6vs nya
tillvagagéangssétt for att forbattra transportmajligheterna pa landsbygden och
pekade pa att kollektivtrafiken pd landsbygden ar svagt utvecklad och
turtatheten ofta ar l3g. Vidare framhdll regeringen att det tack vare
digitaliseringen finns mojligheter att utveckla nya lésningar for person- och
godstransporter inom ramen for delningsekonomin. | yttrande 2017/18:TU7y
till ndringsutskottet instdmde trafikutskottet med regeringen om att det finns
anledning att forbattra forutsattningarna for innovativa transportlésningar, inte
minst for att l6sa landsbygdens utmaningar. Trafikutskottet hade tidigare
framhallit att ett effektivt, tillgéngligt transportsystem kraver ny kunskap och
nya innovativa lésningar och valkomnade darfor regeringens uttalanden om
att det behdvs nya tillvagagangssatt for att forbattra transportmajligheterna pa
landsbygden. Utskottet vidhaller sin installning och vill dven lyfta fram att
infrastrukturminister Tomas Eneroth i en interpellationsdebatt (ip.
2017/18:26) framhallit att regeringen har tagit ett flertal initiativ som syftar till
att utveckla och modernisera kollektivtrafiken till det nya konceptet mobilitet
som en tjanst. Statsradet pekade da bl.a. pa regeringens samverkansprogram
Nésta generations resor och transporter.

Utskottet vill vidare paminna om att riksdagen tidigare har beslutat i
enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2018 om medel for
en tillfallig satsning pa forbattrad kollektivtrafik pa landsbygden om 85
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miljoner kronor 2018, 40 miljoner kronor 2019 och 42 miljoner kronor 2020.
Darutover gjordes en tillfallig satsning pa vagunderhall pa landsbygden om
100 miljoner kronor for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22, bet. 2017/18:TU1,
rskr. 2017/18:104).

Nar det géller frdgan om eftersok av vilt anfor regeringen i
budgetpropositionen att antalet viltolyckor har Gkat de senaste aren. Som
regeringen framhaller &r det darfor angelaget att pa olika satt landskapsanpassa
transportinfrastrukturen. Utskottet vill i sammanhanget paminna om att
anslaget 1:2 far anvandas till ersattning for eftersok av vilt som varit inblandat
i sammanstotning med motorfordon eller spéarbundna fordon liksom
Polismyndighetens administrations- och fakturahanteringsutgifter for detta.

Mot bakgrund av motionsforslaget om att forstarka kontaktlednings-
systemet konstaterar utskottet att kontaktledningarna i jarnvégssystemet &r
olycksdrabbade. Trafikverket uppger att vanliga fel &r tréd eller grenar Over
ledningarna, sné som tynger ned trad, faglar som kortsluter mellan ledningar
och jordade anléggningsdelar, fel orsakade av trafikutdvare m.m. Av uppgifter
fran Trafikverket framgér att det intraffar omkring 400 tagst6rningar i
kontaktledningar per ar, en siffra som varit stabil sedan 70-talet. Men antalet
forseningstimmar blir fler parallellt med den 6kande tagtrafiken som gor att
fler tdg kan drabbas av kontaktledningsfel. Trafikverket uppger 4ven att verket
jobbar aktivt for att minska antalet kontaktledningsfel genom bl.a.
besiktningar bade via matvagnar och via entreprendrer i falt. Trafikverket
uppger vidare att problemen med trasiga stromavtagare har minskat tack vare
samarbete med jarnvagsforetagen. Trafikverket har ocksa placerat ett tiotal
kameror runt om i landet for att 6vervaka stromavtagare. Dessa fotograferar
forbipasserande tags stromavtagare, och sedan analyseras bilden for att ta reda
pa om strémavtagaren ar skadad. Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar.

Om Maut och transpondrar

Mot bakgrund av motionsforslaget om Maut och transpondrar kan utskottet
inledningsvis konstatera att ett system med Maut inférdes 2005 i Tyskland.
Maut &r en avgift som tunga lastbilar betalar for att anvanda motorvégar och
vissa riksvégar i Tyskland. Ett av syftena med Maut var att dven utlandska
lastbilar skulle bidra till finansieringen av den tyska infrastrukturen. Avgiftens
storlek avgors av strackan som varje lastbil kor. Avgiften betalas per kilometer
och ar olika beroende pé& antalet axlar p& fordonet och vilken
emissionskategori som fordonet tillhdr. Betalningen kan kravas fran savél
agare som forare och kan ske pa olika sétt: automatiskt genom en s.k. on-board
unit i fordonet, genom bokning via internet eller genom bokning via de fler &n
3400 terminaler som finns i anslutning till de tyska motorvégarna. For
nérvarande diskuteras en utvidgning av Maut-systemet i Tyskland.

Utskottet anser att det &r angeléget att hitta en modell dar samtliga som
trafikerar svenska vagar &r med och betalar och att det samtidigt sakerstalls att
lagar och regler efterfoljs. Det maste dock beaktas att lander skiljer sig &t och
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att Sverige &r ett land med Ianga avstand i norra Europas utkant och att svensk
konkurrenskraft ar beroende av effektiva transporter.

Om kontroller av yrkestrafiken

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det sedan 2012 har vidtagits en rad
atgarder riktade mot yrkestrafik i syfte att framja transportpolitisk
maluppfyllelse i allmanhet och sund konkurrens, trafiksakerhet och en god
arbetsmiljo inom yrkestrafiken i synnerhet. Bland dessa atgarder namns
sanktionsavgifter vid cabotagedvertradelser, klampning, krav pa vinterdack
och ett tydligare bestallaransvar. Detta har dock enligt regeringen inte visat sig
vara tillrackligt. For att reglerna for yrkestrafik ska fa den styrande effekt som
de syftar till framhaller regeringen att det ar av stor vikt att
kontrollverksamheten av yrkestrafiken &r effektiv och tillrackligt omfattande.
Utskottet delar denna uppfattning och valkomnar darfér att regeringen den 26
augusti 2019 uppdrog at en sarskild utredare att genomféra en 6versyn av hur
kontrollverksamheten av yrkestrafik p& vag bedrivs och lamna forslag pa
forbattrande  &tgdrder, inklusive organisatoriska atgarder, for att oka
regelefterlevnaden ytterligare. | uppdraget ingar ocksa att foresla ytterligare
sanktionsvaxling fran straffrattsliga paféljder till sanktionsavgifter, analysera
behovet av ett system med trafiksdkerhetskontrollanter och utreda for-
utsattningarna for att utfora sallningsprov nér det galler narkotika i trafiken.

Cykelfragor

Nar det géller motionsférslagen om att framja cykling vill utskottet paminna
om att regeringen i april 2017 beslutade om en nationell cykelstrategi for 6kad
och séker cykling som ska bidra till ett hallbart samhélle med hdg livskvalitet
i hela landet. Strategin ska bl.a. fungera som en plattform for ett fortsatt
gemensamt arbete inom omradet. | anslutning till arbetet med cykelstrategin
har regeringen fattat beslut om ett antal uppdrag for en 6kad och séker cykling.
Regeringen anger i budgetpropositionen for 2020 att inriktningen for det
fortsatta arbetet ar att fortsatta genomfdrandet av strategin och att félja upp
och utvérdera de insatser som redan genomforts. Utskottet ser mycket positivt
pé detta.

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen 2015 fattade beslut om
forordningen (2015:579) om stod for att framja héllbara stadsmiljoer.
Forordningen ger mojlighet for kommuner och landsting att soka stod for
investeringar i anlaggningar for kollektivtrafik, anldggningar for cykeltrafik
respektive anldggningar for nya transportlosningar for kollektivtrafik eller
cykeltrafik. Stadsmiljoavtalen har numera integrerats i den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen.  Utskottet
konstaterar i sammanhanget med tillfredsstallelse att den nationella planen
innehéller manga storre vaginvesteringar som inkluderar atgarder for cyklister
och att det inom de sk. trimnings- och miljoatgarderna gors sarskilda
satsningar pa cykelbanor och vagar utmed det allmanna vagnatet som
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forbattrar mojligheten till arbetspendling i storre tatortsregioner samt andra
typer av atgarder for att 6ka cyklisters sakerhet och tillganglighet, t.ex.
cykelportar och parkeringar.

Utskottet vill &ven peka pa att Aatgarder som omfattas av
storstadsférhandlingarna, som en del av Sverigeforhandlingen, ocksa ger nya
mojligheter och forutsattningar att verka for hallbara stadsmiljoer genom
atgarder for bl.a. kollektivtrafik och cykel.

Sjofart
Utskottet konstaterar inledningsvis att Sjofartsverket &r ett affarsverk som i
huvudsak finansieras genom sjofartsavgifter i form av farledsavgifter och
lotsavgifter. Sjofartsverkets ekonomiska resultat har enligt budget-
propositionen under de senaste aren paverkats negativt, vilket framst har sin
grund i en omvardering av pensionsskulden till foljd av 1aga marknadsrantor
och att intakterna varit for laga i forhallande till kostnaderna. Den 1 januari
2018 borjade Sjofartsverket att tilldmpa en reviderad avgiftsmodell med syftet
att fa en ekonomi i 1ngsiktig balans, minska sjéfartens miljépaverkan och tka
transparensen i avgiftssystemet. Vid faststéllelse av farledsavgiften tas héansyn
till fartygets storlek, last, passagerare och miljopaverkan. Det reviderade
avgiftssystemet tillsammans med ett kontinuerligt effektiviserings- och
forandringsarbete for att minska kostnaderna i verksamheten forvantas bidra
till att langsiktigt fa en ekonomi i balans. Utskottet valkomnar detta.

Regeringen understryker i skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for
transportinfrastrukturen 2018-2029 behovet av att utveckla godstransport-
systemet. Genom satsningar i den nationella planen, tillsammans med
regeringens nationella godstransportstrategi, skapas enligt skrivelsen
forutsattningar for effektiva, halloara och kapacitetsstarka godstransporter.
Fokus ligger pa lésningar som effektiviserar nyttjandet av godstransporter, i
synnerhet sadana som tar till vara jarnvagens och sjéfartens kapacitet, liksom
innovation for att skapa framtidens moderna godstransportsystem. Utskottet ar
mycket positivt till detta. | den nationella planen lagger regeringen fram
forslag som bl.a. bidrar till en dverflyttning fran vag till jarnvag och sjofart.
For att starka en effektiv och hallbar godstrafik och framja éverflyttning
beddmer regeringen i skrivelsen att investeringarna i sjofartens infrastruktur
behover ©ka. Utskottet delar denna uppfattning och noterar med
tillfredsstéllelse att investeringarna i sjofartsobjekt i den nationella planen
flerdubblas jamfort med foregaende plan. Regeringen avsatter medel bl.a. for
farledsfordjupningen in i Goteborgs hamn, for att fardigstalla farleden i
Malaren och forbattra farleden mellan Landsort och Sodertélje, for att
uppgradera Slussarna i Trollhattan och for att utoka kapaciteten i farleden till
Lulea.

Vidare vill utskottet peka pa att regeringen i augusti 2018 gav Trafikverket
i uppdrag att utse och inratta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart med ett tidsbegransat uppdrag pa sex ar. Inom ramen for detta
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uppdrag ingdr bl.a. att samordnaren ska analysera hur torrhamnar och
omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo,
kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart, 6kad hamnkapacitet och
produktivitet, minskad trangsel, minskad klimat- och miljépaverkan och
regional utveckling samt vilka aktérer som har ansvar for eventuella atgarder
som foreslds. Analysen ska &ven omfatta kopplingen till infra-
strukturinvesteringar. Trafikverket ska enligt direktiven redovisa den del av
uppdraget som rér analys av torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pa
inre vattenvagar till Regeringskansliet senast den 31 december 2019.

Nar det géller statens isbrytare ar det Sjofartsverket som forvaltar dessa och
ansvarar for verksamheten. Sjofartsverket har gjort bedémningen att om verket
aven fortsattningsvis ska kunna utfora sitt uppdrag att tillhandahalla effektiva
och palitliga isbrytartjanster bor en fornyelseprocess av de tre isbrytarna i
Atle-klassen paborjas. Regeringen framhaller i budgetpropositionen att det ar
viktigt att isbrytningsverksamheten &ven i fortsattningen kan méta de behov
som finns infor framtiden. Utskottet delar denna uppfattning. Sjofartsverket
har enligt regeringen pébdrjat ett arbete med att bl.a. ta fram ett underlag for
de nérmare finansiella och tekniska forutsdttningarna for en férnyelse av
isbrytare i Atle-klassen.

Med anledning av motionsforslaget i frdgan om sjofartsstod vill utskottet
paminna om att sjofartsstod kan lamnas till arbetsgivare for skatt pé
sjdinkomst samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén
léneavgift enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstod. Utskottet
konstaterar att det i samband med att tonnagebeskattningssystemet inférdes
2016 beslutades att minskningen av statens intékter delvis skulle finansieras
genom en sankning av anslaget for sjofartsstod (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98). | praktiken innebér detta att efter att
forordningsandringen har tratt i kraft kommer en arbetsgivare att fa tillbaka 99
procent — i stéllet for 100 procent — av skatteavdrag och sociala avgifter.
Utskottet kan konstatera att Trafikanalys har regeringens uppdrag att
genomfora en érlig utvardering av effekterna av stodet till svensk sjofart.

Luftfart

Regeringen beslutade i januari 2017 om en flygstrategi for flygets roll i
framtidens transportsystem. Strategin anger bl.a. att forutsattningarna for
flyget i Sverige ska forbattras samtidigt som dess milj6- och klimatpdverkan
ska minskas. Av budgetpropositionen framgar att regeringen har uppdragit at
Transportstyrelsen att 1amna forslag om miljo- och klimatstyrande start- och
landningsavgifter och att en obligatorisk klimatdeklaration vid kdép av
flygresor ska genomforas.

Nar det géller frdgan om forskning om miljovanligt flyg vill utskottet
framhalla att regeringen i april 2018 uppdrog at Statens energimyndighet att
framja hallbara biobranslen for flyg. Satsningen ska paga under aren 2018—
2020 och uppgér till totalt 100 miljoner kronor. | uppdraget ingér att Statens
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energimyndighet ska verka for att inrikesflyget stéller om till fossilfria
drivmedel och for att dven internationell bunkring vid svenska flygplatser sa
langt det ar mojligt sker med fornybara drivmedel. Energimyndigheten ska for
detta andamal utlysa medel for att stodja forskning och utveckling av hallbara
biobranslen for flyg samt inrdtta ett innovationskluster som samlar hela
védrdekedjan och som tar fram en gemensam behovsanalys for att klara
omstallningen till fossilfrihet inom flyget. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 31 mars 2021. Utskottet valkomnar satsningen.
Naér det géller motionsforslaget om att kompensera icke-statliga flygplatser
i Norrland for flygskatten vill utskottet peka pa att regeringen i juni 2019 gav
Trafikverket i uppdrag att bereda och utbetala stdd till dgare av icke-statliga
flygplatser i Norrland for att sékerstélla att flygskatten inte innebdr 6kade
driftsunderskott for dessa flygplatser. Utskottet har fatt uppgifter om att inga
stdd annu har betalats ut av Trafikverket till de icke-statliga flygplatserna i
Norrland under 2018 eller hittills under 2019 och att Trafikverket for
nérvarande arbetar med detta uppdrag. Né&r det géller perioden 2020-2022 kan
utskottet konstatera att regeringen inte har avsatt ndgra medel for
kompensation till flygplatser i Norrland med anledning av flygskatten.

Nattag till flera europeiska stader

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att lamna forslag pa vilken
nattagstrafik med dagliga avgangar till flera europeiska stader som bor upp-
handlas. | uppdraget ingar bl.a. att redovisa en tidsplan for genomférandet och
bedéma kostnaderna samt hur upphandlingen kan genomforas utifran gallande
regelverk. Sedan tidigare har regeringen avsatt 50 miljoner kronor under 2019
for arbetet. Utskottet ser positivt pd regeringens forslag om att avsitta
ytterligare 50 miljoner kronor 2020.

Vissa sakerhetsfragor

Nar det galler motionsforslaget om att avsatta medel for 6kad sdkerhet pé
jarnvagsstationer vill utskottet peka pa att det behandlat fragor om vissa
sakerhetsaspekter pd jarnvagsomradet tidigare, senast 2019 i betiankande
2018/19:TU17 Jarnvagsfragor. Utskottet klargjorde dé att det grundlaggande
syftet med offentligrattslig sékerhetsreglering pa transportomradet ar att
forebygga olyckor och dérmed hindra att ménniskor, egendom och miljo
kommer till skada i samband med transporter. Vidare framholl utskottet att det
av artikel 4 i jarnvéagssakerhetsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska se
till att ansvaret for en saker drift av jarnvagssystemet laggs pa
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. Jarnvagssakerhetsdirektivet ar
genomfort i svensk ratt genom jarnvagslagen (2004:519) och foreskrifter som
utfardats med stod av den.

Utskottet pAminde vidare om det som statsradet Tomas Eneroth framférde
i sitt svar pd en interpellation hosten 2017 (ip. 2016/17:603). Statsradet
konstaterade att arbetet med skyddsfragor inom landtransportomradet pd EU-
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niva samordnas av kommissionen med hjalp av dess sarskilt inrattade
arbetsgrupp Landsec. Nar det géller jarnvégsskydd har arbetet i Landsec,
liksom arbetet pd nationell niva, fokuserats pa risk-, sarbarhets- och
atgardsidentifiering, men med den skillnaden att huvudsyftet ar att bedéma om
atgarder pd EU-nivd bor vidtas for att komplettera det nationella
skyddsarbetet. Vidare informerade statsradet om att det pa nationell niva hade
inletts ett systematiskt risk-, sdrbarhets- och atgardsidentifieringsarbete i
jarnvagssektorn. Arbetet bedrivs av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Svensk Kollektivtrafik, Jernhusen AB och
jarnvagsforetagen och koordineras inom ramen for det nationella radet for
jarnvags- och kollektivtrafikskydd (NRJK). Statsrddet pekade ocksd pa att
regeringen i budgetpropositionen hade foreslagit en satsning pa sammanlagt
138 miljoner kronor under perioden 2018-2020, dels for att uttka antalet
stationer som har bevakning och kameratdvervakning i syfte att ge battre skydd
och planeringsforutsattningar for 6kad sakerhet och trygghet vid stationerna,
dels for att genom samverkan mellan olika aktorer vid stationerna utdka antalet
trygghetsskapande atgarder med stationsvérdar. Statsradet framholl att han
sjalvfallet foljer utvecklingen bade i Sverige och pd EU-niva och att han &r
beredd pa att ytterligare atgérder kan komma att beh6va vidtas, inte minst som
en foljd av det arbete som pagar inom NRJK och Landsec.

Utskottet anforde i betdnkandet att det var positivt till det viktiga arbete och
de satsningar som regeringen gor for att ©Oka sékerheten inom
transportsystemet. Utskottet valkomnade dven att regeringen i direktiven till
atgardsplaneringen har framfort att Trafikverket ska beakta majligheter att
vidareutveckla krisberedskapen, det civila forsvaret och formagan att hantera
handelser och situationer som t.ex. stora olyckor, naturhéndelser,
antagonistiska hot, hojd beredskap och ytterst krig.

Jarnvégsbranschens Samverkansforum (JBS), som har bildats av aktérer
inom jarnvagsbranschen i Sverige for att prioritera och driva pa jarnvagens
forbattringsarbete, arbetar ocksd med sakerhetsfragor. En arbetsgrupp inom
JBS arbetar med en handlingsplan for arbetet med sékerhet. De prioriterade
omradena for sikerhetsarbetet inom JBS &r bl.a. hantering av odnskade
handelser och séker stationsutformning.

Med anledning av motionsforslaget om dkade medel till sékerhetshdjande
atgarder pa flygplatser for bl.a. vissa direktlinjer kan utskottet inledningsvis
konstatera att luftfartsskyddet och tillhérande regelverk i hég grad styrs av
internationella regler, och som en foljd av handelserna i USA i september 2001
tillkom ocksd gemensamma bestimmelser inom EU. Malet for
luftfartsskyddet &r att skydda passagerare, besattning, markpersonal,
allmianhet och egendom fran olagliga handlingar. Det gemensamma
regelverket inom EU aterfinns i dag i foérordning (EG) nr 300/2008 och
forordning (EU) nr 2015/1998. Regeringen har utsett Transportstyrelsen till
den myndighet som har till uppgift att utveckla och ansvara for Sveriges
nationella sdkerhetsprogram (NASP). Myndigheten utdvar &ven den
registerkontroll som genomfors vid en sékerhetsprévning av en person som
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exempelvis ska arbeta pa en flygplats. | NASP finns samtliga styrande krav
for luftfartsskyddet samlade.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgor om s.k. preclearance,
senast i betankande 2017/18:TU10 Luftfartsfragor. Utskottet pekade bl.a. pa
infrastrukturministerns svar pa en interpellation den 24 oktober 2017 om
atgarder for att sakerstalla Arlandas roll som hubb for luftfarten i norra Europa.
Infrastrukturministern uttalade da bl.a. att det &r viktigt med interkontinentala
direktlinjer fran Arlanda och att regeringen arbetar vidare med fragan om att
infora s.k. preclearance vid Arlanda, vilket skulle ge potential fér fler
direktforbindelser med USA (ip. 2017/18:32). Utskottet pekade &ven pa att
regeringen har inrattat ett Arlandardad med ett uttalat syfte att bidra till
regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett
trafikslagsovergripande helhetsperspektiv. Av regeringens flygstrategi som
presenterades varen 2017 framgar bl.a. att Sverige ska fortsatta att driva pa det
internationella flygsakerhetssamarbetet i EU. Utskottet valkomnar det arbete
som pagar nar det galler sakerhet pa flygplatser.

Politiken for informationssamhéallet

Det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast
i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter. Utskottet paminner i
sammanhanget om att regeringen i maj 2017 beslutade strategin For ett
héllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi. Den innehaller fem
delméal om digital kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital
ledning och digital infrastruktur. Strategin for hur digitaliseringspolitiken ska
bidra till konkurrenskraft, full sysselséttning och en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling anger inriktningen for digitaliseringspolitiken
dér visionen &r ett héllbart digitaliserat Sverige. Strategin bildar ett ramverk
for att Sverige dven i fortsattningen ska tillhéra de ledande l&nderna i digital
konkurrenskraft. Utskottet ser positivt pa detta.

I regeringens bredbandsstrategi frdn 2016 konstateras att tillgang till
bredband héller pd att bli en férutsattning for att kunna ta del av grundlaggande
samhaéllsservice och att fullt ut vara delaktig i samhéllet. Visionen &r ett helt
uppkopplat Sverige eftersom det skapar forutsattningar for att bo och verka i
hela landet, driva tillvaxt och innovativ produktion. | budgetpropositionen
anfor regeringen att Sverige ska ha bredband i varldsklass. Det &ar en
forutsattning for att kunna tillvarata digitaliseringens majligheter och uppné
regeringens bredbandsmal. Darfor kravs en fortsatt hog utbyggnadstakt av
béde fast och tradlost bredband. Regeringen framhaller att utgdngspunkten for
bredbandsutbyggnaden i Sverige ar att den sker pa kommersiella grunder. |
landets mer glest befolkade delar & det dock ofta forenat med storre
utmaningar att astadkomma marknadsmassig utbyggnad. Med de verktyg som
staten forfogar Gver, sasom stddmedel, lagstiftning, myndighetsstyrning och
arenor for dialog mellan relevanta aktorer, kan forutsattningarna for att
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astadkomma bredbandsutbyggnad i hela landet forbattras, inte minst i mer
glesbefolkade omraden.

Utskottet delar regeringens beddémning att en god tillganglighet till digital
infrastruktur i hela Sverige &r viktig for att det ska vara mojligt att bo, leva och
verka i alla delar av landet. En vél fungerande digital infrastruktur bidrar till
detta. Utskottet valkomnar darfor regeringens foreslag att ytterligare medel ska
avsattas for att underlatta och 6ka tempot i bredbandsutbyggnaden. Totalt
satsar regeringen 650 miljoner kronor under perioden 2020-2022 pa ett nytt
stodsystem for utbyggnad av elektroniska kommunikationer som
administreras av PTS.

Nér det géller samordning mellan olika aktérer vid dragning av fiber vill
utskottet peka pa att Trafikverket i maj 2018 fick i uppdrag av regeringen att
utreda anvandningen av alternativa anldggningstekniker m.m. i syfte att framja
utbyggnad av bredband pa landsbygden. Det handlar bl.a. om att ta fram en
modell for hur bredband kan anlaggas inom statliga vagars vagomrade mot
bakgrund av de tekniska utmaningar som finns nar fiber ska grdvas ned i
anslutning till vissa typer av védgar, utan att fiberdragningen inverkar negativt
pd vigarnas hallfasthet. Uppdraget slutredovisades i december 2018.
Rapporten innehaller en handlingsplan med atgarder och aktiviteter for att
kontinuerligt forbattra mojligheterna att kombinera en fortsatt fiber-
forlaggning i vagomradet med en effektiv forvaltning av vagkapitalet.

Nér det galler motionsforslaget om 6kade medel till att sékra samhéllsviktig
it-infrastruktur konstaterar utskottet att det i budgetpropositionen framhalls att
tillforlitliga elektroniska kommunikationer med hog driftssakerhet och starkt
skydd ar av mycket stor vikt for samhallets funktionalitet och sakerhet samt
mojligheter att hantera olika krisférlopp. Det finns enligt regeringen ett behov
av att utveckla samhallets informations- och cybersdkerhet. Regeringens
overgripande prioriteringar i detta avseende lyfts fram i den nationella
informations- och cybersakerhetsstrategin (skr. 2016/17:213). Det forslag till
riskanalys om nationell 5G-infrastruktur som PTS pa regeringens uppdrag har
tagit fram samt efterféljande EU-gemensamma riskanalyser och forslag till
atgarder ar viktiga utgangspunkter for det fortsatta arbetet med sakerheten i
5G-néten och dvrig natinfrastruktur i Sverige. Utskottet vill i sammanhanget
aven peka pd att regeringen har lamnat proposition 2019/20:15 Skydd av
Sveriges sakerhet vid radioanvandning till riksdagen, dar det foreslas
andringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lagforslagen syftar till att
skydda Sveriges sakerhet vid anvandning av radiosandare genom att tillstand
att anvanda radiosandare ska kunna férenas med villkor om krav som &r av
betydelse for Sveriges sakerhet. Utskottet foreslog i betdnkande 2019/20:TU4
att regeringens lagforslag skulle antas. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2019/20:74)

Nér det galler grundldggande betaltjanster framfor regeringen i
budgetpropositionen att dessa tjanster i forsta hand ska tillhandahallas av
marknaden. Staten har ett begransat ansvar som endast omfattar de orter och
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den landsbygd dér behoven inte tillgodoses av marknaden. Som regeringen
framfor hor ofta de problem som finns med tillgangen till grundlaggande
betaltjdnster samman med bristande digital delaktighet. Lénsstyrelsernas
arbete med lokala och regionala insatser ar darfor centralt for utvecklingen
inom omradet. Utskottet noterar att regeringens samlade bedémning &r att
malen for politiken for de grundlaggande betaltjansterna uppfylls.

Regeringen anfor under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning att den teknologiska utvecklingen och den omfattande
digitaliseringen har forenklat och effektiviserat betalningar och medfort ett
Okat utbud av elektroniska betalningstjanster, vilket inneburit fordelar for
sdval konsumenter som foretag, men att utvecklingen samtidigt har inneburit
en minskad kontantanvandning i samhdllet. Regeringen konstaterar att
bankerna inte langre erbjuder Kkontanttjanster i samma utstrdckning som
tidigare, vilket medfort en risk for att vissa grupper i samhallet som inte har
mojlighet att, eller inte vill, ta del av de nya innovativa lésningarna och som
&r beroende av kontanter hamnar i ett s.k. finansiellt utanférskap. Regeringen
har darfor foreslagit att vissa banker med verksamhet i Sverige ska
tillhandahélla kontanttjanster i betryggande utstrackning i hela Sverige.
Genom forslaget starks enligt regeringen kontanters roll som betalningsmedel
i samhéllet, vilket motverkar finansiellt utanférskap och minskar samhallets
sarbarhet for storningar i betalningssystemet. For att méjliggéra PTS nya
uppgift som tillsynsmyndighet fér kraven att tillhandahélla kontanttjanster
foreslar regeringen att anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen 6kas med 15
miljoner kronor. Utskottet vadlkomnar detta.

Sarskilt om pris- och 16neomrékning

Av budgetpropositionen framgar att den pris- och l6neomrakning som gérs
arligen av anslagen for forvaltningsandamal for att  kompensera
myndigheterna for pris- och lénedkningar utgor en del av den foreslagna
anslagsforandringen. Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel
2019. Ovriga forandringskomponenter redovisas i Idpande priser och
inkluderar darmed en pris- och 16neomrakning.

Sammanfattande bedémning

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i propositionen. Utskottet
har vidare inte nagra invandningar mot regeringens forslag till laneramar,
ekonomiska forpliktelser, investeringsplaner och ekonomiska mal inom
utgiftsomradet. Propositionen tillstyrks darmed aven i detta avseende medan
motionerna 2019/20:2625 (SD), 2019/20:2697 (V), 2019/20:2775 (KD)
yrkandena 1, 4, 79 och 86 samt 2019/20:3295 (M) yrkandena 1 och 5-7
avstyrks.
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1.  Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(M)

Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och Asa
Coenraads (M) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far dverstiga 61 295 946 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Eftersom Moderaternas
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag. Moderaternas budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sarskilt yttrande om Moderaternas politik inom utgiftsomrade
22.

Moderaternas samlade forslag nédr det galler statens budget finns i
partimotion 2019/20:3060 Ateruppratta samhéllskontraktet — en budget for
Sverige. | den motionen finns ocksé ett forslag till ram for utgiftsomréde 22.

I Moderaternas budgetmotion prioriteras det som &r viktigast for Sverige.
Vi moderater vill dteruppratta samhéllskontraktet genom betydande 6kningar
av de generella statsbidragen till valfarden och den stdrsta trygghetssatsningen
i modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det handlar om att forbéattra
sammanhallningen mellan bade stad och land och éver generationer. | vért
budgetforslag sanks darfor skatten pa bensin och diesel med 1 krona per liter
fran arsskiftet samtidigt som skatten for pensionarer sanks dubbelt s3 mycket
och for dubbelt s& manga, jamfért med regeringens budgetproposition. Det
handlar ocksa inte minst om hur Sverige ska fa fler jobb och hégre tillvaxt. Vi
vill betona att det behdver l6na sig battre att jobba. | Moderaternas
budgetmotion tas darfor ett stort grepp kring bidragen, och skatten pa arbete
sénks i alla inkomstgrupper. Sveriges tillvaxt & beroende av en trygg
elforsorjning samtidigt som elektrifieringen &r central i var klimatomstalining.
I Moderaternas  budgetmotion  foresldas  darfor ett  omfattande
elektrifieringspaket med satsningar pa bl.a. fjarde generationens karnkraft.
Vidare ar det vésentligt att alla ungdomar ska kunna mdéta framtiden med rétt
kunskaper. | var budgetmotion utokas darfor ocksad undervisningstiden i
skolan. Det ar reformer som skulle ta tag i Sveriges storsta problem.

Vart forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 22 laggs fram
i kommittémotion 2019/20:3295. Vi vill se foljande inriktning av politiken
inom utgiftsomréadet.

Vi anser att en fungerande infrastruktur lagger grunden for fler jobb och
tillvéxt och &r en forutséttning for att Sverige och svenska foretag ska kunna
sta sig val i en allt hardare global konkurrens. Manniskor och foretag behover
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ett klimatsmart, hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem som man kan
lita pd. Genom att satsa pa elektrifiering av vagar, prioritera upprustningen av
det befintliga jarnvagsnatet och satsa pa vagunderhall skapas fler jobb och
stérkt konkurrenskraft samtidigt som transporternas utsl&pp minskar.

Nar manniskor enkelt och smidigt kan arbetspendla langre avstand och nar
foretag tryggt och snabbt kan frakta sina varor fran norr till soder 6ppnar det
upp arbetsmarknader, skapar arbetstillfallen och binder samman landet.
Sveriges vag- och jarnvagsnat utgor sjélva ryggraden i detta system.

Svenska transporter kommer i framtiden att ske via tdg, béat och
klimatsmarta fordon p& vag. Vi i Moderaterna anser att regeringens
transportpolitik staller trafikslag mot varandra och gor transporterna dyrare.
Regeringens politik riskerar att sld hart mot bade industri och handel.
Forsenade infrastrukturinvesteringar, hojd skatt pa diesel och bensin, dyrare
energiproduktion och avveckling av karnkraftsreaktorer drabbar bade miljo
och jobb. Det ar en politik som Sverige inte har rad med.

For att na klimatmalen inom transportsektorn behéver vi skynda pa
utvecklingen mot mer koldioxidfria transporter. | detta arbete kommer
eldrivna transporter spela en viktig roll. Antalet laddbara fordon pé de svenska
vagarna okar kraftigt och Sverige star infor ett enormt teknikskifte inom
transportsektorn de ndrmaste decennierna.

I vart budgetforslag prioriterar vi i Moderaterna arbetet med att fasa ut
fossila branslen genom en satsning pa el, bade genom elektrifiering av det
svenska vagnatet och genom elvagar. Vi foreslar darfor att 300 miljoner kronor
mer satsas pa elvagar 2020 inom anslaget 1:1 jamfort med regeringens
budgetforslag. Detta ger bl.a. mojlighet att utdka antalet pilotstrackor utéver
de tva elvagar som nu ar aktuella. Vi kan konstatera att det pagar forskning
och utveckling av elmotorer Gver hela varlden och vi anser att staten maste
mota upp detta med att sékerstélla en utbyggd och fungerande elinfrastruktur.
Moderaterna foresprakar dessutom att en elektrifieringskommission inrattas
med ansvar for att se dver elektrifieringen av det svenska elnétet i dess helhet.
Sammantaget ger dessa satsningar en mojlighet att intensifiera arbetet med
elektrifiering av hela det svenska véagnatet, vilket skapar langsiktiga
forutsattningar for jobb, tillvaxt och miljo.

Vi anser vidare att de icke-statliga flygplatserna i Norrland &r centrala for
tillvaxt och for att hela Sverige ska leva. Flygskatten slar hart mot dessa
flygplatser och hotar jobb och tillvéxt. Det finns inga rationella miljomassiga
skal att inte sakerstdlla dessa viktiga flygplatsers fortsatta 6verlevnad, bl.a.
mot bakgrund av att inrikesflyget kan komma att elektrifieras. Detta forutsatt
att man som Moderaterna tror pa forskning och utveckling. Vi noterar att
regeringen har sagt sig vara villig att kompensera flygplatserna for effekterna
av flygskatten men har inte avsatt nagra pengar for andamalet i
budgetpropositionen for 2020. Vi i Moderaterna anser att ord och handling
sjalvklart maste hanga ihop. Vi foreslar darfor att 57 miljoner kronor satsas
2020 for att kompensera for flygskatten till icke-statliga flygplatser i Norrland.
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Vi kan konstatera att antalet viltolyckor i trafiken 6kar. Forra aret Gversteg
olyckorna 60 000, och det ar fler &n nagonsin tidigare. Trafiken okar varje ar
men antalet viltolyckor dkar betydligt snabbare, visar forskningen. Detta beror
framfor allt pd en kraftigt vaxande population av vildsvin och dov- och
kronhjort. Det véxande antalet trafikolyckor med vilt inblandat 6kar behovet
av eftersok for att undersdka om djuret har skadats eller inte. Vi anser att det
jobb som landets eftersoksjagare gor utmed vara véagar ar oerhort viktigt.
Insatserna forkortar inte bara viltets lidande utan avlastar dessutom polisen. Vi
foreslar darfor en forstarkning av anslaget 1:2 med 20 miljoner kronor 2020
for arbetet med eftersok av trafikskadat vilt.

Vi foresprakar slutligen att pris- och lI6neomréakningen reduceras med 50
procent for att finansiera andra prioriterade reformer, vilket paverkar anslagen
1:3,1:9,1:12, 1:13 och 2:1.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Moderaternas forslag
till anslagsandringar 2020 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 14 Moderaternas forslag till &ndrade anslag for 2020 for utgifts-
omréade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25783982 +300 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 24 655 015 +20 000
1:3 Trafikverket 1421782 —13 000
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 88013 +57 000
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 53 035 -400
1:12  Transportstyrelsen 2215 497 —17 000
1:13  Trafikanalys 70 001 -1 000
2:1 Post- och telestyrelsen 63 387 —-400
Summa +345 200

2. Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(SD)

Jimmy Stéhl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far Gverstiga 61 295 946 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Eftersom Sverige-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan
kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer vi att avstd fran
stéllningstagande och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 22.
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Sverigedemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2019/20:2682 Vi tryggar vélfdrden — Sverigedemokraternas
forslag till statsbudget 2020. | den motionen finns ocksa ett forslag till ram for
utgiftsomrade 22. Forslaget till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 22
laggs fram i kommittémotion 2019/20:2625. Vi vill se foljande inriktning av
politiken inom utgiftsomradet.

Den gemensamma infrastrukturen i landet &r en resurs och betingar ett stort
varde. Infrastrukturen utvecklas kontinuerligt och det &r viktigt att satsningar
gors pa ett samhallsekonomiskt sunt satt och pa de projekt som skapar storst
nytta, samtidigt som hansyn tas till aspekter som landsbygd, kommuner,
familjeliv och foretagande. | en vdl sammanhéllen it-, infrastruktur- och
transportpolitik &r alla trafikslag inkluderade. Sverigedemokraterna vill starka
infrastrukturen och konkurrenskraften mellan de olika trafikslagen samt den
digitala sakerhetens forutsattningar genom direkta och indirekta satsningar
samt genom nya och skérpta lagforslag.

Vi menar att jarnvagsunderhallet i Sverige inte &r tillfredsstallande och att
en alltfor stor del av arbetet utgors av akuta atgarder i stillet for forebyggande
arbete, mycket pé& grund av att infrastrukturen under lang tid anvénts som en
budgetregulator. Vi anser darfor att en kraftig satsning pé jarnvagsunderhallet
behovs och vi anslar 500 miljoner kronor till detta i vért budgetforslag for
2020.

Vi avvisar i sammanhanget regeringens satsning pa nattdg till évriga
Europa. | Sverige har vi ett storre behov av att rusta upp den svenska jarnvagen
an att satsa pa nattag till kontinenten. Vi menar att det ar battre att dessa medel
kommer hundratusentals pendlare till godo an en liten klick manniskor som
vill turista med nattag i utlandet.

Vi anser att det finns ett flertal prioriterade jarnvégsstrackningar som
behéver byggas eller utokas till dubbelspar eller fyrspar. Det finns dven ett
behov av att se Gver hastigheterna och att stérre mangder gods flyttas Gver fran
vag till jarmvag, sarskilt for den tunga basindustrin. Vi foreslar darmed en
forstarkning med 500 miljoner kronor till investeringar i jarnvagsinfrastruktur.
For att sakerstélla tgens elforsorjning och darmed minska driftsstoppen anser
vi ocksd att genomgripande Aatgarder &r nodvandiga i den befintliga
infrastrukturen. Vi foreslar darfor att ytterligare 25 miljoner kronor anslas till
ett forbattrat underhall av kontaktledningssystemen.

Vidare vill vi inféra en marknadspott for investeringar utdver den ordinarie
budgetramen. Marknadspotten, som Trafikverket bér ges mandat att anvénda,
syftar till att snabbt kunna anvéndas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar
som stér i vagen for betydande investeringar inom néringslivet. Vi foreslar att
50 miljoner kronor satsas pa detta.

Det finns ett behov av att bygga ut kapaciteten for bade sma och stora
flygplatser, dels for att majliggcra fler avgangar, dels for att majliggora trafik
av storre flygplan men &ven for att oka kapaciteten ndr det galler
infrastrukturen som &r kopplad till flygplatser. Inférande av ett
investeringsstod som inte strider mot europeiska konkurrensregler bor utredas
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och vi anser att 100 miljoner kronor ska anslas till detta. Vi ser &ven ett behov
av att forenkla resandet och oka sékerheten ndr det galler exempelvis
direktlinjer fran Arlanda flygplats. Det kan t.ex. galla sakerhetsrutiner vid
resor till USA eller till Storbritannien, efter ett uttrdde ur Europeiska unionen.
Sverige ar en export- och handelsberoende nation och vi menar att bade
kapacitet, teknik och anslutande infrastruktur behdver ses dver och byggas ut
for att sakerstalla sarskilda direktlinjer. Vi foreslar mot den bakgrunden att 25
miljoner kronor satsas pa dkad sakerhet pa direktlinjer.

Vi i Sverigedemokraterna véarnar om sjofarten som transportmedel och
foreslar darfor satsningar som har som framsta uppgift att trygga svensk sjofart
genom att minimera utflaggningar, att forhindra att arbetstillfallen férloras och
att minska negativ miljopaverkan. Vi vill starka den svenska sjofartens
konkurrens genom att minska kostnaderna nar det géller de farledsavgifter och
lotsavgifter som sjofarten betalar och foreslar att 500 miljoner kronor anslas
till detta under ett nytt anslag, Sjofartsverket. For att kunna nyttja sjofartens
kapacitet maximalt maste farleder och hamnar vara tillrackligt djupa for att
kunna ta emot de nya och storre fartyg som byggs. Darfor foreslar vi dven att
150 miljoner kronor anslas till farledsfordjupningar. Vi anser vidare att
torrhamnar, s.k. dryports, bor anvandas i storre omfattning for att fa mer plats
och effektivare fléden i hamnar. Genom att man snabbt flyttar containrar till
torrhamnar i vantan pa tull tar de inte upp onddig plats i hamnen. Vi foreslar
att 50 miljoner kronor anslas till detta.

Det ar ocksa viktigt att folja upp hur inforandet av ytterligare alkobommar
i hamnarna paverkar exempelvis lossningen av fartyg eller hur koer vid
utfarterna paverkas. Man behover bl.a. se 6ver placeringen av bommar och hur
manga bommar som &r effektivt att ha, for att inforandet av ytterligare
alkobommar ska generera storsta mojliga nytta. Vi foreslar att 25 miljoner
kronor anslas till detta.

Vi vill uppmarksamma att skicket p& de kommunala vagarna skiljer sig i
forhallande till det statliga vagnatet. Detta beror bl.a. pd kommunernas 6kade
kostnader. Vi foreslar darfor ett riktat stod till kommuner for upprustning av
véagar omfattande 1 000 miljoner kronor. Av dessa medel har satsningar om
500 miljoner kronor pa stadsmiljéavtal omprioriterats i vart budgetférslag och
i stéllet riktats till upprustning av végar i kommuner med sérskilda behov. Vi
vill vidare premiera det nationella och lokala kulturarvet vid byggnation av
vagar och évrig infrastruktur. En rastplats kan exempelvis utsmyckas med
skyltar eller tavlor som beskriver traktens historia eller annat som berikar orten
eller omradet. Vi foreslar att 10 miljoner kronor anslas till vagkulturarv.

Det s.k. bonus—malus-systemet behéver enligt var mening omarbetas for att
na verkliga och reella miljémal. Vi anser mot den bakgrunden att anslaget till
Transportstyrelsen ska sénkas med 10 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Né&r det galler registrering av de cabotagetransporter som ska ske vid
ankomst till landets granser foresprakar vi ett inférande av ett elektroniskt



SARSKILDA YTTRANDEN

system, likt det tyska LKW-Mautsystemet. Systemet bygger pa att trans-
pondrar monteras i de lastbilar som ska utfora transporter i Sverige. Vi foreslar
att 20 miljoner kronor ska anslas till ett sddant system. For att utfora kontroller
av den tunga trafiken pa vagarna vill vi vidare inféra en ny specialutbildad
styrka p& 500 bilinspektérer med tillhérande utbildningsplatser motsvarande
50 personer om &ret. All personal ska ha befogenheter att utfora alla relevanta
kontroller, rapportera forare och &keridgare, hindra fortsatt fard och gripa
misstankta brottslingar m.m. Vi foreslar darfor ett nytt anslag for detta,
Trafikinspektorer, omfattande 150 miljoner kronor.

Vi i Sverigedemokraterna anser att tillgdng till bredband &r en
grundforutsattning pa landsbygden eftersom befolkningen blir alltmer
beroende av en snabb och stabil internetuppkoppling for saval arbete som
fritid. Tillgang till internet ar aven en demokratifraga, dar medborgare ges
mojlighet att ta del av information och delta i den digitala samhéllsdebatten.
For att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband bor béttre
samordning ske vid dragningen av fiber, exempelvis vid atgarder i mark sdésom
dragning av kablar eller tomma ror. Kulvertar och kabelrdnnor utmed vég- och
jarnvégsnatet kan med fordel utnyttjas om kapacitetsutrymme finns. Mot
denna bakgrund foreslar vi att 50 miljoner kronor satsas pd utdkad
bredbandsutbyggnad.

Den nya 5G-tekniken kommer att integreras i sd gott som alla delar av
samhallet, och den som har tillgang till systemen ges darmed aven utokade
mojligheter att ta del av teknisk och allménkanslig information. Vi anser darfor
att upphandlingsforfarandet behdver ses Over for att sékerstélla att
informationsfléden och funktioner inte faller i orétta h&dnder och vi vill bl.a.
mojliggora sakerhetskryptering och sarskilda behdrigheter. Vi fareslar
foljaktligen att 50 miljoner kronor anslas for att sikra samhallsviktig
infrastruktur.

I nedanstaende tabell redovisas sammanfattningsvis Sverigedemokraternas
forslag till anslagsandringar 2020 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 15 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag for 2020 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25783 982 +1 455 000
Varav:

Investeringar i jarnvagsinfrastruktur +500 000

Marknadspott +50 000

Investeringsstod till flygplatser +100 000

Okad sékerhet pa direktlinjer inom flyg +25 000

Farledsfordjupningar +150 000

Sakerhetsklassade dryports +50 000

Riktat stod for kommunala vagar +500 000
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Anslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
Maut-system +20 000
Vagkulturarv +10 000
Utdkat bredband +50 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 24 655 015 +550 000
Varav:
Underhall av jarnvag +500 000
Forbattrat underhall av kontaktledningssystem +25 000
Alkobommar +25 000
1:12  Transportstyrelsen 2215 497 —10 000
1:16 Internationell tagtrafik 50 000 -50 000
2:5 Driftsséker och tillganglig elektronisk
kommunikation 296 014 +50 000
99:1  Sjofartsverket (nytt anslag) +500 000
99:2  Trafikinspektorer (nytt anslag) +150 000
Summa +2 645 000

3. Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
V)
Jens Holm (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far dverstiga 61 295 946 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1 rskr. 2019/20:59). Eftersom Vénsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger over den nivan kan jag inte
reservera mig till formén for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och lagger
i stéllet fram ett sdrskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom
utgiftsomrade 22.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2915 En plan for jamlikhet och gron omstéllning. | den
motionen finns ocksd ett forslag till ram for utgiftsomrdde 22. | var
budgetmotion tar vi i Vansterpartiet ett helhetsgrepp om de véxande klyftorna
och klimatnodlaget. Vi vill att Sverige ater ska bli véarldens mest jamlika land.
Vi vet att ekonomisk jamlikhet &r bra for ett lands utveckling. 1 jamlika
samhéllen &r halsan béttre, tryggheten storre, den ekonomiska tillvéxten hogre.
Aven skolresultat, kreativitet och klimat- och miljéarbete paverkas positivt
och jamstélldheten mellan kvinnor och man har kommit langre. Vi vill ocksa
att Sverige ater ska vara ett féregangsland i klimat- och miljoarbetet.

Under de senaste decennierna har ojamlikheten i samhéllet 6kat. Samtidigt
har skattesystemets omfordelning kraftigt forsamrats. Den relativa
fattigdomen har fordubblats p& mindre an tio ar. Samtidigt har den ekonomiska
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eliten fatt det allt battre i Sverige. Vi har dessutom ett klimatnodlage som inte
tas pa allvar och som framst drabbar dem som har det samst stallt. | det laget
lagger regeringen fram en budget som framst gynnar rika man, pa valfardens
bekostnad. De nédvandiga satsningarna pa valfarden, klimatet och miljon
uteblir, trots att det runt om i Sverige kommer larmrapporter om stora
nedskarningar inom skolan, barnpsykiatrin, dldreomsorgen och sjukvérden
och trots att vi ser tydliga konsekvenser av klimatférandringen och
miljoforstéringen. Vansterpartiet har andra prioriteringar. Darfor lagger vi
fram en plan med reformer for att 6ka jamlikheten i samhéllet och for en réttvis
klimatomstallning. Vi Vansterpartiet vill satsa pd den generella valfarden,
satsningar som &r centrala for ett jAmlikare samhalle. Véansterpartiets plan for
ett jamlikt samhalle och en grén omstélining sétter de ekonomiskt mest utsatta
och miljon och klimatet i fokus. Forslagen finansieras framfor allt genom
hdjda kapitalskatter och genom att hoja skatten for hdginkomsttagare.

Vart forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 22 laggs fram
i partimotion 2019/20:2697. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Vi i Vansterpartiet anser att finansiering av nya jarnvégar under plan-
perioden 2018-2029 till viss del bér ske genom omdisponering av medel som
i nuvarande plan laggs p& byggande av nya motorvagar. For att uppnd ett
transportsystem med laga klimatutslapp maste investeringsnivaerna 6ka for
héllbara person- och godstransporter pa jarnvagen.

For perioden 2020-2022 vill vi 6ka anslaget for jarnvagsinvesteringar med
sammanlagt 3,4 miljarder kronor jamfért med regeringens forslag. Vi vill att
Norrbotniabanan ska fardigstallas till 2030 och foreslar foljaktligen Gkade
investeringar och resurser for planeringskostnader for att Norrbotniabanan ska
fardigstallas tidigare &n vad som forslas i den nationella planen. Vi foreslar
darfor en forstarkning med 200 miljoner kronor for jarnvagsinvesteringar
2020.

Vi vill framhélla att Sverige har ett stort behov av jarnvigssatsningar de
nidrmaste decennierna, béde for byggande av nya spdr och for starkt
banunderhall. Medel bér enligt var mening riktas till Trafikverket for att i
samverkan med jarnvagsbranschen genomfora Aatgarder for att starka
kompetensforsorjning av  bantekniker, eltekniker, signaltekniker och
sparsvetsare etc. Vi foreslar darfor en satsning pa 50 miljoner kronor for starkt
kompetensforsorjning inom jarnvagsbranschen.

Vi vill betona att nuvarande anslagsnivaer for jarnvagsunderhéllet i den
nationella planen for perioden 2018-2029 endast ar dimensionerade for att
bibehalla dagens funktionalitet i jarnvagssystemet. For att dven atgarda den
eftersldpning av underhallet som véxt under lang tid anser vi att det behovs
ytterligare 36-40 miljarder kronor under planperioden. Da skulle utrymme ges
for kraftigt 6kade reinvesteringar for underhallet. Det bristande underhallet pa
jarnvagen ar en viktig faktor nar det galler det tagkaos som ofta uppstar i vart
jarnvagssystem. Vi vill ansla medel for att successivt under de kommande tre
aren nd en nivd som atgardar det efterslapande underhallet. Vansterpartiet
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foreslar darfor en forstarkning nar det galler drift och underhall av jarnvag med
1 500 miljoner kronor 2020.

Pa ett antal lagtrafikerade jarnvagsbanor har man lagt ned underhallet helt,
och ménga lagtrafikerade banor far inte heller nagot investeringsstod i den
antagna nationella planen fér perioden 2018-2029. Férutom att bristande
underhall av dessa banor ar ekonomiskt oforsvarbart vill vi understryka att
bristande satsningar p& dessa banor ger negativa effekter for landsbygden i
form av bristande kapacitet for hallbara person- och godstransporter. Vi ser
darfor ett behov av ett riktat, 6kat stod for dessa jarnvagar pa sammanlagt 1,2
miljarder kronor under perioden 2020-2022. VVansterpartiet foreslar en 6kning
av medel till underhall av lagtrafikerade jarnvagsbanor med 400 miljoner
kronor 2020.

Vidare vill vi uppméarksamma att nuvarande miljokompensation for
godstransporter pa jarnvag upphor under 2020. Miljokompensationen har
syftat till att starka jarnvagens konkurrenskraft och bidra till en dverflyttning
av godstransporter fran vag till jarnvag. Jarnvagsforetagen betalar banavgifter
varje ar och dessa okar successivt. Vi vill aterinféra kompensationsnivan som
den var 2018 samt dka den med motsvarande medel som banavgifterna hdjs
den kommande tredrsperioden. Vi foreslar darfor att 500 miljoner kronor
anslas 2020 for miljokompensation for godstransporter pa jarnvag.

Kostnaden for drift av den lokala och regionala kollektivtrafiken har 6kat
kraftigt, vilket resulterat i hojda taxor och biljettpriser. Detta forsvarar
mojligheterna for att en okad andel av personresorna ska ske hallbart med
kollektivtrafik, jarnvag och cykel och darmed ocksa majligheterna for att pa
sikt uppna en fossilfri transportsektor. Vi anser att staten maste ta ett storre
ansvar for en okad andel kollektivtrafikresendrer. Detta for att minska
klimatpaverkan fran transporter och for att starka tillgangligheten for dem med
laga inkomster. Vi i Vansterpartiet foreslar darfor en satsning: Billigare och
starkt kollektivtrafik, for att den lokala och regionala kollektivtrafiken ska
kunna utvecklas med langsiktigt stabila ekonomiska forutséttningar.

Vi anser att tillgangligheten till hallbara resor behover starkas i hela landet.
Resor med kollektivtrafik kan inte vara ett fardalternativ for alla i glesbygden,
men genom stérkt stod for anpassad kollektivtrafik kan tillgdngligheten starkas
for manga grupper som saknar mojlighet att fardas med bil eller som i dag
saknar héllbara alternativ till bilresor. En utbyggd kollektivtrafik i lands- och
glesbygd skapar forutsattningar for minskade klimatutslapp och stérkta
forutsattningar att bo och leva aven i glesbygd. Vi foreslar darfor ett generellt
statligt stod om 2 miljarder kronor Aarligen till de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna (RKM) for att mojliggora billigare och utbyggd
kollektivtrafik i regionerna med syftet att 6ka andelen kollektivtrafikresenérer.
Stodet bor administreras av Trafikverket och kan anvandas bade for drift och
for investeringar. Trafikverket bor ges i uppdrag att arligen utvérdera
effekterna av stodet. Vi foreslar dven ett statligt stéd om 500 miljoner kronor
for 2020 for drift av kollektivtrafik i gles- och landsbygd i form av t.ex.
anropsstyrd kollektivtrafik, byabussar och — dar sd ar lampligt — dven
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linjetrafik. Stodet bor utbetalas av Trafikverket till RKM efter ansokan om
etablering av kollektivtrafik i lands- och glesbygd dér den i dag &r bristfallig
eller saknas.

Cykeln har som transportmedel en rad fordelar, bl.a. minskad miljo- och
klimatpaverkan, forbattrad folkhalsa och minskad trangselproblematik i vara
storstader. | Trafikverkets inriktningsunderlag for transportinfrastruktur-
planeringen for perioden 2018-2029 konstateras att &tgérder i tatorter for
cyklister kan minska efterfragan pé biltransporter och pé andra satt bidra till
Iangsiktig héllbarhet. Investeringar i cykelinfrastruktur utgor dock en ytterst
liten del av statens totala investeringar i transportinfrastruktur. Vi vill darfor
infora en statlig medfinansiering till cykelinfrastrukturobjekt pa kommun- och
regionniva som inte finns i den nationella planen for perioden 2018-2029. Vi
foreslar foljaktligen att en s.k. kommunal cykelpott inférs och att 300 miljoner
kronor anslas for detta andamal.

Sjofartsverket ar ett affarsverk som huvudsakligen finansieras genom
farleds- och lotsavgifter. Vénsterpartiet foreslar att ett nytt anslag inrattas,
Sjofartsverket, som tillférs 300 miljoner kronor 2020. Darefter anslas 500
miljoner kronor 2021 och 690 miljoner kronor 2022. Sammantaget vill vi med
denna satsning anslagsfinansiera medel for kapitalkostnader till isbrytare och
for miljodifferentiering av farledsavgifter for att stdrka sjofartens
konkurrenskraft.

Slutligen foreslar vi att en statlig premie for att stalla om den befintliga
fordonsparken infors. Premien ska ga till konvertering av bilar med fossil drift
till drift med fornybart eller el. Ett nytt anslag for konverteringsstod for att
minska begagnade bilars klimatpaverkan om 50 miljoner kronor foreslas
darfor.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis Vansterpartiets forslag
till anslagsandringar 2020 jamfért med regeringens forslag.

Tabell 16 Véansterpartiets forslag till &ndrade anslag for 2020 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran

forslag regeringen

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25783982 +3 050 000
Varav:

Jarnvégsinvesteringar +200 000

Regionala kollektivtrafikmyndigheter +2 000 000

Drift av kollektivtrafik i gles- och landsbygd +500 000

Starkt kompetensforsdrjning — jarnvéag +50 000

Kommunal cykelpott +300 000

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 24 655 015 +2 400 000
Varav:

Drift och underhall av jarnvag +1 500 000
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Miljékompensation fr godstransporter pa

jarnvag +500 000

Underhall av Iagtrafikerade jarnvagsbanor +400 000
99:1  Sjofartsverket (nytt anslag) +300 000
99:3  Konverteringsstdd personbilar till el och forny-

bara drivmedel (nytt anslag) +50 000
Summa +5 800 000

4. Statens budget inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(KD)

Magnus Jacobsson (KD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte far Gverstiga 61 295 946 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiUl rskr. 2019/20:59). Eftersom Krist-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan
kan jag inte reservera mig till forman for detta forslag. Kristdemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer jag att avsta fran
stéllningstagande och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om
Kristdemokraternas politik inom utgiftsomrade 22.

Kristdemokraternas samlade foérslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2019/20:3341 Kristdemokraternas budgetmotion for 2020, Ett
Sverige att lita pd — trygghet och vélfard. | den motionen finns ocksa ett forslag
till ram for utgiftsomrade 22.

Vi kristdemokrater vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En valfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god vérd och omsorg och en bra skola. Med
genomtankta reformer pad arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors mojlighet att 1dmna arbetsldshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhallet,
vilket &r grunden for ett samhalle byggt pa gemenskap déar ménniskor kanner
tillit till varandra.

Den svenska ekonomin har gatt in i en avmattningsfas med dystrare
utveckling av investeringar, export och tillvaxt bade i Sverige och i omvarlden.
Nedgangen i ekonomin far konsekvenser pa arbetsmarknaden, dar de som haft
svart att fa jobb i hogkonjunktur hamnar i ett langvarigt utanférskap nér vi ror
oss mot en lagkonjunktur. Bostadsmarknaden fungerar daligt for stora
grupper. Tryggheten brister bl.a. pa grund av en polisorganisation som ar for
liten och fungerar for daligt. Sjukvardskderna vaxer och aldre lever i ensamhet
och isolering i vantan pa fler aldreboendeplatser. Infor dessa utmaningar star
regeringen med fé eller inga svar. | stallet for att mota samhéllsproblemen
genomfor regeringen och dess stodpartier spretiga reformer, daligt anpassade
till den konjunktur vi befinner oss i och den verklighet som manniskor méter.
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Det behdvs en tydlig politisk inriktning for Sverige som lagger det mindre
angelagna at sidan och som genomfor de strukturellt riktiga reformer som
moter de problem samhallet star infor. Kristdemokraternas forslag till
statsbudget innehaller darfor stora resurstillskott till vard, omsorg, socialtjanst
och rattsvasende for att frdmja valfard och trygghet for alla. Vi genomfor
strukturellt riktiga reformer for att rusta Sverige for samre tider. Vi satsar pa
fler vard- och boendeplatser och battre villkor for valfardens personal. Vi
foreslar att kommunsektorn far ytterligare generella tillskott och vi genomfor
jobbreformer som pa sikt forbattrar kommunernas ekonomi. Vi lagger langt
mer &n regeringen pa rattsvasendets myndigheter och genomfor flera forslag
for att stoppa rekryteringen av unga till kriminalitet. Vi har en rad forslag pa
hur vi dkar majligheterna for de som bor i glesbygd att fa tillgang till den
samhallsservice de har ratt att vanta sig. Och vara skattesankningar gors inte
bara for de knappa 5 procent som har hogst inkomster, utan for alla. Vi vill
skapa fler jobb for de som star utan, genom skattereformer som gér det mer
I6onsamt att arbeta och far fler jobb att vaxa fram. Vi vill 16sa kompetensbristen
genom drivkrafter som far de som orkar och vill att jobba ett par &r extra och
som far unga att utbilda sig och snabbare komma i jobb. Vi vill se sinkta
marginalskatter sa att fler finner det modan virt att utbilda sig och géra karridr,
inte minst inom vélfardsyrkena. Vi vill &ven se att kraftfulla reformer
genomfors pa bostadsmarknaden si att fler kan flytta till den plats dar
utbildningen eller jobbet finns.

Samtidigt som vi genomfér reformer for att 16sa problem hér och nu lagger
vi fokus péa forebyggande étgarder som ékar manniskors livskvalitet, men
ocksa avlastar valfardens verksamheter — genom att barn ror sig mer, genom
att aldre snabbare far flytta till ett boende med gemenskapsmajligheter, genom
att uthilda mer vardpersonal och genom att satta in insatser for unga i riskzonen
innan de fastnar i kriminalitet. Vi i Kristdemokraterna satter valfard och
trygghet fore annat och vi vill genomféra reformer som stérker
samhallsgemenskapen.

Vart forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 22 laggs fram
i kommittémotion 2019/20:2775. Vi vill se féljande inriktning av politiken
inom utgiftsomradet.

Vi i Kristdemokraterna anser att goda kommunikationer &r en forutsattning
for att Sverige ska utveckla valstand, sysselséttning och konkurrenskraft. For
ett glest befolkat land som Sverige &r transporterna av sarskilt stor betydelse.
Kristdemokraternas transportpolitik utgar fran att manniskor ska kunna bo och
arbeta i hela landet. Ett val utbyggt och effektivt transportsystem av végar,
jarnvagar, flygforbindelser, sjofart, val fungerande postservice samt snabba
tele- och datakommunikationer &r en forutséttning for Sveriges utveckling.
Effektiva kommunikationer och transporter ar avgorande for att foretag ska
kunna utveckla verksamhet &ven pa mindre orter och majliggéra
arbetspendling. Underhall och nyutbyggnad av jarnvéagar, végar och
kollektivtrafik maste ske for att sakra goda kommunikationer i hela landet och
mojliggora ett 6kat bostadsbyggande. Vi anser att Sverige maste minska sitt
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beroende av fossila brénslen inom transportsektorn och frdmja
teknikutvecklingen for att na ett mer hallbart transportsystem.

Vi anser att de enskilda vagarna har en mycket stor betydelse for Sverige.
Pa landsbygden ar det av den allra storsta betydelse att underhallet av de
enskilda vagarna fungerar. Det méste finnas regelverk som skapar mojlighet
att avsatta tillrackliga resurser for investeringar och underhall av enskilda
vagar. Vaghallningen av de enskilda vagarna fungerar oftast bra och de &r ett
viktigt komplement till de statliga vagarna. Kristdemokraterna motséatter sig
forsok att lagga over statliga vagar till enskilt huvudmannaskap, vilket skulle
skada glesbygdens forutsattningar. For att underlatta for Swveriges alla
vagforeningar, som tar ett stort ansvar for den lokala infrastrukturen, bor staten
utdka sin medfinansiering av de enskilda vagarna. Vi foreslar att ytterligare
100 miljoner kronor satsas pa detta inom anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur.

For att ytterligare paskynda Trafikverkets uppgradering av BK4-vagar
anser vi att 10 miljoner kronor bor avséttas for att Trafikverket ska kunna
genomfora riktade personalférstiarkningar. Det ar av yttersta vikt att arbetet gar
snabbare &n i dag eftersom tillgangen till BK4-vigar forstarker den svenska
konkurrenskraften genom att tyngre och langre lastbilar far méjlighet att
anvénda dessa vdgar.

For att paskynda omstallningen av lastbilsflottan vill vi ocksé satsa pé en
utbyggnation av laddstolpar for lastbilar. Vi foreslar darfor att ett nytt anslag,
Laddstolpar for lastbilar, inrdttas och tilldelas 150 miljoner kronor.

Vi foreslar att medlen for stadsmiljoavtal ska minskas med 300 miljoner
kronor eftersom den anslagna summan tidigare inte blivit fullt ianspraktagen
av atgarder. Detta indikerar att behovet inte ar sa stort som regeringen
bedomer. Vi foreslar vidare en satsning med ytterligare 200 miljoner for att
stérka infrastrukturen for cykling. Cykling har stor utvecklingspotential med
goda miljo- klimat- och halsoeffekter. Cykling maste pa ett tydligare satt ses
som ett eget trafikslag och prioriteras hogre i stadsplanering och vid
infrastrukturinvesteringar. Det har visat sig att ndr sd sker okar ocksd
cyklingen markant.

Terrorismen har slagit till atskilliga ganger i Europa de senaste aren. Mot
bakgrund av det ckande hotet fran terrorism finns det anledning att 6ka
skyddet och tryggheten pé& olika samlingsplatser, daribland gagator, végar,
resecentrum, jarnvégsstationer, hamnar och flygplatser. Flera terrorattentat i
Europa, inklusive det i Stockholm den 7 april 2017, har skett i anslutning till
transportsystemet, exempelvis pa gator, jarnvégsstationer, tunnelbane- och
busstationer eller flygplatser. Vag- och transportsystemet bor starkas och géras
mer robust for att st emot terrorattacker. | den dverenskommelse om atgarder
mot terrorism som Kristdemokraterna slét med 6vriga allianspartier och
regeringen i juni 2017 berdrs sékerheten i den offentliga miljon. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) gavs i och med dverenskommelsen
ett uppdrag att samordna risk- och sarbarhetsarbete som bidrar till en ckad
trygghet och sékerhet i den offentliga miljon. Det kan réra sig om platser dér
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gangtrafikanter ar utsatta, trygghet pa arenor och andra konsertlokaler, men
ocksa mer generella frdgor som samhallsplanering utifran ett riskperspektiv. |
uppdraget ingar att kartlagga luckor i ansvar, samla och sprida kunskap samt
ge nationell vagledning for skyddsatgarder. Arbetet ska goras i samverkan
med de statliga myndigheter som i forsta hand berdrs. En viktig aktor i detta
arbete & kommunerna som bl.a. gor risk- och sarbarhetsanalyser. Trafikverket
bor omgaende, i samarbete med kommuner och landsting, arbeta fram en
atgardsplan for att 6ka tryggheten och sikerheten inom infrastrukturen och
gora den mindre sarbar for sabotage och terror. Vi anser att 10 miljoner kronor
ska avsattas for detta arbete, som bor inriktas pd overvakningskameror och
andra atgarder som syftar till att stirka sakerheten pa gator och
jarnvégsstationer.

Vi foreslar vidare att det genomfors en riktad satsning pa forskning och
utveckling av biobranslen for flyget. Vi vill séledes inrétta ett nytt anslag
Forskning om miljovanligt flyg, som tilldelas 100 miljoner kronor.

Vi avvisar regeringens satsning pa internationell tagtrafik och minskar
darfor anslaget for detta med 50 miljoner kronor.

Vi avvisar &ven regeringens neddragning av sjofartsstodet med 20 miljoner
kronor. Regeringen véljer nu att ga fram med en sinkning av stodet med
1 procent, vilket vi ser som mycket olyckligt. Det skadar branschens tilltro till
Sverige och det riskerar att hdmma den positiva inflaggning vi sett de senaste
aren, men det sker ocksd i en tid med kraftiga avgiftsokningar for
handelssjofarten. Samtidigt hdmmas mojligheterna till dverflyttning av gods
till sjofart, vilket star i strid med miljémalen. Det ar viktigt att avgiftssystem
och skatter styr mot klimatsmarta val. Investeringar i klimatsmart teknik maste
l6na sig for att fler aktorer ska gora dessa. Det finns i dag mojlighet till
miljorabatt for foretag som gor sddana investeringar, men for manga redare
har miljorabatterna minskat jamfort med de miljérabatter som fanns tidigare.
Detta &r olyckligt. Incitamenten for redare att géra miljoinvesteringar maste
starkas och for detta andamal foreslar vi att 30 miljoner kronor avstts.
Sammantaget foreslar vi sdledes en okning av anslaget 1:15 Sjofartsstod med
50 miljoner kronor.

Nar det géller informationssamhaéllet vill vi genomfora en utdkad satsning
pé bredband med 50 miljoner kronor. Héga kostnader framstér i dag som det
storsta hindret for utbyggnaden av bredband och det ar darfor viktigt att ett
stod for utbyggnad av bredband finns dven fortséttningsvis. Vi kan vidare
konstatera att regeringen foreslar en minskning av anslaget 2:2 Ersattning for
sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning pa 4 miljoner kronor.
Av dessa flyttas 2 miljoner kronor till Myndigheten for digital forvaltning,
med motiveringen att denna tagit over viss verksamhet. Dock aterstar
2 miljoner som utgdr finansiering av en forstarkning av anslaget till
Myndigheten for digital forvaltning. Sammantaget innebér detta att medlen till
tjanster for personer med funktionsnedséattning minskas med 2 miljoner
kronor. Kristdemokraterna motsétter sig denna minskning och vi vill déarfor
anvisa 2 miljoner kronor mer an regeringen till anslaget 2:2.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Regeringen foreslar ocksa att kravet pa tillhandahallande av kontanttjanster
ska avskaffas pa de orter och den landsbygd dar behovet av tjansterna inte
tillgodoses av marknaden. Regeringen foreslar darfor en minskning med 7,5
miljoner kronor pa anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster.
Kristdemokraterna avvisar den besparingen. Enligt var uppfattning bor
kontanthantering aven fortsattningsvis inga i grundlaggande betaltjanster.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis Kristdemokraternas
forslag till anslagsandringar 2020 jamfdért med regeringens forslag.

Tabell 17 Kristdemokraternas férslag till andrade anslag fér 2020 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25783 982 —-90 000

Varav:

Stadsmiljoavtal -300 000

Starkt infrastruktur for cykling +200 000

Okad sékerhet vid jarnvagsstationer +10 000
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 24 655 015 +100 000
1:3 Trafikverket 1421782 +10 000
1:15  Sjofartsstod 1588 000 +50 000

Varav:

Sjofartsstod +20 000

Miljorabatter +30 000
1:16  Internationell tagtrafik 50 000 -50 000
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med

funktionsnedsattning 136 278 +2 000
2:3 Grundléggande betaltjanster 28 037 +7 500
2:5 Driftssaker och tillganglig elektronisk

kommunikation 296 014 +50 000
99:4 Laddstolpar lastbilar (nytt anslag) +150 000
99:5  Forskning miljévanligt flyg (nytt anslag) +100 000
Summa +329 500




BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

22:
1.

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 ta upp ldn i
Riksgaldskontoret for vissa infrastrukturprojekt som inklusive tidigare
uppléning uppgér till hggst 45 500 000 000 kronor (avsnitt 3.6.1).
Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar  regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.6.18).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.6.18).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2020-
2022 som en riktlinje for Sjofartsverkets investeringar (avsnitt 3.6.18).
Riksdagen godkanner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket samt
bemyndigar  regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt
3.6.19).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.6.19).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for flygtrafikledning for
2020-2022 som en riktlinje for Luftfartsverkets investeringar (avsnitt
3.6.19).

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget under 2020 for finansiering av
dtgarder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som géller
elektronisk kommunikation till hégst 100 000 000 kronor (avsnitt
4.6.1).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2625 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom

Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2697 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom

Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

utgiftsomrade 22

utgiftsomrade 22

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 22

1.

Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
ut laddinfrastrukturen for lastbilar och tillkdnnager detta for
regeringen.

79.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utoka
forskningen avseende miljovénligt flyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

86.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge

Trafikverket i uppdrag att i samarbete med kommuner och landsting
arbeta fram en &tgéardsplan for att 6ka tryggheten och sékerheten inom
infrastrukturen och géra den mindre sarbar for sabotage och terror och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3295 av Jessika Roswall m.fl. (M):

1.

78

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om eftersok av
vilt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
elektrifiering av svenska végar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kompensera icke statliga flygplatser i Norrland for flygskatten och
tillkdnnager detta for regeringen.



2019/20:TU1
BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD V KD

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 25783 982 +300 000 +1 455 000 +3 050 000 —90 000
1:2  Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 24 655 015 +20 000 +550 000 +2 400 000 +100 000
1:3  Trafikverket 1421782 —13 000 +10 000
1:4  Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 188 308
1:5  Erséttning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284
1:6  Ersattning avseende icke statliga flygplatser 88013 +57 000
1.7 Trafikavtal 1050 000
1:8  Viss internationell verksamhet 28 757
1:9  Statens vdg- och transportforskningsinstitut 53 035 -400
1:10 Frén EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska

natverk 150 000
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 2215476
1:12 Transportstyrelsen 2215 497 —17 000 —10 000
1:13 Trafikanalys 70001 -1 000
1:14 Trangselskatt i Goteborg 930 236
1:15 Sjofartsstod 1588 000 +50 000
1:16 Internationell tagtrafik 50 000 =50 000 —50 000
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 157 000
2:1  Post- och telestyrelsen 63 387 —400
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y KD
2:2  Erséttning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedséttning 136 278 +2 000
2:3  Grundlaggande betaltjanster 28 037 +7 500
2:4  Informationsteknik och telekommunikation 64 844
2:5  Driftsaker och tillgénglig elektronisk kommunikation 296 014 +50 000 +50 000
Nya anslag
99:1 Sjofartsverket +500 000 +300 000
99:2 Trafikinspektdrer +150 000
99:3 Konverteringsstdd personbilar till el och fornybara drivmedel +50 000
99:4 Laddstolpar lastbilar +150 000
99:5 Forskning miljévanligt flyg +100 000
Summa for utgiftsomradet 61 295 946 +345 200 +2 645 000 +5 800 000 +329 500




BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden  for 2020  inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Tusental kronor
Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 112482000 2021-2050
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 28000000  2021-2038
1.7 Trafikavtal 5700000 2021-2027
1:11  Trangselskatt i Stockholm 28500000  2021-2057
1:14  Trangselskatt i Géteborg 4180000 2021-2037
2:2 Erséttning for sarskilda tjanster for personer med

funktionsnedsattning 300000  2021-2024
2:3 Grundl&ggande betaltjénster 45000 2021-2024
2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation 745000  2021-2024
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BiLAcA 4
Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning

TRAFIKUTSKOTTET
Uppfoljningsgruppen

Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har f6ljt upp regeringens resultatredovis-
ning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppfoljningen har inriktats pa
att folja upp arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisningens
struktur samt arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen
redovisar inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen f6r 2020.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett férdjupat kunskapsun-
derlag till utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge ut-
skottet ett underlag for dialogen med regeringen om den fortsatta utvecklingen
av mal- och resultatstyrningen.

Underlagen till uppf6ljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram av Lars
Eriksson och Karl Gutberg vid utvédrderings- och forskningssekretariatet och
Anna Blomdahl vid trafikutskottets kansli.

Uppfoljningsgruppen dverldmnar hirmed sin rapport till trafikutskottet.

Stockholm i december 2019

Anders Hansson (M), ordforande Denis Begic (S)

Patrik Jonsson (SD) Mikael Larsson (C)
Jessica Thunander (V) Magnus Jacobsson (KD)
Helena Gellerman (L) Emma Berginger (MP)
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Sammanfattning

Trafikutskottet har under flera ar uppmérksammat mal- och resultatfragor i
samband med beredningen av budgetpropositionen. Utskottet konstaterar att
dialogen med regeringen successivt har resulterat i en tydligare och mer dnda-
mélsenlig redovisning av bl.a. mal, indikatorer och resultat.

Uppfoljningen har inriktats pa resultatredovisningens struktur, férekomsten
och anvindningen av resultatindikatorer, redovisade resultat och hur redovi-
sade resultat och indikatorer kopplar till de riksdagsbundna malen for omrédet.

Uppf6ljningsgruppens iakttagelser och bedémningar:
Inledning

Gruppen konstaterar att det inledande avsnittet i utgiftsomradesbilagan ger en
Sversikt 6ver omrédet men inte innehéller nagra resultat eller omradesdvergri-
pande resonemang.

Transportpolitiken

Resultatredovisningens struktur

[ arets budgetproposition har regeringen redovisat resultat kopplade till de in-
dikatorer som Trafikanalys har tagit fram. Regeringens redovisning av resul-
taten kopplade till indikatorerna &r dverlag logisk och vilstrukturerad. I det
transportpolitiska malet lyfts den samhillsekonomiska effektiviteten och den
langsiktiga hallbarheten fram. Det 4r dock inte helt tydligt hur hénsynsmalet
ska bidra till den samhéllsekonomiska effektiviteten. Det &r dven oklart vad
ménga insatser bedoms paverka. Tydligare motiveringar av insatser i forhal-
lande till utpekade indikatorer och mal skulle underlitta forstéelsen av resul-
tatredovisningen och beddmningen av resultaten.

Gruppen konstaterar att regeringen har fortydligat kopplingen mellan
funktions- och hansynsmal samt tagit in ett nytt etappmaél for hdnsynsmalet.
Etappmalet &r ett sektorsmél for vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter
som har beslutats av riksdagen. Gruppen noterar att i redovisningen av dessa
utsldpp for 2018 hanteras olika i utgiftsbilagorna for utgiftsomrade 20 respek-
tive 22.

I redovisningen blandas insatser och resultat med beskrivningar av tillstand,
vilket for det svérare att fa en tydlig bild av vad som &r resultatet av genom-
forda insatser. P4 flera stdllen redovisas insatser under separata rubriker, vilket
gruppen uppskattar — redovisningen av insatserna och resultaten blir pa sa vis
tydligare.

Aven i drets redovisning finns tabeller med tidsserier for vissa av resultaten.
Exempelvis redovisas utsldpp av vixthusgaser i tabellform, vilket tydliggér
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utvecklingen 6ver tid och &r i linje med gruppens onskemal. Regeringen kon-
staterar dven att ett utvecklingsarbete pagar och att det ddrigenom bor bli moj-
ligt att redovisa vad som krévs for att malet om 70 % minskade utslépp till
2030 jamfort med 2010 frén inrikes transporter exklusive flyg, ska kunna upp-
nas. Gruppen ser girna att fler av indikatorerna redovisas med tidsserier for att
utvecklingen 6ver tid ska bli tydligare.

Avsnittet Redovisning av nationell trafikslagsovergripande plan for ut-
veckling av transportsystemet for perioden 2018-2029 ger en tydlig bild av
investeringar och planer for den aktuella perioden. Gruppen skulle gérna se att
avsnittet integreras ytterligare med den Ovriga resultatredovisningen och
kopplas till indikatorer som de redovisade och planerade insatserna avses pa-
verka.

For vissa indikatorer finns en kort och sammanfattande redovisning av ut-
vecklingen medan detta saknas for andra indikatorer. Gruppen ser girna att
presentationen av alla indikatorer inleds med en kort sammanfattning.

[ &rets budgetproposition saknas fortfarande information om kopplingen
mellan de riksdagsbundna mélen f6r transportpolitiken och Agenda 2030-ma-
len. Gruppen ser det som angeldget att dessa kopplingar gors framgent.

Gruppen konstaterar att det i texten for vissa delar framgér hur regeringen
har hanterat utskottets tidigare synpunkter, exempelvis i fridga om att fortyd-
liga dven fortsittningsvis forhallandet mellan funktionsmélet och hénsynsma-
let. Gruppen ser positivt pa detta och ser gérna en fortsatt utveckling av en
sadan dialog.

Uppf6ljningsgruppen ser ocksa positivt pa att regeringen redovisar utsldpp
fran internationella transporter i arets budgetproposition. Gruppen vill under-
stryka vikten av att utsldpp fran internationella transporter dven fortséttnings-
vis redovisas, och att de redovisas pa ett sddant sitt att det ger en tydlig bild
av utvecklingen over tid.

Politiken for informationssamhéllet

Resultatredovisningens struktur

Gruppen konstaterar att det finns indikatorer for digitaliseringspolitiken men
att det alltjamt saknas indikatorer for postsektorn och de grundldggande betal-
tjansterna. For att kunna folja utvecklingen for postsektorn och grundldggande
betaltjinster efterfragar gruppen indikatorer.

Resultaten for indikatorerna per delomrade finns listade i en tabell med ut-
vecklingen 6ver tid, vilket gruppen ser positivt pd. Gruppen noterar att resul-
taten kopplas till det vergripande malet och fyra av de fem delmaélen ur reger-
ingens digitaliseringsstrategi. Aven avsnittet analyser och slutsatser speglar
denna struktur. Hur kopplingen ser ut mellan digitaliseringsstrategins delmal
och det riksdagsbundna &vergripande malet och de tva av riksdagen beslutade
delmalen ar dock otydligt. Gruppen ser gérna att arbetet med redovisningen av
resultaten for digitaliseringspolitiken fortsdtter och att kopplingen mellan de
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riksdagsbundna malen och regeringens delmal, indikatorer och resultat tydlig-
gors ytterligare.

Vidare ser gruppen positivt pa att regeringen uppmérksammar att det be-
hovs bittre indikatorer for omradet robusthet och sékerhet i frdga om elektro-
nisk kommunikation.

Under rubriken indikatorer beskriver regeringen inte ldngre vilka som dr de
viktigaste indikatorerna. Dessa har i stéllet grupperats efter regeringens digi-
taliseringsstrategis (N2017/03643/D) delomraden. Gruppen ser positivt pa att
regeringen motiverar kopplingen mellan delomraden och det Gvergripande
malet, men da strukturen inte tydliggér avsaknaden av indikatorer for exem-
pelvis digital robusthet ser gruppen ett behov av fortsatt utveckling. Gruppen
efterfragar dven en bedomning av vilka som #r de viktigaste indikatorerna.

I &rets budgetproposition saknas fortfarande information om kopplingen
mellan de riksdagsbundna mélen f6r politiken for informationssamhéllet och
till Agenda 2030-malen. Gruppen ser det som angelédget att dessa kopplingar
tydliggors framgent.

I resultaten blandas insatser och resultat med beskrivningar av tillstand, vil-
ket for det svarare att fa en tydlig bild av utvecklingen pa omradet. Gruppen
noterar att antalet inkomna klagomél géllande postfrdgor har sjunkit men att
klagomaélen pa paketdistribution har dkat.

Gruppen konstaterar att redovisningen visar pa att kraven om att minst 95
procent av de inrikes brev som ldmnas in ska ha delats ut inom tva arbetsdagar
uppfylls. Gruppen ser det som fortsatt angeldget att regeringen i kommande
redovisningar redovisar resultatet av bestimmelserna.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfoljning och
utvérdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomréde. Av forarbetena framgér att
denna uppfoljning och utvérdering ingér i riksdagens granskning av rikets sty-
relse och forvaltning. Detta genomfors bl.a. genom utskottens 16pande upp-
foljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska lamnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast i juni 2006 — antagit riktlinjer for riksdagens
arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska behand-
las." Av riktlinjerna framgér att riksdagen 4r en central ldnk i den statliga styr-
kedjan, sévil nér det géller ekonomisk styrning som regelstyrning. For att styr-
ningen ska fungera maste riksdagen f& information om resultaten, bl.a. om i
vilken man resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om av-
sedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat om har
fatt avsedda effekter. Utskottens uppf6ljning och utvirdering dr ett sétt att &
en sadan resultatinformation och stédrka kopplingen till beslut om lagstiftning
och budget. Uppfoljningen och arbetet bor enligt forarbetsuttalandena? anvén-
das som ett instrument for att beddéma vilka eventuella justeringar som kan
behovas i bl.a. budgeten. Utskottens 16pande uppfoljning av resultatinforma-
tionen i budgetpropositionen bor ha en framétblickande inriktning och anvin-
das till att ge underlag for vél underbyggda stdllningstaganden i utskottens be-
redningsarbete.

1.2 Trafikutskottets arbete med granskningen av
resultatredovisningen

[ trafikutskottets I6pande uppfoljning gérs en genomgéang av malen, regering-
ens resultatinformation och formen for resultatredovisningen i budgetpropo-
sitionen. Utgangspunkten for utskottets uppf6ljningar av resultatredovisning-
arna #r att det ska vara mgjligt att se kopplingen mellan genomférda insatser
och uppnédda resultat. Genom dialog mellan regeringen och trafikutskottet har
successivt redovisningen av bl.a. mélen och resultaten blivit tydligare och mer
dndamalsenlig.

! Se framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt dven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

2 Uttalandet/bedomningen i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3
s. 132) och métte inga invédndningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s.
67).
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Forra arets uppfoljning av resultatredovisningen rapporterades av uppfolj-
ningsgruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades sedan
i budgetbetinkandet, ddr gruppens promemoria ingick som bilaga 4.’

1.3 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har foljt upp regeringens resultatredovis-
ning inom utgiftsomrédde 22 i budgetpropositionen for 2020. Uppf6ljningen
omfattar savil transportpolitik som politiken for informationssamhillet. Syftet
med uppfoljningen har varit att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dia-
logen med regeringen om utvecklingen av mél- och resultatstyrningen inom
trafikutskottets beredningsomréde.

Uppfoljningen under hosten 2019 har inriktats pa resultatredovisningens
struktur, férekomsten och anvéndningen av resultatindikatorer, redovisade re-
sultat och kopplingen mellan redovisade resultat och indikatorer och de riks-
dagsbundna mélen inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2020.

3 Bet. 2018/19:TU1.
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2 Utvecklingsarbetet med mal- och
resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhéllande till
de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till ut-
giftsomradena. Formerna for resultatredovisningen ar foremal for ett stiandigt
utvecklingsarbete i syfte att ge framst riksdagen men dven regeringen bittre
underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det littare att bedéma virdet
av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har
utvecklingen av mél- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdagskom-
mittén och varit foremal for insatser inom olika utskott. Aven innan den nuva-
rande budgetlagen tridde i kraft fanns det krav i den dévarande lagen
(1996:1959) om statsbudgeten pa regeringen att till riksdagen redovisa de mal
som asyftades och de resultat som uppnaétts pa olika verksamhetsomraden.

2.2 Skilen bakom mal- och resultatstyrningen samt
budgetlagens krav

Att i budgetlagen sirskilt berdra fragor om resultatstyrning var enligt férarbe-
tena* till 1996 &rs budgetlag lampligt d& styrningen av den statliga verksam-
heten hade fatt en sé stark anknytning till budgetprocessen. Att ange ett mal
(eller ett forvintat resultat) och jaimfora detta med det resultat som faktiskt
hade uppnatts var helt grundldggande i en styrprocess som syftar till en allt
effektivare och mer &ndamaélsenlig verksamhet. Flera skl angavs for en regle-
ring av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett var att klargora att om regeringen
begir statliga medel for ett &ndamal maste regeringen ocksa kunna ange vad
den vill uppnd samt vidta atgérder sé att resultatet av verksamheten kan foljas
upp och jaimforas med vad som var avsett. Ett annat skil var att underlétta for
riksdagen att i okad utstrickning #dgna sig at uppfoljning och utvirdering av
resultat. Av ndmnda forarbeten framgar att budgetpropositionen var det natur-
liga dokumentet for den I6pande mél- och resultatredovisningen pa omraden
dédr ekonomiska styrmedel, sdrskilt anslag, anvénds i stor utstrdckning. I sam-
band med den reformerade budgetlagen fortydligades bestimmelserna ytterli-
gare sd att det nu klart framgar att regeringen i budgetpropositionen ska lamna
en redovisning av de resultat som har uppnatts i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat om (10 kap. 3 § budgetlagen).

* Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
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2.3 Regeringens utveckling resultatstyrningen

I budgetpropositionen redovisas regeringens arbete med att utveckla den eko-
nomiska styrningen i staten. Arbetet bedrevs med utgdngspunkt i regeringens
behov av att styra olika verksamheter for att genomfora sin politik och nd be-
slutade mal for olika omraden samt regeringens och riksdagens behov av att
folja upp genomférandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vidare anges
i propositionen® att regeringen foljer myndigheternas effektiviseringsarbete
och dven beslutar om riktade insatser pd omradet samt att Ekonomistyrnings-
verket har dven tagit fram ett metodstdd for genomforande av effektiviseringar
i myndigheternas verksamhet®.

3 Prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for 2020, finansplan och skattefragor s. 179 f.
¢ ESV 2019:29.
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3 Mal, struktur och resultat inom
utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken
for informationssamhéllet. Transportpolitiken omfattar drygt 99 procent av
budgetmedlen inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetforslag

I budgetpropositionen foreslds att totalt 61 296 miljoner kronor anvisas till
utgiftsomradet for 2020, varav 60 707 miljoner kronor till transportpolitiken
och 589 miljoner kronor till politiken for informationssamhéllet. Vidare fore-
slés bestillningsbemyndiganden som inklusive tidigare ataganden medfor be-
hov av framtida anslag om totalt 179 952 miljoner kronor.

3.2 Transportpolitiken

I omradet transportpolitik ingar infrastruktur- och trafikfragor inom jérnvégs-
, vég-, sjofarts- och luftfartsomradena samt transportforskning. Myndigheter
inklusive affdrsverk som verkar inom transportpolitiken &r Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Statens vig- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Tra-
fikverket och Transportstyrelsen. Dessutom berdrs ett antal statligt dgda bolag
av transportpolitiken.

3.2.1 Budget och skatteutgifter

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken (miljoner kronor om
inte annat anges)

Budget’” Prognos Anslags-

2019 2019  anviindning

(%)

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25577 24782 97 %
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 23618 23555 100 %
1:3 Trafikverket 1397 1138 100 %
1:4 Erséttning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 188 188 100 %
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 62 100 %
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 183 108 59 %
1:7 Trafikavtal 1036 1075 104 %
1:8 Viss internationell verksamhet 29 28 97 %
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 54 54 100 %

7 Inklusive eventuell justering i dndringsbudget.
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1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till

transeuropeiska natverk 150 94 63 %
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1753 2751 157 %
1:12 Transportstyrelsen 2189 2195 100 %
1:13 Trafikanalys 69 70 101 %
1:14 Trangselskatt i Goteborg 837 137 16 %
1:15 Sjofartsstod 1563 1542 99 %
1:16 Internationell tagtrafik 42 0 0%
Summa transportpolitik 58747 56 641

Anledningen till att anslag 1:11 har sé pass hdga utgifter i forhallande till bud-
geterade medel &r att sparanden frén tidigare &r har anvénts under 2019. For
att 1:14 giller det omvinda; det byggs upp sparanden som kommer anvéndas
under kommande &r. For att 1:16 tycks det for 2019 inte finnas ndgon planerad
verksamhet.

Stod till foretag och hushéll inom utgiftsomréde 22 redovisas till storsta
delen pé budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod finns det dven stéd pa
budgetens inkomstsida i form av avvikelser frén en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller
en viss kategori av skattebetalare dr 14gre dn vad som #r forenligt med normen
inom ett visst skatteslag. Férutom skatteutgifter redovisas i férekommande fall
dven skattesanktioner dar skatteuttaget &r hdgre dn den angivna normen inom
skatteslaget.

Tabell 2 Skatteutgifter inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Prognos  Prognos

2019 2020
Personbefordran 8370 8710
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 11300 12 180
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 70 70
Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfor reduktionsplikten 3700 3910
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift 1360 1460
Energiskattebefrielse for bransleforbrukning vid bandrift 30 30
Energiskattebefrielse pé bransle for inrikes luftfart 1150 1130
Koldioxidskattebefrielse pa brénsle vid bandrift 20 20
Totalt for transportomriadet 25900 27 510
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3.2.2 Mal

Transportpolitikens évergripande mal

Riksdagens dvergripande mal for transportpolitiken #r att sékerstilla en sam-
héllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet.®

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmal — tillgénglighet — och
ett hdnsynsmal — sékerhet, miljo och hilsa.

Funktionsmal

Funktionsmaélet innebir att transportsystemets utformning, funktion och an-
viandning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgénglighet med
god kvalitet och anvdndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors re-
spektive mins transportbehov.

Hdénsynsmal

Hénsynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och an-
vandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till
att det dvergripande generationsmalet fér miljo och miljokvalitetsmélen nas
samt bidra till 6kad hélsa.

Utover detta faststéllde regeringen i propositionen Ett klimatpolitiskt ram-
verk for Sverige® malet att viixthusgasutsldppen frn inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingar i EU:s system for handel med utsldppsrétter EU ETS)
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Riksdagen
fattade beslut'® om mélet den 15 juni 2017. Regeringen meddelade i budget-
propositionen foér 2020 att detta mal ska anvidndas som ett etappmal till hén-
synsmalet.

3.2.3 Resultatindikatorer och resultatredovisningens struktur

Redovisningen av resultaten for transportpolitiken &terfinns i propositionens
avsnitt 3.4. Trafikutskottet har under flera ar uppmérksammat mél- och resul-
tatfragor vid beredningen av budgetpropositionen och efterfragat en forbéttrad
resultatuppf6ljning. Mot denna bakgrund och for att regeringen behdver ut-
veckla underlag for beslut om styrmedel inom transportomradet har indikato-
rerna for resultatuppfSljningen av de transportpolitiska malen setts Sver. Re-
geringen uppdrog i september 2016 &t Trafikanalys att se dver de transportpo-
litiska preciseringarna och lamna forslag till indikatorer for att folja upp de
transportpolitiska malen (N2016/05490/TS) respektive foresla transportpoli-
tiska  preciseringar  avseende  trafiksdkerhet  (N2016/05492/TS).

8 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 22,
bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.

° Prop. 2016/17:146.

19 Bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2017/17:320.
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Utgangspunkten i Trafikanalys arbete var att indikatorerna skulle beskriva
transportsystemets tillstdnd, utvecklingsinriktning och utvecklingstakt, vara
védlmotiverade ur ett helhetsperspektiv, begrinsade till antalet, uppf6ljnings-
bara samt i den man det dr lampligt vara trafikdverslagsgripande. Med ut-
géngspunkt i Trafikanalys redovisning anvénder regeringen f6ljande indikato-
rer i budgetpropositionen for att beskriva transportsystemet.

Indikator for transportpolitikens dvergripande mal
* Samhillsekonomisk effektivitet.

Transportforsorjning i hela landet och langsiktig hallbarhet f5ljs upp med in-
dikatorerna for funktionsmaélet och hinsynsmalet. Se nedan.

Indikatorer for funktionsmalet

* Transportsystemets standard och tillforlitlighet.
» Tillgénglighet — persontransporter.

* Anvéndbarhet for alla i transportsystemet.

» Tillgénglighet — godstransporter.

* Transportbranschens villkor.

Indikatorer for hdnsynsmdlet

* Ddoda och allvarligt skadade.

* Vixthusgasutslédpp.

* Energieffektivitet.

* Naturmiljo och kulturlandskap.
*  Minniskors hélsa och livsmiljo.

3.2.4 Redovisade resultat

Resultatredovisningen tar sin utgangspunkt i det dvergripande malets formu-
lering om en langsiktigt hallbar transportforsérjning och baseras pa nya indi-
katorer som ska ticka de olika aspekterna av mélet. De resultat som redovisas
nedan bygger frimst p& Trafikanalys senaste redovisning!'!.

Transportpolitikens overgripande mal

Samhillsekonomisk effektivitet

Samhillsekonomisk effektivitet innebér att samhillets resurser anvinds for att
uppné den hogsta mojliga vilfirden for medborgaren. For att transportforsorj-
ningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv méste det som en transportks-
pare betalar for en resa eller en transport motsvara alla de kostnader som

" Trafikanalys, 2019. Uppfoljning av de trafikpolitiska malen 2019. Rapport 2019:6.
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transporten orsakar. Det giller dven de externa kostnader som uppstar som
foljd av en transport, t.ex. buller, luftféroreningar och utsldpp av vixthusgaser.

Regeringens bedomning dr att transportférsorjningen dnnu inte dr samhélls-
ekonomiskt effektiv. Transporterna skapar tillgéinglighet men ger upphov till
en rad samhillsekonomiska kostnader.

I dag star flera trafikslag inte for sina egna kostnader, men det finns undan-
tag. Ett exempel r biltrafiken pa landsbygden, dér biltrafiken betalar mer 4n
summan av de kvantifierbara kostnaderna. I tétorter 4r situationen den om-
vénda.

Godstransporter star inte fullt ut for sina kostnader, vilket sédrskilt giller
transporter av gods med lastbil i tdtorter ddr manga ménniskor exponeras for
luftfororeningar och buller. Godstrafiken pé jarnvig star inte heller for de
kvantifierbara kostnaderna, vilka framfor allt utgérs av kostnader for slitage
pa infrastrukturen. Sjofarten forefaller i stort betala sina samhillsekonomiska
kostnader, men det forekommer stora variationer inom transportslaget.

Funktionsmalet — tillganglighet

Transportsystemets standard och tillforlitlighet

Regeringen bedémer att transportsystemets standard och tillforlitlighet sam-
mantaget har forsdmrats jamfort med startaret 2009.

Persontagens punktlighet vid slutstationer sjonk under 2018. Under de se-
naste aren har ungefér 90 procent av persontadgen ankommit i tid, dvs. 5 minu-
ter fore eller efter utsatt ankomsttid. Fér 2018 var motsvarande siffra 87,8 pro-
cent. Godstégens punktlighet vid slutstationer har #ven den forsamrats. Ar
2018 ankom sammanlagt 73 procent av godstdgen till slutstationen med 5 mi-
nuters marginal. Fér 2017 var motsvarande siffra 81 procent.

Att punktligheten har forsdmrats forklaras dels av omfattande banarbeten
som péverkade punktligheten mer &n planerat, dels av den varma sommaren
som ledde till fler solkurvor och brénder dn normalt.

Restidsvariation for tag kan uttryckas som den extra tid som behdvs for att
en viss andel av tdgen ska vara i tid. Under 2018 hade 95 procent av tdgen
anlént till slutstationen efter 12 minuter utdver tiden i tidtabellen. Sammanlagt
95 procent av kortdistanstdgen hade anlént efter 7 minuter. Inom 46 minuter
efter planerad ankomst hade 95 procent av samtliga langdistanstag anlént. Res-
tidsvariationen har férsamrats nagot sedan 2017.

Varaktigheten for de totalstopp som sker pa det statliga vignitet minskade
marginellt under 2018 jamfort med aret innan. Mest utsatt var Region Vst
foljd av Region Norr. Jamfort med 2009 minskade dock totalstoppen med 17
procent under 2018.

Foretagens ngjdhet med transportsystemet har sammantaget Skat négot se-
dan 2009. Naringslivet i storstadskommuner och titbefolkade kommuner ar
mer ndjda med transportsystemet @n néringslivet generellt. Foretagare i
mycket avldgsna landsbygdskommuner &r minst ndjda. Resultaten per
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kommungrupp varierar ndgot mellan aren, men det gér inte att se ndgon tydlig
trend Gver tid.

Genomforda investerings- och trimningsatgiirder i den nationella planen

Genom Trafikverkets genomforda atgirder torde tillgédngligheten ha dkat na-
got. Exempelvis har fem jarnvagsinvesteringar och sju véginvesteringar 6pp-
nat for trafik under aret. Detta inkluderar dubbelspér (exempelvis Ostkustba-
nan forbi Gamla Uppsala) och nya mdtesstationer (exempelvis pa strickan
Kil-Stilldalen). Detta bedoms ha okat tillgéngligheten.

For att framja 6kad och sdker cykeltrafik byggdes 92 kilometer statlig cy-
kelvdag under 2018. Detta bedoms stidrka maluppfyllelsen kopplad till funk-
tionsmalet.

Tillgéinglighet persontransporter

Tillgédngligheten med persontransporter har legat stabilt dver tid. En reserva-
tion dr dock att flera métt for denna indikator dr under utveckling.

God lokal tillgcinglighet beddms utifran restiden. I glesbygd har restiderna
till ndrmaste centralort minskat under aret. Restiderna till storstdderna r i stort
sett ofordndrade.

Vad giller tillgcinglighet till arbetsplatser har Trafikanalys tagit fram mal-
punkter, restider och reskostnader fran den modell som anvénds for svenska
infrastrukturplaneringsprocesser. Denna visar tydligt pa att tillgdngligheten &r
hogre i befolkningstidta kommuner. Boende i storstadskommuner och kommu-
ner néra en storre stad har generellt sett hogre tillgénglighet.

Tillgéingligheten utan persontransporter har okat i hela landet. Aven om
det blir vanligare att arbeta hemifran via internet kan ndgon férandring med
att ersétta resor med distansarbete inte ses.

For att nd regeringens bredbandsmal 4r den statliga véginfrastrukturen en
viktig resurs. Att kunna légga fiberkablar dven ldngs med mindre végar &r en
viktig forutsdttning for att kunna bygga ut bredband i hela landet. Tidigare har
Trafikverkets handldggningstider i denna del varit langa, men under 2018 for-
kortades handldggningstiden avsevirt.

E-handeln ckade med 15 procent under 2018. Det innebér att e-handeln i
Sverige omsitter 77 miljarder kronor per &r, vilket motsvarar 10 procent av
den totala detaljhandeln. Under 2018 minskade sdllanképshandeln i butiker
med 13 procent till formén for e-handel. Detta var forsta aret som séllankops-
handeln minskade i forhallande till e-handeln. Starkast tillvéxt under aret vi-
sade livsmedelsbranschen.

Vad giller interregional tillginglighet har tillgéngligheten successivt for-
béttrats sedan mélen antogs 2009. Fran 2013 till 2018 kade antalet kommuner
som uppfyller alla atta kriterierna for god eller acceptabel tillgang fran 188 till
198. Under 2018 hade 69 procent av alla kommuner god eller acceptabel till-
génglighet. Dock minskade antalet kommuner som uppfyllde alla kraven for
god tillgédnglighet fran 103 till 98 jamfoért med 2017. Under 2018 var det 17
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kommuner som inte nddde upp till kraven for god tillgéng f6r nagot kriterium.
Sammantaget okade antalet kriterier som uppfylls for god tillgénglighet med
2 procent mellan 2013 och 2018.

Den internationella tillgingligheten mits mellan 37 svenska stdder och 15
lander i EU. Jamfort med 2017 bedéms 6 flygplatser ha fétt en béttre interna-
tionell tkomlighet med flyg. I de flesta fall var foréndringarna jamfort med
2017 sma.

Anviindbarhet for alla i transportsystemet

Maénga matt pekar i en positiv riktning men nagra matt pekar at fel hall. Det
géller t.ex. kvinnors inflytande i beslutsprocessen och objektiv trygghet.

For anvindbarhet for personer med funktionsnedscittning anviands huvud-
sakligen tva nyckeltal, tillgdnglighet pa fordon respektive tillgdnglighet vid
busshallplatser och jarnvagsstationer. Andelen fartyg som &r anpassade har
Okat medan andelen bussar och sparvagnar som dr anpassade har varit kon-
stant. Tillgéingligheten till tdg frén 95 procent till 82 procent under 2018 pa
grund av att nya plattformar har tagits i bruk i Véstra Gétaland som inneburit
att de befintliga ramperna inte ldngre kan anses tillgdnglighetsanpassade.

For transportsystemets anvdndbarhet for kvinnor respektive mdén pagér ett
utvecklingsarbete géllande resvaneundersdkningar. Det saknas dérfor nya re-
sultat i frdga om kvinnors och méns resvanor. Tidigare resultat indikerar att
transportbehovet inte fullt ut likvirdigt svarar mot kvinnors respektive méns
transportbehov. Datainsamlingen aterupptogs frén och med januari 2019, men
insamlingen sker i ett nytt format som formodligen kommer att paverka jim-
forbarheten gentemot tidigare undersdkningar.

Nir det giller inflytande i beslutsprocesser som paverkar transportsystemet
dr andelen kvinnor respektive man ungefér 50 procent i statliga myndigheters
och bolags ledningsgrupper och styrelser. Utvecklingen for beslutande for-
samlingar i den offentliga delen av transportsektorn visar pa att kvinnor och
mén numer har ungefér samma andel pé nationell nivd men att andelen kvinnor
pa regional och lokal niva dr 1ag, under 40 procent. Pé regional och lokal niva
finns det ingen trend som visar pa en 6kad representation for kvinnor.

Tryggheten i transportsystemet har férsdmrats. Enligt Brottsforebyggande
radets nationella trygghetsundersokning har antalet personer i dldern 16—79 ar
som utsatts for olika typer av valdsbrott i kollektivtrafiken okat kraftigt ver
tid. Ar 2009 var antalet personer som utsatts for valdsbrott i kollektivtrafiken
néstan
85 000. Ar 2016 var motsvarande siffra drygt 248 000 personer. For nirva-
rande genomfors metodmassiga fordndringar av den nationella trygghetsun-
dersokningen, vilket fér till f61jd att ovanstdende siffror inte har uppdaterats
sedan 2017. Den upplevda otryggheten i kollektivtrafiken en sen kvéll var un-
gefir 6 procentenheter higre 2018 jamfort med 2012. Okningen ir storst fr
kvinnor. Ar 2018 upplevde 36 procent av kvinnorna otrygghet en sen kvill i
kollektivtrafiken, jamfort med 20 procent 2012. Av minnen upplevde 19
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procent otrygghet en sen kvill i kollektivtrafiken 2018, jamfort med 14 pro-
cent 2012.

Transporternas ekonomiska overkomlighet bedoms sammantaget ha for-
sdmrats jamfort med 2009, som en foljd av att den samhillsorganiserade kol-
lektivtrafiken har blivit dyrare.

Priset for transporter 6kade sammantaget med 4 procent (justerat for infla-
tion) mellan 2009 och 2018. Prisféréndringen varierar stort mellan olika tra-
fikslag. Priset for resor med regional linjetrafik 6kade med 25 procent, priset
for jarnvagsresor dkade med 10 procent och likasa priset for taxiresor. Dére-
mot har priset for resor med langfirdsbuss sinktes med 23 procent, priset for
inrikes flyg med 17 procent och priset for in- och utrikes batresor med 20 pro-
cent.

Priset for resor med regional linjetrafik varierar kraftigt i landet, liksom
utbudet av biljettyper. Priset for en enkelbiljett i en zon (fullt pris) varierar
mellan 20 kronor i Orebro lin och Gotlands 14n och 44 kronor i Stockholms
lan. Priset for ett linsomfattande 30-dagars periodkort varierar mellan 750 kro-
nor for Gotlands lén och 2 750 kronor for Norrbottens lén.

Priset per pastigning i riket var 13,38 kronor 2017, vilket motsvarar en 6k-
ning med 16 procent sedan 2009. Variationen i landet var dock stor. Priset var
lagst i Vistra Gotalands 14dn (10,39 kronor per pastigning) och hogst i Kalmar
lan (41,38 kronor per pastigning). Priset per rest kilometer var i riket 1,33 kro-
nor per kilometer 2017, vilket motsvarade en dkning med 16 procent sedan
2009. Hogst pris per rest kilometer betalade resenérer i Norrbottens lén (1,72
kr/km) och ldgst pris per kilometer betalade resendrer i Dalarnas ldn (0,43
kr/km). I 11 av 21 ldn har priset per rest kilometer sénkts sedan 2009.

Priset for laginblandad 95-oktanig bensin har sedan 2009 kat med 16 pro-
cent, for lagblandad diesel med 23 procent och for etanol (E85) med 2 procent.
Milkostnaden (samtliga kapitalkostnader och rorliga kostnader) redovisas inte
langre da det saknas underlag.

Tillgéinglighet godstransporter

Godstransporternas tillgdnglighet bedomdes vara pa en ldgre niva 2018 jam-
fort med ndr mélen antogs 2009, men har utvecklats positivt de senaste aren.
Sverige rangordnades 2018 som nummer tva enligt det internationella logistik-
indexet Logistic Performance Index, som beskriver hur det svenska transport-
systemet star sig i konkurrens med andra landers transportsystem. Virdet ar
det hogst uppmiitta sedan 2007 da indexet togs fram. Enbart Tyskland rankas
hogre. | konkurrenskraftsindexet, The Global Competitiveness Index, som be-
skriver hur néringslivet upplever kvaliteten pa godstransporterna, bedomdes
Sverige 2018 sammantaget vara pa nionde plats av 140 ldnder (foregéende &r
sjunde av 137). Infrastrukturens kvalitet i Sverige rangordnades i detta index
pé plats 17 av 140 lander. I rankningen beddms kvaliteten pa vigar, jarnvégar,
flyg och hamnar. Over tid har niringslivets beddmning av kvaliteten sjunkit
for samtliga dessa index, men mellan 2016 och 2017 mérktes en klar forbétt-
ring nér det géller vdgar, jarnvédgar och flyg. Under 2018 har niringslivets
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bedémning av vigarnas kvalitets forbittrades ndgot men i friga om flyg var
den oftréndrad. Nar det giller ndringslivets beddmning av kvaliteten pa ham-
nar i Sverige visar indexet att denna &r oforéndrad.

Transportbranschens villkor

Regeringen bedomer att indikatorn for transportbranschens villkor &r oforénd-
rad fréan foregdende &r och anger att fler godstransporter bor flyttas dver fran
lastbilar till sjofart eller tag.

Regeringen faststéllde under 2018 den nationella trafikslagsdvergripande
planen for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029'2. Den nationella
planen innehaller atgérder som syftar till att sjofartstransporter mer effektivt
ska kunna bindas samman med jarnvags- och vdgtransporter.

Hdnsynsmalet — scikerhet, miljé och hélsa

Tva av de indikatorer som regeringen valt for att beskriva utvecklingen av
hénsynsmalet, Omkomna och allvarligt skadade och Vixthusgasutslédpp, visar
en positiv utveckling sedan 2009. Utvecklingen dr dock sadan att inte for ndgot
av de tvad malen dr sannolikt att uppsatta delmal uppnés pa utsatt tid.

Omkomna och allvarligt skadade

Enligt hdnsynsmaélet ska transportsystemet till sin utformning, funktion och
anvindning anpassas s att ingen dddas eller skadas allvarligt. Inom végtrans-
portomradet dr regeringens etappmal for perioden 2007-2020 att antalet om-
komna i trafikolyckor ska halveras och att antalet allvarligt skadade ska mins-
kas med en fjardedel. Det motsvarar hégst 220 omkomna och hogst 4 122 all-
varligt skadade i trafikolyckor ar 2020.

Under 2018 omkom 324 personer (249 mén och 75 kvinnor) i véigtrafiko-
lyckor, jamfort med 253 personer under 2017. Det motsvarar en 6kning med
28 procent jamfort med 2017 som dock hade det lidgsta uppmitta antalet om-
komna i trafiken sedan andra vérldskriget. Av de som omkom i végtrafiko-
lyckor 2018var 16 barn (0—17 ar), varav 7 pojkar och 9 flickor. Under den
senaste tiodrsperioden har antalet barn som har omkommit i végtrafiken mer
an halverats. Bland de omkomna i végtrafiken 2018 var den storsta trafikant-
gruppen personbilister (197 omkomna, varav 142 mén och 55 kvinnor), f6ljt
av motorcyklister (47 omkomna, varav 46 mén och 1 kvinnor), fotgdngare (34
omkomna, varav 21 mén och 13 kvinnor) och cyklister (23 omkomna, varav
19 mén och 4 kvinnor). Endast 45 procent av trafiken holl hastigheten pé det
statliga végnétet under 2018, och av alla dodsolyckor bedoms cirka en tredje-
del vara alkohol- eller drogrelaterade. Det dr i nuldget mycket osdkert om
etappmalet kommer kunna att uppnaés.

Andelen mén som omkom i végtrafiken 2018 motsvarar 77 procent och un-
der de sista 30 aren har denna andel dkat med 7 procentenheter. Ménnen &r

12N2018/03462/TIF.

2019/20:TU1

99



2019/20:TU1

100

BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING

Overrepresenterade bland de trafikdodade dven nir férdldngd beaktas. Det sys-
tematiska arbete som bedrivits for okad trafiksdkerhet, med forbattringar av
fordon, infrastruktur och dvervakning, har i nagot storre utstrickning bidragit
till firre omkomna kvinnor &n omkomna mén. Det beror sannolikt pd att kvin-
nor generellt sett 4r béttre pa att folja trafikregler och beter sig mindre riskfyllt
i trafiken dn mén.

Inom yrkessjofarten omkom 2 personer 2018, till skillnad fran 2017 och
2016 ndr ingen omkom. Antalet allvarligt skadade i yrkessjoéfarten under 2018
var 24 personer, att jamfora med 31 personer aret innan. Inom fritidssjéfarten
omkom 13 personer (samtliga mén) under 2018, att jamfora med 21 personer
aret innan. Sedan 2011 har 3 barn omkommit i fritidsbatsolyckor. For allvarligt
skadade inom fritidssjofarten finns i dagsléget ingen rapportering, men en sé-
dan &r under utveckling.

Antalet omkomna inom bantrafiken (jarnvég, sparvig och tunnelbana) upp-
gick under 2018 till 98 personer, varav 16 i olyckor och 82 i sjalvmord. Antalet
omkomna i bantrafiken Skade avsevirt jaimfort med foregdende &r. Okningen
utgjordes av fler omkomna till foljd av sjdlvmord, medan antalet omkomna till
foljd av olyckor var lagt. Av de 16 déda i olyckor var 11 mén och 2 kvinnor
(konet pa ovriga 3 &r inte ként).

Olyckstalen inom luftfarten &r mycket sma men varierar en del mellan éren.
Sedan 2006 har antalet omkomna legat mellan en och tolv personer per ar.
Under 2018 omkom tvé personer inom luftfarten, dock ingen inom linjefart
eller ej regelbunden trafik. I 6vriga flyget omkom tva personer i utlandet i
svenskregistrerade privatplan. Sett §ver en tiodrsperiod antalet omkomna sjun-
kit nagot. Tre personer skadades allvarligt inom luftfarten under 2018, att jaim-
fora med sju under 2017. Ingen av dessa skadade ékte i linjetrafik eller ej re-
gelbunden trafik. Av dem som skadats i luftfarten det senaste &rtiondet har
over 74 procent varit inblandade i olyckor med skdrmflyg.

Viixthusgasutslipp

Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter har minskat jamfort med
2009, da de transportpolitiska mélen antogs. Det saknas i nuldget tillforlitlig
officiell statistik fér anvéndningen av drivmedel under 2018 pa grund av att
den statistiska undersokning som tas fram for den officiella statistiken gjordes
om for 2018, vilket gav oforutsedda problem.

Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter utgdr cirka en tredjedel
av de samlade utsldppen i Sverige. Utsldpp frén végtrafiken dominerar. I juni
2017 beslutade riksdagen om ett etappmal for inrikes transporter som innebér
att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska mins-
kas med 70 procent till 2030 jamfort med 201013, Utsldppen av vixthusgaser
fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, minskade med 18,3 procent under
aren 2010-2017. Utsldppen frén inrikes sjofart halverades nistan fran ca
610000 ton koldioxidekvivalenter 2010 till ca 350000 ton

13 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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koldioxidekvivalenter 2018. Utsldppsberdkningarna dr dock behéftade med
stor osdkerhet. Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut arbetar med att utveckla statistiken.

Eftersom det saknas tillforlitlig statistik kan vi inte avgdra om véxthusgas-
utsldppen fran inrikes transporter har okat eller minskat jamfort med 2017.
Den fornybara andelen av brinslen i drivmedel som rapporterades enligt driv-
medelslagen uppgar for 2018 till 23 procent.

Utsldppen fran internationella transporter ingdr inte i de nationella mélen.
Utsldppen fran internationell luftfart och sjéfart uppgick 2017 till 10,6 miljo-
ner koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en kning pa 13 procent jamfort
med féregdende ar. Utsldppen fran utrikes transporter har 6kat under en lingre
tid, men Skningen speglar delvis fordndringar i var fartygen bunkrar snarare
an en verklig utslappsforéndring.

Energieffektivitet

Energieffektiviteten i transportsystemet har langsamt forbéttrats Sver tid.
Detta giller tydligast for persontransporter pa vég, och den dkade effektivite-
ten har till storsta delen drivits av en generell effektivisering av alla nya per-
sonbilar. For godstransporter och dvriga trafikslag &r fordndringarna i energi-
effektivitet mycket smé. Det finns ingen tydlig tendens till verflyttning av
godstransporter fran vigar till jarnvigar och sjofart. Mellan 2009 och 2017
okade andelen med ca 1 procent.

Utvecklingen har avmattats under de senaste aren. Av de ca 4,9 miljoner
personbilarna i trafik var 92 procent rena bensin- eller dieselbilar 2018. Anta-
let elbilar, elhybrider och laddhybrider dkar dock, om #n fran léga nivaer.

Naturmilj6 och kulturlandskap

Transporternas paverkan pa naturmiljon och kulturlandskapet &r omfattande
och har inte foridndrats pa ett avgérande sétt jamfort med 2009. For att klara
berdrda miljokvalitetsmél behdver andelen landskapsanpassad infrastruktur
och den biologiska méngfalden tka.

Niér det giller fororenade omraden har Trafikverket identifierat ca 5 477
fororenade omréaden, varav ca 4 933 dr inventerade, 302 detaljerat undersokta,
201 efterbehandlade och 169 friklassade.

Oljeutslippen fran fartyg i Ostersjon, bade mitt i antal observerade utslépp
och uppskattad sammantagen volym, har minskat under l&ng tid och fortsitter
att minska.

Miinniskors hélsa och livsmiljo

Transportsystemets paverkan pd ménniskors hélsa och livsmiljd & omfattande
och har inte foridndrats pé ett avgorande sétt sedan 2009.

Totalt uppskattas antalet fortida dodsfall som orsakas av lufifororeningar
fran trafik till omkring 3 000 per ar. Det &r sedan 2018 mdgjligt for kommunerna
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att infora miljozoner for ldtta fordon samt ytterligare en miljozon for tunga
fordon.

Vad giller partikelhalter ar bade avgaser och slitage av déck, bromsar och
véagbanor en stor kélla till forekomsten av partiklar i tétortsluften. Halterna av
sma partiklar (PM2,5) paverkas dock i stor utstrdckning av vindar som for upp
partiklar frén dvriga Europa. Halterna &r darfor hogst i sodra Sverige. Antalet
dygn da miljskvalitetsnormen for PM10 6verskrids minskar dver tid, men va-
riationerna #r stora. Ar 2018 &verskreds miljokvalitetsnormen och EU:s griins-
vérde for PM10 i Visby, Sodertdlje och Sundsvall.

Halterna av kvdvedioxid i stadsmiljo har minskat sett Gver en ldngre tid,
men under de senaste aren har den positiva utvecklingen stannat av, framst
som en foljd av att trafiken Skar och av att antalet dieselbilar dkar i stiderna.
De svenska tétorterna klarar miljokvalitetsnormen for arsmedelvirdet av kvé-
vedioxid i urban bakgrund (t.ex. parker och torg) pd 40 ug/m?. Halterna av
kvivedioxid i gaturum #r hogre #n i urban bakgrund. Aven dessa halter har
sjunkit sett dver en ldngre tid, men de minskar inte ldngre i samma takt. Under
2017 klarade bade Stockholm och Goteborg EU:s gransvérde och den svenska
miljokvalitetsnormen for arsmedelvérdet i gaturum. Dock Overskreds den
svenska miljokvalitetsnormen for halten kvidvedioxid métt som dygnsmedel-
virde i Stockholm, Géteborg, Uppsala, Umed och Ornskoldsvik.

Vad det giller buller utsitts ndstan tva miljoner personer i Sverige for tra-
fikbuller som overstiger riktvédrdet 55 dBA. Végtrafik &r den klart domine-
rande kdllan till bullret f5ljt av spartrafik och flygtrafik. Andelen ménniskor
som besviras mycket eller véldigt mycket har minskat de senaste &ren fran 8
procent till 6 procent. Under 2018 genomforde Trafikverket bullerskdrmande
atgérder for ca 1 367 personer ldngs de statliga vigarna och ca 1 180 personer
langs de statliga jarnvéagarna.

Andelen vuxna som uppfyller den rekommenderade aktivitetsnivan via
transporter har minskat de senaste aren. Andelen vuxna (18—64 ar) som anvén-
der aktiva férdsdtt minst 30 minuter per dag minskade fran 22 procent 2006
till 16 procent 2016. Andelen av befolkningen som gor minst en 20-minuters
resa stillasittande minskade ndgot under samma period, frdn 31,8 procent till
30,1 procent av befolkningen mellan 6 och 84 ar. Mgjligheterna till fysiskt
aktiva resor har forbittrats nagot; i slutet av 2018 fanns det 2 802 mil statlig
cykelvag i landet inrapporterade i de nationella vigdatabasen.

3.2.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

De senaste arens dialog mellan trafikutskottet och Néringsdepartementet, som
har forts pa tjanstemannaniva, har resulterat i en successiv utveckling och for-
béttring av resultatredovisningen. Utskottet har tidigare pekat pé att det &r vik-
tigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur
som knyter ssmman mal, statliga insatser och uppnadda resultat.
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Trafikutskottet papekade i forra rets budgetbetinkande' att det 4r positivt
att flera transportmyndigheter utvecklar indikatorer inom transportomradet.
Utskottet lyfte dven fram i betdnkandet att det &r viktigt att resultatindikatorer
utvecklas for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att
indikatorerna i foérsta hand bor beskriva uppnédda resultat, inte insatser eller
omvirldsforandringar.

Resultatredovisning av transportpolitiken

Utskottet har tidigare efterfragat att regeringens redovisning av den langsiktiga
maéluppfyllelsen ska innehdlla mer kvantitativa uppgifter 6ver &ren for att pa-
visa transportpolitikens utveckling. I forra arets proposition konstaterar rege-
ringen att den langsiktiga méaluppfyllelsen har forbéttrats i vissa delar, medan
det &r langre till maluppfyllelse i andra delar.

Utskottet har tidigare dven efterfragat ett tydliggorande av kopplingen mel-
lan hidnsynsmalet och funktionsmalet. En mer detaljerad redovisning av vig-
och jarnvégsnitets kvalitet med jamforelser dver flera ar har ocksa efterfra-
gats.

Utskottet har dessutom tidigare efterlyst information om kopplingen mellan
de riksdagsbundna malen for transportpolitiken och Agenda 2030-maélen.

I samband med regeringens redovisning av utsldpp av véxthusgaser har ut-
skottet efterfragat en redovisning av utslédppen frén internationell trafik och
deras konsekvenser.

3.2.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar

Resultatredovisningens struktur

[ arets budgetproposition har regeringen redovisat resultat kopplade till de in-
dikatorer som Trafikanalys har tagit fram. Regeringens redovisning av resul-
taten kopplade till indikatorerna &r 6verlag logisk och vilstrukturerad. I det
transportpolitiska malet lyfts den samhéllsekonomiska effektiviteten och den
langsiktiga héllbarheten fram. Det &r dock inte tydligt hur den samhillsekono-
miska effektiviteten ska forhélla sig till framfor allt hansynsmalet. Det &r hel-
ler inte alltid tydligt vad olika insatser bedoms paverka. Tydligare moti-
veringar av insatser i férhallande till utpekade indikatorer och mal skulle dven
genomgdende underlétta forstdelsen av resultatredovisningen och beddm-
ningen av resultaten.

Gruppen konstaterar att regeringen har fortydligat kopplingen mellan
funktions- och hinsynsmal samt tagit in ett nytt etappmal for hinsynsmalet.
Etappmalet dr ett sektorsmal for vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter
som riksdagen har beslutat om. Gruppen noterar att redovisningen av dessa
utslapp for 2018 hanteras olika i utgiftsbilagorna for utgiftsomrade 20 respek-
tive 22. Det framgér under utgiftsomrade 22 tydligt att statistikinsamlingen

!4 Bet. 2018/19:TUL s. 17 f.
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under 2018 inte har kunnat genomf6ras pa samma sétt som tidigare ar. Detta
dr inte tydligt i redovisningen under utgiftsomréde 20. Att anvinda samma maél
pa flera omraden stiller hoga krav pé att redovisningen av och bedémningarna
pa de olika omradena hénvisar till varandra pa ett konsekvent sitt.

I redovisningen blandas insatser och resultat med beskrivningar av tillsténd,
vilket gor det svarare att fa till en tydlig bild av vad som &r resultatet av beslu-
tade insatser. P4 flera stéllen redovisas insatser under separata rubriker, vilket
gruppen uppskattar — redovisning av insatser och resultat blir pa sé vis tydli-
gare.

Aven i drets redovisning finns tabeller med tidsserier for vissa av resultaten.
Exempelvis redovisas utsldpp av vixthusgaser i tabellform, vilket tydliggor
utvecklingen over tid och &r i linje med gruppens tidigare angivna dnskemal.
Regeringen konstaterar dven att ett utvecklingsarbete pagar som bor kunna
mojliggora en redovisning av vad som krévs for att malet om 70 procent mins-
kade utslépp till 2030 jamfort med 2010 frén inrikes transporter exklusive flyg
ska kunna uppnés. Gruppen ser dven gérna att fler av indikatorerna redovisas
med tidsserier for att utvecklingen over tid ska bli tydligare.

Avsnittet Redovisning av nationell trafikslagsdvergripande plan for ut-
veckling av transportsystemet for perioden 2018-2029 ger en tydlig bild av
investeringar och planer for den aktuella perioden. Gruppen skulle gérna se att
avsnittet integreras ytterligare med den &vriga resultatredovisningen och
kopplas till indikatorer som de redovisade och planerade insatserna avses pa-
verka.

For vissa indikatorer finns en kort och sammanfattande redovisning for ut-
vecklingen medan detta saknas for andra indikatorer. Gruppen ser gérna att
alla indikatorer inleds med en kort sammanfattning.

[ arets budgetproposition saknas fortfarande hénvisning till hur de riksdags-
bundna maélen for transportpolitiken information om kopplingen mellan
Agenda 2030-malen. Gruppen ser det som angeléget att dessa kopplingar gors
framgent.

Utvecklingen av resultatredovisningen stirks av en dialog dér regeringen
motiverar fordndringar utifrdn utskottets stdllningstaganden och uppfolj-
ningar. Gruppen konstaterar att det av texten for vissa delar framgér hur reger-
ingen har hanterat utskottets synpunkter. Gruppen ser positivt pa detta och ser
gérna en fortsatt utveckling av en sadan dialog.

Uppf6ljningsgruppen ser ocksa positivt pa att regeringen redovisar utsldpp
fran internationella transporter i arets budgetproposition. Gruppen vill under-
stryka vikten av att utsldpp fran internationella transporter dven fortséttnings-
vis redovisas, och av att de redovisas pa ett sddant sétt att det ger en tydlig bild
av utvecklingen over tid.

3.3 Politiken for informationssamhéllet

Politiken for informationssamhillet omfattar omréddena allménna fragor om
digitalisering och anvéndningen av informationsteknik (digitaliseringspolitik),
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elektronisk kommunikation, post samt grundliggande betaltjénster. Post- och
telestyrelsen (PTS) &r sektors- och tillsynsmyndighet inom omradena elektro-
nisk kommunikation och post. Inom politiken for informationssamhdéllet finns
dven Bredbandsforum och Digitaliseringsradet.

3.3.1 Budget och anslag

Tabell 5 Anslag och budget inom politiken for informationssamhillet
(miljoner kronor om inte annan anges)

Budget Prognos Anslags-
2019 utfall 2019 anviindning

(%)
2:1 Post- och telestyrelsen 55 56 102 %
2:2 Ersittning for sédrskilda tjanster for personer med
funktionsnedséttning 138 137 99 %
2:3 Grundldggande betaltjanster 33 30 91 %
2:4 Informationsteknik och telekommunika-tion 73 72 99 %
2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk
kommunikation 146 134 92 %
Summa for politiken for informationssamhiillet 443 482

Ar 2018 uppgick de totala utgifterna inom politiken for informationssamhéllet
till 435 miljoner kronor. Fér 2021 och 2022 beriknas anslagen till sammanlagt
629 miljoner kronor respektive 710 miljoner kronor. Ar 2017 uppgick utgif-
terna totalt till 289 miljoner kronor

3.3.2 Mal
Mal for digitaliseringspolitiken
Miélet for digitaliseringspolitiken #r att Sverige ska vara bist i virlden pa att

anvinda digitaliseringens mojligheter. '
Under malet for digitaliseringspolitiken finns tva delmal:

¢ Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och robusta samt
tillgodose anvindarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en vil fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pd omraden dir allménna intressen inte enbart kan tillgodoses
enbart av marknaden.'®

* Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjénster och service
via bredband."”

'S Prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
1 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
17 Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.
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Mal for posten

Malet for postsektorn r att det ska finnas en posttjdnst av god kvalitet i hela
landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).'8

Mal for grundldggande betaltjdnster

Malet for politiken for de grundldggande betaltjénsterna dr att alla i samhillet
ska ha tillgang till grundliggande betaltjénster till rimliga priser. '

3.3.3 Resultatredovisning — indikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringen redovisar resultaten inom politiken foér informationssamhéllet i
propositionens avsnitt 4.4. Inledningsvis redogdr man for resultatindikatorer
och andra bedomningsgrunder. Enligt regeringen kan mélet for digitaliserings-
politiken delvis métas genom internationella index och rankingar. For att yt-
terligare mita maluppfyllelsen har regeringen beslutat om en digitaliserings-
strategi®® med fem delomréden. Under det dvergripande mélet och under re-
spektive delomrade grupperas sedan indikatorer som bedoms paverka malet
eller omradet.
De fem delomradena &r

» digital kompetens

» digital trygghet

» digital innovation

» digital ledning

» digital infrastruktur.

Varje delomrade har sedan mellan en och 4tta indikatorer med undantag for
digital ledning som i dagslédget saknar indikatorer. Resultaten kopplade till del-
omréden och drtill hérande indikatorer presenteras inledningsvis i tabellform.

Inom omrédena post och grundldggande betaltjanster foljs utvecklingen
upp genom kvalitativa bedomningar.

3.3.4 Redovisade resultat

Digitaliseringspolitiken

Regeringen bedomer att digitaliseringens mojligheter dr hog i Sverige, och
Sverige rankas ofta hogt, bland de fem bésta, i internationella jaimforelser. |

World Economic Forums (WEF) Networked Readiness Index 2016 ligger
Sverige pa tredje plats av 139 ldnder. Nésta métning gérs 2019.

18 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
1 Prop. 2006/07:55 utg.omr. 22, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
2 For ett héllbart digitaliserat Sverige N2017/03643/D
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Digital kompetens

Digital kompetens omfattar savil digital delaktighet och digital grundkompe-
tens som digital spetskompetens.

Nir det géller digital delaktighet har Sverige fortsatt en hog placering enligt
Digital Economy and Society Index (DESI) dér indikatorerna till storsta delen
ar harmoniserade inom EU via Eurostat. Enligt den senaste métningen ligger
Sverige pa andra plats. Av Statistiska centralbyrans senaste métning framgar
att 84 procent av savil kvinnor som mén i dldern 15-85 ar anvinder internet
varje dag. Dock upplever vissa grupper sdsom dldre, utrikes fodda och perso-
ner med funktionsnedséttningar, att de &r mindre digitalt delaktiga. Flera bi-
drag och insatser har gjorts inom utgiftsomrade 17 for att framja digitalt del-
tagande.

For digital grundkompetens 14ggs grunden i skolan, och insatser pé detta
omrade hittas under under utgiftsomrade 16.

Nir det giller digital spetskompetens har antalet anstidllda mjukvaru- och
systemutvecklare 6kat under de senaste aren. Antalet mén har dock Gkat
snabbare &n antalet kvinnor. Enligt den senaste DESI-métningen har Sverige
den nést hogsta andelen it-specialister av arbetskraften inom EU. Andelen
kvinnor, som dr 20,9 procent, dr nést hogst i EU. For att bidra till ett 6kat utbud
av kompetens pd Al-omradet har regeringen fattat beslut om en tvaarig utbild-
ningssatsning pa Al fr.o.m. 2018 t.0.m. 2019 p& AI*'.

Digital trygghet

Tillit till och fortroende for digitala tjdnster dr en forutsittning for att ménni-
skor ska kunna anvénda digitaliseringens mojligheter. Nér Riksbanken under-
s6kte om hur hog andel av befolkningen som under en viss méanad 2018 anvént
betaltjansten Swish blev svaret 62 procent. Detta &r en kraftig okning jamfort
med tidigare ar.

Under 2018 anmildes 1 034 personuppgiftsincidenter inom privat sektor och
990 inom offentlig sektor till Datainspektionen. Statistiken dr ny men kan pa
sikt bli en virdefull indikator pé hur trygg den digitala milj6n &r.

Digital innovation

EU:s kartldggning av medlemsstaternas mognad for 6ppna data placerar Sve-
rige pé 22:a plats. Detta dr en férsdmring om en plats jamfort med foregéende
ar. En annan indikator pa hur Sverige star sig &r hur stor andel av foretagen
som analyserar stora dataméngder. Denna uppgick for 2018 till 10 procent,
vilket &r en internationellt sett lag siffra enligt OECD. OECD konstaterar i sin
dversyn av Sveriges digitala transformation att svenska foretags léga resultat
riskerar att leda till forsimrade forutséttningar att anvinda de mojigheter som
digitaliseringen ger.

21U2018/270/UH, U2018/02719/UH.
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Digital ledning

Det finns i nuldget inga vedertagna metoder att méta digital ledning. Reger-
ingen ser ett utrymme for utvecklingsarbete hér.

Digital infrastruktur

Sverige har en vil utbyggd digital infrastruktur i jimforelse med andra euro-
peiska lander. I DESI 201 gér Sverige totalt sett framét jamfort med forega-
ende &r och rankas pé fjérde plats pd omradet Connectivity (uppkoppling). En-
ligt PTS mobiltdcknings- och bredbandskartldggning 2018 hade 81 procent av
alla hushall och foretag i Sverige tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s i
oktober 2018. Det &r en 6kning med drygt 4 procentenheter fran foregdende
ar. Andelen hushéll och foretag som har tillgang till minst 30 Mbit/s Skade
under samma period frén 95 till 96 procent.

Tillgéngen till bredband med de hogsta dverforingshastigheterna &r fortfa-
rande ojamnt fordelad mellan tétorter respektive sméorter och mer glesbefol-
kade omraden. Tillgangen till 100 Mbit/s var 42 procent utanfor tétort och
smaort i oktober 2018. Det &r en 6kning med 10 procentenheter fran 2017 érs
miétning. Den storsta 6kningen i omradena utanfor tdtorter och smaorter har
skett ndr det géller tillgdng till bredband med hastigheten 30 Mbit/s. Enligt
PTS kartldggning har 76 procent av hushéllen och arbetsstillena i dessa om-
raden tillgang till 30 Mbit/s, vilket dr en Skning med ca 7 procentenheter fran
aret innan. Tillgdngen till bredband via mobilniten (4G) 4r fortsatt mycket
god. I oktober 2018 hade 99,99 procent av alla hushéll och foretag i Sverige
sddan tillgéng, bade i stdder och i lands- och glesbygd. Antalet hushéll och
foretag som helt saknar tillgang till bredband har minskat. Cirka 60 hushall
och foretag saknar sadan tillgang, vilket motsvarar foregdende ars siffra.

[ oktober 2018 var yttdckningen, dvs. den geografiska tdckningen, for mo-
bilt bredband i omrédden didr man normalt befinner sig 85 procent for hastig-
heter upp till 10 Mbit/s och 14 procent for hastigheter upp till 30 Mbit/s. Vid
samma tidpunkt hade 89 procent av hushéllen och foretagen tillgang till 1
Gbit/s, dvs. hade infrastruktur med mgjlighet att leverera denna hastighet i sin
absoluta nérhet.

Ar 2018 var 62 procent av alla privata abonnemang for fast telefoni ip-ba-
serade. Det gar dven att fa fast telefoni hemma eller pa arbetet via mobilnitet.
Enligt PTS mobiltdcknings- och bredbandskartldggning 2018 hade 6ver 99,99
procent av alla hushall och foretag i Sverige tillgang till fast telefoni via mo-
bilnétet i oktober 2018.

Datatrafik

Den dominerande trenden &r kraftigt okad datatrafik i mobilndten. Mellan
2017 och 2018 tkade trafikvolymen i de mobila nidten med 30 procent, vilket
ar ungefér samma tillvaxttakt som mellan 2016 och 2017. Den &kade efterfra-
gan pé datatrafik skapar ocksa hogre efterfragan pa frekvenser (radiospekt-
rum).
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Robusthet och sckerhet

De operatorer som tillhandahaller ett s.k. allmédnt kommunikationsniit eller all-
mant tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster &r skyldiga att rappor-
tera avbrott och stérningar av betydande omfattning till PTS. Under 2018 rap-
porterades 50 betydande avbrott och storningar, vilket var en kning fran fo-
regdende ar d& 40 avbrott rapporterades. Aven det var en 6kning fran 2016, d&
33 avbrott rapporterades. Aven om det 4r en Skning kan hdjningen anses ligga
inom den normala variationen da exempelvis stormar eller andra naturhindel-
ser kan generera ett hogre antal avbrott ett enskilt ar.

Post

[ april 2019 fanns det 29 postoperatdrer pa den svenska postmarknaden med
tillstdnd att bedriva postverksamhet. Postnord Group AB (Postnord) #r genom
PTS beslut om tillstdndsvillkor utsedd att vara den postoperatér som tillhan-
dahéller den samhéllsomfattande posttjénsten, dvs. postservice till alla hushall,
foretag och organisationer i hela Sverige.

Postnords marknadsandel matt i antalet brevforsiandelser var 77,5 procent
2018, jamfort med 79,1 procent 2017. Citymail Sweden AB:s marknadsandel
var 19,0 procent 2018, jamfort med 17,9 procent 2017. Ovriga postoperatorer
hade tillsammans en marknadsandel pa 3,4 procent 2018, jamf6rt med 2,9 pro-
cent 2017. Nedgangen i brevvolym mellan 2017 och 2018 var 8,3 procent.
Sedan 2000 har brevvolymen minskat med 43,3 procent.

Vid utgangen av 2018 hade ca 1 300 hushall utdelning férre &n fem dagar i
veckan, vilket &r en minskning med 14 hushall sedan utgéngen av 2017.

Under 2018 minskade antalet inkomna klagomal gillande postfragor till
PTS fran 2 554 till 1 996 klagomal. Av de inkomna klagomal som kan kopplas
till en specifik operatdr rorde ca 66 procent av klagomalen Postnord och 5
procent Citymail. Andelen klagomél om paketdistribution kade under 2018
och var for forsta gangen fler &n klagomélen for brev.

Kravet pa dvernattbefordran av brev har @ndrats sa att Postnord far ta tva
dagar pa sig att dela ut breven. Samtidigt skérptes kvalitetskravet till att gilla
95 procent av breven i stillet for 85 procent. Andringen i postférordningen
(2010:1049) triadde i kraft den 1 januari 2018. Enligt PTS sa &r andelen brev
som delats ut inom tidsramen 98,6 procent.

Grundldggande betaltjdnster

Statens ansvar for de grundldggande betaltjansterna omfattar de orter och den
landsbygd dar behovet av grundldggande betaltjénster inte tillgodoses av
marknaden.?

Varje lansstyrelse ska enligt forordningen (2017:869) om bevakning av
grundlidggande betaltjénster arligen beddma om samhillets behov av grund-
laggande betaltjénster r tillgodosett. Av rapporten for 2018 (12019/00064/D)

22 Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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framgér att en majoritet av lénsstyrelserna (18 av 21) bedémer att tillgdngen
till grundldggande betaltjénster &r tillfredsstillande for privatpersoner i all-
ménhet som anvénder digital teknik. Det 4r fortfarande frimst de som inte &r
digitalt delaktiga som upplever problem med tillgangen till grundldggande be-
taltjanster, vilket giller bade privatpersoner, sméaforetagare och foreningar.

Enligt 14 av de 21 lénsstyrelserna &r betaltjénstsituationen inte tillfredsstél-
lande for féreningar. Samtliga lansstyrelser bedomer att det finns geografiska
omraden eller orter i ldnen med bristande tillgang till grundldggande betal-
tjénster. Antalet sddana omraden har inte minskat; de finns framst i vissa gles-
och landsbygder. Antalet ldnsstyrelsefinansierade betaltjinstombud var 38 i
november 2018. PTS uppskattar att ca 48 000 personer har fétt kortare vig till
kontantuttag till foljd av statligt finansierade ombud. I genomsnitt bidrar om-
buden till att dessa personer far drygt 20 kilometer kortare vdg till ndrmaste
uttagsombud.

3.3.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet betonade i forra rets budgetbetéinkande? att det 4r viktigt att
regeringens redovisning renodlas och sa 1dngt som mojligt innehéller resultat
och effekter av de statliga insatserna inom digitaliseringsomradet. Vidare kon-
staterade utskottet att ett utvecklingsarbete har skett inom omradet vad giller
framtagande av indikatorer.

Utskottet har tidigare efterlyst information om kopplingen mellan de riks-
dagsbundna mélen for politiken for informationssamhillet och Agenda 2030-
maélen. S&dan information saknas alltjamt.

Utskottet framholl att det &r viktigt att postoperatérerna och Post- och tele-
styrelsen fortsitter att folja kvalitetsutvecklingen och vidtar 1ampliga atgirder
for att forebygga och avhjilpa kvalitetsbrister inom postmarknaden.

3.3.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomningar

Resultatredovisningens struktur

Gruppen konstaterar att det finns indikatorer for digitaliseringspolitiken men
att det saknas indikatorer for postsektorn och de grundldggande betaltjéns-
terna. For att kunna folja utvecklingen f6r postsektorn och grundlédggande be-
taltjanster efterfragar gruppen indikatorer.

Resultaten for indikatorerna per delomréde finns listade i en tabell med ut-
vecklingen dver tid, vilket gruppen ser positivt pd. Gruppen noterar dock att
resultaten kopplas till det 6vergripande mélet och fyra av de fem delmélen ur
regeringens digitaliseringsstrategi. Aven avsnittet analyser och slutsatser
speglar denna struktur. Hur digitaliseringsstrategins delméal kopplas till det
riksdagsbundna Gvergripande malet och de tvd delmélen dr dock otydligt.
Gruppen ser girna att arbetet med redovisningen av resultaten for

» Bet. 2018/19:TU15. 20 f.
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digitaliseringspolitiken fortsétter och att kopplingen mellan de riksdagsbundna
maélen och regeringens delmal, indikatorer och resultat tydliggors ytterligare.
Det dr dven positivt om regeringen anger vilka indikatorer som bedéms som
mest centrala.

Gruppen konstaterar vidare att regeringen behdver bittre indikatorer for
omradet robusthet och sékerhet inom omradet elektronisk kommunikation. Ut-
skottet ser positivt pa att regeringen noterar behovet av ett utvecklingsarbete
pa det omradet.

Gruppen noterar dven att det i arets budgetproposition alltjaimt saknas in-
formation om kopplingen mellan riksdagens mal inom politiken for informa-
tionssamhillet och Agenda 2030-maélen.

Redovisade resultat

Resultatredovisningens struktur

Gruppen konstaterar att det finns indikatorer for digitaliseringspolitiken men
att det saknas indikatorer f6r postsektorn och de grundldggande betaltjéns-
terna. For att kunna f6lja utvecklingen for postsektorn och grundldggande be-
taltjanster efterfragar gruppen indikatorer.

Resultaten for indikatorerna per delomrade finns listade i en tabell med ut-
vecklingen ver tid, vilket gruppen ser positivt pa. Gruppen noterar dock att
resultaten kopplas till det dvergripande mélet och fyra av de fem delmalen ur
regeringens digitaliseringsstrategi. Aven avsnittet analyser och slutsatser
speglar denna struktur. Hur digitaliseringsstrategins delmal kopplas till det
riksdagsbundna dvergripande malet och de tvd delmalen dr dock otydligt.
Gruppen ser girna att arbetet med redovisningen av resultaten for digitalise-
ringspolitiken fortsétter och att kopplingen mellan de riksdagsbundna maélen
och regeringens delmél, indikatorer och resultat tydliggors ytterligare.

Gruppen konstaterar vidare att regeringen uppmirksammar att det behdvs
battre indikatorer for omrddet robusthet och sékerhet inom omradet elektro-
nisk kommunikation. Uppf6ljningsgruppen ser positivt pa att regeringen note-
rar behovet av ett utvecklingsarbete pa det omradet.

Under indikatorer beskriver regeringen inte ldngre vilka som dr de vikti-
gaste indikatorerna. Indikatorerna har i stéllet grupperats efter regeringens di-
gitaliseringsstrategis delomraden. Gruppen ser positivt pd att regeringen mo-
tiverar kopplingen mellan delomradden och det &vergripande malet, men da
strukturen inte tydligt visar pa avsaknaden av indikatorer for exempelvis digi-
tal robusthet ser gruppen ett behov av fortsatt utveckling. Gruppen efterfragar
dven en bedomning av vilka som dr de viktigaste indikatorerna.

I &rets budgetproposition saknas information om kopplingen mellan de
riksdagsbundna malen f6r politiken for informationssamhillet och Agenda
2030-malen. Gruppen ser det som angeldget att dessa kopplingar redovisas
framgent.

I resultaten blandas insatser och resultat med beskrivningar av tillsténd, vil-
ket gor det svarare att f& en tydlig bild av utvecklingen pd omradet. Gruppen
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noterar att antalet inkomna klagomal gillande postfragor har sjunkit men att
klagomal pa paketdistribution har okat. Hur omfattande klagomélen pa paket-
distributionen &r och hur de utvecklas ar dock inte tydligt i avsnittet.

Gruppen konstaterar att redovisningen visar pa att kraven om att minst 95
procent av de inrikes brev som ldmnas in ska ha delats ut inom tva arbetsdagar
uppfylls. Gruppen ser det som fortsatt angelédget att regeringen dven fortsétt-
ningsvis redovisar resultatet av bestimmelserna.

112 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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