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Kommunal demokrati och kompetens

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett antal motioner fran allménna motionstiden
2004 och 2005 gallande kommunal demokrati och kompetens. Utskottet
behandlar vissa motioner i forenklad ordning. Dessa motioner rér forslag
som behandlats och avstyrkts tidigare under mandatperioden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Till
betédnkandet har fogats sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Oversyn av lokaliseringsprincipen
Riksdagen avslar motion 2005/06:K307.

Minoritetsaterremiss
Riksdagen avslar motion 2005/06:K365.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

Kommuners rétt att besluta sitt eget namn
Riksdagen avslar motion 2005/06:K268 yrkande 2.
Reservation 2 (c, mp) — motiveringen

Brukarinflytande for aldre
Riksdagen avslar motion 2005/06:K439.

Det civila samhéllet
Riksdagen avslar motion 2005/06:U203 yrkandena 3-6.

Relationen mellan stat och kommun i finansiellt hédnseende
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K319 yrkande 2 och 2005/06:
K471 yrkande 2.

Kommuners mdjlighet till rattsprévning
Riksdagen avslar motion 2005/06:K406.

Motionsférslag behandlade i férenklad ordning

8.

Kommundelning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K345 yrkande 2 och 2004/05:
K430 yrkande 1.

Reservation 3 (c)

Ovriga motionsforslag behandlade i forenklad ordning
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (mp)
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Stockholm den 11 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson
(s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik
Skarman (m), Liselott Hagberg (fp) och Helena Haij (kd).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 9
Motion Motionérer Yrkanden
9. Ovriga motionsforslag behandlade i férenklad ordning
2005/06:K206 Rolf Gunnarsson (m)
2005/06:K211 UIf Sjosten och Jeppe Johnsson (bada m)
2005/06:K214 Rolf Gunnarsson (m)
2005/06:K227 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2005/06:K228 Marietta de Pourbaix-Lundin (m) 1 och 2
2005/06:K245 Torsten Lindstrom (kd)
2005/06:K251 Bengt-Anders Johansson (m)
2005/06:K264 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2005/06:K268 Johan Linander (c) 1
2005/06:K299 Anne Marie Brodén (m)
2005/06:K301 Hans Backman (fp)
2005/06:K302 Ingemar Vanerlov (kd)
2005/06:K303 Ingemar Vénerlov (kd)
2005/06:K319 Jorgen Johansson (c) 1
2005/06:K320 Mikaela Valtersson m.fl. (mp) 1-3
2005/06:K326 Else-Marie Lindgren och Torsten Lindstrom (bada
kd)
2005/06:K373 Margareta Israelsson (s)
2005/06:K392 Ingvar Svensson m.fl. (kd)
2005/06:K396 Martin Nilsson (s)
2005/06:K408 Kerstin Lundgren (c)
2005/06:K430 Tobias Krantz m.fl. (fp) 9
2005/06:K431 Kurt Kvarnstrém och Per Erik Granstrom (bada s)
2005/06:K450 Tobias Krantz m.fl. (fp) 1,2,50ch 7
2005/06:K471 Jérgen Johansson och Anders Larsson (bé&da c) 1
2005/06:Fi318 Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) 8
2005/06:Sk496 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 8
2005/06:5f429 Per Westerberg m.fl. (m) 6
2005/06:5f432 Goran Hagglund m.fl. (kd) 12
2005/06:S0364 Peter Eriksson m.fl. (mp, -) 25
2005/06:50699 Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) 9
2005/06:Ub380 Anne-Marie Pélsson och Anne Marie Brodén (ba- 2
da m)
2005/06:Ub430 Mikael Oscarsson (kd) 2
2005/06:T500 Christer Winbéack m.fl. (fp) 12
2005/06:N242 Tobias Krantz (fp) 4
2005/06:N480 Goran Hagglund m.fl. (kd) 6
2005/06:A258 Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) 15




Redogorelse for drendet

Arendet bestdr av 55 motionsyrkanden fran allmianna motionstiden 2004
och 2005. Huvuddelen av motionsforslagen avser fragor som utskottet tidi-
gare under innevarande mandatperiod har behandlat och avstyrkt i féljande
betdnkanden: 2002/03:KU21 Fragor om kommunal kompetens, 2003/04:
KU3 Fragor om kommunal demokrati, 2003/04:KU19 Demokratifragor,
2004/05:KU14 Statlig forvaltning, m.m., 2004/05:KU18 Kommunal demo-
krati och kompetens — forenklad ordning, 2004/05:KU30 Kommunal demo-
krati och kompetens, 2005/06:KU9 Ny vallag och 2005/06:KU12
Foréndrad l&nsindelning m.m. Utskottet avstyrker nu i forenklad form samt-
liga dessa motioner. Aven vissa motioner som i foljande betinkanden har
behandlats och avstyrkts av andra utskott avstyrks hér i forenklad ordning:
2003/04:SoU2 Uppfdljning av den nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken, 2003/04:SoU4 Aldrepolitik och 2003/04:TU1 Utgiftsomréde
22 Kommunikationer.
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Utskottets Gvervaganden

Oversyn av lokaliseringsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till aviserad utredning en
motion om att lokaliseringsprincipen i kommunallagen skall ses
over.

Motionen

I motion 2005/06:K307 av Jorgen Johansson (c) foreslas att den s.k. lokali-
seringsprincipen i kommunallagen skall ses dver. Motiondren menar att
den géllande ordningen inte lever upp till dagens krav och forhindrar sam-
ordning mellan kommuner. Som exempel namns att tva eller flera kommu-
ner i dag inte gemensamt kan anstélla en kommunjurist, eller att en stérre
kommun inte far erbjuda mindre kommuner sina tjanster pa omradet,
eftersom det star i strid med lokaliseringsprincipen.

Gallande ordning

Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen sjalva ha
hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar och som
inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Stadgandet ger bl.a. uttryck for den s.k. lokaliserings-
principen. Innebdrden av denna princip ar att angeldgenheterna skall ha
anknytning till det egna kommunomradet eller de egna medlemmarna
(prop. 1990/91:117 s. 28).

Kommande 6versyn av kommunallagen

Enligt vad utskottet inhamtat fran Justitiedepartementet forbereds for narva-
rande inom departementet tillsattandet av en utredning som skall se Gver
kommunallagen, bl.a. de delar som omfattar lokaliseringsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar forberedelser for tillsat-
tandet av en utredning som skall se éver bl.a. de bestdmmelser i kommu-
nallagen som avser lokaliseringsprincipen. Utskottet avstyrker mot denna
bakgrund motion 2005/06:K307 (c).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2005/06:KU26

Minoritetsaterremiss

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stallningstagande
en motion om &ndring av bestimmelser kring minoritetsaterre-
miss. JAmfor reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motionen

I motion 2005/06:K365 av Torkild Strandberg m.fl. (fp) anfdrs att den
som yrkar pa aterremiss av ett arende i fullmiktige ocksé bor ha mojlighet
att paverka remissens innehdll. Sedan 2002 finns i kommunallagen en
bestimmelse om att ett drende i fullméktige skall &terremitteras om det
begars av minst en tredjedel av de narvarande ledaméterna. Aterremissen
skall motiveras. Lagens utformning innebdr, enligt motionérerna, att den
aterremiss en minoritet far till stdnd kan goras betydelselés genom att majo-
riteten driver igenom en helt annan motivering dn den som minoriteten
avsett. Sa har ocksa enligt motionarerna skett vid ett flertal tillfallen.

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 36 § kommunallagen (1991:900) skall ett arende i fullméak-
tige bordlaggas eller aterremitteras om det begars av minst en tredjedel av
de narvarande ledaméterna. Om &rendet tidigare bordlagts eller aterremitte-
rats kravs dock enkel majoritet. Vidare krévs enkel majoritet for bordlagg-
ning eller aterremiss i fraga om val. Ett beslut om aterremiss skall motiveras.

Syftet med att beslut om aterremiss skall motiveras ar att klargéra vad
som ytterligare bor utredas for det beredande organet (prop. 2001/02:80 s.
144). Omfattningen av beredningsatgarderna beslutas genom majoritetsbe-
slut. Skalet for den ordningen &r, enligt propositionen, att forhindra ren
obstruktion frdn minoriteten (s. 79). | den beddémning som darvid gors &r
det mojligt att vaga in kraven pd att beslut skall kunna fattas inom en rim-
lig tidsperiod. Det &r ocksd majoriteten som avgor nar arendet kan anses
vara tillrackligt berett for att ater behandlas i fullmaktige.

Tidigare behandling

Varen 2002 behandlade utskottet regeringens proposition 2001/02:80 Demo-
krati for det nya seklet och tillstyrkte darvid forslaget till den nuvarande
ordningen om aterremiss (bet. 2001/02:KU14). Utskottet behandlade &ven
en foljdmotion om att det 4 den minoritet som begér aterremissen som
skall utforma motiven for aterremissen. Utskottet ansag att det inte behdv-
des nagra foreskrifter av det slag som aktualiserades i motionen. Motionen
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:190).
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Varen 2005 behandlade utskottet en motion med samma inneb6rd som
den nu aktuella (bet. 2004/05:KU30). Utskottet anférde darvid att de som
begart en &terremiss i det stora flertalet fall sjalvklart ocksa bor formulera
motiven for beslutet. Under speciella omstandigheter, nar syftet med aterre-
missen enbart ar att obstruera fullméktiges beslutsfattande, kan det dock
finnas skal for majoriteten att formulera motiven, t.ex. for att férhindra att
aterremissen medfor en orimlig tidsutdrakt. Dock, framholl utskottet,
maste denna majlighet for majoriteten nyttjas med stor forsiktighet i kom-
munerna och landstingen. Det bér endast vara i undantagsfall som det
finns skél for majoriteten att besluta om andra motiv an de som minorite-
ten har anfort. Utskottet utgick fran att regeringen skulle félja utveck-
lingen och, om det ansags erforderligt, aterkomma till riksdagen.

Reservation avgavs av de ledamoter i utskottet som foretradde m, fp,
kd, ¢ och mp. | reservationen foreslogs ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen skulle utreda fragan och sedan aterkomma till riksdagen med eventu-
ella forslag. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2004/05:104).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motion
2005/06:K365 (fp).

Kommuners rétt att besluta sitt eget namn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att kommunerna sjalva skall fa
besluta vad de skall heta. Jamfor reservation 2 (c, mp).

Motionen

I motion 2005/06:K268 av Johan Linander (c) yrkande 2 foreslas att kom-
munerna sjalva skall fa besluta vad de skall heta. | motionen anfors att
den nuvarande ordningen, dvs. att regeringen beslutar vad en kommun
skall ha for namn, &r ett av de mer extrema fallen av detaljstyrning.

Gallande ordning

Regeringen faststaller namn pd kommuner och landsting med stéd av
lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och lands-
ting. Till beslut om &ndring av rikets indelning (t.ex. delning av en
kommun eller ett landsting) hér beslut om namn fér de nya kommunerna
eller landstingen. Beslut om sjélva namnet &r dock inte reglerat i indelnings-
lagen. Daremot finns namnfragan behandlad i férarbetena till lagen (prop.
1978/79:157 s. 101). Dar sags att nar en ny kommun bildas méste namn
bestammas for den nybildade enheten och att det ankommer pa regeringen
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att besluta i namnfragan, varvid berérda kommuners synpunkter skall beak-
tas. | propositionen anges ocksa att samrad bor ske med bl.a. Riksantikva-
riedmbetet vid bestdmmande av kommunnamn.

Fragan om andring av kommun- och landstingsnamn utan samband med
indelningsandring ar inte lagreglerad. Ortnamnsutredningen redogjorde i
sitt betankande Ortnamns varde och vard (SOU 1982:45 s. 26) for hur
sadana drenden hanteras. Enligt redogérelsen handlades férslag till dndring
av namn pa kommun eller landsting utan samband med &ndring av rikets
indelning av Utbildningsdepartementet, oftast i gemensam beredning med
Bostadsdepartementet och i forekommande fall &ven andra departement.

Kulturarvsutredningen sammanstallde i betdnkandet Skyddet av kulturmil-
jon (SOU 1996:128 s. 220 f.) den vid tidpunkten radande ansvarsfordel-
ningen for namnsattning och namngranskning. Vad galler namn pa
kommuner och landsting angavs dar att regeringen &r beslutande myndig-
het och att 1 kap. 1 § indelningslagen &r tillamplig reglering. 1 en kommen-
tar till sammanstallningen angavs att regleringen i manga fall inte
uttryckligen avser befogenheten att bestimma namn (t.ex. pd kommuner
och landsting), utan den far utlasas indirekt.

Tidigare beddomningar och forslag

Regeringen tog i proposition 1984/85:100 (bil. 10 s. 467) stallning till Ort-
namnsutredningens forslag om en ny ortnamnslag i vilken skulle regleras
vilka myndigheter som skulle vara ansvariga for den offentliga ortnamns-
verksamheten. Regeringen avvisade forslaget med motiveringen att regler
for ortnamnsgivning, som maste ske genom lampliga avvéagningar mellan
sprakvetenskapliga, kulturhistoriska och administrativa aspekter, med néd-
vandighet maste vara mycket allmant hallna och darfoér knappast skulle ge
onskvard vagledning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar inte motionédrens uppfattning att varje kommun bor kunna
besluta om vad den skall heta. Det &r sjalvklart att varje kommun bor ha
ett stort inflytande hérvidlag. Vid beslut om &ndring av kommunnamn
maste emellertid avvagningar kunna goras mellan flera intressen &n den
forhandenvarande opinionen, och eventuella konsekvenser &ven for andra
an den aktuella kommunen méste kunna beaktas. Motion 2005/06:K268
(c) yrkande 2 avstyrks saledes.

2005/06:KU26
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Brukarinflytande for aldre

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till aviserad utredning en
motion om brukarinflytande for aldre.

Motionen

Jan Bjorkman m.fl. (s) foreslar i motion 2005/06:K439 att riksdagen till-
ké&nnager for regeringen vad i motionen anfdrs om de &ldres brukarinfly-
tande. Motionarerna vill att regeringen provar fragan om hur de &ldres
inflytande i de politiska beslutsprocesserna kan sakerstéllas pa ett tydligare
satt.

Nationellt styrdokument for aldreomsorgen

Riksdagen beslutade i juni 1998 om Nationell handlingsplan for &ldrepoli-
tiken 1999-2001 (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr.
1997/98:307). Riksdagen faststallde darvid fyra nationella mal vilka anger
inriktningen for den framtida aldrepolitiken. Enligt malen skall aldre perso-
ner bl.a. kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver
sin vardag och ha tillgang till god vard och omsorg.

I regeringens proposition 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan for
vard och omsorg om aldre, som under innevarande vér behandlas av soci-
alutskottet, anfor regeringen att det behdvs ett samlat styrdokument for
den fortsatta utvecklingen av varden och omsorgen om aldre personer (s.
92). Styrdokumentet bor, anfor regeringen, behandla exempelvis bemétan-
det av dldre och anhdriga samt méjligheterna till deltagande i samhéllets
aktiviteter och att kunna bestdimma 6ver sin vardag och ha inflytande éver
varden och omsorgen. | propositionen aviserar regeringen att den skall till-
satta en utredning med uppgift att ta fram ett nationellt styrdokument for
dldreomsorgen som skall fungera som en konkret végledning i arbete i
enlighet med de nationella malen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen avser tillsdtta en utredning for att ta
fram ett nationellt styrdokumentet for aldreomsorgen. | styrdokumentet
kommer bl.a. dldres mojligheter till deltagande i samhallet och inflytande
over véarden och omsorgen att behandlas. Mot denna bakgrund ser utskot-
tet inget behov av ett tillkannagivande fran riksdagens sida om brukarinfly-
tande for aldre och avstyrker motion 2005/06:K439.
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Det civila samhallet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagdende utredning
motionsyrkanden om det civila samhéllet.

Motionen

I motion 2005/06:U203 av Ana Maria Narti (fp) betonas det civila samhal-
lets betydelse. Det civila samhéllet &r dock inte ohotat. Strangt centralise-
rade, repressiva stater stravar efter att Oppet utpldna de fristdende
rorelserna eller forsoker annektera dem och délja fortrycket bakom fasaden
av fungerande samverkan. Aven i demokratiska valfardsstater aterfinns,
enligt motiondren, tendenser som begransar eller hindrar utvecklingen av
en stark tredje sektor. Vidare utgdr intoleranta ideologier en allvarlig fara
mot den tredje sektorn. De verkar bade som uppifrdn kommande pétryck-
ningar och som forsok att underifran infiltrera fristiende organisationer for
att vanda deras verksamhet i odemokratisk riktning. Enligt motionéren bor
totalitdra tendenser som soker infiltrera det civila samhallet bekdmpas
(yrkande 3). Vidare bor det ske en fornyelse i delar av det svenska civila
samhallet (yrkande 4). Under de senaste aren har, enligt motionaren, allt-
fler larmsignaler kommit fran undersékningar och debatter kring svenska
NGO:er. Avsldjanden om fusk med antalet medlemmar i ungdomsorganisa-
tioner samt invandrarorganisationer och alltsd ocksd med ratten till bidrag
har skapat bilden av en korrumperad och opalitlig atmosfar inne i vissa
delar av det civila samhéllet. Motionédren anser att modellerna for offentlig
finansiering av det svenska civila samhéllet bor forandras (yrkande 5) och
nya utvarderingsmodeller for de fristiende organisationerna bor inrattas
(yrkande 6). Ett av de oftast anvanda kriterierna i utvérderingar av olika
organisationers insatser dr, enligt motionéren, redovisning av antalet med-
lemmar, och ju storre organisation, desto storre bidrag. Motionaren anser
att detta synsatt bor forkastas. Det ar inte mekaniska kvantitativa kriterier
— antalet verkliga eller framfuskade medlemmar — som ger demokratiskt
varde till en organisation. Det som i forsta hand bor varderas ar kvaliteten
i det arbete organisationen redovisar och kvaliteten i redovisningen av eko-
nomi och verksamhet.

Folkrorelsepolitiken

Regeringen har inrattat folkrorelsepolitiken som ett eget politikomrade (se
t.ex. prop. 2005/06:1 utg.omr. 17 avsnitt 7). Politikomradet omfattar gene-
rella fragor som ror manniskors mojligheter att organisera sig i folkrorel-
ser, foreningar och liknande sammanslutningar samt villkoren och
forutsattningarna for dessa sammanslutningar. Dessutom omfattar det bl.a.
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regeringens och dess férvaltningsmyndigheters samlade dialog och samver-
kan med foreningslivet samt statistik, forskning och 6vrig kunskapsbild-
ning om folkrorelser och féreningslivet i dvrigt.

I budgetpropositionen fér 2006 redovisade regeringen insatser och resul-
tat avseende folkrorelsepolitiken. Vad galler politikens inriktning anforde
regeringen bl.a. att den under hosten 2005 avsdg att tillkalla en sarskild
utredare for att gora en 6versyn av den samlade folkrorelsepolitiken, vilket
blir den forsta samlade 6versynen sedan politikomradet inrattades. Utreda-
ren skulle ges i uppdrag att se Over den framtida folkrorelsepolitikens
inriktning, omfattning och utformning, foresla atgarder rorande bidragsgiv-
ning och annan finansiering av folkrorelsernas och det évriga foreningsli-
vets verksamhet samt se Over hur forskningen om folkrorelserna och det
ovriga foreningslivet skulle kunna fortsatta att utvecklas.

Regeringen anforde ocksa att den inom ramen for arbetsgruppen for fra-
gor rorande folkrorelser och social ekonomi skulle fortsétta utveckla sam-
ordningen av folkrorelsepolitikens olika delar.

I oktober 2005 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om den
statliga folkrorelsepolitiken i framtiden (dir. 2005:117). Utredaren skall
redovisa uppdraget senast den 30 juni 2007.

Utskottets stallningstagande

For narvarande pagar en Oversyn av den framtida folkrorelsepolitikens
inriktning, omfattning och utformning. Utredningen skall bl.a. dven féresla
atgarder rérande bidragsgivning och annan finansiering av folkrérelsernas
och det dévriga foreningslivets verksamhet. Mot denna bakgrund ser utskot-
tet inget skal for riksdagen att tillkdnnage for regeringen vad som anfors i
motion 2005/06:U203 (fp) yrkandena 3-6 och avstyrker dessa.

Relationen mellan stat och kommun i finansiellt
hénseende

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende utredning motio-
ner om relationen mellan stat och kommun i finansiella fragor.

Motionerna

I motion 2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2 foreslas att
metoder skall utarbetas for att tydliggora kostnader som harror fran rattig-
hetslagstiftning. | motion 2005/06:K471 yrkande 2 foreslar Jorgen
Johansson och Anders Larsson (c) att det bor inforas ett obligatoriskt sam-
rad mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting fére avlam-
nandet av propositionen om statsbudgeten och den ekonomiska vérproposi-
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tionen. Det &ar enligt motionérerna inte rimligt att kommunala foretradare,
som i dag, med spanning skall vénta pé signaler fran statsmakten och efter
givna signaler snabbt omstrukturera sin verksamhet for att erhalla behdv-
liga statshidrag.

Ansvarskommittén

I den andra etappen av sitt uppdrag skall Ansvarskommittén analysera och
bedéma om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och mellan staten,
landstingen och kommunerna behdver férandras (dir. 2004:93). Syftet ar
dels att forbattra samhallsorganisationens mojligheter att hantera framti-
dens valfirdsataganden och bidra till okad tillvaxt inom ramen for héllbar
utveckling, dels att forbattra medborgarnas mojligheter till inflytande,
insyn och ansvarsutkravande genom att skapa en tydligare samhallsorgani-
sation. Kommittén skall sarskilt 1amna forslag pa vilka uppgifter som den
kommunala nivan bor ansvara for. Utifran en samlad analys skall kom-
mittén foresld en Gvergripande samhallsorganisation samt principer for
relationen mellan staten och den kommunala nivan.

Ansvarskommittén skall vidare se Over och analysera vissa centrala
delar av den statliga styrningen av samhallsorganisationen. Detta beror
bade relationen mellan regeringen och de statliga myndigheterna och mel-
lan staten och den kommunala nivan. | denna del av uppdraget skall
kommittén 6vergripande analysera riksdagens och regeringens styrning av
de kommunala verksamheterna med hjélp av generella respektive special-
destinerade statsbidrag. En utgangspunkt for kommitténs uppdrag ar att
styrning med hjalp av generella statsbidrag utgér en huvudprincip, men att
det kan finnas situationer nér specialdestinerade statsbidrag ar att foredra.
Kommittén bor klargéra nar respektive bidrag ar mest lampat att anvanda.
Samtidigt skall kommittén gdra en dvergripande analys av finansierings-
principens tillampning i enlighet med de av riksdagen faststallda riktlin-
jerna och, om den anser det motiverat, lamna férslag pa hur tillampningen
av denna princip skulle kunna tydliggoras.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen har i uppdrag att géra en samlad Gversyn av reger-
ingsformen (dir. 2004:96). Oversynen omfattar ocks& fragor som rér eller
har anknytning till den kommunala demokratin, t.ex. frigan om kommu-
nala extra val. Nar det géaller kommunala fragor innefattande regionfragor,
kompetensfordelningsfragor och kommunalt sjalvstyre konstaterar reger-
ingen i utredningens direktiv att de i stort faller inom det uppdrag som
Ansvarskommittén har. Vidare konstateras att det i Ansvarskommitténs upp-
drag ocksd ingdr att bedéma behovet av forandringar i uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan de statliga och kommunala nivéerna. | den
utstrdckning Ansvarskommitténs arbete kan komma att forutsatta andringar
i regeringsformen eller i andra forfattningar av konstitutionell natur bor
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dessa emellertid, enligt direktiven, hanteras inom ramen for Grundlagsut-
redningens 6versyn, och regeringen avser i sadant fall att genom tillaggsdi-
rektiv komplettera utredningens uppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att pdgdende utredningsarbete inte bér féregripas och avstyr-
ker motionerna 2005/06:K319 (c) yrkande 2 och 2005/06:K471 yrkande 2.

Kommuners mojlighet till rattsprévning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar inte uppfattningen att &ven kommuner bér kunna
begéra rattsprévning och avstyrker en motion darom.

Motionen

I motion 2005/06:K406 av Catharina Brakenhielm (s) foreslas ett tillkanna-
givande om vad som anférs i motionen om kommuners mojlighet till
Overklaganden. I motionen omnamns kommunala beslut om att anta detalj-
planer, som kan Gverprévas i tva instanser, forst i lansstyrelserna och
sedan hos regeringen. Darefter finns mojlighet att ansdoka om rattsprévning
hos Regeringsrétten. I motionen anfors att enskild part kan dverklaga for-
valtningsbeslut av regeringen till Regeringsratten for rattslig prévning men
att kommunerna inte har denna mdjlighet, trots att de foretrdder majorite-
ten av kommunmedlemmarna genom sina fortroendevalda. Den, enligt
motionaren, underliga situationen kan da uppsta att ett arende som med
framgang Gverklagas av ett fatal kommunmedlemmar till regeringen inte
kan Overklagas till Regeringsratten av kommunen, som foretrédder en majo-
ritet av. kommunmedlemmarna. Denna oréttvisa bor, enligt motionéren, tas
bort.

Gallande ordning

Lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut tillkom for
att tillgodose den enskildes rétt till domstolsprévning av civila réttigheter
enligt den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttighe-
terna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Provningen
avser om forvaltningsbeslutet strider mot ndgon rattsregel pa det satt som
sokanden angivit eller som i 6vrigt klart framgar av omstandigheterna i
arendet. Om domstolen finner att forvaltningsbeslutet strider mot ndgon
rattsregel och det inte ar uppenbart att felet saknat betydelse for avgoéran-
det skall den upphava beslutet och, om det behovs, aterforvisa arendet till
den myndighet som meddelat beslutet.
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Enligt lagmotiven kan, utver forenligheten med gallande ratt, sadant
som faktabeddmning, bevisvardering och ett besluts forenlighet med reger-
ingsformens krav pd saklighet och opartiskhet omfattas av provningen
(prop. 1987/88:69 s. 23 och 234).

Rattsprévningen ar ndgot mer omfattande 4n laglighetsprévningen, men
anda ingen fullstandig provning. Regeringsratten kan inte sitta nagot nytt
beslut i det prévade beslutets stalle, utan endast faststalla eller upphava det.

Nar det galler omfattningen pd Gverprévningen har Regeringsratten i ett
rattsprévningsarende (RA 1994 ref. 39) funnit att det inte finns négot som
hindrar att besvarsmyndigheten vid prévningen av enskild persons 6verkla-
gande i ett plandrende beaktar — forutom klagandens enskilda intresse —
ocksa de allmanna intressen som enligt klagandens pastdende star emot pla-
nen. Enligt Regeringsréttens uppfattning kan emellertid det materiella inne-
héllet i plan- och bygglagens regelsystem leda till att provningen anda i
realiteten blir mycket begrédnsad. Skalet till detta &r enligt Regeringsratten
att lagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet och
kommunalt sjélvbestimmande i fragor som ror bl.a. riktlinjerna for markan-
vandningen inom kommunen. En konsekvens av detta &r enligt Regerings-
ratten att den statliga kontroll som besvarsprévningen innefattar i manga
fall bor stanna vid en prévning av om ett Overklagat kommunalt beslut
ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna
ger kommunen.

Utskottets stallningstagande

Syftet bakom inforandet av rattsprévningsinstitutet var att tillgodose den
enskildes rétt till domstolsprévning av civila rattigheter enligt Europakon-
ventionen, inte att i allmén mening skapa ytterligare en instans i rattssyste-
met. Utskottet delar darfor inte uppfattningen att dven kommuner bor
kunna begdra rattsprévning och avstyrker motion 2005/06:K406 (s).

Motionsforslag behandlade i forenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hanvisning till tidigare stallningstaganden
att riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlats tidigare
under innevarande mandatperiod. Jamfor reservationerna 3 (c), 4
(m), 5 (fp), 6 (kd) och 7 (mp).

De under denna punkt upptagna motionsforslagen ror fragor som konstitu-
tionsutskottet har behandlat och avstyrkt tidigare under innevarande man-
datperiod i bl.a. betdnkandena 2002/03:KU21, 2003/04:KU3, 2003/04:
KU19, 2004/05:KU18 och 2004/05:KU30. Under punkten finns &ven ett
antal motionsforslag som under mandatperioden behandlats i andra utskott.
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Utskottet hanvisar till de beddmningar som déarvid gjorts och finner inte
skl att nu ta upp dessa fragor till narmare behandling.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minoritetsaterremiss, punkt 2 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Goran Lennmarker (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren
(c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik Skar-
man (m), Liselott Hagberg (fp) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om minoritetsaterremiss. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:K365.

Stallningstagande

Sedan 2002 finns i 5 kap. 36 8§ kommunallagen en bestdmmelse om att ett
arende i kommunfullmaktige skall aterremitteras om det begars av minst
en tredjedel av de narvarande ledaméterna. Vidare stadgas att aterremissen
skall motiveras.

Som lagen &r utformad kan den aterremiss en minoritet far till stind
goras betydelselés genom att majoriteten, genom ett beslut med enkel majo-
ritet, driver igenom en helt annan motivering till aterremissen an den som
minoriteten avsett. Motiveringen som atféljer en aterremiss bor formuleras
av dem som har begért aterremissen, dvs. av minoriteten nar det ar fraga
om en minoritetsaterremiss. Vi anser att regeringen bor utreda frdgan och
sedan aterkomma till riksdagen med eventuella forslag. Med bifall till
motion 2005/06:K365 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta
till kénna.
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2. Kommuners ratt att besluta sitt eget namn, punkt 3 — mo-
tiveringen (c, mp)
av Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Stallningstagande

Med hanvisning till att den aktuella frdgan kan komma upp i
Ansvarskommitténs eller Grundlagsutredningens arbete och att detta arbete
inte bor foregripas anser vi att motion 2005/06:K268 yrkande 2 bor avstyr-
kas.

3. Kommundelning, punkt 8 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommundelning. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:K345 yrkande 2 och 2004/05:K430 yrkande 1.

Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for férenklad motionshantering avstatt fran att
nérmare behandla motionerna 2004/05:K345 yrkande 2 och 2004/05:K430
yrkande 1, som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt. Eftersom mitt
stallningstagande inte tidigare kommit till uttryck i ndgon reservation (c)
betraffande motsvarande fragor far jag darfor anfora foljande.

Starka och sjalvstyrande regioner innebdr att en 2000-talets kommundel-
ningsreform ar genomforbar dér storleken bestdende av antalet kommunin-
vanare har mindre betydelse. Det ar mycket anmarkningsvart att
regeringen, Miljépartiet och Vansterpartiet med “tvdng” genom loften om
pengar skall tvinga fram en kommunsammanslagning. Man missar de
manga manniskornas vilja att vara med i det demokratiska arbete som beto-
nar nérheten till fortroendevalda, vilka har makt och befogenheter att gora
sjalvstandiga kommunala beslut. Det &r dags att vanda pé perspektivet och
begara att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pad en reform
med ekonomiskt stdd till kommuner som genomfér en kommundelning.
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4. Ovriga motionsforslag behandlade i foérenklad ordning,
punkt 9 (m)
av Goran Lennmarker (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Carl-Erik
Skéarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K214, 2005/06:K264, 2005/06:
K392, 2005/06:Fi318 yrkande 8, 2005/06:5Sk496 yrkande 8, 2005/06:5f429
yrkande 6, 2005/06:5f432 yrkande 12, 2005/06:S0699 yrkande 9, 2005/06:
Ub380 yrkande 2 och 2005/06:Ub430 yrkande 2 och avslar de 6vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets for-
teckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
narmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 9. |
friga om de motionsforslag som vi ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hanvisar vi till tidigare stallningstagande betraffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i en reservation i betdnkande 2002/03:KU21 (se
aven bet. 2004/05:KU18).

5. Ovriga motionsforslag behandlade i foérenklad ordning,
punkt 9 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K430 yrkande 9, 2005/06:K450
yrkandena 1, 5 och 7 samt 2005/06:T500 yrkande 12 och avslar de Gvriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets for-
teckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
nérmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 9. |
frdga om de motionsforslag som vi ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
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hanvisar vi till tidigare stallningstagande betraffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2003/04:KU19 och
2004/05:KU30 (se aven bet. 2004/05:KU18).

6. Ovriga motionsforslag behandlade i férenklad ordning,
punkt 9 (kd)
av Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K214, 2005/06:K264, 2005/06:
K392, 2005/06:Fi318 yrkande 8, 2005/06:5k496 yrkande 8, 2005/06:Sf429
yrkande 6, 2005/06:5f432 yrkande 12, 2005/06:S0699 yrkande 9, 2005/06:
Ub430 yrkande 2 och 2005/06:N480 yrkande 6, bifaller delvis motion
2005/06:Ub380 yrkande 2 och avslar de 6vriga motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta
motionsyrkanden.

Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for férenklad motionshantering avstatt fran att
nérmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 9. |
frdga om de motionsférslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hanvisar jag till tidigare stallningstagande betraffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkande 2002/03:KU21 (se
aven bet. 2004/05:KU18).

7. Ovriga motionsforslag behandlade i férenklad ordning,
punkt 9 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K214, 2005/06:K264, 2005/06:K320
yrkandena 1-3, 2005/06:K392, 2005/06:Fi318 yrkande 8, 2005/06:Sk496
yrkande 8, 2005/06:Sf429 yrkande 6, 2005/06:Sf432 yrkande 12, 2005/06:
S0699 yrkande 9, 2005/06:Ub380 yrkande 2, 2005/06:Ub430 yrkande 2
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och 2005/06:A258 yrkande 15 och avslar de dvriga motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning over avstyrkta
motionsyrkanden.

Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for foérenklad motionshantering avstatt fran att
narmare behandla de motioner som finns upptagna i férslagspunkt 9. |
fraga om de motionsforslag som jag ansett att utskottet borde ha tillstyrkt
hanvisar jag till tidigare stallningstagande betraffande motsvarande fragor
som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2002/03:KU21,
2003/04:KU19 och 2004/05:KU30 (se aven bet. 2004/05:KU18).
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Sérskilda yttranden

1. Det civila samhallet, punkt 5 (kd)
Helena Hoij (kd) anfor:

Ett vitalt civilt samhalle &r av storsta vikt for en levande demokrati och ett
manskligt samhalle. Darfor maste stat och kommun inte bara stodja det
engagemang som finns i olika medborgarsammanslutningar och bejaka den
flora av fria och fran staten oberoende medborgarsammanslutningar som
finns i samhallet utan ocksa underlatta for den ideella sektorns samverkan
med det offentliga.

Detta har Kristdemokraterna lyft fram i flera motioner under mandat-
perioden (t.ex. i var demokratimotion 2005/06:K455 och i motionen med
anledning av regeringens handlingsplan for de manskliga rattigheterna
2005/06:K21) vilka har behandlats i andra betdnkanden.

2. Det civila samhallet, punkt 5 (c)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Enligt min mening finns det anledning att sarskilt framhalla det civila sam-
héllets betydelse i demokratin. Centerpartiet efterstrdvar en demokrati
byggd underifrdn, dar “grasrotsdemokratin” i det vardagliga umgénget i
det civila samhallet &r en naturlig bas for hela den svenska demokratin. |
enlighet med narhetsprincipen menar Centerpartiet att den grundldggande
nivan for att hantera samhallsfragor ar det civila samhallet. | stor utstrack-
ning bor ocksa storre samhéllsfrgor avgoras i samverkan mellan det civila
samhéllet och de politiska institutionerna.

Min och Centerpartiets syn pd det civila samhallet har framgatt mer
utforligt av motioner som lagts fram tidigare under innevarande mandatpe-
riod (t.ex. mot. 2004/05:K323).
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K345 av Asa Torstensson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterkomma med forslag om hur staten ekono-
miskt kan stimulera kommundelningsprocesser.

2004/05:K430 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att bedriva en offensiv kommunpolitik
fran riksdagens sida i syfte att stimulera kommundelningar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommuner och landsting inte skall tillatas att bedriva "narings-
verksamhet”.

2005/06:K211 av UIf Sjosten och Jeppe Johnsson (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att utéka minoritetsskyddet i kommunallagen.

2005/06:K214 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge kommunerna rdtt att sjilva bestdmma form for barnom-
sorg och majligheter att sjalva finna sin modell for subventionering.

2005/06:K227 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i kommu-
nallagen sa att naringsverksamhet inte i nagon form far bedrivas av kom-
muner och landsting.
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2005/06:K228 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla kommande regeringsforslag som berér kom-
munal verksamhet skall innehélla en redovisning av pa vilket satt
den kommunala sjélvstyrelsen paverkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en genomgang av befintlig lagstiftning i syfte att
vidta saddana andringar som pa berérda omraden aterupprattar den
kommunala sjalvstyrelsen.

2005/06:K245 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Gver reglerna om kommunala folkomrgstningar sa att
lokala folkomrostningar blir lattare att genomfora och att utgdngen respek-
teras sdval av kommunerna som av regeringen.

2005/06:K251 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en utredning med sikte pa att inféra en mojlighet att
i vissa fall fora laglighetsbesvér Over beslut av kommunala foretag, samt
att infora en mojlighet att foreldgga kommuner och landsting att vid vite
ratta sig efter domstols lagakraftvunna dom samt att infora straffansvar for
kommunal ndmnd eller befattningshavare som i strid mot domstols dom
eller annat avgorande verkstéller det 6verklagade kommunala beslutet.

2005/06:K264 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sérskild lagstiftning
som mojliggor att ndgra kommuner pa forsok far inféra kommunalt vard-
nadsbidrag i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:K268 av Johan Linander (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att staten inte skall detaljstyra kommuner, landsting
och regioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner sjalva skall fa besluta vad de skall heta.

2005/06:K299 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen beslutar om sddan andring i lagstiftningen att i de Ian dar kom-
muner och landsting sa énskar, skall samverkansorgan kunna Gverta kollek-
tivtrafikansvaret och darmed helt eller delvis bli &gare av trafikhuvudman
som drivs i bolagsform.
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2005/06:K301 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begar att regeringen foreslar en andring i kommunallagen sé att
den som &r invald i kommunfullmaktige och pabdrjar studier pd annan ort
under pagaende mandatperiod men fortfarande har en koppling till hem-
kommunen far ha kvar sitt uppdrag som ledamot av kommunfullmaktige
under studietiden.

2005/06:K302 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortydligande géllande kommuners mdjlighet att underlatta
for foretag i den egna kommunen (1 kap. 1 § och 2 kap. 8 8§ kommunalla-

gen).

2005/06:K303 av Ingemar Véanerlov (kd):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i 4 kap.
23 § kommunallagen med syfte att fordjupa och utveckla den kommunala
demokratin.

2005/06:K307 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av lokaliseringsprincipen i kommunalla-
gen (KL 2:1) i syfte att forenkla relationerna mellan kommuner.

2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner och landsting skall ges storre frihet
att utfora sina uppgifter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att metoder utarbetas for att tydliggéra kostnader
som harrr fran rattighetslagstiftning.

2005/06:K320 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av ett program for 6kad medborgarmakt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion

anfors om att Statskontoret tillsammans med Statens kvalitets- och
kompetensrad ges i uppdrag att ta fram ett program som kraftsam-
lar kring starkt medborgarmakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tar initiativ till en dialog med Sve-
riges kommuner och landsting kring hur medborgarnas makt och
inflytande kan stérkas.
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2005/06:K326 av Else-Marie Lindgren och Torsten Lindstrém (bada
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Ansvarskommittén i uppdrag att utreda mojligheten for
kommunerna att anstélla lakare.

2005/06:K365 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandring av kommunallagen avseende minoritetsaterremiss.

2005/06:K373 av Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mojlighet for annan &n arbetsgivare att betala in kompensation
for bortfall av pensionspremie.

2005/06:K392 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lag som innebér att
kommunerna skall ha ratt att fordela sina egenfinansierade barnomsorgssub-
ventioner pa ett rattvist satt till varje barn och pd ett sddant satt att
foraldrar erhaller den faktiska valfriheten att bedéma och genomféra den
barnomsorg som bast lampar sig for det barn de har ansvar for.

2005/06:K396 av Martin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att gora det politiska systemet mer Gppet och trans-
parent.

2005/06:K406 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas mdjlighet till éverklaganden.

2005/06:K408 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
skarpt lagstiftning for att forhindra att kommunala bolag bedriver nérings-
verksamhet pa omraden dar det redan finns foretag.

2005/06:K430 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunala “konstitutionsutskott”.

2005/06:K431 av Kurt Kvarnstréom och Per Erik Granstrom (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om behovet att se dver reglerna for fritidspolitikers forlorade tjans-
tepensioner.
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2005/06:K439 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de aldres brukarinflytande.

2005/06:K450 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder mot det politiska utanforskapet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om decentralisering och varnande av det lokala sjalvstyret.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att bryta utanforskapet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att utveckla e-demokratin.

2005/06:K471 av Jorgen Johansson och Anders Larsson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge det kommunala sjalvstyret ett reellt innehall.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ett obligatoriskt samrad kravs fore avlamnande
av varpropositionen och statshudgeten.

2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forandringar i skollagen och kommunallagen i syfte
att méjliggéra inférandet av ett kommunalt vardnadsbidrag.

2005/06:Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunala vérdnadsbidrag.

2005/06:U203 av Ana Maria Narti (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bek&mpning av totalitdra tendenser som soker infil-
trera det civila samhéllet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fornyelse i delar av det svenska civila samhallet.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om forandring av offentlig finansiering av det svenska
civila samhéllet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nya utvéarderingsmodeller for de fristdende organisa-
tionernas verksamhet.

2005/06:KU26

29



2005/06:KU26

30

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:5f429 av Per Westerberg m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunalt vardnadsbidrag for barn mellan ett och
tre ar.

2005/06:Sf432 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

12.  Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med forandringar i kom-
munallagen och skollagen sa att kommunen blir skyldig att erbjuda
kommunala vardnadsbidrag till de fordldrar som inte utnyttjar
annan kommunalt finansierad barnomsorg i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2005/06:S0364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

25.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det sanktionssystem som nu géller for kommuner
som trotsar domstolsutslag om insatser enligt LSS skall utstrackas
till att galla ocksa de kommuner som beviljar insatser men inte verk-
stéller dem inom rimlig tid.

2005/06:50699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

9. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag om en &ndring i
kommunallagen for att kunna l&mna stod till enskilda personer.

2005/06:Ub380 av Anne-Marie Palsson och Anne Marie Brodén (bada

m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om inférandet av en barnomsorgscheck.

2005/06:Ub430 av Mikael Oscarsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mdjligheten for kommuner att skapa valfrihet i
barnomsorgen, exempelvis genom att inféra ndgon form av kommu-
nalt vardnadsbidrag.

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla e-demokratin.

2005/06:N242 av Tobias Krantz (fp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det for all kommunal verksamhet som erbjuder
kommersiellt gangbara varor eller tjanster &t allmanheten bor kra-
vas tillstand fran lansstyrelsen.
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2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
kommunallagen i syfte att underlatta prévning av kommunal nérings-
verksamhet.

2005/06:A258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tillsammans med foretradare for riks-
dagens politiska partier skall ta fram forslag pa hur mangfaldsarbe-
tet kan bedrivas inom de beslutande politiska forsamlingarna.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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