Fﬁrsvarsutskottets betinkande

1982/83:9

om planering och anslag for totalforsvaret (prop. 1982/83:100 bil. 6
och 1982/83:119)

I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
statsrddet Curt Bostrom — har forelagt riksdagen i proposition 1982/83:100
bilaga 6 (férsvarsdepartementet) — i det féljande kallad budgetpropositio-
nen. Vidare behandlas férslag som regeringen scnare — efter féredragning av

forsvarsministern, statsrddet Anders Thunborg — har forelagt riksdagen i-

proposition 1982/83:119.

I betinkandet behandlas ocksd 68 motionsyrkanden. Motionerna ir
viickta antingen under den allménna motionstiden i januari 1983 eller senast
den 25 mars med anledning av proposition 1982/83:119 om riktlinjer for
JAS-projektet. En sammanstillning av alla motionsyrkanden finns i bilaga.
Dir framgar var i betinkandet de olika yrkandena behandlas.

Riksdagens beslut att littera A skall ligga utanfdr utgiftsramen for det
militira forsvaret (prop. 1981/82:102 bil. 2 s. 49, FU 18, rskr 374) och
departementsreformen medfor &ndringar i fjirde huvudtitelns utformning.
Departementsreformen innebdr att férsvarsdepartementet har fatt ett vidgat
ansvar for totalférsvaret. Till departementets verksamhetsomrade har forts
det ekonomiska forsvaret utom bridnsleprogrammet samt kommunal bered-
skap, civilbefilhavarorganisationen och riddningstjansten. Andringarna
framgar av en sammanstillning i budgetpropositionen (s. 8-10). Regeringens
forslag betraffande littera J] Rdddningstjanst har behandlats av civilutskottet
(CU 1982/83:13, rskr 205).

1. Férsvarsdepartementet m. m.,

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
aret 1983/84 anvisa medel for forsvarsdepartementet m. m. enligt féljande
sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)
A 1. Forsvarsdepartementet

(s. 11-12) {orslagsanslag 29 920 000
A 2. Vissa nimnder m. m. inom totalfor-

svaret (s. 12-14) . forslagsanslag 7 055 000
A 3. Kommittéer m. m. (s. 14) reservationsanslag 8 600 000

A 4. Extra utgifter (s. 14) reservationsanslag 470 000

1 Riksdagen 1982/83. 10 suml. Nr 9
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Motion

1982/83:910 av Eric Higelmark m. fl. (fp) savitt giller yrkande 1 att
riksdagen begir hos regeringen att fi en redogdrelse éver hur samordnings-
fragor inom totalforsvarct — bade i fredstid och i krigstid — avses handliggas
inom regeringskansliet.

Utskottet

Enligt riksdagens beslut vid riksmotet 1981/82 skall kostnaderna for
forsvarsdepartementet m. m. fr. o. m. budgetaret 1983/84 inte rdknas in i
utgiftsramen for det militdra forsvaret. Anslagen A 1-A 4 dr alltsd berak-
nade utanfor denna ram.

I samband med behandlingen av anslaget Férsvarsdepartementet anmiler
foredragande statsradet att en ny drendeférdelning mellan departementen
har medfért att en stor del av totalforsvarsfrigorna (delar av det ckonomiska
forsvaret och Gvrigt totalforsvar) samt raddningstjdnsten har forts dver till
férsvarsdepartementets verksamhetsomréde fran andra departement. Déri-
genom har, anfér han, behovet av forsvarsdepartementets samordningsav-
delning bortfallit och avdelningen utgitt ur departementets organisation. En
ny enhet for civilt totalférsvar, dvs. civilforsvar, ekonomiskt forsvar,
psykologiskt forsvar och kommunal beredskap m. m. har tillkommit. Inom
denna enhet kommer dven samordningsfragor och frégor om raddningstjénst
att handlaggas. Vidare har sekretariatet for sikerhetspolitik och langsikts-
planering inom totalforsvaret (SSLP). som tillkom ar 1972 (prop. 1972:45,
F3U 15, rskr 184) placerats in under chefstjansteménnen i forsvarsdeparte-
mentets organisation.

Utskottet vill i det f6ljande behandla de fragor rérande samordningen
inom totalférsvarets hogsta ledning som har aktualiserats i budgetproposi-
tionen och motion 910.

Forsvarsdepartementets samordningsavdelning kom till ar 1962 cfter
anmilan i proposition 1962:108 (SU 108, rskr 244} fér samordningen inom
regeringskansliet av drenden rérande totalférsvarsverksamheten och andra
fragor som inte kan hanforas till ett sidrskilt departement. I fred skulle den
redovisas som en avdelning i forsvarsdepartementet och lyda under
forsvarsministern 1 dennes uppgift inom regeringen att i fred svara for
samordningen av totalforsvaret. Vid krig och krigsfara férutsattes avdelning-
en stillas till statsministerns omedelbara forfogande. Som framgar av
redogorelsen i det foregdende har samordningsavdelningen nu utgtt ur
forsvarsdepartementets organisation.

I motion 910 (fp) framhélls att behovet av samordning inom totalforsvaret
har 6kat successivt och poédngterades i 1982 &rs forsvarsbeslut. Om
samordningsuppgiften for hela totalférsvaret tas bort fran den hittillsvarande
samordningsavdelningen kommer funktionen enligt motionédrerna inte att ha
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nagon organisatorisk hemvist. Det kan, menar de, inte vara rimligt att .
statssekreteraren i forsvarsdepartementet skall utdéva hela denna samord-
ningsfunktion. De utglr fran att regeringen bar dvervigt dessa fragor mer dn
vad som framgir av propositionen och att samordningen inom hela
totalfoérsvaret #r sikerstilld. De anser att riksdagen bor begéra en
redogorelse for hur samordningsfragor inom totalférsvaret bade i fredstid
och i krigstid handliggs inom regeringskansliet.

Utskottet uppeholl sig i betdnkande 1981/82:18 (s. 18) vid fragor rorande
ledning och samordning inom totalférsvaret och anforde darvid bl. a.:

Utskottet delar forsvarskommitténs uppfattning att den hogsta ledningen
av totalforsvaret i fred maste utdvas aktivt och langsiktigt. Den maste
fortlopande dels f6lja utvecklingen och bedéma dess inverkan pé totalfor- -
svaret, dels undersdka vilka samordningsbehov som finns eller som kan
uppkomma pé ldngre sikt, dels ta initiativ for att tillgodose sddana behov.
Dessa krav 4r viktiga och géller ocks& myndigheter med samordningsupp-
gifter. I regeringskansliet maste stéllas stora krav pa den samordningsavdel-
ning som finns inom foérsvarsdepartementet.

Statssckreteraren i forsvarsdepartementet har infor utskottet ndrmare
redovisat de organisatoriska forindringar som nyligen har vidtagits inom
regeringskansliet i de delar de berér forsvarsdepartementet. Utskottet har
anledning att rikna med att samordningsfunktionen i den nya organisationen
kommer att tillmiitas sadan vikt och utdvas pa sddant sétt att den tillgodoser
de stora krav som maste stillas pa den. Vad som nu skett ér i princip att den
nya enheten for civilt totalforsvar har 6vertagit samordningsavdelningens
uppgifter.

De uppgifter som tidigare lag pa den séirskilda samordningsavdelningen
syftade savil pd totalforsvarets verksamhet i fred, under beredskapstillstind
ochi krig som pa riksledningens beredskap for krig och for skiftande tilistand
mellan fred och krig. Riksdagen har i beredskapsfragor fatt stod fran
avdelningen (jfr fOrs. 1982/83:10 s. 33-34).

Mot bakgrund av uttalanden i samband med 1982 ars forsvarsbeslut gav
regeringen i september 1982 pgeneraldirektdren vid overstyrelsen for
ekonomiskt férsvar Gunnar Nordbeck i uppdrag att utreda fragan om
ledning och samordning av totalforsvaret inom regeringskansliet m. m. (F&
1982:09). I samband med att departementsindelningen dndrades inhimtades
synpunkter pa férsvarsdepartementets organisation fran utredningsmannen.
Ett slutbetinkande frdn utredningen vintas under hosten 1983.

Med hinsyn till samordningsfragornas stora betydelse utover vad som
giller arbetets bedrivande i regeringskansliet forutsitter utskottet att
riksdagen dven i fortsdttningen informeras om stérre férdndringar betriffan-
de ansvar och arbetsformer niir det géller sddana frgor. Nagon framstillning
av riksdagen i enlighet med motion 910 ér inte nddvéindig. Motionen bér
avslas i denna del.
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Utskottet har inte nagot att invinda mot regeringens forslag och
hemstéller
1. att riksdagen avslar motion 1982/83:910, yrkande 1, om en
sirskild redogdrelse fran regeringen,
att riksdagen till Férsvarsdepartementer for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 29 920 000 kr.,

(2]

3. att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. inom totalférsvaret for
budgetdret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 7055 000
kr.,

4. att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetdret 1983/84
anvisar ett reservationsanslag av 8 600 000 kr.,

5. attriksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 470 000 kr.

2. Sikerhets- och forsvarspolitiken

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 15-18) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsrddet har anfért om sikerhets- och
forsvarspolitiken.

Foredragande statsradet

Enligt foredragande statsriddet har utvecklingen i vérlden under det
gingna aret priglats av tilltagande spinning och osdkerhet pa bade det
politiska och ekonomiska omrédet. Den tendens till konfrontationspolitik
mellan supermakterna som har ersatt avspanningen synes fortsitta, trots att
nya samtal inletts mellan dem om begrinsning av kdrnvapen. Virldens
rustningar 6kar mot alltmer ofattbara nivder. Samtidigt genomgar den
internationella ekonomin en allt djupare kris som tar sig uttryck i
stagnerande produktion och stindigt 6kande arbetsloshet. Bada utveckling-
arna utgor enligt statsrddet hot mot var sikerhet och vér vilfard.

Foredragande statsradet framhaller att den tilltagande anvindningen av
vald pa olika hall i virlden inger oro. Den minskande respekten for folkritten
och FN-stadgans principer har atf6ljts av ett alltmer 6ppet asidosittande av
FN:s uttalade vilja. Ocksa sdkerhetsradets beslut har upprepade ganger
trotsats. FN:s gen.eralsekreterare har varnat for att medlemslianderna genom
att avldgsna sig fran stadgans normer och forpliktelser narmar sig en ny
internationell anarki. Ett stirkande av FN:s roll som instrument for kollektiv
sakerhet ter sig darfor ytterst angeliget, frambéller foredragande statsra-
det.

Kapprustningens tempo har ytterligare stegrats, medan praktiskt taget
inga substantiella framsteg gjorts i centrala rustningskontroll- och nedrust-
ningsfragor. Den vixande fredsrorelsen i vérlden utgoér en sund reaktion mot
regeringarnas oformdga att bryta rustningarnas onda cirkel. FN:s general-
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forsamlings andra specialsession for nedrustning sommaren 1982 blev en
missrikning for alla som hoppats att virldssamfundet skulle lyckas utarbeta
och anta ett fullstindigt nedrustningsprogram. Huvudansvaret for de
uteblivna resultaten hirvidlag torde — uttalar féredragande statsradet — fa
delas av de bada supermakterna.

Nagra snabba resultat av de internationella nedrustningsférhandlingarna
kan enligt foredragande statsrddets beddmning inte véntas. Regeringen
kommer att fullfélja och intensifiera anstringningarna for att frimja
internationell fred och avspianning. Regeringen kommer ocksd att folja
konkreta framsteg pa nedrustningens omrade och dverviga vilken anpass-
ning av den svenska forsvarspolitiken som kan aktualiseras i anslutning
hartill.

Som del av Europa kan de nordiska lidnderna, enligt statsrédets mening,
inte undgé att berdras av de stormaktsmotséttningar som priglar férhand-
lingarna om kontinentens sikerhet. Hartill kommer det nordiska omradets
vixande strategiska betydelse. En orsak hartill 4r utbyggnaden av de
sovjetiska marinbaserna pa Kolahalvon, vars lokalisering delvis dr betingad
av geografiska faktorer och den vapentekniska utvecklingen. Den 6kning av
den militdra aktiviteten i det nordiska omradet som blivit resultatet bor enligt‘
foredragande statsradet ses som ett led i supermakternas bevakande av sina
globala intressen och som en del av den strategiska maktbalansen dem
emellan, och den kan dirfor inte uppfattas som riktad mot Sverige.
Utvecklingen kan dock inte undga att pa olika sitt f4 aterverkningar ocksa
for Nordens del. Dirmed stills stora krav pa var egen formaga att dven i
fortsattningen uppritthalla respekten for vart lands territoriella integritet
och sdkerhetspolitiska linje. De grova krankningar av svenskt territorialvat-
ten och svenskt militart skyddsomrade som en eller flera frimmande ubatar
for kort tid sedan gjort sig skyldiga till utgér en allvarlig paAminnelse harom.
Det svenska territorict skall skyddas mot krinkningar med alla tillgangliga
medel.

I de nordiska ldnderna finns inte nagra kiarnvapen. Det ar viktigt att detta
ldge bestdr. Regeringen efterstravar darfor att fa till stand Gverenskommel-
ser som bl. a. gor Norden till en kirnvapenfri zon. Sddana 6verenskommel-
ser kan lindra spanningen mellan blocken och minska risken for att linderna
utsitts for kdrnvapenanfall.

De senaste arens utveckling i vérlden fordndrar, enligt foredragande
statsradet, inte de allminna slutsatser som drogs i 1982 érs férsvarsbeslut.
Grunderna for de sdkerhetspolitiska 6verviganden som redovisades i
samband didrmed, och om vilka enighet rddde i riksdagen, kvarstar
ofériandrade. Den svenska sidkerhetspolitiken, grundad pa var alliansfrihet
syftandc till neutralitet i krig och stodd pa ett for véra foérhéllanden starkt
forsvar ligger fast. Regeringen kommer — uttalar statsrddet — konsekvent och
bestiamt att fullf6lja denna politik. Fortroendet f6r var vilja och var férméaga
att 1 krig bevara neutraliteten maste vidmakthallas. Det far varken skapas
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farhdgor eller férvéntningar om att Sverige ens under starkt yttre tryck skulle
Overge sin neutralitetspolitik. Den svenska nationen stir enad kring de
sikerhetspolitiska principerna. Det dr en ovirderlig tillgdng som maste
bevaras, avslutar foredragande statsradet.

Motioner

1982/83:443 av Sture Korpas (c) och Rosa Osth (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att som sin &sikt ge regeringen till kinna att denna vid forhandlingar
om kommande flottbesdk klart bér ge uttryck for att fartyg med kidrnvapen
ombord inte kan gista Sverige. :

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giiller yrkandena

1. att riksdagen uttalar sig for en Okning av handelsutbytet med
planekonomierna i Osteuropa i syfte att stirka Sveriges alliansfria stéllning
och ¢ka sjalvstindigheten pé det sdkerhetspolitiska omradet,

2. att riksdagen uttalar att NATO:s militira uppladdning i det nordiska
omradet med bl. a. forhandslagring av militir materiel for USA:s marinkar i
Trondelag likavdl som den sovjetiska uppladdningen pa Kolahalvén 6kar
spanningen i Norden,

9. att riksdagen uttalar att direktiven till nista forsvarsutredning bor
utformas i enlighet med vad som anférs i motionen.

1982/83:1238 av Karin Ahrland (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att
riksdagen i skrivelse till regeringen begiér sddana regler i fraga om Ovningar
inom férsvarsmakten och civilférsvaret att battre hiinsyn én i dag kan tas till

fordldrars barnomsorg.

1982/83:1243 av Eric Hagelmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna

1. att skadeverkningar av direktanfall med kdrnvapen mot vart land bér
utredas till nista flerariga férsvarsbeslut,

2. att det s. k. tekniska EMP-skyddet bor utforskas och forbittras,

3. att regeringen bor informera och stimulera till debatt betriffande
karnvapnens verkan och vilka resurser for skydd som finns. -

1982/83:1671 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om tilliggsdirektiv till sarbarhetsberedningen.

1982/83:1797 av Ola Ullsten m. fl. (fp) savitt giller yrkande 8§ att riksdagen
hos regeringen begir skyndsamt foérslag om direktrekrytering till civilforsva-
retav 5 000 yngre per ar, varav ungefir 2 000 mén som dirmed undantas fran
militdr virnpliktsutbildning.
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Utskottet

Sveriges sidkerhetspolitik syftar till att bevara landets fred,
frihet och oberoende. Enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102,
F6U 18, rskr 374) formas sidkerhetspolitiken dven i fortsittningen genom
samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i interna-
tionella nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. Ut-
rikespolitiken préglas av en alliansfrihet som syftar till neutralitet om det blir
krig i var omviirld.

For att den svenska siakerhetspolitiken skall vara troviirdig och realistisk
maste den — vid sidan av andra sakerhetspolitiska medel — stodjas av ett efter
vara forhéillanden starkt totalforsvar. F6rsvarspolitike n syftar till att
totalforsvaret vid kriser och konflikter i Europa mellan stormaktsblocken
skall ha en sddan styrka, sammansittning och beredskap att hot, patryck-
ningar eller angrepp mot Sverige inte kan bedémas vara l6nsamt f6r nagon.
Totalférsvaret har i sa fall den 6nskade fredsbevarande formagan.

Om Sverige trots alla anstringningar att sta utanfor 4nda blir indraget i ett
krig skall alla tillgangliga resurser koncentreras pé ett kraftfullt férsvar och
pa en politik som bevarar landets frihet.

Liksom féredragande statsradet anser utskottet det vara synnerligen
virdefullt att den svenska nationen stir enad kring de siikerhetspolitiska
principerna.

I budgetpropositionen kommenteras utvecklin.gen i virlden under det
géngna aret. Motion 444 (vpk) tar upp foredragande statsradets uttalande att
det nordiska omradet har fatt vixande strategisk betydelse och att en orsak
till detta dr utbyggnaden av de sovjetiska marinbaserna pa Kolahalvon.
Norges atgirder inom ramen for NATO-samarbetet bidrar enligt motioni-
rerna till en vixelverkan i sammanhanget. Vem som bdrjade upprustningen
pa Nordkalotten kan enligt deras mening diskuteras men &r inte sirskilt
intressant. Problemet kan inte avfardas sd enkelt som genom att bara hinvisa
till de sovjetiska baserna p& Kolahalvon. Riksdagen bor déarfor enligt
motiondrerna géra ett uttalande om orsakerna till den 6kade spianningen i
Norden. .

Utskottet konstaterar att foredragande statsrddet har uttalat att de
nordiska linderna som del av Europa inte kan undgi att berdras av
stormaktsmotséttningarna. Som en orsak till det nordiska omradets vixande
strategiska betydelse ndmns utbyggnaden av marinbaserna pa Kolahalvén.
Okningen av den militira aktiviteten i det nordiska omradet anser han vara
ett resultat av omradets vixande strategiska betydelse. Utskottet har inte
ndgot att invinda mot foredragande statsradets redogorelse och anser inte att
riksdagen bér gora nagot uttalande om utvecklingen péa det sikerhetspoli-
tiska omradet och dess orsaker. Yrkande 2 i motion 444 bdr avsias.

Inte heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till ndgon erinran mot vad
foredragande statsrddet har anfort om sikerhets- och forsvarspolitiken.
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Vissa frdgor rérande sikerhetspolitiken

I motion 444 (vpk) hivdas att Sverige sa langt som mojligt bor striva efter
alliansfrihet i fred dven nér det giller det ekonomiska och handelspolitiska
omradet. Enligt motionirerna binder sig Sverige for varje ar allt hardare till
Visteuropa pé alla omraden samtidigt som handeln med planekonomierna i
Osteuropa stagnerar ecller minskar frin en redan tidigare lag niva.
Motionérerna anser att det vore till gagn for landets sékerhet att ha ett vidare
handelsutbyte in som nu ir fallet. De foreslar att riksdagen skall gora ett
uttalande hdrom.

Handelspolitiken &r bl. a. en del av sdkerhetspolitiken. Den styrs dock i
forsta hand av ekonomiska mdjligheter och héinsyn. Statlig styrning av det
slag som forekommer i statshandelsldnderna forekommer inte i Sverige.
Nuvarande handelsutbyte kan inte anses strida mot var alliansfria politik s&
linge det inte finns risk fér bindningar pa det utrikespolitiska omradet. Aven
enligt utskottets mening dr det 6nskvért att Sverige far ett vidgat handels-
utbyte, med bl. a. statshandelsldnderna i Europa. Detta frimst av handels-
ekonomiska skdl men ocksa for att minska sérbarheten betréffande vissa
varugrupper.

I proposition 1982/83:100 (bil. 5 s. 103-104) redogors for Sveriges handel
med statshandelslinderna. Den svenska exporten till sddana linder i
Osteuropa har under perioden januari — augusti 1982 sjunkit med 12 %
jimfort med samma period féregdende ar. Samtidigt har importen till
Sverige fran statshandelslinderna okat, sarskilt nar det galler oljeproduk-
ter.

De sirskilda svarigheter som ir forknippade med handel mellan & ena
sidan en marknadsekonomi som Sveriges och & andra sidan ett statshandels-
land har beskrivits bl. a. i ndringsutskottets betinkande 1978/79:4. Enligt vad
forsvarsutskottet har inhdmtat bestir dessa svarigheter. Osteuropeiska
marknader kraver langvarig bearbetning. Handeln dir &r i princip reglerad
av staten. Beslut om export och framfér allt om import behandlas ofta av
flera olika instanser efter varandra. I ménga linder 4r det oftast svart eller
omdjligt for en exportdr att komma i direktkontakt med den slutliga
forbrukaren av en produkt. Vidare dr det ofta svart att fa tillgng till
ekonomisk statistik, information om géllande regler fér import och export
och annan information som man normalt behéver vid en marknadskartldgg-
ning.

Utskottet anser att mojligheterna att utoka Sveriges handel med statshan-
delslanderna i Osteuropa bér tas till vara. Eftersom det kan forutsittas att
regeringen har samma strivan finns det inte anledning for riksdagen att uttala
sig om detta handelsutbyte. Motion 444 bér avslas i denna del.

1 motion 443 (c) papekas att flottbesdk fran andra ldnder hér till normalt
internationellt umgiénge. Enligt motiondrerna bor det emellertid vara
naturligt att giisterna tar hansyn till de principer som géller for svensk politik
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och inte besoker Sverige med kdrnvapen ombord. De anser det vara
angeliget att detta understryks vid forhandlingar om kommande flottbesok
och yrkar att riksdagen skall uttala sig hirom till regeringen.

Enligt vad utskottet har inhdmtat anges sedan i februari 1983 i alla svar pa
framstédllning om Orlogsbesok i Sverige att utlindska gistande fartyg med
hansyn till gillande principer inte far medféra kdrnvapen ombord. Négot
" sérskilt uttalande fran riksdagen behovs alltsa inte.

Vissa fragor rorande totalforsvaret

I motion 444 hivdas att den kommitté som far till uppgift att férbereda
nista langsiktiga forsvarsbeslut bor fa direktiv som markant skiljer sig fran
dem som har gillt tidigare. Sverige maste enligt motionidrerna forindra
totalforsvarets struktur och mera bestdmt dn tidigare prioritera de civila
delarna pad de militdras bekostnad. Vidare anser motiondrerna att det
militira férsvaret bor f& en ny inriktning. Ett liknande motionsyrkande frén
vénsterpartiet kommunisterna avslogs av riksdagen under foregdende
riksmote. Liksom i samband med 1982 ars forsvarsbeslut anser utskottet att
den antydda inriktningen av totalférsvaret inte skulle motsvara de krav som
var forsvarspolitik stiller. Motionsyrkandet bor avslas.

Motion 1671 (c) tar upp samhillets sarbarhet nér det galler datorer och
datasystem. Motionérerna anser att sirbarhetsberedningen bor ges tillaggs-
direktiv att ocksa beakta de sociala aspekterna p datoriseringen. De vill att
samhallsplaneringen skall inriktas pd samordning av olika funktioner och pé
“mer smaskalighet™.

Sarbarhetsberedningen tillkallades &r 1981 for att utreda, informera och ge
rad i fragor om sdkerhet och sarbarhct p& dataomradet. Beredningen har
redovisat en handlingsplan (Ds Fo6 1981:17) och beridknas lamna sitt
slutbetinkande under forsta halvéret 1984. En redogorelse fér beredningens
handlingsplan limnades i totalférsvarspropositionen 1982 (prop. 1981/
82:102 bil. 1 s. 48). Beredningen ar oférhindrad att p& ADB-omrédet
behandla fragor av det slag som motionérerna syftar pd. Utskottet anser inte
att riksdagen bor géra néagot uttalande om tilliggsdirektiv till beredning-
en.

I motion 1243 (fp) papekas att man inte kan utesluta att kdrnvapen kan
komma till anvindning direkt mot vért land. Motionidren hidvdar att man
dirfor, infor niasta forsvarsbeslut, bor utreda skadeverkningarna av ett
sadant angrepp. Vidare konstateras att verkan avss. k. elcktromagnetisk puls
(EMP) ir foga kiind och att EMP-skyddet bor utvecklas. Slutligen foreslas att
man forbattrar informationen kring kdrnvapnens verkningar och skyddet
hiremot.

Utskottet konstaterar att konsekvenserna av kdrnvapenkrig har fatt okad
uppmirksamhet genom 1982 ars forsvarsbeslut, som behandlade behovet av
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Atgirder inom totalfrsvaret relativt ingdende. Den grundliggande inrikt- -
ningen dr skydd mot sidoverkningar vare sig stridsmedlen riktas mot mal
utom cller inom landet. Det dr diremot inte mojligt att bygga upp ett
verksamt skydd mot kidrnvapnens fulltraffsverkningar.

- Ett fortlépande studie- och forskningsarbete betriffande kirnvapnens
verkningar och skyddet hdremot bedrivs vid berérda myndigheter. bl.a.
forsvarets forskningsanstalt. Detta arbete, som bl. a. har nyttiggjorts i den
FN-studie om kirnvapen som slutfordes 1980, omfattar dven s. k. EMP.
Forskning kring EMP, sirskilt EMP frin héghdjdsexplosioner, bedrivs med
hog prioritet.

Det saknas inte underlag for information och debatt om de fragor som tas
upp i motion 1243. Som exempel kan niimnas skriften “Skydd mot
ABC-stridsmedel” som nyligen har utgetts av Centralférbundet Folk och
Forsvar och som riktar sig till en intresserad allmdnhet. Att ge ytterligare
information och att stimulera till debatt 4r en angelagen uppgift som redan
vilar pa totalforsvarcts myndigheter. Sadana dtgérder dr betydelscfulla bade
for befolkningsskyddet och for att forsvarsdebatten skall grundas pa fakta.
Utskottet raknar dirfdr med att regeringen och myndigheterna dr uppmirk-
samma pa behovet av insatser. Nagra uttalanden av riksdagen i enlighet med
motion 1243 behovs inte.

Motion 1238 behandlar frigan om omsorgen av barn till forildrar som
kallas in till Ovningar inom forsvaret. Enligt motionirerna beaktas vardna-
den av sma barn dnnu inte pa ett rimligt sitt vid beslut om anstand for
repetitionsutbildning inom forsvarsmakten och foér évningar inom civilf6r-
svaret. Problemect finns ocksé, anfdr motiondrerna, inom forsvarsmaktens
grundutbildning. Enligt motionidrernas uppfattning har en foralder med hela
eller huvuddelen av barnomsorgen sjilvfallet de stérsta svirighcterna. I
sadana fall bor, anser de. anstdnd kunna beviljas vid upprepade tillfillen om-
inte alternativ fér barnomsorgen kan ordnas infor de aktuella 6vningstider-
na. Riksdagen bor. anfor de, hos regeringen begiira sddana regler i friga om
dvaningar inom forsvarsmakten och civilfdrsvaret att béttre hiansyn dn i dag
kan tas till fordldrars barnomsorg.

Den friga som tas upp i motion 1238 -dr viktig. Utskottet har tidigare
bchandlat en annan folkpartimotion (1981/82:1729) vari hivdades att
forildraledighet och svarigheter att ordna barntillsyn borde ge ratt till
anstind med -savil forsta tjinstgdring som repetitionstjanstgéring inom
forsvarsmakten. Utskottet pekade vid det tillfillet pa att virnpliktsverket i
sina anvisningar och riktlinjer for anstandsarenden hade utfirdat foreskrifter
som i huvudsak tillgodosdg synpunkterna i motionen (F6U 1981/82:18s. 47),
Utskottet har inhdmtat att Overbefidlhavaren avser att dvervaga frigan
ytterligare och darefter ta upp den med chefen for forsvarsdepartementet.
Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte nu bor gora nagon
framstéllning till regeringen i enlighet med motionsyrkandet.
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I folkpartiets motion 1797 anknyter motionirerna till det forslag till
fordndrad personalforsorjning for totalforsvaret som foretridare for partiet
framforde i 1978 ars forsvarskommitté. Motionen innehéller bl. a. férslag om
direktrekrytering till civilférsvarct av 5000 unga personer per ar, varav
ungefir 2 000 min som dirmed skulle undantas frin militdr virnpliktsut-
bildning.

Utskottet paminner om att majoriteten i 1978 ars forsvarskommitté inte
delade de synpunkter som i denna fraga framfordes fran folkpartiet. Det
finns cnligt utskottets mening inte anledning att s& kort tid efter det
forsvarskommittén slutfort sitt arbete franga dess stillningstagande och
riksdagens dirpa grundade beslut under féregicnde riksmote (FOU 1981/
82:18s. 21, rskr 374) att avsia ett motionsforslag med samma syfte som det nu
aktuella. Motionsyrkandet bor avslés. '

Utskottets hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriffande sdkerhets- och forsvarspolitiken
att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:444, yrkande 2,
limnar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort i
proposition 1982/83:100,
betriaffande vissa frdgor rérande sikerhetspolitiken

IS

a. att riksdagen avslar motion 1982/83:444, yrkande 1, om
handelsutbytet med linder i Osteuropa,
b. att riksdagen avsldr motion 1982/83:443 om flottbesok i
Sverige. .

3. betriffande vissa fragor rorande totalférsvaret
a. att riksdagen avslar motion 1982/83:444, yrkande 9, om
direktiven till ndstkommande torsvarskommitté,
b. att riksdagen avslir motion 1982/83:1671 om tillz’iggsdirektiv
till sdrbarhetsberedningen,
c. att riksdagen avslar motion 1982/83:1243 om kiirnvapnens
skadeverkningar,
d. att riksdagen avslar motion 1982/83:1238 om barnomsorgen i
samband med évningar inom totalfdrsvaret.
¢. att riksdagen avslar motion 1982/83:1797. vrkande 8. om
direktrekrytering till civilférsvaret.

3. Oversynsprojektet m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 19) berett riksdagen tillfdlle att
ta del av vad foredragande statsradet har anfért om 6versynsprojektet.

res. 1 (¢)

res. 2 (fp)
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Foredragande statsradet

Foredragande statsradet erinrar inledningsvis om att davarande forsvars-
ministern i proposition 1980/81:20 (bil. 3) anmilde att besparingsmdojlighe-
terna genom samverkan mellan férsvaret och 6vriga samhéllssektorer skulle
kartldggas samt om att det i proposition 1980/81:100 (bil. 7) uppgavs att
oversynsprojektet hade paborjats. Efter en redovisning for arbetslaget och
de tinkbara omraden for samverkan mellan forsvaret och Gvriga samhills-
sektorer som har inventerats anméler han att han kommer att dverviga hur
dversynsprojektet och den pagéende utredningen om férsvarcts gemensam-
ma myndigheter m. m. (Fo 1982:06) skall samordnas. '

Motion

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 4 att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om hur civila och
militdra resurser skall samordnas for en cffektivare ¢vervakning och ett
bittre griansskydd i de svenska skdrgdrdarna i enlighct med vad som
framforts i motionen.

Utskottet

Fragan om militdra och civila resurser for 6vervakning av landets kust- och
havsomraden ligger inom ramen for det dversynsprojekt som férsvarsminis-
tern behandlar. Detta ger utskottet anledning att under denna punkt
behandla vinsterpartict kommunisternas forslag i motion 444 om en
utredning av hur civila och militdra resurser skall samordnas tor en effektiv
sjodvervakning.

Utskottet uppeholl sig i betdnkandet FoU 1981/82:18 (s. 39-42) ingdende
vid frigan om samordning av militira och civila resurser for évervakning av
landets kust- och havsomraden. Det bedomde detta vara en verksamhet dir
man kunde na betydande effektivitetsvinster genom att utnyttja forsvars- .
maktens resurser tillsammans med civila resurser. Detta och vad utskottet i
Ovrigt anférde om den framtida formigan att 6vervaka landets kust- och
havsomraden gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna. Med
hénvisning till sin egen inglende tidigare behandling av frigan och till
pagdende arbete med att skapa en gcmensam organisation av nuvarande
sjofartsverket och tullverkets kustbevakning (prop. 1982/83:100 bil. 8 s. 88)
avstyrker utskottet en utredning av det slag som motiondrerna féreslar.
Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet har ingen erinran mot vad féredragande statsradet har anfért om
oversynsprojektet.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet
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1. att riksdagen avslar motion 1981/82:444, yrkande 4, om utred-
ning av mojligheterna att samordna civila och militira resurser
for kust- och havsévervakning,

att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsradet

(8%

har anfért om dversynsprojektet.

4. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1981/82

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 20-23) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsraddet har anfért om verksamheten inom
det militdra forsvaret under budgetéiret 1981/82.

Utskottet

I propositionen ldmnas en sammanfattande redogorelse for myndigheter-
nas preliminéra arsredovisningar och for det ckonomiska utfallet. Resultatet
av produktionen under budgetéret bekriftar enligt foredragande statsradet
att 1977 ars forsvarsbeslut i vissa avseenden inte har kunnat genomforas som
planerat.

Utgifterna under de rambundna anslagen var budgetaret 1981/82 230 milj.
- kr. storre dn utgiftsramen. Overutnyttjandet beaktas i samband med
prisregleringen for budgetaret 1982/83.

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av vad foéredragande
statsradet har anfort om verksamheten inom det militdra férsvarct under
budgetaret 1981/82 och hemstiiller '

att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

5. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetiret
1982/83

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 24-25) berett riksddgen tillfalle
att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om verksamheten inom
det militira férsvaret under budgetaret 1982/83.

Motion

1982/83:726 av UIf Adelsohn m. fl. (m) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forsvaret skall ha ritt
att disponera de medel som anslagits fér budgetaret 1982/83.

Utskottet

Verksamheten under budgetdret 1982/83 bedrivs enligt de riktlinjer som
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finns angivnai propositionerna 1981/82:100 och 102 (FOU 18, rskr374) samt i
regeringens regleringsbrev for budgetaret.

Foredragande statsridet anmiler att prisregleringsmedel inte kommer att
kunna tilldelas i den omfattning som har berdknats. Han avser att foresla
regeringen att innchélla 100 milj. kr. av medlen som ett led i besparings-
strdvandena. Vidarc anmils att ctt antal materielobjekt som redovisades i
totalforsvarspropositionen (1981/82:102 bil. 2) inte kommer att kunna
bestillas under budgetaret och att ett antal byggnadsprojekt som redovisades
i samma proposition inte kommer att kunna utféras cller piborjas.

I motion 726 (m) understryks betydelsen av fasthet i beslut och planering
for det militira forsvarets styrka. Motiondrerna vill sla vakt om 1982 ars
forsvarsbeslut och den stadga i planeringen som det innebiér. Enligt deras
mening bor forsvarsmakten ha ritt att fullt ut disponera de medel som
riksdagen har anslagit. De kan dérfor inte godta att regeringen innehéller 100
milj. kr. under innevarande budgetar. .

Utskottet anser det vara ofrinkomligt att besparingsstrivandena inom den
statliga verksamheten ocksd berér det militira fdrsvaret. Att regeringen
innehéller 100 milj. kr. av prisregleringsmedel under innevarande budgetar
kan jimforas med motsvarande besparing under budgetarct 1981/82 om 550
milj. kr. enligt beslut av riksdagen vid 1980/81 och 1981/82 Ars riksmoten.

Utskottet godtar alltsh den anmiilda besparingen under innevarande
budgcetar. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet har inte ndgot att erinra med anledning av redogérelsen i
Ovrigt.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet _

att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motion 1982/83:726. yrkande 3. lamnar utan erinran
vad foredragande statsridet har anfort om verksamheten inom
det militdra forsvaret under budgetiret 1982/83.

6. Det militara forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 26-49)

1. foreslagit riksdagen att godkinna vad foredragande statsrddet har
forordat i fraga om grundldggande inriktning for det militdra forsvaret,

2. foreslagit riksdagen att godkidnna vad foredragande statsrddet har
forordat om tjinstetyper for de hdgre militdra chefer som han har redovisat i
propositioncn,

3. berett riksdagen tilltdlle att ta del av vad foredragande statsréadet har
anfort i frdga om krigsorganisationens utveckling m. m.. fredsorganisationen
m. m., gemensam forsvarsforskning, lekmannainflytande pa central niva.
personalfrégor, virnpliktsutbildning m. m. samt frivilliga forsvarsorganisa-
tioner.

res. 3 (m)
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Iproposition 1982/83:119 har regeringen foreslagit riksdagen att godkiinna -
de riktlinjer fér JAS-projektet som foredragande statsrdadet har forordat.

Foredragande statsradet

Foredragande statsradet paminner i budgetpropositionen om att den
grundldggandeinriktningen fordet militdra forsvarets
utveckling under perioden [982/83-1986/87 har angetts 1 1982 &rs
forsvarsbeslut. Han redogor ocksd for huvuddragen av den beslutade
inriktningen. Mot bakgrund av bl. a. den statsfinansiella och samhéllseko-
nomiska situationen foérordar han att de ekonomiska resurserna for det
militiira forsvaret arligen begrinsas med totalt 200 milj. kr. i forhallande till
vad Overbefilhavaren har riknat med i sin programplan. Frigan om
ckonomiska resurser behandlas nirmarc i ett sarskilt avsnitt i propositionen
(s. 47-48).

Betriffande krigsorganisationens utveckling m. m. anger
foredragande statsrddet i vilka avseenden dndringar bor ske jaimfort med
dverbefilhavarens planering. Vid redogdrelsen berdrs bl. a.

o fragan om en femte norrlandsbrigad skall organiseras
© antalet nya minrdjningsfartyg
© antalet jaktdivisioner.

Statsrddet Bostrom behandlar hirefter olika omraden inom det militira
forsvaret. Han ber6r bl. a.

o antalet virnpliktiga som avses fia grundutbildning under budgetaret
1983/84

o forutsattsenareldggning av viss byggnadsverksamhet och materielanskatt-.
ning

© utveckling och anskaffning av robotar

O vissa beredskapsfragor.

Nir det giller JAS-projektet anmils i b.udgctpropositionen (s. 38)
att regeringen i sirskild ordning kommer att delge riksdagen resultatet av en
ekonomisk analys. I budgetpropositionen har foredragande statsradet t. v.
berdkningsmadssigt godtagit planeringen vad giller bestillningsbemyndigan-
den och betalningsmedel under anslaget D 4. Flygvapenforband: Forskning
och utveckling.

I proposition 1982/83:119 redovisas en analys av JAS-projcktets ekonomi
och vissa slutsatser av analysen. Vidare foreslas riksdagen godkinna
riktlinjer for projektet. Riktlinjerna géller frimst en dndrad ekonomisk
ram.

Betriffande fredsorganisationen m. m. berdr forcdragande
statsridet bl. a.
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© innebdrden av de ekonomiska besparingsmalen enligt 1982 ars forsvars-
beslut

O de centrala-stabernas organisation

O lokaliseringen av marinens sjukvérdsskola

O den tolfte jaktdivisionen.

Foredragande statsradet uttalar sig ocksh omgemensam férsvars-
forskning, lekmannainflytande pa central niviochden
frivilliga forsvarsverksamheten. Betriffande personal-
fragor beror han bl. a.

tjdnstetyper fOr innchavare av vissa befattningar

ny struktur for férsvarsmaktens personalkérer for militir personal
6vergangen till den nya befilsordningen

vidareutbildning for civil personal

O O O O ©

anvéndning av befilsuttagna vérnpliktiga i viarnpliktsutbildningen.
Iett avsnitt om varnpliktsutbildning m. m. berdrs bl. a.

O grundutbildningskontingenten budgetaret 1983/84
O de virnpliktigas ansvar for sin utbildningssituation
O rcformarbetet nar det galler medinflytande for virnpliktiga.

Motioner

Betriffande krigsorganisationens utveckling m. m. be-
handlar utskottet foljande motioner.

1982/83:726 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) sévitt giller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att 1982 ars forsvarsbeslut skall ligga fast avseende sdvil
de ekonomiska ramarna som inriktningen av krigsorganisationen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att en fortlopande rapportering fran OB sker avseende
forutsdttningarna for att nd de mal som 1982 érs forsvarsbestut satt upp.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts rérande vikten av att ubatsskyddskommissionens stillningstaganden
och regeringens bedémning av dessa stillningstaganden redovisas under
" innevarande riksmdtes varsession,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om vikten av forbéttrade regler avseende méjligheterna att i vissa
situationer hoja forsvarsmaktens beredskap.

1982/83:912 av Margaretha af Ugglas (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att flygplansburen radar bor prioriteras
inom luftférsvaret.
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1982/83:1240 av Claes Elmstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folja 1982 4rs forsvarsbeslut, enligt vilket den
tolfte jaktdivisionen bibehalls till mitten av 1990-talet.

2. att riksdagen uttalar sig for att den tolfte jaktdivisionen snarast
lokaliseras till Blekinge flygflottilj. '

1982/83:1248 av Birger Rosqvist (s) och Sture Ericsson (s) vari yrkas att
riksdagen begiir att regeringen snabbt utreder frigan om forstirkning av
marinens bevakning av kustcrna genom frivilliga taganden.

1982/83:1797 av Ola Ullsten m. fl. (fp) savitt géller yrkandena

5. att riksdagen uttalar att cn femte Norrlandsbrigad bor organiseras men
att mdjligheterna att gora besparingar i friga om bandvagnar likvil tas upp
till regeringens prévning.

6. att riksdagen avslar regeringens férslag om snabb indragning av tolfte
jaktdivisionen men att regeringen ges mdjlighet att ater prova frigan om
lokalisering,

7. att riksdagen uttalar att mdjligheterna att snabbare &n hittills planerats
prova ny fartygsbunden ubdtsjaktutrustning bor bli belysta.

Betriffande JAS-projektet behandlar utskottet foljande motioner.
varav de fem forst nimnda dr vickta under den allmédnna motionstiden i
januari och Ovriga ar vickta med anledning av proposition 1982/83:119.

1982/83:168 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om atgérder for att snarast avbryta arbetet med
JAS-projektet.

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt giller yrkande 3 att
riksdagen beslutar att utbyggnaden av JAS skall stoppas.

1982/83:908 av Nils Berndtson m. fl. {vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att ett program utarbetas for civilt utnyttjande av resurser
som kan frigdras genom nedskirning av den militdra flygplanstillverkningen
och for att trygga sysselsdttningen for de anstillda inom militér flygplansin-
dustri.

1982/83:1797 av Ola Ullsten m. fl. (fp) sdvitt géller yrkande 1 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen sagts om
nytillkommande faktorer i friga om JAS-projektet.

1982/83:1798 av Margot Wallstrom m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar avsla proposition 1982/83:100 i vad avser forsknings- och utveck-
lingsarbetet av flygplanssystemet JAS, i avvaktan pa den utvirdering av JAS
som pagar.

1982/83:2241 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna att

2 Riksdagen 1982/83. 10 saml. Nr 9
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JAS-projektet inte skall genomféras,

2. att, om yrkandet under 1 inte vinner bifall. riksdagen hos regeringen’
begir att den kommitté som skall tillsdttas for att félja JAS-upphandlingen
far en parlamentarisk sammansittning med represcntation for alla riksdags-
partierna,

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om omedelbara atgarder for en
planmissig dvergdng frén militér till civil produktion inom svensk flygindu-
stri.

1982/83:2250 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att uppskjuta beslutet om ett eventuellt nytt
flygplanssystem till 1987 och att dirmed avsla proposition 1982/83:119,

2. att riksdagen i andra hand uttalar att i ctt godkdnnande av JAS-
projektet skall ingd som villkor att industrin senast 1987 redovisar en plan for
omstéllning till civil produktion. '

1982/83:2252 av Eric Héagelmark (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari
yrkas S

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférts om férhandlingar med industrin om mojlighet att flytta
optionen rdrande skolversion av JAS-planet ldngre fram i tiden,

2. att riksdagen. med avslag pa proposition 1982/83:119 i detta avscende,
beslutar att planeringsramen for JAS-projektet fram till sekelskiftet forblir
den avriksdagen forra aret antagna, 25.7 miljarder kronori prisliget februari
1981.

1982/83:2253 av Per Petersson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en totalram for JAS-projektet om 25,7
miljarder kronor faststills, '

2. att riksdagen beslutar att i planeringen forutsedda reserver inte
ianspraktas i avvaktan pa forvintad teknisk utveckling avseende prestanda-
forbattringar som kan tillgodogéras i JAS-projektet.

Betriffande fredsorganisationen m. m. behandlar utskottct
foljande motioner.

1982/83:910 av Eric Higelmark m. fl. (fp) savitt giller yrkande 4 att
riksdagen uttalar att den principiellt och praktiskt redan utredda fragan om
antal myndigheter i den centrala militdra stabsorganisationen inte ater bor
goras till féremal for utredning.

1982/83:1239 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (c) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts om
uppfoljning av beslutet om forsvarets fredsorganisation.

1982/83:1797 av Ola Ullsten m. fl. (fp) savitt giller yrkandena
2. att riksdagen uttalar att den statsfinansiclla situationen gér det innu
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mer angeldget dn som framkom vid 1982 ars totalférsvarsbeslut att finna
besparingsméjligheter inom det militdra forsvarets fredsorganisation och
fredstida drift,

3. att riksdagen begir att regeringen i kommande budgetpropositioner
lamnar redogorelser for hur arbetet att sdka spara inom fGrsvarets
byggnadsverksamhet utvecklas sirskilt i friga om normer av olika slag,

4. att riksdagen begir att regeringen snarast framlagger forslag i fraga om
forsvarsmaktens frantrddande av kvarteret Sparre i Karlskrona i syfte att
ekonomiskt underldtta bestéllning av ytterligare minjaktfartyg.

Betriffande virnpliktsutbildning m. m. behandlar utskottet
féljande motioner.

1982/83:910 av Eric Higelmark m. fl. (fp) savitt giller yrkande 3 att
riksdagen hos regeringen begir atgirder for att 6ka sannolikheten for att
antalet varnpliktiga i grundutbildning kommer att dverensstimma med det
for resp. budgetar planerade antalet.

1982/83:1239 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (c) savitt géller yrkandena

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om 6kad intagning till grundutbildning av arbetsmarknadspolitiska
skal,

5. attriksdageniskrivelse till regeringen snarast provar frigan om att géra
repetitionsutbildningen mer meningsfull och effektiv f6r den inkallade.

Utskottet
Grundliggande inriktning for det militira forsvarets utveckling

Den grundliggande inriktningen for det militira foérsvarcts utveckling
under perioden 1982/83-1986/87 har angetts i 1982 ars forsvarsbeslut.
Utskottet har inte ndgot att invinda mot den redogorelse for inriktningen
som forcdragande statsradet lamnar i budgetpropositionen (s. 35-36) eller
mot vad han dir (s. 37) uttalar om den anstillda personalens betydelse for
savil krigs- som fredsorganisationen. Hans uttalanden om ekonomiska
resurser behandlar utskottet under punkt 7.

Krigsorganisationens utveckling m. m.

Overbefilhavaren har redovisat sin programplan for det militira férsvaret
for perioden 1983/84-1987/88. Planen bygger pa 1982 ars forsvarsbeslut i
fraga om bl. a. ekonomiska resurser under perioden 1982/83-1986/87 och har
samma mal for krigsorganisationen budgetaret 1991/92 som riksdagen har
beslutat om.

Féredragande statsradet erinrar om att socialdemokraterna vid forsvars-
beslutet férordade en annan inriktning av krigsorganisationens utveckling an
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den som beslutades. Med hinvisning ocksa till forslaget att de eckonomiska
planeringsforutséttningarna bor dndras forordar statsrdet Bostrom vissa
andringar av krigsorganisationens utveckling jamfort med programplanen.
Dessa édndringar ar foljande:

o frigan om en femte norrlandsbrigad skall organiseras hélls dppen

© antalet nya minréjningsfartyg bestdms senare

O antalet jaktdivisioner bestims till 11. Overgangen fran 12 tll 11
jaktdivisioner genomférs sd snabbt som mdojligt.

I motion 726 frin moderata samlingspartiet framhalls att fastheten i beslut
och plancring dr av avgorande betyvdclse fér méjligheterna att behdlla vart
militdra forsvars styrka. Den viktigaste uppgiften just nu maste enligt
motionédrerna vara att sla vakt om 1982 ars forsvarsbeslut och den stadga i
planeringen for forsvarcts fortsatta inriktning som det innebidr. Med
utnyttjande av de ekonomiska resurser som beslutades forordas att
planeringen for resterande del av den period som omfattas av forsvarsbe-
slutet far ligga fast.

Moderata samlingspartiet anser inte att den inriktning som det militéiira
forsvaret gavs genom 1982 ars forsvarsbeslut dr tillfredsstédllande i alla delar.
Motionérerna ser betydande risker for att det pé olika omraden kommer att
upptridda brister med betydelse for forsvarets forméga att losa de olika
uppgifter det i en osiiker framtid kan komma att stillas infor. Enligt deras
mening dr det angcliget att dverbefdlhavaren fortlopande rapporterar de
brister som ett fullféljande av forsvarsbeslutet kan komma att medféra.

Utéver de dndringar av plancringen som féredragande statsradet forordar
riknar motionirerna med andra krigsorganisatoriska konsckvenser om man
minskar den ekonomiska ramen. Motionirerna ger exempel pa detta och
ndamner bl. a. pansarvdrnssystemet inom arméférbanden, minjakten inom -
marinforbanden och moderniseringen av flygvapenfoérbandens stridsled-
ningssystem.

Ytterligare tva motioner beror de dndringar av planeringen som statsradet
Bostrom forordar. Enligt motion 1797 fran folkpartiet ‘bor den femte
norrlandsbrigaden organiseras. eventuellt med besparingar i fraga om
brigadens bandvagnar. Forslaget att snabbt 14gga ned den tolfte jaktdivisio-
nen betecknas som kapitalforstoring i ett lige nar behovet av luftférsvar har
okat patagligt och oron i var del av virlden &r stérre dn pi manga ar.
Motionirerna yrkar avslag pa forslaget men vill att regeringen far mojlighet
att ater prova divisionens lokalisering. I motion 1240 (¢) foreslas att den tolfte
jaktdivisionen i enlighet med forsvarsbeslutet skall behéllas till mitten av
1990-talet. Vidare yrkas att divisionen snarast skall lokaliseras till Blekinge
flygflottilj i Ronneby.

Utskorter anser att det statsfinansiella liget motiverar vissa dndringar av

krigsorganisationens utveckling jamfort med Sverbefilhavarens program-
plan. De ekonomiska resurserna for det militira forsvaret behandlar
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utskottet under punkt 7.

Overbefilhavarens planering i cnlighet med riksdagens och déavarande
regeringens beslut (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr 374) innebir att antalet
jaktdivisioner inriktas mot tolv och att fyra jaktdivisioner J 35 Draken
moderniseras och behalls i krigsorganisationen. Socialdemokraterna foror-
dade vid riksdagsbehandlingen en planering mot elva tolv jaktdivisioner.

Kostnaden for att behdlla den tolfte jaktdivisionen fram till mitten av
1990-talet har berédknats till ca 370 milj. kr.. varav 35 milj. kr. avser
modificring av flygplan, ca 10 milj. kr. flyttning av divisionens fredsbasering
och resten driftkostnader. Mot denna bakgrund finner utskottet angelaget att
de besparingar som avvecklingen av den tolfte jaktdivisionen berdknas
medfora kan tillgodogdras sa snart som mdjligt. Utskottet staller sig darfor
bakom den planeringsinriktning rérande jaktférbanden som statsradet
Bostrém foérordar. Detta stillningstagande ligger ocksél i linje med den
uppfattning som framférdes av socialdemokraterna i utskottet i samband
med 1982 ars férsvarsbeslut. Motionerna 726, 1240 och 1797 bor avslas savitt
giller yrkanden i dem att man skall behdlla den tolfte jaktdivisionen.
Dirigenom undanréjs forutsittningarna f6r ett bifall till yrkande 2 i motion
1240 om lokalisering av divisionen till Blekinge flygflottilj.

Liksom forcdragande statsradet anser utskottet att den fortsatta plane-
ringen bor fa visa om det finns ekonomiska forutsdttningar att organisera en
femte norrlandsbrigad. Redan i host avses regeringen fa underlag for att
beddéma denna friga. Riksdagen bor godta detta och motion 1797 avslas i
denna del.

Av det sagda framgar att utskottet avstyrker bifall till motion 726,
yrkande 1 savitt nu dr i friga. Betriffande motionens yrkande om en
fortldpande rapportering fran éverbefilhavaren pAminner utskottet om att
denne varje ar limnar sdvil arsredovisning som programplan. Hérvid
redovisas bl. a. hur verksamheten har motsvarat statsmakternas inriktning
och anges vilka forutsdttningar som géller for fortsatt verksamhet. Utskottet
riknar med att sddana redovisningar kommer att lamnas ocksa i fortsitt-
ningen. Aven yrkande 4 i motion 726 bor avslas.

Det ar enligt utskottets mening angeliiget att dverbefiilhavarens arbete
med nidstkommande programplan for det militira forsvaret bygger pa de
bestut som riksdagen nu kommer att fatta. Resultatet av planeringen torde i
vanlig ordning redovisas for riksdagen i budgetpropositionen 1984,

I detta sammanhang behandlar utskottet ett antal ytterligare motionsyr-
kanden.

Motion 726 (m) innehéller ett yrkande om redovisning for riksdagen under
innevarande riksméte av ubatsskyddskommissionens (Fo 1982:11) still-
ningstaganden och regeringens bedémning av dessa. Motionircrna anscr att
den ckonomiska planeringsinriktning som foreslas av regeringen andrar
forutsittningarna for kommissionens dverviganden i sdvil sakligt som
politiskt hiinseende. I motion 1797 (fp) némns att bestéllda robotbatar av typ
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Spica III kommer att fa ubatsjaktutrustning. Motionédrerna foreslar forsok
med sldphydrofoner pa fartyg som redan finns i marinférbanden.

Utskottet har inhdmtat att ubdtsskyddskommissionen kommer att redovi-
sa resultaten av sitt arbete i slutet av april 1983. Forsvarsutskottet kommer
kort darefter att fi en redogdrelse for dessa resultat. Kommissionen kan
forutsittas 1amna savil redogodrelser f6r vad som skett i samband med de
grova kriankningarna av svenskt territorialvatten och svenskt militért
skyddsomrade hosten 1982 som egna bedomningar och forslag. Avsikten ér
att Overbefialhavaren skall beakta detta i arbetet med den programptlan for
det militdra forsvaret som Overlimnas till regeringen hosten 1983. 200 milj.
kr. har redan stillts till myndigheternas férfogande for vissa atgédrder. Pa
kommissionens forslag har regeringen den 3 mars 1983 beslutat om skarpta
regler vid ingripande mot ubdtar som kriinker svenskt territorialvatten.
Utskottet riknar dirfor inte med att forslag fran regeringen, grundade pa
kommissionens stillningstaganden, kommer att ldmnas till riksdagen under
riksmotet 1982/83. Riksdagen bor inte uttala sig enligt yrkandet hdrom i
motion 726. Inte heller bor riksdagen nu uttala sig om anskaffning av viss
slags utrustning eller om forsoksverksamhet av visst slag, som foreslagits i
motion 1797.

I motion 912 (m) foreslas att flygvapenforbandens markbaserade radar-
system for lighdjdsspaning kompletteras med flygplansburen radar sa att
f6rvarningstiderna vid flyganfall pd 1ag hojd forbattras. De nu mojliga
forvarningstiderna bedémer motiondrerna vara ytterst knappa fran civiltor-
svarssynpunkt.

Utskottet delar motiondrens uppfattning om vikten av forbittrade
forvarningstider vid flyganfall, inte minst frin civilférsvarssynpunkt. Utskot-
tet har inhdmtat att i dverbefalhavarens langsiktiga plancring dr anskaffning
av ett flygburet radarsystem inplanerad mellan 1987 och 1992. Detta inncbér
att statsmakterna torde fa ta stillning till en sidan anskaffning i niista
langsiktiga forsvarsbeslut. Riksdagen bor dirfor inte gora nagot uttalande av
det slag som féreslas i motionen.

Foredragande statsraddet namner i budgetpropositionen (s. 39) att dverbe-
filhavaren inom kort kommer att limna forslag om att han bor ges ritt att
under sirskilda forutsattningar sjdlv besluta om beredskapsinkallelse av vissa
forband och om anvindning av vissa féorband ur allmdnna hemvérnet under
begransad tid f6r forsvars-, skydds- och bevakningsuppgifter m. m. Denna
fraga behandlades av utskottet i samband med 1982 ars {orsvarsbeslut (FoU
1981/82:18 5. 42-43). 1978 ars forsvarskommitté hade framhallit den dkande
risken for Overraskande inlett angrepp och behovet av forbittringar av
beredskapen. Kommittén hade ocksé enhélligt uttalat att ett da foreliggande
forslag av 6verbefilhavaren om beredskapsinkallelse av vissa forband skulle.,
om det genomfdrdes, innebiira ¢n avsevird och betydelsefull forbittring av
beredskapen. Denna uppfattning understryks i motion 726 (m). som ocksa
pladerar f6r mer langsiktiga forindringar i beredskapsavseende. Motioni-
rerna pekar pa att under det senaste &ret har lagts fram olika forslag i syfte att
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kombinera dagens virnplikts- och mobiliseringsforsvar med en avsevirt
mycket hogre beredskap och en betydligt bittre flexibilitet i beredskapsan-
passningen. Motionédrerna betecknar som naturligt att dessa forslag provas
ingéende i kommande perspektivplanearbete m. m. infor 1987 ars forsvars-
beslut.

Utskottet anser att i forsta hand regeringen bor prova det nya forslag
rorande beredskapsinkallelser m. m. som overbefithavaren nyligen har
lamnat. Utskottet kommer emellertid att halla sig informerat i denna fraga.
Betraffande storre fordndringar, av det slag som har foreslagits i den
forsvarspolitiska debatten under senare tid, rdknar utskottet liksom motio-
nédrerna med att de blir behandlade inom ramen for det perspektivplanear-
bete som skall ske infor nédsta langsiktiga forsvarsbeslut. Nagot uttalande
hiirom av riksdagen behévs inte. Motion 726 bor avslis i denna del.

Motion 1248 (s) gir ut pd en snabbutredning av frigan om att forstarka
marinens bevakning av kusterna genom frivilliga dtaganden. Ett liknande
motionsyrkande behandlades i samband med 1982 ars férsvarsbeslut (FOU
1981/82:18 s. 42). Samtidigt behandlades frigan om utdkade uppgifter for
hemvirnet i vara kustomraden. Utskottet ansig att frivilliga taganden bor
ske inom ramen for hemvirnets verksamhet.

I motion 1248 uttalas att ett skil till att hemvérnet inte har tilldelats fler
marina uppgifter formodligen dr att manga av dessa, déiribland viktiga
spaningsfunktioner, har sddan karaktir att det kriivs andra dtgéirder. Enligt
motionérerna pekar en rad omstandigheter pa att marinens kustbevaknings-
organisation skulle utgdra en naturlig och effektiv grund for f6rstiarkning av
den marina beredskapen pa frivillig vig. De anger bl. a. méjligheten av
personliga frivilligavtal med mobiliseringsmyndigheter.

Som motionérerna sjilva uttalar hidnger frdgan om forstirkning av
marinens bevakning av kusterna samman med formerna for att beordra hojd
beredskap. Overbefilhavaren har som namnts nyligen féreslagit regeringen
hur beredskapen mot incidenter och éverraskande inledda anfall skall kunna
forbittras inom fredsorganisationens ram. I samband med att regeringen tar
stéillning till dessa forslag berdknas, enligt vad utskottet har inhiimtat, dven
fragan om forstirkning av marinens bevakning av kusterna genom frivilliga
ataganden att bli behandlad. Fragan om att organisera marina hemvérnsfor-
band bearbetas f. n. i en arbetsgrupp med representanter for chefen for
marinen, rikshemvérnschefen, Sjovarnskarernas riksforbund samt regionala
och lokala marina chefer. Forslag frin arbetsgruppen ér att vanta under
viren 1983.

Utskottet konstaterar att den friga som tas upp i motion 1248 behandlas pa
stor bredd och att regeringen nyligen fatt forslag i imnct. Overbefilhavarens
forslag innchaller mojlighet till beredskapskontrakt som gor det mdjligt att
under viss tid ta i ansprak nyckelpersoner i marinens krigsorganisation. Mot
denna bakgrund bér riksdagen inte uttala sig f6r ndgon ytterligare utredning
enligt motionsforslaget.
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JAS-projekret

Riksdagen godkidnde den 4 juni 1982 (prop. 1981/82:102 bil. 2. F6U 18
8. 73-83, rskr 374) riktlinjer for utveckling och anskaffning inom landet av ctt
nytt, allsidigt anvindbart flygplanssystem (JAS). som skall ersitta Viggen-
systemet mcd borjan omkring ar 1992. Kostnaderna for projektet, inkl.
vapen, 6vrig utrustning och reserver berdknas till 25,7 miljarder kronor for
verksamheten fram till r 2000 (prisldget februari 1981).

[ en reservation till forsvarsutskottets betinkande 1981/82:18 hivdade
socialdemokraterna i utskottet att det fanns betydande brister i beslutsun-
derlaget for JAS-projektet. Enligt deras mening borde frigan studeras
ytterligare med sikte pé forslag till riksdagen under riksmotet 1982/83.

I regeringsdeklarationen i oktober 1982 utlovades en omedelbar analys av
de ekonomiska forutsdttningarna for JAS-projektet. En sidan analys har
genomforts inom fdrsvarsdepartementet. Den redovisas som bilaga till
proposition 1982/83:119.

Den ekonomiska analysen innehaller en sammanfattning med slutsatsen
att det tor projektet kan uppstd merkostnader om sammanlagt 200, 1 600
eller 2 850 milj. kr. beroende pa om dollarkursen ér 5. 6 eller 7 kr. under
tiden fram till &r 2000. Vidare anférs i sammanfattningen:

Dessa eventuella kostnadshdjningar kan och bor i ordning métas med

(1) de delar som eventuellt kan avdelas av prisreserven (delar av ca 1.8
miljarder kronor),

{2) den inom projektet inplanerade reserven om 2,6 miljarder kronor, som
sdlunda dven bor ses som en finansieringsreserv,

(3) ambitionssiinkningar enligt ovan (om ca 2 miljarder kronor).

En slutsats av detta &r att regeringen bor ha kontroll dver den inplanerade
reserven. dels for att kunna kontrollera den tekniska utvecklingen. dels — vid
behov - kunna anvénda del av denna som finansieringsreserv.

Foljande faktorcr bor tas med vid regeringens beddmning av JAS-
projektet.

1. De osikerheter som framkommit i analysen dr inte av den omfattningen
att de behdver medfora att projektet avbryts. Om dagens hoga dollarkurs
bestér, fir man vara bercdd att siinka ambitionsnivan betriffande viss typ av
utrustning, antal plan. bevipning o. d.

2. Ett beslut om fortsittning av JAS-projektet forutsitter emellertid att
statsmakterna dven fortsittningsvis ar beredda att tilldela forsvaret i stort sett
nuvarande resurser som drligen uppriknas via forsvarsprisindex. Om inte
samhillsekonomin tilliter detta, kommer JAS-projektet att medféra oba-
lanser genom att ta i ansprak cn oproportionerligt stor del av forsvarsra-
men. .

3. JAS-projektets styrning via en JAS-ram skall bibehdllas och regeringen
skall ha kontroll éver den inplanerade rescrven om 2.6 miljarder kronor.
Vidare bor kontrollen och insynen i projektet fran regeringens sida stramas
upp dock utan féréndring av ridande ansvarsforhallanden f6r myndigheter
och industri.

Slutligen har under granskningsarbetet framkommit att vissa justeringar
av avtalets valutaklausuler bor ske si att svenska underleverant6rer far
bittre méjlighet att konkurrera. '
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Féredragande statsrddet erinrar om att 1978 ars forsvarskommitté (Ds Fo
1981:14) var enig om behovet av ett nytt flygplanssystem efter flygplan
Viggen. Ocksa vid riksdagsbehandlingen dr 1982 radde bred enighet hiirom. [
den partimotion (mot. 1981/82:2276) som socialdemokraterna limnade med
anledning av davarande regeringens forslag hiivdades att forslaget om
JAS-projektet vilade pé ett bristfilligt underlag och att beslutet borde ansta
till dess att ett battre underlag fanns. Motiondrerna angav sju sirskilda
villkor for projektet. Dessa villkor aterges 1 proposition 1982/83:119 pa s.
34

Vad giller de ekonomiska villkor som socialdemokraterna stéllde under
riksdagsbehandlingen finner foérsvarsministern att den nu genomférda
ckonomiska analysen av JAS-projektct visar att de i huvudsak har
uppfyllts.

Den ckonomiska analysen har utgatt trin den JAS-ram om 25,7 miljarder
kronor i prislﬁge februari 1981 som den ddvarande regeringen angav den 30
juni 1982 niir den uppdrog at forsvarets materielverk att bestilla projektering
och ¢n forsta delseric av flygplanssystemet JAS. Mot bakgrund av de
osiikerheter som redovisas i analysen och med hiinsyn till den pé grund av det
statsfinansiella ldget foreslagna minskningen av det ekonomiska utrymmet
for det militdra forsvaret forordar statsridet Thunborg att JAS-projektets
ckonomiska ram far uppgd till hogst de 24,9 miljarder kronor i prisliget
februari 1981 som socialdemokraterna férordade i partimotion under
riksmotet 1981/82. Denna ram avses bli styrande fér projektets ambitions-
niva. Forsvarsministern har dirvid utgétt fran att JAS-ramen kommer att ges
sin andel av den framtida priskompensationen av utgiftsramen foér det
militdra forsvaret via forsvarsprisindex. De 800 milj. kr. som planeringsmis-
sigt frigdrs under 1990-talet inom tlygvapncets ram bor enligt forsvarsminis-
tern bl. a. reserveras f6r sidana osidkerheter som den ckonomiska gransk-
ningen har visat pa. '

Sammanfattningsvis konstaterar forsvarsministern att JAS-projektet kan
fortsiittas. Han anser att det bor ankomma pa regeringen att uppdra at
overbefilhavaren och chefen for flvgvapnet att limna forslag till hur
JAS-projektet skall kunna minskas med 800 milj. kr. samt att ge myndighe-
terna de direktiv som foranleds av den genomférda ekonomiska granskning-
en. Han bedomer att ridande ansvarsforhallanden nir det giller myndighe-
terna och industrin intc behéver forindras.

Motionerna rérande JAS-projektet dr viickta dels under den allménna
motionstiden, dels med anledning av proposition 1982/83:119. Sex motions-
yrkanden ror frigan om projektet bor tortsiitta eller avbrytas. Fem vrkanden
behandlar den ekonomiska ramen for projektet och andra fragor angiende
detta. I tre motionsyrkanden behandlas industrifragor.

Motion 2241 (vpk) ir starkt kritisk mot JAS-projektet. Motioniirerna
varnar for projektets militdrpolitiska konsekvenser. "Ett militdrindustriellt
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samarbete av detta slag med det ena av stormaktsblocken skadar alliansfri-
heten och hotar neutraliteten.” Enligt motiondrerna finns det inte plats for
bade JAS och virnpliktsforsvaret inom de nu planerade ramarna. De anscr
att JAS-projektet inte ger nagra nya arbeten i Sverige som dr nimnvirda i
forhallande till kostnaden.

Motion 2250 (s) syftar till att JAS-projektet skall avbrytas och flygplans-
fragan dter provas ar 1987. I andra hand yrkas att riksdagen som villkor for
projektet uttalar att berérda industrier senast 1987 skall redovisa en plan for
omstillning till civil produktion. Enligt motiondrerna kvarstir stora ekono-
miska, tekniska och militdrpolitiska osikerheter betriffande projektet. De
anser att projektet dr exempel pa att statsmakterna av industrin tvingas att
tidigarelagga militdra bestillningar. Samhiillet forsétts enligt motionérerna
av sysselsdttningsskél i en utpressningssituation.

Motion 2252 (fp) betonar att avtalet med Industrigruppen JAS innebir att
industrin tar ett betydande ansvar och en stor del av de ckonomiska riskerna.
Eftersom JAS-projektet kan produceras med betydligt firre anstillda dn
dess foregangare konstateras med tillfredsstillelse att svensk flygindustri pa
Kort tid har kunnat ta fram ett civilt flygplan. Saab-Fairchild 340, som redan
har visat sig konkurrenskraftigt. I motionen diskuteras olika slag av
osdkerheter i JAS-projektet. Motionidrerna yrkar bl. a. att den tidigare
beslutade ekonomiska ramen for projektet skall behallas. De betecknar
regeringens forslag om minskning av den sirskilda JAS-ramen med 800
milj. kr. som frimst en bokféringsfriga.

Motion 2253 (m) gar ocksd ut pd att den gillande JAS-ramen skall
behéllas. Vidare finns ett vrkande om de ckonomiska reserver som finns i
ramen. Enligt motionirernas mening ir det angeldget att det inte sker nagon
uttunning av projektet jamfort med vad som avsiigs vid 1982 ars forsvarsbe-
slut. Regeringens forslag om éndrad ram innebir — anser de —en allvarlig risk
for sidan uttunning. De betecknar som siirskilt angeliget att projektet
behdller en balans mellan plattforms- och vapenutvecklingen och framhaller
betydelsen av att JAS-systemets flexibilitet infoér en oséker framtid kvar-
Star.

Utskotter har under beredningen av proposition 1982/83:119 haft utfrag-
ning med statssekreteraren i forsvarsdepartementet och {Gretriadare {or
dverbefilhavaren, var for sig. Foretridare for Internationella kvinnoférbun-
det for fred och frihet, Kristna fredsrorelsen och Svenska freds- och
skiljedomsféreningen har gemensamt uppvaktat utskottet om JAS-projek-
tet.

Regeringens forslag om riktlinjer for JAS-projektet innebir att projektet
fortsitter. I tre motioner frin vinsterpartiet kommunisterna féreslas att det
stillet skall avbrytas. Enligt motion 1798 (s) — som viicktes under den
allminna motionstiden — bor riksdagen inte anvisa nigra medel fér projektet
under nista budgetar 1 avvaktan pi den ekonomiska analys som numera har
redovisats i proposition 119. Motion 1797 fran folkpartict vicktes ocksa
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under den allmédnna motionstiden. Motionirerna anser att flera faktorer som
har tillkommit efter 1982 ars forsvarsbeslut talar for “en svensk JAS™ i
enlighet med beslutet. Motion 2250 (s) syftar till att projcktet skall avbrytas
for att ater tas upp till prévning ar 1987.

Utskottet anser liksom regeringen att JAS-projcktet bor fortsdtta. De
osikerheter som finns i ett langsiktigt projekt av detta slag och som har
virderats i den ekonomiska analysen och av regeringen ir inte av den
omfattningen att de motiverar att projektet avbryts. Av det beridknade
ekonomiska utrymmet till flygvapenférbanden under perioden 1983/
84-1999/2000 ér omkring 26 % planerat for JAS. De forsvarspolitiska skl
som ligger till grund for projektet kvarstdr. Skilen for en sd [angt méijlig
svensk utveckling och tillverkning ar starka. Motionsyrkandena om att
avbryta projektet bor dirfor avslas.

Regeringen foreslar att den ekonomiska ramen for JAS-projektet skall
bestimmas till 24.9 miljarder kronor i prislaget februari 1981. Av det tidigare
beslutade beloppet. 25,7 miljarder kronor i samma prislige. frigors
dirigenom 800 milj. kr. fran den sirskilda JAS-ramen. T motionerna 2252
(fp) och 2253 (m) yrkas att den gillande ramen skall behallas.

Utskottet godtar for sin del vad férsvarsministern har férordat om den
ekonomiska ramen for JAS-projektet. Motionsyrkandena bor avslas.
Riksdagen bor ocksa avsla yrkandet i motion 2253 (m) att reserverna inom
JAS-ramen skall avses for prestandaforbattringar som den tekniska utveck-
lingen kan mdjliggdra. Utskottet anser att tillgingliga reserver inte i nagot
avseende bor bindas till visst dndamal.

I motion 2252 (fp) férordas att fragan om anskaffning av en skolversion av
flygplanet JAS skall avgdras senare &n som &r forutsatt i avtalet med
Industrigruppen JAS. Motiondrerna anser att man bor forsdka komma
overens om en senare tidpunkt for beslutet dn varen 1984, Dirigenom skulle
man, menar motiondrerna, forliinga handlingsfriheten att anskaffa skolflvg-
plan men ocksd behélla en majlighet att gora en besparing.

Utskottet har i och for sig inte nagot att invdnda mot en scnare
beslutstidpunkt betriiffande skolversion. En forhandling enligt motionsfor-
slaget kan emellertid fa konsekvenser som nu inte kan overblickas.
Riksdagen bor dirfor inte bifalla motion 2252 i denna del.

Forsvarsministern redovisar atgirder for att sd stor del som mgéjligt av
bestillningarna for JAS-projektet skall liggas ut i Sverige. Han uppger att
chefen for industridepartementet i detta syfte kommer att tillkalla en
kommitté for att folja JAS-upphandlingen. T motion 2241 (vpk) foreslas i
andra hand — om JAS-projektet fortsdtter — att den aviserade kommittén
skall fi en parlamentarisk sammansittning med representation for alla
particr i riksdagen. Ifrdgavarande kommitté ir numera tillkallad. Den bestar
aven utredningsman jimte sakkunniga och experter. Utskottet anser inte att
riksdagen bér uttala sig enligt motion 2241 i denna del.

Betriffande det industripolitiska villkor som angavs i den socialdemokra-
tiska partimotionen till riksdagen under riksmotet 1981/82 paminner
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forsvarsministern om att ctt genomfdérande av JAS-projcktet frin vissa
synpunkter inncbir att flygplansanskaffningen tidigareliggs. Harav foljer
enligt forsvarsministern att berdrda industrier miste gora siirskilda anstring-
ningar for att mota de problem som pé sikt kan uppsta nir torst utvecklings-
och sedan tillverkningsarbetena pd JAS-planen borjar avta.

Motion 2250 (s) innehéller ett andrahandsyrkande — om JAS-projektet
fortsédtter — att det skall stillas som villkor for projcktet att flygindustrin
scnast ar 1987 redovisar en plan for omstéllning till civil produktion.
Omedelbara atgarder for cn planméssig Overging tiil civil produktion
forordasi motion 2241 (vpk). Motion 908 (vpk) foreslar ett program for civilt
utnyttjande av industriresurser som nu anviinds for tillverkning-av militdra
flygplan.

Nagot nytt svenskt militirt flvgplansprojekt efter flygplan JAS 39 Gripen
kan inte forutses. Nar forst utvecklings- och sedan tillverkningsarbetena pa
JAS-planen borjar avta kan de berdrda industrierna komma att fa stora
problem om de inte i tid har minskat sitt beroende av bestillningar for
militira behov. Ett av de sju villkor som stilldes av socialdemokraterna i
samband med 1982 ars forsvarsbeslut giillde att det for den framtida
planeringen inom flygindustrin borde klargéras att nigot nytt projekt for
utveckling av ett militért flvgplan inte kan vara aktuellt nir utvecklingsar-
betena tor JAS bérjar minska vid 1990-talets borjan. Vidare angavs att
industrin darfér maste inrikta arbetet mot en flygindustri som ar baserad pa i
huvudsak civil produktion. Det framstir mot denna bakgrund som nédvin-
digt att féretagen har en langsiktig och forutseende planering som sérskilt
giiller deras personella resurser. Utskottet anser att industricrna under de
senaste dren har visat bade vilja och formaga att utnyttja sina resurser for
civila projckt. Liksom forsvarsministern riknar utskottet med att de ar
inforstadda med problemen och intensifierar sina anstringningar att minska
beroendet av militdr produktion. Under férutséttning att denna inriktning pa
omstéllning till civil produktion fortsiitter bér statsmakterna inte anvisa
foretagen hur planeringen skall ga till eller s6ka utféra planeringen i deras
stiillle. Motionerna 2241. yrkande 3. och 908 bor avslis. Andrahandsyrkan-
det i motion 2250 bor inte heller bifallas.

Fredsorganisationen m. m.

Foredragande statsrddet tar i budgetpropositionen (s. 39—1) upp vissa
tredsorganisationsfrigor. Han kommenterar inledningsvis de ckonomiska
besparingsmdl som genom 1982 ars forsvarsbeslut har satts upp for
forsvarsbeslutsperioden och for tioarsperioden 1982/83-1991/92. Han uttalar
att det dnnu dr for tidigt att pa grundval av hittills uppnadda besparingar
bedéma maojligheterna att na besparingsmalen och att dverbefiilhavareni sin
plan forutsétter att de skall nds. Han nimner i detta sammanhang det arbete
som utfors av utredningen om forsvarets gemensamma myndigheter m. m.
(F6 1982:06) och av delegationen for samordning och uppféljning av arbetet
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med att genomfora strukturfordndringar inom forsvarets fredsorganisation
(Fo 1982:07).

I motion 1239 (¢) framhalls vikten av att kontinuerligt {6lja fredsorgani-
sationens utveckling och ge den en rationell utformning. Motionidrerna
framhéller sdrskilt behovet att folja de problem som kan uppstd inom
truppslag dir fredsorganisationsforindringar kan innebiira svarigheter att
rekrytera befil m. m.

Utskottet delar uppfattningen i motion 1239 att en kontinuerlig uppfolj-
ning av de beslutade fredsorganisationsférindringarna dr vésentlig i detta
sammanhang. Foredragande statsradet uttalar ocksa i budgetpropositionen
att han avser att fortlépande félja hur det gir att genomfora de ekonomiska
besparingar och de personalminskningar som forutsattes i 1982 ars forsvars-
beslut. Utskottet vill ocksa peka pa det utredningsarbete som péagér och
berér fredsorganisationen (Fo 1982:06 och 1982:07). Utskottet riknar med
att synpunkter av det slag som finns i de aktuclla motionsyrkandena dérvid
kommer att bli beaktade.

I motion 1797 (fp) behandlas bl. a. behovet av besparingar inom
forsvarsmakten. Motiondrerna finner det allvarligt om materielanslagen
skulle urholkas de nirmaste aren. De ser cttillavarslande tecken pa en sadan
utveckling i férhallandet att den &syftade besparingen i fredsorganisationen
reducerades genom vissa stillningstaganden av riksdagen i samband med
1982 ars forsvarsbeslut. Enligt deras mening bor riksdagen mot denna
bakgrund goéra ett uttalande om behovet av 6kade anstringningar att ta fram
fler rationaliseringsobjekt. T motionen pdminner motionircrna om att
forsvarsbeslutet innebar ctt medgivande att standarden pa kaserner och
fritidslokaler m. m. kan fi varicra mellan olika delar av landet och mellan -
olika forband. De framhiller ocksd mdjligheterna till andra besparingar
inom byggnadsomridet, t. ex. i samband med ombvggnader. Enligt deras
mening kritvs det att departement och myndigheter for varje enskilt objckt
noga granskar vilka férenklingar och ambitionssinkningar som ir méjliga.
Rcegeringen bor enligt motioniirernas mening arligen i budgetpropositionen
orientera riksdagen om vilka resultat som har uppnaus i stravandena att
forenkla och forbilliga inom forsvarets byggnadsverksamhet, sirskilt i fraga
om normer av olika slag.

Utskottet har sjalvfallet ingen erinran mot utgangspunkten for det aktuella
motionsyrkandet, att det dr angeldget med besparingsitgirder inom
forsvarsmakten. Ett utnyttjande av mojliga besparingar inom byggnadsom-
radetilinje med vad som anfors i motion 1797, yrkande 2, bor ocksa vara ett
led i besparingsstrivandena. Utskottet anser dock att ett uttalande enligt
motion 1797, yrkande 2, mot bakgrund av redan vidtagna atgérder inte
behovs. Utskottet anser inte heller att riksdagen bor uttala sig for sdrskilda
redogorelser f6r besparingar inom forsvarets byggnadsverksamhet i enlighet
med yrkande 3 i samma motion.

Den nu gillande centrala stabsorganisationen (prop. 1977/78:63, FoU 9,
rskr 174) édr uppdelad pd fvra myndigheter. forsvarsstaben och de tre
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forsvarsgrensstaberna. I sin redogdrelse for fredsorganisationen aterkom-
mer foredragande statsridct till den i olika sammanhang tidigare Gverviigda
sammanslagningen av dessa staber till en gemensam myndighet. Statsridet
Bostrom berér bl. a. utskottets uppfattning enligt betinkande FOU 1982/
83:18 (s. 61) att den di pagéende omorganisationen bér utviirderas innan
frigan om sammanslagning tas upp pa nytt. Riksdagen foljde utskottet. I
budgetpropositionen forklarar sig foredragande statsradet ha forstaelse for
utskottets uppfattning. Han anser att det kan finnas fordelar med att fora
samman férsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna till en gemensam myndig-
het och avser dirfor foresla regeringen att lata utreda fragan om en sadan
sammanslagning. Inledningsvis bor, anfor han, dirvid noggrant utvirderas
erfarenheterna frin den pigdende omorganisationen av de centrala staberna
och fran motsvarande omorganisationer i vra grannlinder.

I motion 910 (fp) viinder sig motionidrerna mot tanken pd en ny utredning
om sammanslagning av de centrala staberna. De erinrar om hur frigan under
1970-talet blivit foremal for inghende dverviiganden av forsvarsmaktens
ledningsutredning (FLU 74). En ny utredning skulle. anser de, gora i stort
sett samma arbete som FLU 74 redan har genomfort utan att tillfora fragan
négot viscntligt nytt. Motiondrerna viinder sig ocksd mot en utredning om
lokaliseringen av Bergslagens militiromrades materielférvaltning.

Urskotrer anser i likhet med foredragande statsradet att en sammanslagning
av forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna till en myndighet skulle kunna
medfora vissa samordningsvinster. Utskottet bitrader darfor forslaget att till
en borjan utviardera vunna erfarenheter av pagaende eller genomforda
omorganisationer av centrala staber sdvil i Sverige som i vira grannlidnder.
Motion 910 bér avslas i denna del.

I motion 1797 (fp) tar motiondrerna upp en utbildningsfriga som
bchandlades 1 1982 ars forsvarsbeslut. Det giller en dndring av virnplikts-
utbildningen vid flottan som bl. a. innebir att flertalet virnpliktiga som skall
tjinstgora pa fartyg far rycka in dirckt till fartygsforbanden i stillet for att fa
den grundliggande utbildningen vid bl. a. Karlskrona érlogsskolor. Utskot-
tet forordade att regeringen skulle lata ytterligarc utviirdera de paghende
forsoken med en sédan utbildning under loppet av ett ar. Under denna tid
borde férsoksverksamhet bedrivas enligt gillande planer (F6U 1981/82:18
s. 45). Utskottet ansag vidare att riksdagsbeslutet rorande den i totalfor-
svarspropositionen foreslagna avvecklingen av etablissementet Sparre i
Karlskrona borde anstd tills man har fitt resultat av den forordade
utvirderingen. Regeringen borde enligt utskottet snarast dterkomma till
riksdagen angicende anvindningen av etablissementet (FOU 1981/82:18
s. 68). Riksdagen foljde utskottet.

Motionirerna framhaller att det ir angeléget att uppskovet med beslut om
ctablissementet Sparrc blir det minsta mojliga, sa att nedliggningen inte
forskjuts framét i tiden. De besparingar som foljer av nedldggningen ér enligt
deras mening av allra storsta betydelse for marinens méjligheter att bestiilla
materiel. t. ex. minjaktfartyg vid Karlskronavarvet.
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Utskottet har inhdmtat att regeringen har givit férsvarets rationaliserings-
institut 1 uppdrag att i cnlighct med riksdagens utralande utvirdera
erfarenhcterna av de pagacende forsdken med dndrad vérnpliktsutbildning
inom flottan. Resultaten av uppdraget kommer att tillstillas regeringen
under ar 1983. Regeringen avser att terkomma till riksdagen i denna fraga i
budgetpropositionen 1984. Utskottet vill i sammanhanget paminna om
riksdagens uppfattning att undersékningen borde ske under loppet av ett ar.
Det dr angeliiget att regeringen aktualiserar fragan hos riksdagen senast i det
sammanhang som anges i budgetpropositionen. I avvaktan dirpd bor
motionsyrkandet avslds.

Gemensam forsvarsforskning

Forsvarsforskningens huvuduppgift ir enligt foredragande statsridet (s.
41-42) att bidra till hela totalférsvarets utveckling och anpassning till
forandrade villkor. Styrande for dess langsiktiga inriktning skall vara
totalforsvarets samlade forskningsbehov. Det bor ankomma pé i forsta hand
forsvarets forskningsanstalt att genom prioritering efterstriiva en balans
mellan forskningsresultat pd kortare sikt och en iangsiktig kunskapsférnyel-
se. Utskottet har inte nagot att invinda mot vad foredragande statsradet har
anfort om gemensam forsvarsforskning. .

Lekmannainflytande pd central niva

Riksdagen (F6U 1979/80:13. rskr 316) har uppdragit it regeringen att gora
en oversyn av lekmannainflytandet pa central niva inom forsvaret. Foredra-
gandc statsradet anmdler (s. 42) att regeringen avser att gora en Oversyn av
styrelseformerna vid statliga myndigheter i syfte att klarligga bl. a.
lekmannastyrelsernas roll, ansvar m. m. Han &dr darfor inte beredd att
fororda néagra dndringar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
forran resultatet av en mer allmédn oversvn foreligger. Utskottet har inte
nagot att invidnda mot vad foredragande statsridet har anfort i denna del.

Personalfrigor

I budgetpropositionen (s. 42-45) behandlar foredragande statsridet vissa
personalfragor. Bl. a. foreslds att vissa ordinarie tjinster med beteckningen
Co och 65 ars pensionsilder skall tillsittas med férordnande for viss tid.
Forslaget giller tjénsterna som chef f6r operationsledningen och planerings-
ledningen vid forsvarsstaben, chef for forsvarsgrensstab, chef for Gotlands
militirkommando. stabschef vid militiromradesstab och chef fér kustflottan.
Statsradet Bostr6m berédr ocksa andra personaladministrativa frigor m. m.
Utskottet har inte ndgot att inviinda. Riksdagen bor godkinna vad
foredragande statsradet har forordat om tjanstetyper for vissa hégre militira
chefer.
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Viirnplikisutbildning m. m.

Vid sin redogorelse [6r vissa virnpliktsutbildningstragor (s. 45-47) anma-
ler foredragande statsrddet att virnpliktsutbildningen genomftors i den
omfattning som faststélides i 1982 ars forsvarsbeslut. 1 enlighet hdrmed
kommer ca 2 500 fler viarnpliktiga att kallas in till grundutbildning under
budgetaret 1983/84 dn vad som planerats tidigare. Inom ramen for den
utdkade grundutbildningskontingenten skall vidare inriktningen vara att
inskrivna men dnnu inte utbildade virnpliktiga som ir arbetsldsa erbjuds att
fa fullgora sin grundutbildning. Okningen av grundutbildningskontingenten
och hinsynen till arbetslosa virnpliktiga ger, framhéller statsradet, sociala
fordelar.

Foredragande statsradet crinrar vidare om att dverbefilhavaren f. n.
provar mojligheterna att ytterligare anpassa veckoutbildningstiden for
viirnpliktiga till gingse arbetstider inom arbetslivet. Han framhaller ocksa
Onskvirdheten av att de vimpliktiga ges ett viisentligt dkat ansvar for sin
utbildningssituation. Bl. a. bor de befilsuttagna viirnpliktiga i 6kad utstrick-
ning fa ta ansvar for de enheter de leder. Det bér. anfor han, vidare dligga de
utbildningsansvariga myndigheterna att stindigt prova méjligheterna att
delegera ansvarct for genomf{orandet av olika utbildningsuppgifter till de
vérnpliktiga. Han tar ocksd upp vissa medinflytandefragor till behandling.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna 910 (fp) och 1239 (é)
savitt géller yrkanden med anknytning till virnpliktsutbildningen.

I motion 1239 framhaller motiondrerna att man enligt 1982 ars forsvars-
beslut i en anstriingd arbetsmarknadssituation borde kunna ta ut ett storre
antal viirnpliktiga till grundutbildning. De anser att man kontinucrligi bor
préva denna mojlighet. Om det blir befdlsbrist bor man enligt deras mening
préva att utnyttja unga instruktorer.

Utskottet vill i likhet med motiondrerna framhélla betydelsen av att
virnpliktiga kan inkallas tidigare av arbetsmarknadspolitiska skil. Utskottet
beddémer att den utveckling av virnpliktsutbildningen som redovisas i
budgetpropositionen ligger i linje med forsvarsbeslutet och i huvudsak
tillgodoser vad som vrkas i motion 1239. I budgetpropositionen berdrs ocksa
mojligheten att utnyttja befilsuttagna viirnpliktiga som instruktorer for
cnkla utbildningsmoment. Mot den bakgrunden anser utskottet att riksdagen
inte bor géra nagot uttalande i enlighet med motionsyrkandet. Motion 1239
bor avslas i denna del.

I motion 910 framhaller motioniirerna att firre vérnpliktiga dn som
planerats har grundutbildats budgetaret 1981/82, cnligt uppgift i budgetpro-
positionen. Erfarenheterna ir enligt motionérerna desamma fran tidigare r.
De ar angeldgna om att detta icke upprepas éven niista budgetar eftersom
tanken var att ta in 2 500 virnpliktiga extra till utbildning.

Utskottet vill liksom motiondrerna sl vakt om att viirnpliktsutbildningen
planeras och genomférs i enlighet med 1982 drs forsvarsbeslut. Utskottet
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bedémer att sa ocksd kommer att ske med den i budgetpropositionen angivna
inriktningen. De synpunkter som motiondrerna anfor har av 6verbefilhava-
ren bl. a. bemdtts med invindningen att man inte, pd det sitt som
motionirerna gor. kan jamfora en planerad inryckningsstyrka och antalet
utryckande virnpliktiga. Utskottet forutsdtter for sin del att berdrda
myndigheter efterstrivar att halla antalet avgangar under grundutbildning s
lagt som mdjligt. Motion 910 bor inte bifallas i denna del. _

Motion 1239 tar ocksa upp fragan om effektiviteten i repetitionsutbild-
ningen. Motiondrerna pekar bl.a. pd att det av och till i debatten
forekommer uttalanden om att krigsfdrbandsdvningarna inte alltid &r
meningsfulla. Stérre 6vningar borde enligt motionidrernas uppfattning
utformas sé att de for den enskilde blir anpassade till hans krigsuppgift. Detta
kunde, menar de, ske genom att ge de lokala och regionala cheferna ett 6kat
ansvar for dvningarna. Vidare bor enligt deras mening Sverbefilhavaren
snarast presentera forslag till hur repetitionsutbildningen kan bli bittre
samtidigt som den for den enskilde uppfattas som mer meningsfull.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr viktigt att
repetitionsutbildningen ar effektiv. Det ar dirfor en mycket angeligen
uppgift att dstadkomma forbéttringar i de avseenden som dect har riktats
berittigad kritik mot den. Utskottet forutsétter att regeringen och ansvariga
myndigheter noga foljer denna friga och vidtar erforderliga dtgiarder. Enligt
vad utskottet har inhdmtat genomfdr chefen for armén en dversyn i syfte att
effektivisera repetitionsutbildningen. Motionérernas dnskemal ar alltsd pa
vig att tillgodoses. Motionsyrkandet bdr inte bifallas.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Foredragande statsridet uttalar (s. 47) att den frivilliga forsvarsverksam-
heten utgér en omistlig del av vart totalforsvar. Frivilligorganisationerna har
en fortsatt god tillstromning av medlemmar. Detta har stor betydelse for
forsvarets férankring hos folket. Enligt statsridet Bostrdms mening ar det
visentligt att frivilligorganisationernas verksamhet understéds och underlat-
tas. .

Utskottet har inte ndgot att invinda mot vad féredragande statsradet har
anforti denna del. Den frivilliga forsvarsverksamheten, dvs. hemvérnets och
frivilligorganisationernas verksamhet, har stor omfattning och visentlig
betydelse for totalforsvaret. Som uttryck for medborgarnas forsvarsvilja ar
den viktig for sikerhetspolitiken ocksa i vidare mening. Som foredragande
statsradet framhaller 4r det vésentligt att verksamheten stdds och underlit-
tas. Behovet av stod till frivilligverksamheten behandlades av utskottet i
samband med 1982 ars forsvarsbeslut (FOU 1981/82:18 s. 14-15). Utskottet
aterkommer till frigor om sadant stdd scnare i detta betdnkande.

v

3 Riksdagen 1982/83. 10 saml. Nr 9
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Utskottets hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1.

betriffande grundliggande inriktning fér det militira férsvaret
att riksdagen godkdnner vad foredragande statsrddet har
forordat, '

betridffande krigsorganisationens utveckling m. m.

a. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100
samt med avslag pd motionerna 1982/83:726. yrkande 1i denna
del och yrkande 4, 1982/83:1240), yrkandena 1 och 2 samt
1982/83:1797, yrkandena 5 och 6. ldmnar utan erinran vad
foredragande statsradet har anfort om krigsorganisationens
utveckling,

b. att riksdagen avslar motion 1982/83:726, yrkande 6, om en
redovisning till riksdagen av ubdtsskyddskommissionens resul-
tat under innevarande riksméte,

c. att riksdagen avslar motion 1982/83:1797, yrkande 7, om ny
ubatsjaktutrustning.

d. ‘att riksdagen avslar motion 1982/83:912 om flygplansburcn
radar.

e. att riksdagen avsldr motion 1982/83:726, yrkande 7, om
forsvarsmaktens beredskap,

f. att riksdagen avslar motion 1982/83:1248 om marinens
bevakning av kusterna,

g. att riksdagen i ovrigt limnar utan erinran vad foredragande
statsradet har anfort,

betriffande JAS-projekter

a, att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:119 och med
avslag pa motionerna 1982/83:168, 1982/83:444, yrkande 3,
1982/83:1798. 1982/83:2241. yrkande 1, och 1982/83:2250,
yrkande 1. godkédnner att projektet skall fortsitta,

b. att riksdagen avslar motion 1982/83:1797. yrkande 1, om ett
uttalande angiende nytillkommande faktorer,

c. att riksdagen avslar motion 1982/83:2241, yrkande 2, om en
parlamentarisk kommitté for upphandlingen,

d. att riksdagen avslar motion 1982/83:2252, yrkande 1, om
skolversion, '

e. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:119 samt
med avslag pad motionerna 1982/83:2252, yrkande 2. och
1982/83:2253, yrkandena 1 och 2, godkinner vad féredragande
statsrddet har forordat om den ckonomiska ramen for projek-
tet,

f. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:119 samt
med avslag p& motionerna 1982/83:908, 1982/83:2241, yrkan-

res. 4 (m)

res. 5 (c)
res. 6 (fp)

res. 7 (m, ¢, fp)
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de 3, och 1982/83:2250, yrkande 2, godkénner vad féredragan-
de statsradet har forordat om flygindustriernas anstriangningar
att minska sitt beroende av militir produktion,
g. att riksdagen i Ovrigt godkidnner de riktlinjer som foredra-
gande statsradet har férordat i proposition 1982/83:119,

4. betraffande fredsorganisationen m. m.
a. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och  res. 8 (m, fp)
med avslag pa motion 1982/83:910, yrkande 4, limnar utan
erinran vad féredragande statsradet har anfort om utredning av
de centrala stabernas organisation,
b. att riksdagen avslar motion 1982/83:1239, yrkande 3, om
uppfoljning av 1982 ars forsvarsbeslut,
c. attriksdagen avslar motion 1982/83:1797, yrkandena 2 och 3,
om ytterligare besparingar,
d. att riksdagen avsldr motion 1982/83:1797, yrkande 4, om
kvarteret Sparre i Karlskrona,
e. att riksdagen i Ovrigt limnar utan erinran vad foredragande
statsradet har anfort.

5. betriaffande gemensam forsvarsforskning att fiksdagen lamnar
utan erinran vad féredragande statsradct har anfért,

6. betriffande lekmannainflytande pd central nivd att riksdagen
ldimnar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort,

7. betraffande personalfrigor
a. att riksdagen godkédnner vad foredragande statsridet i
proposition 1982/83:100 har forordat om tjinstetyper for vissa
hégre chefer,
b. att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsra-
det har anfort,

8. betriaffande varnplikisutbildning m. m.
a. att riksdagen avslar motion 1982/83:910, yrkande 3, om
antalet virnpliktiga under grundutbildning,
b. att riksdagen avsldr motion 1982/83:1239, yrkande 4, om
okad intagning till grundutbildning av arbetsmarknadspolitiska
skal,
c. att riksdagen avslar motion 1982/83:1239, yrkande 5, om
repetitionsutbildningen,
d. att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsra-
det har anfort,

9. betraffande frivilliga forsvarsorganisationer att riksdagen lam-
nar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort.
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7. Ekonomiska resurser for det militira forsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 48) foreslagit riksdagen att
godkinna vad foredragande statsradet har forordat i friga om ekonomiska
resurser for det militira forsvaret under perioden 1983/84-1987/88.

Regeringen har vidare i samma proposition {s. 55-57) foreslagit riksdagen
att

1. for budgetaret 1983/84 faststalla utgiftsramen f6r det militdra forsvaret
till 17 988 520 000 kr. i prisldget februari 1982,

2. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militidra forsvaret
for budgetaret 1983/84 med hinsyn till prisutvecklingen enligt férsvarspris-
index,

3. bemyndiga regeringen att justera lamnade bestillningsbemyndiganden
med hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

4. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira forsvarct
for budgetiret 1983/84 pa grund av over- eller underutnyttjande av
utgiftsramen fér budgetaret 1982/83,

5. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1983/84 medgc 6verskri-
dande av utgiftsramen for det militira forsvarct samt av limnade bestéill-
ningsbemyndiganden, om det behdvs av konjunktur- eller beredskaps-
skal.

Foredragande statsradet

Foredragande statsridet erinrar (s. 47) om att 1982 ars forsvarsbeslut
innebdr att planeringen under perioden 1982/83-1986/87 bor ske med
utgangspunkt i en horisontell planeringsram i fast pris och att priskompen-
sation skall ske pa grundval av cn sérskilt beridknad forsvarsprisindex (FPI).
Denna index berdknas av regeringen genom sammanvigning av tva
indexserier, en loneindcx samt nettoprisindex (NPI).

Loncindex skall utvisa lonenivans forandring for statligt anstillda pa
loneplanerna T och F. Berdkningen av loneutvecklingen bor justeras i
motsvarande man som det inom statsférvaltningen tillimpadec 1onekostnads-
pélidgget dndras. Loneindex berdknas av statens arbetsgivarverk utifrdn
ingdngna avtal. Denna index kan behdva justeras med hinsyn till eventuella
avtalade forandringar for statligt anstillda som intc aterspeglas i lonenivéins
forindring men som pa ett vasentligt sitt paverkar lonekostnaderna. Till
sddana forandringar hor cxempelvis indringar i arbetstidens lingd och
sarskilt avtalade 16netillagg samt eventuellt avtalade engéngsbelopp.

Vid berikningen av FPI sammanvigs 16neindex och NP1 med vikterna
35 % for loneindex och 65 % for NPL. Dessa vikter bibehalls oforindrade
under perioden 1982/83-1986/87. Bascn for FPI sitts till februari 1981.

FPI skall anvindas i stillet for NPT savil vid omriikningen av gillande
planeringsramar frén ett februariprisldge till ett annat som vid berédkningen
av prisregleringsmedel.
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Enligt forsvarsbeslutet bor eventuella dndringar av virnpliktsférménerna
som visentligt avviker fran den berdknadc priskompensationen i princip
behandlas som andra fordndringar av planeringsforutsittningarna och
saledes Overvigas vid beridkningen av basbeloppet for det militira forsva-
ret.

Foéredragande statsradet uttalar i budgetpropositionen att han avser att
under viren 1983 dterkomma till regeringen med forslag om proposition om
forbittrade varnpliktsformaner under budgetéret 1983/84. Han riknar med
att férbattringarna sammantaget skall uppga till ca 100 milj. kr. i genomf6-
randeprislidget och har vid sin berikning av basbeloppet och utgiftsramen
inte funnit anledning att ta hinsyn till dessa foérbattringar av viarnpliktsfor-
manerna.

I enlighet med géllande mectod fér ramberdkningarna berdknar (s. 55)
foredragande statsradet utgiftsramen for det militira forsvaret for budget-
aret 1983/84 till 17988 520 000 kr. i pristiget februari 1982. Forutom
prisomrikning och budgettekniska justeringar ingdr i berdkningen en
ramreducering (minskning av basbeloppet) om 200 milj. kr. Reduceringen
foreslas med hanvisning till det statsfinansiella laget.

Foredragande statsradet forutsitter (s. 56) att medel for sysselsattnings-
skapande atgarder under statsbudgetens nuvarande tionde huvudtitel under
budgetaret 1983/84 far disponeras utdver utgiftsramen till ett belopp av 40
milj. kr.

Med basbeloppet och utgiftsramen som grund beriknar (s. 48) statsradet
Bostrom planeringsramen for perioden 1983/84-1987/88 cnligt foljande
tabell (prislige februari 1982; milj. kr.).

Budgetar
1983/84  1984/85  1985/86  1986/87  1987/88  1983/84
1987/88
Basbcelopp - 17981 17 981 17981 17981 - 71924
Utgiftsram 17 989 - - - - 17 989
Summa 17 989 17 981 17 981 17981 17 981 89913

Motioner

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 5 att
riksdagen faststiller anslaget till det militdra férsvaret for budgetaret 1983/84
till 17 380 520 000 kr.

1982/83:726 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt giller yrkandena
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
+ anforts om vikten av att 1982 &rs forsvarsbeslut skall ligga fast avseende savil
de ekonomiska ramarna som inriktningen av krigsorganisationen,



FoU 1982/83:9 38

2. att riksdagen beslutar att 1982 ars forsvarsbesluts ram for medelstilldel-
ning skall bibehallas och att riksdagen for budgetiret 1983/84 faststiller
utgiftssumman for det militdra forsvaret till 18 188 520 000 kr. i prisldge
februari 1982,

5. att riksdagen uttalar sig for att aviserade forbéttringar av virnpliktsfor-
méanerna, utéver vad som inryms inom forsvarsprisindex, FPI. inte far
belasta forsvarsramen.

1982/83:1239 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (c) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen med avslag pé regcringens forslag till det militara forsvaret
anvisar 18 083 520 000 kr., '

2. att riksdagen betriffande ekonomiska resurser for det militéira forsvaret
under perioden 1983/84-1987/88 godkinner en planeringsram som med 475
milj. kr. Overstiger regeringens forslag.

1982/83:1249 av Per-Olof Strindberg (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att forsvarets myndigheter vid behov skall tilldelas langsiktiga krediter i syfte.
att befrimja en rationell och ekonomiskt l6nsam investeringsverksamhet.

Utskottet

Regeringen foreslidr att utgiftsramen for det militdra forsvaret under
budgetaret 1983/84 skall bestdmmas till L7 988 520 000 kr. i prisldget februari
1982. Med basbeloppet 17 981 225 000 kr. i utgiftsramen som grund férordar
statsrédet Bostrom att den ekonomiska planeringsramen for femarsperioden
1983/84—1987/88 bestams till 89 913 milj. kr. i samma prisldge.’

Betriffande utgiftsram for nasta budgetér och planeringsram for femars-
perioden finns motforslag i vissa motioner. De olika forslagen framgér av
féljande tabell (milj. kr. avrundat):

Prop. 100 Mot. 726 (m) Mot. 1239 (¢) Mot. 444 (vpk)

Militéra forsvaret
(prisldge febr. 1982)

- utgiftsram 1983/84 17 989 18 189 18 084 17 381!
— planeringsram 1983/
84-1987/88 89913 90913 90 388

1 Avser genomforandeprislige.

Skillnaden mellan regeringens forslag och de ekonomiska ramar som
skulle bli en foljd av att tilldimpa 1982 ars forsvarsbeslut utgdrs av 200 milj. kr.
for budgetaret 1983/84 och (5x200) 1 000 milj. kr. for perioden. Moderata
samlingspartiet forordar att utgiftsramen och planeringsramen bestims i
enlighet med forsvarsbeslutet. Vinsterpartiet kommunisterna har motfor-
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slag endast betriffande utgiftsramen, som man foreslar skall bestimmas till
17 381 milj. kr. utan kompensation for prisforandringar. 1 motion 1239 (¢)
forordar motionirerna att utgiftsram och planeringsram skall bestammas till
18 084 resp. 90 388 milj. kr.

Overbefilhavaren har infor utskottet uttalat att 1982 ars férsvarsbeslut
innebar cn langtgaende resursminskning fér det militara forsvaret. Kravet pa
rationaliseringar dr enligt hans mening kraftigare 4n for ndgon annan
samhidllsscktor. samtidigt som férhoppningarna pa avspanningspolitiken och
férvantningarna om minskning av de militdra styrkorna i omvirlden inte har
infriats. De ekonomiska ramar som regeringen nu foresldr innebir,
tillsammans med konsekvenserna av den beslutade besparingen om 550 milj.
kr. budgetaret 1981/82, den foreslagna besparingen under innevarande
budgetar om 100 milj. kr., vissa ambitionshdjningar och cffekterna av
devalveringen m. m., enligt 6verbefilhavaren att forsvarsmaktens likvidi-
tetslige dr anstringt. Omfattande reduktioner och omplaneringar for
femarsperioden maste ske for att minska den ekonomiska belastningen med
over 1 500 milj. kr.

Statssekretcraren i forsvarsdepartementet har infor utskottet framhallit att
det ar av stor betydelse frin sikerhetspolitisk synpunkt att Sverige har en
stark samhillsekonomi. Harigenom kan undvikas att landet blir alltfor
ckonomiskt beroende av andra. En stark sambhillsekonomi och goda
statsfinanser behovs ocksd for vara satsningar pa lingre sikt for landets
forsvar. Det ar dérfor enligt statssekreteraren naturligt att dven det militira
forsvaret medverkar i besparingsstrivandena. Mot den bakgrunden har
regeringen valt den ckonomiska nivé som socialdemokraterna férordade i
samband med 1982 ars férsvarsbesiut och minskat denna med ca 100 milj. kr.
per ar.

Urskottet delar uppfattningen att bade statsfinansiclla och samhallseko-
nomiska skél talar for terhalisamhet i friga om resurser for forsvarsidnda-
mél. Som utskottet anférde i samband med 1982 ars forsvarsbeslut (FoU
1981/82:18 s. 48) kan en fortsatt stor utlandsupplaning komma att medfora
problem av siikerhetspolitisk natur. T konsekvens med vad utskottet i det
foregdende har anfort betriffande krigsorganisationens utveckling forordar
utskottet att utgiftsramen och planeringsramen bestims i enlighet med
regeringens forslag. Aven i 6vrigt tillstyrker utskottet att riksdagen bifaller
regeringens forslag. Utskottet aterkommer i det foljande till frigan om
foreslagna forbattringar av vérnpliktsformanerna bor paverka ramberik-
ningen. Anslagsfrigorna for det militira férsvaret behandlas senare i
betinkandet.

I motion 726 (m) understryks att i den utstrackning dkade varnpliktsfor-
méner tillats belasta det militira forsvarets ekonomiska ram utdver vad som
kompenseras genom prisregleringen méste merkostnaden dvervigas vid
beridkningen av basbeloppet for utgiftsramen.
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Foredragande statsraddet uttalar (s. 48) i budgetpropositionen att han
riknar med att kommande forslag om forbittrade varnpliktsférméaner under
budgetaret 1983/84 sammantaget skall uppgd till ca 100 milj. kr. i
genomforandeprislidget. Vid berdkningen av basbeloppet och utgiftsramen
har han inte funnit anledning att ta hdnsyn till dessa forbittringar av
virnpliktsformanerna. I proposition 1982/83:115 om forbiittrade f6rméner at
varnpliktiga ‘m. fl. anmils (s.31) att forslagen om bittre formaner har
utformats med beaktande av ndmnda totalbelopp.

1982 ars forsvarsbeslut Gverensstimde i friga om nytt system for
priskompensation med forslag fridn regeringen som var grundat pd en
enhillig rekommendation av 1978 &rs forsvarskommitté. Davarande
forsvarsministern anférde (prop. 1981/82:102 bil. 2 s. 48) i denna del:

Enligt férsvarskommittén bor sddana forménshdjningar for virnpliktiga i
grundutbildning som regleras genom sirskilda statsmaktsbeslut och som
6verstiger utvecklingen av FPI beaktas vid berdkningen av basbeloppet for
det militira forsvaret. De behdver da inte beaktas sirskilt vid berdkningen av
forsvarets priskompensation. Jag delar férsvarskommitténs uppfattning att
vérnpliktsférmanerna inte bor sidrbehandlas i prisregleringssystemet. Even-
tuella férandringar av férmanerna som visentligt avviker frin den beridknade
priskompensationen bor i princip behandlas pi4 samma siitt som andra
forandringar av planeringsforutsittningarna och saledes overvigas vid
berikningen av basbeloppet for det militdra forsvaret.

Utskottet har inhdmtat att de forbattringar av virnpliktsforméanerna som
foreslas i proposition 1982/83:115 och som avser grundutbildning berdknas
medfora en 6kad kostnad for forsvarsmakten om sammanlagt 80-100 milj.
kr. per &r. Av merkostnaden hinfor sig 0-20 milj. kr. till de varnpliktigas
resor for vilka de olika foreslagna atgdrderna verkar bade fordyrande och
forbilligande och totalt sett dr svirbeddmda till sin kostnadseffckt.

Enligt vad utskottet har inhdmtat var kostnaderna for forméner till
vérnpliktiga under grundutbildning budgetaret 1981/82 729 milj. kr. Det
beriknade beloppet for innevarande budgetir dr 785 milj. kr. Vid en
prisutveckling mellan medelkostnadslidgena for budgetiren 1982/83 och
1983/84 med ca tio procentenhcter kompenseras kostnaden for ifrigavarande
véarnpliktsforméner med ca 80 milj. kr.

Usskottet — som dnnu inte har avslutat beredningen av proposition
1982/83:115 om forbattrade formaner at virnpliktiga m. fl. — konstaterar att
den beriknade merkostnaden for forbéttrade féormaner till virnpliktiga
under grundutbildning inte véscntligt avviker fran den beriknade priskom-
pensationen. Riksdagen bor dirfor godta att foredragande statsradet inte har
funnit anledning att ta hinsyn till forbittringarna vid ramberiikningen.
Motion 726 bor avslis i denna del.

Motion 1249 (m) syftar till att det militira {Orsvaret skall disponera
langfristiga krediter féorinvesteringarirationaliseringssyftc.
Motioniren paminner om att riksdagen vid flera tillfillen har uttalat sig for
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atgarder i syfte att underlitta planeringen for sadana investeringar. Han
mcenar att beslutade rationaliseringsatgirder bromsas av en brist pa
investeringsmedel och hidvdar att en langsiktig kredit bor vara samhalls-
ekonomiskt 16nsam pa relativt kort sikt. Dessutom skulle krediten enligt
hans mening kunna bidra till att pa flera orter skapa 6kad syssclsittning inom
byggbranschen och byggmatericlféretagen.

Frgan om atgiirder for att underliitta investeringar i rationaliseringssyfte
har betydelse for forsvarsplancringen. [ samband med 1972 ars {6rsvarsbeslut
framholl utskottet (FOU 1972:17 s. 40 och 62) att man bér striva efter att sa
stor del som mdjligt av de tillgingliga resurserna anvinds for utbildning och
materielanskaffning samt att sdrskilda dtgirder kunde behdva vidtas tor att
underlatta rationaliseringsverksamheten for att bl. a. minska forvaltningsor-
ganisationen. Enligt utskottets mening borde i foérsta hand Overviigas att
tillhandahalla en rorlig kredit for sdidana investeringar som dr kapitalkri-
vande men ger god rationaliscringseffckt. Det borde enligt utskottet
ankomma p& Kungl. Maj:t att limna forslag i denna friga. Riksdagen (rskr
1972:231) gav som sin mening regeringen till kdinna vad utskottet hade
anfort. Aven 1973, 1974 och 1975 ars riksdagar uttalade sig for dtgarder i syfte
att underlitta planeringen for investeringar i rationaliseringssyfte.

Overbefilhavaren har infor utskottet bejakat att det finns behov av
krediter for att frimja cn rationell och ekonomisk verksamhet.

Enligt utskottets mening bor i forsta hand cfterstriivas andra viigar att
underlitta planeringen for investeringar i rationaliseringssyfte dn att infora
langsiktiga krediter for finansicringen. Sidana krediter skall i princip
aterbetalas med rinta, ndgot som kan skapa nya problem eftersom det ofta
forflyter avsevird tid frAn en investering i rationaliseringssyfte till den
besparing som var avsedd med rationaliseringen. Utskottet avstyvrker dirfér
bifall till motion 1249.

Med hénvisning till det.anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 samt med
avslag pd motionerna 1982/83:444. yrkande 5. 1982/83:726,
yrkande 1 i denna del och yrkande 2. och 1982/83:1239.
yrkandena 1 och 2, godkinner vad foredragande statsradet har
forordat i friga om ekonomiska resurser for det militira
forsvaret under perioden 1983/84-1987/88 samt for budgetdret
1983/84 faststller utgiftsramen for det militira forsvaret till
17 988 520 000 kr. i prisliget februari 1982,

2. att riksdagen avslar motion 1982/83:726, yrkande 5. om
utgiftsramen for det militira férsvaret,

3. att riksdagen avslir motion 1982/83:1249 om langsiktiga
krediter,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen
for det militiira forsvaret for budgetiret 1983/84 med hiinsyn till
prisutvecklingen enligt torsvarsprisindex,

res. 9 (m)
res. 10 (¢)

res. 9 (m)
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5. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade
bestéillningshemyndiganden med hiéinsyn till prisutvecklingen
enligt nettoprisindex.

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen
for det militira forsvarct for budgetaret 1983/84 pd grund av
over- eller underutnyttjande av utgiftstamen {or budgetaret
1982/83,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1983/84 medge éverskridande av utgiftsramen for det militidra
forsvaret samt av limnade bestéllningsbemyndiganden, om det
behovs av konjunktur- eller beredskapsskal.

8. Vissa fragor rorande forsvarsindustrin

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 50-54) berett riksdagen tillfalle
att ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om forsvarsindustrin,

Féredragande statsradet

Foredragande statsradet redovisar forslagen fréan forsvarsindustrikommit-
tén (1 1979:02) i betidnkandet (Ds I 1982:1) Civil produktion i forsvarsindu-
strin samt sina Overviiganden och stillningstaganden med anledning av
dem.

Motion

1982/83:351 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett overtagande i
samhiillelig dgo av viktigare delar av svensk krigsmaterielindustri,

2. attriksdagen hos regeringen begiir en plan for en successiv Overging fran
militir till civil produktion inom den inhemska krigsmaterielindustrin.

Utskottet

Riksdagen (mot. 1977/78:1649, NU 51, rskr 239) har av regeringen begart
en utredning av frigan om forsvarsmatericlindustrins Gvergang till en okad
civil produktion.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 21 december 1978 har
industriministern tillkallat ¢n sédrskild delegation {or beredning av fragor om
civilt utnvttjande av flvgindustriella resurser. Industriministern har vidare
med stéd av regeringens bemyndigande den 1 februari 1979 tillkallat en
sirskild utredare med uppdrag att utarbeta langsiktiga alternativa produk-
tions- och syssclsittningsplaner inom de delar av forsvarsmaterielindustrin
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som inte omfattas av den militdra flygindustrin.

Nyssndmnda delegation har redovisat betinkandet (Ds I 1980:2) Flygin-
dustridelegationens betéinkande som har legat till grund for statsmakternas
beslut (prop. 1979/80:115, NU 63, rskr 396) om lin till Saab-Scania AB och
Volvo Flygmotor AB, m. m.

Den sirskilde utredaren har redovisat betinkandet (Ds I 1982:1) Civil
produktion i forsvarsindustrin samt nyligen slutbetiankandet (Ds 1 1983:1)
Civil produktion i férsvarsindustrin genom teknikupphandling. Foredragan-
de statsrddet redovisar i budgetpropositionen sina Overvdganden och
stillningstaganden med anledning av forslagen om den svenska fOrsvarsin-
dustrin i det férstnimnda betinkandet. Han behandlar darvid

o atgirder som syftar till att ge forbittrat underlag for beddomning av
framtida sysselsittning

O &tgdrder som syftar till att motverka minskningar i produktion och
sysselsattning

O overgang till 6kad framstéllning av civila produkter.

Utskottet har inget att erinra mot vad féredragande statsradet anfor om
férsvarsindustrin.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 351 (vpk).

Motionens forsta yrkande gar ut pa att viktiga delar av svensk krigsmate-
rielindustri skall forstatligas. Yrkanden med liknande innebord har senast
behandlats av riksdagen ar 1982 (mot. 1981/82:1586, FoU 18, rskr 374).
Utskottet foreslog da att motionen skulle avslds med hénvisning till vad
nidringsutskottet hade anfort i samma fraga ar 1979 (NU 1978/79:29),
niamligen:

Att Sverige uppratthéller egen produktion av forsvarsutrustning dr en
forutsittning for tilltron till den svenska ncutralitetspolitiken. Det dr
vasentligt att den industri som tillverkar utrustning for forsvaret dr féremal
for stark samhiillelig insyn och kontroll. Denna kontroll kan astadkommas
och astadkommes ocksa pa skilda sitt. Enligt utskottets mening forutsatter
den emellertid inte att staten har dgaransvaret for industrierna i friga. Det
bor vidare papekas att den del av produktionen som avser krigsmateriel ar
jamforelsevis liten i manga foretag. Att ett industriforetag till nigon del
tillverkar krigsmateriel kan knappast vara ett tillrackligt skél for forstatli-
gande av foretaget i dess helhet. Att staten Overtar cndast delar av
tillverkningen vid ett foretag torde i regel vara svirgenomférbart. sirskilt i de
fall da krigsmaterielproduktionen dr nidra sammankopplad med civil
produktion. Ett forstatligande av krigsmaterielindustrin kan inte heller ségas
inncbidra att forutsittningarna for en omstilining tili civil produktion blir
enklare.

Riksdagen beslot enligt forsvarsutskottets forslag.
Utskottet anser, med samma motivering. att den nu aktuella motionens
forsta yrkande bor avslas.



FoU 1982/83:9 44

Motionens andra yrkande om en plan for en successiv évergang frian militir
till civil produktion inom den inhemska krigsmaterielindustrin beror fragor
som forsvarsindustrikommittén har behandlat.

Utskottet anser att riksdagen bdr avvakta regeringens stillningstaganden
med anledning dven av kommitténs slutbetiinkande och inte gora nigot
uttalande av det slag som foreslds i motionen. Planeringen for flygindustrin
har utskottet behandlat i samband med JAS-projektet. Motionsyrkandet bor
avslas.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1982/83:351. yrkande 1. om en
framstillning till regeringen rorande dverfdring av forsvarsin-
dustrier i samhiillelig dgo, _

2. att riksdagen avslar motion 1982/83:351, yrkande 2. om en plan
for successiv ¢verging fran militdr till civil produktion inom
forsvarsindustrin,

3. att riksdagen ldmnar utan crinran vad foredragande statsradet
har anfért om forsvarsindustrin.

9. Anslagsfragor for det militiara forsvaret

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
aret 1983/84 anvisa medel och limna bestillningshemyndiganden m. m.
enligt foljande sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)

B 1. Arméférband: Ledning och forbands-

verksamhet (s. 59—64) farslagsanslag 4 956 000 000
B 2. Arméforband: Materielanskaffning bemyndigande 2 365 100 000

(s. 64-67) forstagsanslag 1351 000 000
B 3. Arméforband: Anskaffning av anligg-

ningar (s, 67-72) forslagsanslag 334 250 000
B 4. Arméforband: Forskning och utveck-  bemyndigande 893 000 OO0

ling (s. 72-73) forslagsanslag 221 000000
C 1. Marinfoérband: Ledning och férbands-

verksamhet (s. 74-79) forslagsanslag 1 565 000 000
C2. Marinforband: Matcericlanskaffning bemyndigande 1 305 400 000

(s. 79-82) forslagsanslag 1 050 694 000
C 3. Marinforband: Anskaffning av an-

laggningar (s. 82-85) forslagsanslag 153 000 000
C4. Marinforband: Forskning och ut- bemyndigande 225 500 000

veckling (s. 85-87) forslagsanslag 82 000 000
D 1. Flygvapenforband: Ledning och for- :

bandsverksamhet (s. 88-93) forslagsanslag 2 544 000 000
D 2. Flygvapenforband: Matericlanskaffning bemyndigande 2 643 300 000

(s. 94-97)

forslagsanslag

2040 500 000
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Anslag Belopp (kr.)
D 3. Flygvapcenforband: Anskaffning av
anldggningar (s. 97-101) forslagsanslag 261 000 000
D 4. Flygvapenforband: Forskning och ut-  bemyndigande 2 039 500 000
veckling (s. 102-104) forslagsanslag 1 105 000 000
E1. Opecrativ ledning m. m.: Ledning och
forbandsverksamhet (s. 105-109) forslagsanslag 548 460 000
E2. Operativ ledning m. m.: Matericlan- bemyndigande 139 200 000
skaffning (s. 109-111) forslagsanslag 100 000 000
E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning .
av anldggningar (s. 111-115) forslagsansiag 89 950 000
F 1. Forsvarets civilforvaltning (s. 116-119)  [Orslagsanslag 98 010 000
F 2. Forsvarets sjukvardsstyrelse (s. 119-122) forslagsanslag 24 840000
F 3. Fortifikationsforvaltningen (s. 122-127) godkinnande!
forslagsanslag 158 610 000
F 4. Forsvarets materielverk (s. 127-132 - bemyndigande 650 000 000
forslagsanslag 555 650 000
F5. Gemensam forsvarsforskning bemyndigande 9 000 000
(s. 132-137) forslagsanslag 286 900 000
F 6. Anskaffning av anliggningar for forsva-
rets forskningsanstalt (s. 137-139) frslagsanslag 22 000 000
F7. Forsvarets radioanstalt (s. 139-141) forslagsanslag 171 700 000
F8. Virnpliktsverket (s. 141-144) forslagsanslag 97 200 000
F 9. Forsvarets rationaliseringsinstitut
(s. 144-147) o forslagsanslag, 19 950 000
F 10. Forsvarshogskolan (s. 148-150) forslagsanslag 2 760 000
F 11. Militarhogskolan (s. 150-153) (drslagsanslag 31 640000
F 12, Forsvarcts forvaltningsskola
(s. 154-156) forslagsanslag 8 050 0010
F 13. Forsvarets liromedelscentral
(s. 156-159) forslagsanslag 2500 000
F 14, Krigsarkivet (s. [59-162) forslagsanslag 5625000
F 15, Statens f6rsvarshistoriska museer
(s. 162-165) forslagsanslag 9 530 000
F 16, Frivilliga férsvarsorganisationer m. m.
(s. 165-167) (Srslagsanslag 64 200 00K
F 17. Forsvarets datacentral (s. 167-171) bemyndigande 8 500 000
forslagsanslag 15 501 000
F IR, Vissa nimnder m. m. inom det
milititra forsvaret (s. 172-174) forslagsanslag 11900 000
F 19. Reglering av prisstegringar (or det mili-
tira forsvaret (s. 174-173) forslagsanslag 2 500 000 006

U Avser resultatrdkning for [orvaltning av fastigheter f6r fOorsvarsmakten.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1982/83:726 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) sdvitt giller yrkande 8 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
rérande medelstilldelning till de frivilliga férsvarsorganisationerna.
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1982/83:909 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller att de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna aterfdr tjinstcbrevsriitten,

2. — om yrkande 1 ¢j kan bifallas — att riksdagen uttalar sig for att
kostnadskompensation fér ndmnda organisationers portokostnader skall
utgd.

1982/83:1789 av Goran Allmér m. fl. (m, c, fp) vari yrkas att riksdagen
over statsbudgeten till hemvirnets centrala fortroendendmnds (CFN)
verksamhet anvisar 100 000 kr. inom ramen for anslaget F 18. Vissa nimnder
m. m. inom det militiira forsvaret.

1982/83:1790 av Olle Aulin (m) och Gorel Bohlin (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de frivilliga
forsvarsorganisationerna med automatik bor {4 tillgodorikna sig prisregle-
ringsmedel pa crhallet statsbidrag.

Utskottet

Utskottet har i det foregdende tagit stillning till utgiftsramen for det
militira forsvaret under budgetiret 1983/84. 1 detta avsnitt behandlar
utskottet regeringens forslag till anslag inom utgiftsramen och vissa
motionsyrkanden. Utskottet kommer i det fiéljande att uppehalla sig vid
motionsyrkandena. 1 ovrigt framgér stallningstagandena av utskottets
hemstéllan.

Tre motioner, 726 (m), vrkande 8, 909 (c) och 1790 (m) galler stodet till
organisationerna for frivillig forsvarsverksamhet och ber6ér ndrmast anslaget
Frivilliga férsvarsorganisationer m. m.

I motion 726 framhélls att i den mén det f6éreslagna anslaget fér nasta
budgetir visar sig vara otillrdckligt bor regeringen i samband med
prisregleringen medge Gverskridande av anslaget for angelagen verksam-
het.

Enligt motion 909 finns det behov av ytterligare medel som ersittning for
den tjinstcbrevsritt som de frivilliga forsvarsorganisationerna inte langre
atnjuter. Forstahandsyrkandet i motionen dr att frivilligorganisationerna
skall aterfa tjénstebrevsritten.

Kompensationen for den bortfallna tjinstebrevsritten tas ocksad upp i
motion 1790. Motiondrerna anser att kompensationen ar for liten och
betecknar detta som ett exempel pd merkostnader som friviliigorganisatio-
nerna har drabbats av till f6ljd av olika atgarder som de inte kunnat paverka.
Dessa beriknar motionirerna till minst 10 milj. kr. Motiondrerna anser att
frivilligorganisationerna automatiskt bor fa tillgodordkna sig prisreglerings-
medel.

Mot bakgrund av statsmakternas stora uppskattning av frivilligorganisa-
tioncrnas verksamhet bor det statliga stodet till dessa organisationer
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prioriteras hogt. Organisationerna ir av stor betydelse for totalférsvaret och
frimjar en bred forankring av forsvarstanken hos vart folk.

Overbefalhavaren har infor utskottet uttalat att han. i enlighet med sin
anslagsframstéllning, anser att anslaget Frivilliga forsvarsorganisationer bor
Okas med storre belopp dn regeringen har féreslagit. Enligt hans mening bér

‘anslaget —inom utgiftsramen for det militira forsvaret — 6kas med ytterligare
ca 5 milj. kr.

Utskottet — som inte dr berett att tillstyrka att frivilligorganisationerna
skall aterfa tjinstebrevsritten — har funnit att anslaget Frivilliga forsvarsor-
ganisationer bér foras upp med ctt belopp som Gverstiger regeringens forslag
med 5 milj. kr. Okningen syftar till att géra méjligt for berdrda organisa-
tioner att bittre méta det stora intresset for frivillig forsvarsverksamhet och
intensifiera utbildningsverksamheten for krigsorganisationens behov. Ansla-
get bor alltsa foras upp med 69,3 milj. kr. Okningen av anslaget avses inte 6ka
utgifterna fér det militdra forsvaret nista budgetar. Regeringen bor beakta
detta i samband med prisregleringen for budgetaret.

I den méan anslaget Frivilliga forsvarsorganisationer for nista budgetar
trots Okningen visar sig vara otillrickligt bor regeringen i samband med
prisregleringen medge Gverskridande av anslaget for angeliagen verksam-
het.

Flera frivilligorganisationer inom totalférsvaret far statsbidrag frin andra
anslag dn det som utskottet nu har behandlat. Utskottets uppfattning om det
statliga stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna gilier ocksa dessa
statsbidrag. Fran tionde huvudtitelns anslag Totalforsvarsverksamhet beta-
las bidrag till organisationer som utbildar personal som avses for huvudsak-
ligen lantbruket, det civila transportvisendet, civilbefathavarkanslicrna och
lansstyrelserna. Anslaget dr ett forslagsanslag och far alltsa dverskridas enligt
beslut av regeringen. Forsvarsutskottet — som betraktar detta som en
samordningsfraga for totalférsvaret — anser att &ven det nu nidmnda anslaget
bor fa dverskridas om det behévs for att frivilligorganisationerna skall kunna
ges bidrag till angeldgen utbildningsverksamhet.

1 budgetpropositionen foreslas att det for budgetaret 1983/84 i statsbud-
geten skall tas upp ett nytt forslagsanslag bendmnt Vissa ndamnder m. m.
inom det militira forsvaret. 1 motion 1789 (m, c. fp) yrkas att 100 000 kr. av
anslaget skall avses for hemvirnets centrala fortroendendmnds (CFN)
verksamhet. Motiondrerna anfér som motiv att CEN har alagts uppgifter av
synnerlig betydelse for hemvirnet utan att medel har anvisats for andama-
let.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning om betydelsen av CFN:s
verksamhet. Under beredningen har inhdmtats. att chefen for armén ar
beredd att for nésta budgetar stilla 100 000 kr. av medel for arméforbanden
till niimndens férfogande for de uppgifter som anges i motioncn. Utskottet
anser att ett sddant stod dr vdl motiverat och har inte nigot att invinda mot
att ett bidrag till CFN finansieras pd angivet sitt. Hirigenom blir motionens
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syfte tillgodosett. Motionsyrkandet rorande anslaget Vissa nimnder m. m.

bor avslas.

Vad utskottet med anledning av motionsyrkandena har anfort om stodet

till frivilligorganisationer inom totalforsvaret bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna, Utskottet aterkommer i det féljande till stod som
utbetalas inom utgiftsramen for civilforsvaret.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

L.

9

att riksdagen till Arméférband: Ledning och forbandsverksam-
het for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
4 956 000 000 kr.,

betraffande Arméforband: Matericlanskaffuing

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill--
ningar av materiel m. m. for arméforband far liggas utinom en
kostnadsram av 2 365 100 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetéret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 351 000 000 kr..

att riksdagen till Arméforband: Anskaffning av anliggningar
for budgetarct 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 334 250 000
kr.,

betriffande Arméforband: Forskning och urveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for arméforband far bestillas inom ¢n kostnadsram
av 893 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett férslagsan-
slag av 221 000 000 kr..

att riksdagen till Marinforband: Ledning och férbandsverksam-
het for budgetaret [983/84 anvisar ctt forslagsanslag av
1 565 000 000 kr..

betriffandc Marinforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéill-
ningar av materiel m. m. for marinférband far ldggas utinom en
kostnadsram av 1 305 400 000 kr., ' '
b. att riksdagen for budgetiret 1983/&4 anvisar ctt forslagsan-
slag av 1050 694 000 kr.,

att riksdagen till Marinférband: Anskaffning av anliggningar
for budgetaret 1983/84 anvisar ctt férslagsanslag av 153 000 000
kr..

betriaffande Marinforband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete fér marinforband fir bestéllas inom en kostnadsram
av 225 500 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 82 000 000 kr.,

. attriksdagen till Flvgvapenférband: Ledning och forbandsverk-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

samhet for budgetéret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av
2 544 000 000 kr.,

betriffande Flygvapenforband: Materielanskaffning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéll-
ningar av materiel m. m. for flygvapenforband far liggas ut
inom en kostnadsram av 2 643 300 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 2 040 500 000 kr.,

att riksdagen till Flygvapenforband: Anskaffning av anligg-
ningar for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
261 000 000 kr..

betriffande Flygvapenférband: Forskning och utveckling

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete for flygvapenforband far bestéllas inom en kost-
nadsram av 2 039 500 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan- -
slag av 1 105 000 000 kr.,

att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Ledning och férbands-
verksamhet for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
548 460 000 kr.,

betriffande Operativ ledning m. m.: Malerlelamkajfmng

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. for operativ ledning m. m. far liggas
ut inom en kostnadsram av 139 200 000 kr..

b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 100 000 000 kr.. .

att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Anskaffning av
anliggningar for budgetaret 1983/84 anvisar ett férslagsanslag
av 89 950 000 kr.,

att riksdagen till Forsvarets civilforvaltning for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 98 010 000 kr.,

att riksdagen till Forsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 24 840 000 kr.,
betriaffande Fortifikationsférvaltningen’

a. att riksdagen godkinner den av fdredragande statsradet
berdknade resultatrikningen for forvaltning av fastigheter for. -
forsvarsmakten,

b. att riksdagen for budgetdrct 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 158 610 000 kr.,

betriffande Forsvarets materielverk

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att. for budgetaret
1983/84 medge att fornodenheter for fredsutbildningen far
bestillas s att vid varje tillfille en kostnadsram av 650 000 000
kr. inte dverskrids,

4 Riksdagen 1982/83. 10 saml. Nr 9
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b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 555 650 000 kr.,

. betriffande Gemensam férsvarsforskning

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1983/84 medge att materiel for forskningsdndamal bestélls inom
en kostnadsram av 9 000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 286 900 000 kr.,

. att riksdagen till Anskaffning av anliggningar fér forsvarets

forskningsanstalt for budgetaret 1983/84 anvisar ett férslagsan-
slag av 22 000 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt fér budgetaret 1983/84

anvisar ett forslagsanslag av 171 700 000 kr..

23. att riksdagen till Virnplikisverket for budgetéret 1983/84

anvisar ett forslagsanslag av 97 200 000 kr.,
att riksdagen till Forsvarets rationaliseringsinstitut f6r budget-
aret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 19 950 000 kr.,

. att riksdagen till Férsvarshogskolan for budgetiret 1983/84

anvisar ett forslagsanslag av 2 760 000 kr.,
att riksdagen till MilitdrhGgskolan for budgetiret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 31 640 000 kr.,

. att riksdagen till Forsvarets forvaltningsskola for budgetaret

1983/84 anvisar ett forslagsanslag av § 050 000 kr.,

att riksdagen till Forsvarets ldromedelscentral for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 2 500 000 kr.,

att riksdagen till Krigsarkivet f6r budgetéret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 5 625 000 kr.,

att riksdagen till Statens forsvarshistoriska museer for budget-
aret 1983/84 anvisar ctt forslagsanstag av 9 530 000 kr.,

. betriffandc Frivilliga forsvarsorganisationer m. n.

a. att riksdagen avslar motion 1982/83:909, yrkande 1, om
tjdnstebrevsratt,

b. att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:100 fér
budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 69 300 000
kr.,

c. att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:726,
yrkande 8, 1982/83:909. yrkande 2, och 1982/83:1790 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
stodet till frivilligorganisationer inom totalférsvaret,
betriffande Férsvarets datacentral

a. att riksdagen bemyndigar rcgeringen att medge att bestilil-
ningar av datorutrustning far laggas ut inom en kostnadsram av
8 500 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 15 501 000 kr.,
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33. betriffande Vissa ndmnder m. m. inom det militira férsvaret
a. att riksdagen avslar motion 1982/83:1789 om medel till
hemvérnets centrala fortroendenidmnd,

b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 11 900 000 kr..

34. att riksdagen till Reglering av prisstegringar for det militira-

forsvaret for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
2500 000 000 kr.,

10. Verksamheten inom civilforsvaret under budgetaret 1981/82

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 176~177) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad foredragande statsridet har anfért om verksamheten
inom civilférsvaret under budgetaret 1981/82.

Utskottet har ingen erinran med anledning av vad statsradet Bostrom hdr
anfort och hemstiller

att riksdagen liggcr redogorelsen till handlingarna.

11. Verksamheten inom civilforsvaret under budgetiret 1982/83 |

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 178) berett riksdagen tillfalle att
ta del av vad féredragande statsradet har anfort om verksamheten inom
civilférsvaret under budgetaret 1982/83.

Utskottet har ingen erinran med anledning av vad statsrddet Bostrom har
anfort och hemstiller

att riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna.

12. Civilférsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 179-184) foreslagit riksdagen att
godkinna de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta utveckling som foredra-
gande statsrédet har angett.

Foredragande statsradet

Foredragande statsradet konstatcrar inledningsvis att grunderna for
civilforsvarets utveckling har lagts fast genom 1982 ars férsvarsbeslut. [ detta
anges bl. a. att huvudinriktningen av civilférsvarsverksamheten skall vara att
ge befolkningen skydd mot verkningarna av konventionella stridsmedel.
Okad uppmirksamhet maste dock fgnas 4t skyddet mot kirnvapen och
kemiska stridsmedel samt at formagan att méta verkningarna av dverrask-
ande angrepp. Detta medfor 6kade krav pé civilférsvarsorganisationen vad
géller beredskap, utbildning och ledning.

res. 11 (m, c, fp)
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Statsradet Bostrém anser beslutet att stiirka resurserna foér befolknings-
skyddet vara en av de viktigaste delarna av 1982 ars forsvarsbeslut. Det ér,
konstaterar han, tillfredsstéllande att det har ratt politisk enighet om denna
inriktning vilket bor utgdra en god grund nér beslutet nu skall omsittas i
praktisk handling. Nagon reducering av civilforsvarsramen ar enligt hans
uppfattning darfor inte aktuell nu.

Civilforsvarsstyrelsen foreslar i sin programplan for femarsperioden en
inriktning som overensstimmer med forsvarsbeslutet. 1 friga om de olika
delarna av programplanen beror foredragande statsradet bl. a.

o overforandet av ledningen pa den lokala nivan av civilférsvarsverksam-
heten i krig till kommuncrna

inférandet av cn hemskyddsorganisation

upprattandet av skyddsplaner for alla kommuner

krigsorganisationen for civilforsvaret

utvecklingen av utbildningsorganisationen
rationaliseringsverksamheten

alarmeringsfunktionen

skyddsrumsproduktionen.

0O 0O 0O 0 0O 0O O

Statsrddet Bostrom forordar slutligen planeringsramar for civilforsvaret
under perioden 1983/84-1987/88. Utskottet kommer att behandla denna
fraga under nista punkt i betinkandet.

Motion

1982/83:726 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) savitt giller yrkandcna

9. att riksdagen hos regeringen begir att frigan om den Okande
samordningen mellan civilférsvaret och den kommunala verksamheten pa
nytt understélls riksdagen, mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits av
provplanlidggningen,

10. att riksdagen godkinner de i motionen foreslagna riktlinjerna for
civilférsvarets utveckling.

Utskottet

Grunden for planeringen av civilférsvarsverksamheten de narmaste aren
utgdrs av 1982 ars forsvarsbeslut. Liksom féredragande statsradet ser
utskottet beslutet att stirka resurserna for befolkningsskyddet som en viktig
del av forsvarsbeslutet. Overforandet under perioden 1984/85-1986/87 av
ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och didrmed
sammanhéngande planering till kommunerna, inforandet av en hemskydds-
organisation och upprittandet av skyddsplaner for alla kommuner skall gora
befolkningsskyddet effektivarc och bittre rustat att mota verkningarna av ett
overraskande inlett anfall mot Sverige.
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Arbetet med att samordna civilfdrsvaret och den kommunala verksamhe-
ten kommer att vara cn betydelscfull del av verksamheten inom civilforsvarcet
under de narmaste dren. En lang rad utredningar behandlar fragor som ar av
betydelse i det sammanhanget. Det giller fraimst den s. k. provplanligg-
ningskommittén (F6 1984:04) som tillsatts for att genom provplanliggning fa
underlag bl. a. for en slutlig uppgiftsférdelning mellan ldnsstyrelserna och
kommunerna. Provplanliggningen genomfors i Malmoéhus och Kopparbergs
14n under budgetiret 1982/83. Viktigt ir ocksa det arbete som utférs av den -
s. k. CESAM-kommittén (Kn 1982:03) som provar forutsittningarna for
samordning av den centrala ledningen av ridddningstjansten i fred. och
civilférsvarsverksamheten. In i bilden kommer ocksd den dversyn av den
kommunala beslutsprocessen under beredskap och krig som regeringen har
beslutat om (dir. 1982:87). Dértill kommer olika utredningar och dversyner
som utférs av myndigheter eller sker pa initiativ av Svenska kommunfor-
bundet. Utskottet finner det angelidget att detta omfattande utredningsarbe-
te och dess resultat samordnas pd bista siatt. Utskottet vill sirskilt
understryka vikten av en god beredskap inom civilférsvaret dven i det
Overgingsskede som befolkningsskyddet stir infor.

I partimotion 726 (m) ldggs vissa synpunkter pa inriktningen av arbetet i
provplanliggningskommittén och yrkas att resultaten av provplanliggningen
skall understillas riksdagens provning véaren 1984,

Foredragande statsridet uttalar i budgetpropositionen (s. 182) att han i
likhet med civilforsvarsstyrelsen anser att dvergangen till kommunal ledning
och planliggning i huvudsak bor genomfdras under perioden 1984/85-1986/
87. Overgangen bér enligt hans mening paborjas samtidigt i alla lin.

Utskottet vill sdrskilt framhalla att det dr viktigt att den géillande tidsplanen
foljs. Enligt vad utskottet har inhiimtat avser regeringen att pa siitt och tid
som foreslas i motionen aterkomma till riksdagen néir man har fatt resultat av
den nu pigdende utredningsverksamheten. Dirmed blir motionens syfte
tillgodosett. Den bér avslas i denna del.

I nyssnimnda motion frdn moderata samlingspartiet viinder sig motiona-
rerna bl. a. mot tanken pd att fora 6ver resurser fran militart forsvar till
civilforsvar. Civilforsvaret dr, hivdar de, for sina insatser i stor utstrickning
beroende av det militira fOorsvarets mojligheter att 16sa sina uppgifter. De
brister som alltjimt finns inom civilfdrsvaret maste darfor avhjilpas genom
tillskott av andra medel. Motionirerna anser vidare att kraftfulla atgirder
snarast miste sittas in for att ge civilférsvarets krigsorganisation den stadga
och mobiliseringsberedskap som ar énskvird. Vidare bor enligt motionirer-
na investeringar i utbildningsanliggningar ske med storsta restriktivitet i
avvaktan pa cn klar redovisning av utbildningskontingentens storlek. De
hiivdar ocksa att sjilvskyddsutbildning i betydande utstrackning bor vara en
uppgift for civilférsvarets frivilligorganisationer dven om en okad sidan
utbildning kommer till stdnd i grundskolan.

Utskottet finner att de riktlinjer som foreslas i motion 726 till stora delar
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sammanfaller med vad foredragande statsrddet med utgangspunkt i det
nyligen fattade forsvarsbeslutet forordar. Nagra yuterligare riktlinjer for -
civilforsvarsverksamheten behovs inte. Aven utskottet riknar med ett
fortsatt behov av frivilliga insatser ndr det giller sjalvskyddsutbildning.
Motion 726 bor avslas i denna del. .

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att fragan om direktrekryte-
ring till civilfrsvaret har behandlats under punkt 2 i det foregdende.
Ekonomiska resurser f{0r civilforsvaret behandlar utskottet under
punkt 13.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1982/83:726, yrkande 9, om ett

uttalande av riksdagen att frigan om ¢kad samordning mellan
civilfdrsvaret och den kommunala verksamheten pd nytt
understills riksdagen.
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pd motion 1982/83:726, yrkande 10, godkinner de
riktlinjer for civilférsvarcts fortsatta utveckling — utom sévitt
giller fragor om ekonomiska resurser — som féredragande
statsradet har angett.

o

13. Ekonomiska resurser for civilforsvaret

I budgetpropositionen (s. 184) behandlas bl. a. civilforsvarets ekonomiska
resurser under perioden 1983/84-1987/88. Vidare (s. 185-187) foreslas
utgiftsramar for civilforsvaret for budgetaret 1983/84 m. m.

Utskottet har intc nagot att erinra mot vad regeringen har foreslagit och
hemstiller '

1. att riksdagen savitt giller civiltorsvarets ekonomiska resurser
under perioden 1983/84-1987/88 godkdnner de riktlinjer for
civilforsvarets fortsatta utveckling som foredragande statsradet
har angett samt for budgetéret 1983/84 faststiller utgiftsramen
for civilforsvar utom skyddsrum till 380 680000 kr. och
utgiftsramen for skyddsrum till 363 800 000 kr.. bada utgiftsra-
marna i prisldget februari 1982,
att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetéret 1983/84
justera utgiftsramen for civilférsvar utom skyddsrum med
hinsyn till prisutvecklingen enligt forsvarsprisindex samt

38

utgiftsramen for skyddsrum med hénsyn till prisutvecklingen
enligt ncttoprisindex, '
3. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade
bestallningsbemyndiganden med hénsyn till prisutvecklingen
enligt nettoprisindex,
4, att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramarna
for civilforsvaret for budgetaret 1983/84 pa grund av éver- cller
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underutnyttjande av utgiftsramarna for budgetdret 1982/83.

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetiret
1983/84 medge Gverskridande av utgiftsramarna fOr civilférsva-
ret samt av limnade bestillningsbemyndiganden, om det
behdvs av konjunktur- eller beredskapsskil.

14. Anslagsfragor for civilférsvaret
FIARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
arct 1983/84 anvisa medel och limna bestillningsbemyndiganden m. m.
enligt f6ljande sammanstillning.

Anslag " Belopp (kr.)
G1. Civilforsvar (s. 189-197) bemyndigande
(materici) 83 7501 000
bemyndigande
(statsbidrag for anldggning
ar for krigsorg.) 59 300 006
forslagsanslag 356 980 (100
G 2. Civillorsvar: Anskaffning
av anliiggningar
(s. 197-199) forslagsanslag 23700 000
G A Civilforsvar: Skvddsrum
(5. 200-201) bemyndigande 557 300 000
forstagsanslag 363 800 000
G 4 Reglering av prisstegringar
for civilfirsvarcet
(s. 202-203) forslagsanslag 110 000 000
Motioner

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. -(vpk) savitt giller yrkande 6 att
riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirdeér si att medel anslagna till
skyddsrumsutbyggnad kommer till full anvindning under budgetaret 1983/
84.

1982/83:910 av Eric Hagelmark m. fl. (fp) sdvitt géller yrkande 2 att
riksdagen avslar regeringens forslag om fem nya tjanster till civilforsvarssty-
relsens centrala administration och att regeringen disponerar motsvarande
medel i samband med den forutskickade provningen av resurser till
civilbefilhavarkanslierna i samband med regeringens beslut om reglerings-
brev for budgetiret 1983/84.
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Utskottet

Utskottet har i det foregdende tagit stillning till utgiftsramarna for
verksamheten inom civilférsvaret under budgetaret 1983/84. I detta avsnitt
behandlar utskottet regeringens forslag till anslag inom utgiftsramarna och
vissa motionsyrkanden. Utskottet kommer i det foljande att uppehalla sig vid
motionsyrkandena. [ Ovrigt framgar stillningstagandena av utskottets
hemstéllan. '

I budgetpropositionen (s. 196) har under anslaget Civilférsvar beriiknats
medel for bl. a. fem tjénster som forstirkning av civilforsvarsstyrelsens
centrala administration. [ motion 910 (fp) pekar motionidrerna pa att
foredragande statsradet i budgetpropositionen ocksa har uttalat att det kan
behdvas viss personalforstirkning vid civilbeféilhavarkanslierna i den mén
medel kan frigoras frin andra anslag. De finner det mot denna bakgrund
motsigelsefullt att utdka en central myndighet och diirmed ytterligare skjuta
upp den tidpunkt d& den av forsvarsutskottet sd bestimt forordade
forstarkningen av civilbefilhavarkanslierna kan komma till stind. De
foreslér att riksdagen avslir forslaget om att inritta ytterligare fem tjanster
vid civilférsvarsstyrelsen. Dirmed 6kas, anfor de, mojligheterna att avsitta
medel til! personalforstiarkningar vid civilbefidlhavarkanslierna i enlighet
med forsvarsministerns uttalanden.

Utskottet finner den foreslagna personalforstirkningen vid civilférsvars-
styrelsen vara angelidgen mot bakgrund av rddande efterslapningar i
styrelsens arbetsuppgifter och det 6kade arbete hos myndigheten som féljer
av 1982 ars forsvarsbeslut. Som utskottet tidigare (FoU 1981/82:18 s. 161)
har uttalat ir det dven viktigt att tillfora civilbefilhavarkanslicrna ytterligare
personal. Utskottet vill dock intc, som motiondrerna gor, stilla denna
forstarkning mot den personaldkning som foérordas for civilforsvarsstyrelsen.
Okningen bor vara av tillfallig karaktir och omprovas vid nésta langsiktiga
forsvarsbeslut, Utskottet aterkommer till behovet av personalforstirkningar
vid civilbefdlhavarkanslierna. Motion 910 bor avslas i denna del.

Fran anslaget Civilforsvar utgar bidrag till Rikskommittén for sjalvskydd.
Sveriges civilforsvarsforbund och Kungl. Svenska aeroklubben. Utskottet
paminner hir om vad utskottet i det foregdende under punktcrna 6 och 9 har
anfort om stodet till frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret.

I motion 444 (vpk) framhalls som anmirkningsvirt att det ekonomiska
utfallet for budgetarct 1981/82 visar att ca 14 milj. kr. for skyddsrumsut-
byggnad intc har utnyttjats. Dessa medel borde, anser motionirerna, ha
anvints for att forbittra den daliga skyddssituationen. I manga kommuner
rider, papekar de. stor byggarbetsloshet, och det finns dirfér dubbel
anledning att anslagen for skyddsrum kommer till anvindning. De yrkar att
atgirder vidtas sa att medel som anslas till skyddsrumsutbyggnad kommer till
full anvindning under budgetéret 1983/84.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att skyddsrumsutbyggnaden ér
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angeligen. Utskottet har dock forstaclse for svarigheterna att Gverblicka
medelsbehovet for detta dndamal eftersom utbyggnaden i stor utstriickning
ar kopplad till byggnadsverksamheten i 6vrigt i landet. Foretridare for
civilférsvarsstyrelsen har infor utskottet uppgivit att man efterstravar
forbattringar i planeringen som underlattar ctt flexiblare utnyttjande av
anvisade medel. Motionen bor avslas i denna del.
Med hiinvisning till det anférda hemstéller utskottet
1. betriffande Civilforsvar
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att civilfor-
svarsmateriel bestiills inom c¢n kostnadsram av 83 750 600
kr..
b. att riksdageﬁ bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgdr for anskaffning av anliggningar for civilforsvarets krigs-
organisation inom en kostnadsram av 59 300 000 kr..
¢. att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motion 1982/83:910. yrkande 2. limnar utan erinran
vad foredragande statsradet har anfért om inrittande av
tjinster vid civilforsvarsstyrelsen,
d. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 356 Y80 000 kr..

2. att riksdagen till Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar t6r
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 23 700 000
kr..

3. betraffande Civilférsvar: Skvddsrum
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersiittning
utgér for anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en
kostnadsram av 557 300 000 kr., .

b. att riksdagen avslar motion 1982/83:444, yrkande 6, om ett
uttalande av riksdagen betriiffande medel till skyddsrumsut-
byggnad.

c. att riksdagen for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag
av 363 800 000 kr.. '

4. attriksdagen till Reglering av prisstegringar for civilforsvaret for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 110 000 000
kr.

15. Det ekonomiska fi')i'sv_arets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 205-215) foreslagit riksdagen att
godkinna de riktlinjer for det ckonomiska forsvarets fortsatta utveckling
som foredragande statsradet har foérordat.
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Foredragande statsradet

Vid bchandlingen av det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling berdr
foredragande statsradet dvergripande mal for och inriktning i stort av det
ckonomiska forsvaret samt programplan for perioden 1983/84-1987/88.
Vidare forordar han, cfter samrdd med 6vriga berérda statsrad, vissa
riktlinjer for det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling.

Motioner

1982/83:318 av Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att kraven pa beredskapslagring av olja snabbare bor
anpassas till aktuell oljeférbrukning,

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 7 att.
riksdagen uttalar att en ny malsittning for det ckonomiska forsvaret bor
utarbetas i enlighet med motionens forslag,

1982/83:1244 av Anders Hogmark (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om iindringar i forordningen om beredskapslagring
av olja i enlighct med vad som anférts i motionen i syfte att frigdra resurser
for att finansicra upptdrande av pannanliggningar for inhemska briinslen.

Utskottet

Statsmakterna har genom 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 3,
FoU 18. rskr 374) tagit stillning till dvergripande mal for och inriktning i
stort av det ekonomiska forsvaret under perioden 1982/83-1986/87. Fore-
dragande statsradet aterger 1 budgetpropositionen (s. 205-206) dessa still-
ningstaganden.

I motion 444 (vpk) foreslas att en ny milsittning fér det ekonomiska
forsvaret, innefattande en helhetssyn pa folkforsorjningen, skall utarbetas
och att i avvaktan hidrpa resurser f6r det ekonomiska forsvaret skall tilldelas
enligt overstyrelsens for ekonomiskt forsvar forslag.

Utskottet forutsiitter att regeringen infor nésta forsvarsbeslut, liksom infér
tidigare forsvarsbeslut, provar frigan om maél for totalforsvaret. Utskottet
anser det vara svirt och olimpligt att tidigare dn si. och i sérskild ordning.
ompréva malen for det ekonomiska forsvaret. Utskottet pAminner om att
riksdagen i 1982 ars forsvarsbeslut har gett regeringen till kiinna att den mot
bakgrund av bl. a. samhillets 6kade sarbarhet bor dverviga hur férsvars-
aspckter skall uppmirksammas i den fredstida samhéllsplaneringen i ratt tid
och av ritta instanser (F6U 1981/82:18 s. 13-14 och 16, rskr 374). Utskottct
forordar att riksdagen avslar yrkande 7 i motion 444 och aterkommer i det
foljande till yrkandet i motionen om ckonomiska resurser for det ckono-
miska forsvaret.
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Foredragande statsradet limnar i budgetpropositionen (s. 209-215) for-
slag till program- och delprogramvisa riktlinjer for det ekonomiska forsvarets
fortsatta utveckling. Han behandlar dirvid programmen Livsmedel!. Beklid-
nad m. m., Energi, Ovriga férsorjningsviktiga varor, Transporter, Arbets-
kraft, Ovriga forsorjningsviktiga tjinster samt Ledning och samordning
m. m.

De forslag rérande delprogrammet Brénslen och drivmedel m. m. inom
programmet Energi som avser oljelagring under budgetaret 1983/84 behand-
lar utskottet som anslagsfragor i sitt betankande 1982/83:10.

Utskottet har inget att erinra mot vad férsvarsministern anfor om riktlinjer
for det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling.

Utskottet behandlar 1 detta sammanhang dven ett par motioner om
dndring av oljelagringsbestimmelserna.

I motionerna 318 (¢) och 1244 (m) foreslas dndrade regler for storre
oljeforbrukares skyldighet att beredskapslagra olja i syfte att mojliggdra en
snabbare anpassning av lagringsskyldigheten till aktucll oljeférbrukning. 1
motion 1244 foreslds vidare dndrade regler for uttag av s. k. oljeavgift i
samband med 4ndrad lagringsskyldighet.

Utredningen om oversyn av det I6pande oljelagringsprogrammet m. m.
(H 1982:04) har till uppgift bi. a. att undersdka mdjligheterna att lindra
verkningarna av lagringsskyldigheten for foretag med dndrad férbrukning
eller forsaljning av olja, daribland foretag som gér Gver fran anviindning av
olja till anvindning av andra energislag. Fragan skall utredas skyndsamt.
Utredningen skall samrada med utredningen om vissa fragor om beredskaps-
lagring p& energiomradet (H 1982:03) som bl. a. skall 6verviiga och limna
forsiag till 4ndrade former for oljeavgiftens bestimmande. Med hinvisning
till det pagdende utredningsarbetet, som skall vara avslutat under ar 1983,
anser utskottet att riksdagen inte nu bdr gora nagot uttalande i dessa
fragor. .

Med hénvisning till det anforda hemstéller utskottet

1. betriffande riktlinjer for det ekonomiska férsvarets forisatta
utveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:100 och med
avslag pa motion 1982/83:444, yrkande 7. godkiinner vad
féredragande statsradet har férordat,
betriffande oljelagringsbestdimmelserna
a. att riksdagen avslar motion 1982/83:318,
b. att riksdagen avslar motion 1982/83:1244.

38}

16. Ekonomiska resurser for det ekonomiska forsvaret

Féredragande statsradet redovisar i budgetpropositionen (s. 215-217) ett
totalt medelsbehov dver statsbudgeten for budgetaret 1983/84 om 2 520 milj.
kr. for verksamheten inom det ekonomiska férsvaret. 1 en sammanstiilining
anges de under olika huvudtitlar berdrda anslagen.
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Motion

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 8 att
riksdagen beslutar att det totala anslaget till det ckonomiska forsvaret héjs
med 305 000 000 kr. till 2 825 000 000 kr. f6r budgetiret 1983/34.

Utskottet

Vissa av de medel som i propositionen ir redovisade i én sammdmtallnmg
har redan anvisats av riksdagen.

I motionen foreslas att det nuvarande ekonomiska forsvaret — mnll dess att
den i motionen. yrkande 7, avsedda nya malsittningen har beslulats och en
pa denna grundad planering har lagts fram - skall tilldelas resurser enligt
overstyrelsens for ckonomiskt forsvar forslag. :

Utskottet har i det foregaende foreslagit nl\sdagen att avsld ‘motion 444,
yrkande 7. I konsekvens hirmed bér motionens yrkande § avslas

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avsldr motion 1982/83:444, yrkande 8. om oOkade
, anslag till det ekonomiska forsvaret. '

17. Anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-.
dret 1983/84 betriffande ckonomiskt forsvar inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade anvisa medel och limna bemyndiganden enligt féljande

sammanstillning.
Anslag Belopp (kr.)
H 1.  Overstyrelsen {6r ckono-

miskt {Orsvar: Forvaltnings-

kostnader (s. 227) forslagsanslag 33116 000
H 2. Drift av beredskapslager : :

(s. 227-228) forslagsanslag 207 375000
H 3. Beredskapslagring och in-

dustriclla atgiirder

{s. 228-229) bemyndigande

(byggnadsarbeten for or-

ridsanliggning)

bemyndigande

(avtal om nva beredskaps-

lin) . 200 000 (oo
reservationsinslag JRS 080 V00!

I Regeringen har i prop. 1982/83:130 bil. 3 limnat [orslag om ytterligare medel och
bemyndiganden. :
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Anslag Belopp (kr.)
H 4. Sirskilda kostnader for lag-

ring av gasbensin (s. 229)  forslagsanslag 1 000
HS. Forluster pa beredskapsga- )

rantier (s. 230) bemyndigande 125 000 000

(beredskapsgarantier)
forslagsanslag 1000

Utskottet — som behandlar regeringens férslag i prop. 1982/83:100 bil. 14
om anslag for verksamheten inom delprogrammet Brinslen och drivmedel
m.m. i sitt betinkande 1982/83:10 — tillstyrker att riksdagen bifaller
regeringens forslag och hemstiller

1.

att riksdagen till (.')'ver.s'-tyrelsen for ekonomiskt forsvar: Férvalr-
ningskostnader for budgetdret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag

av 33116 000 kr..

att riksdagen till Drift av beredskapslager for budgetaret
1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 207 375 000 kr.,
betraffande Beredskapslagring och industriella drgirder

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om bygg-
nadsarbeten f6r férradsanliggning inom de kostnadsramar som
féredragande statsradet har férordat,

b. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1983/84 inom en kostnadsram av 200 000 000 kr. medge avtal
om nya beredskapsldn som medfor utbetalningar under senare
budgetar,

c. att riksdagen for budgetaret 1983/&84 anvisar ett reservations-
anslag av 285 080 000 kr.,

att riksdagen till Sdrskilda kostnader for lagring av gasbensin for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,
betraffande Forluster pd beredskapsgarantier m. m.

a. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1983/84 medge att beredskapsgarantier fir limnas inom en ram
av 125000 000 kr.,

b. att riksdagen for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.

18. Ovrigt totalférsvar m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 231-233) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad foredragande statsrddet har anfért om évrigt

totalférsvar m. m.
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Foredragande statsradet

Med dvrigt total{orsvar avses de delar av totalforsvaret som inte omfattas
avdet militira forsvaret, civilférsvaret och det ekonomiska férsvaret. Denna
verksamhet bedrivs av olika myndigheter. Medel f6r verksamheten anvisas
under sarskilda anslag eller delar av anslag under flera olika huvudtitlar. 1
budgetpropositionen redovisas dessa i en sirskild tabell (s. 231). De under
dessa anslag (delar av anslag) upptagna medlen for budgetiret 1983/84
uppgar till ca 455 milj. kr.

Forsvarsministern svarar i fred for samordningen av totalforsvaret.
Statsradet Bostrom pekar pa de grundlidggande principerna fér den fortsatta
utvecklingen fér Svrigt totalforsvar enligt 1982 ars forsvarsbeslut (prop.
1981/82:102, FoU 18. rskr 374) och redogor bl. a. for huvuddragen av
planeringen inom omradet.

Utskottet

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad statsradet Bostrom har anfort
om Gvrigt totalforsvar m. m. och hemstaller
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfort om Ovrigt totalférsvar m. m.

19. Anslagsfragor for dvrigt totalforsvar
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
aret 1983/84 betriffande till ovrigt totalférsvar hanférda anslag inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade anvisa medel och lamna bestill-
ningsbemyndigande enligt foljande sammanstéllning.

Anslag Belopp (kr.)
11,  Beredskapsnimnden  for

psykologiskt forsvar

(s. 234-2306) . forslagsanslag © 3055000
[2.  Civilbefidlhavarna

(s. 236-241) forslagsanslag 12 538 000
[3.  Signalskydd (s. 242-243) bemyndigande 2 580 000

reservationsanslag 4030 000

[4.  Vissa teleanordningar

(s. 243-245) reservationsanslag 44 455 000
15 Identitetsbrickor

(s. 245-247) forslagsanslag 865 000
16. Vissa skyddsrumsanligg-

ningar (s. 247-249) reservationsanslag 3950 000
[7. Anldggningar m. m. for vis-

sa militdra dndamal
(s. 249-252) reservationsanslag 28100 000
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Anslag Belopp (kr.)

18. Bidrag till kostnader for
kommunal beredskap _
(s. 252-253) . rescrvationsanslag 350 000

Utskottet

Forsvarsutskottet behandlar i detta betinkande de anslag inom omridet
Ovrigt totalforsvar som har hénférts till fjarde huvudtiteln. Antalet sddana
anslag har for budgetéret 1983/84 utékats genom Gverféringar fréan femtonde
huvudtiteln av tvad anslag, Civilbefilhavarna och Bidrag till kommunal
beredskap. Overforingarna ér en f6ljd av den dndrade arendefordelningen
mellan departementen.

Under de anslag som inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride iir
hénforda till 6vrigt totalforsvar tas upp sammanlagt 97 343 000 kr. Anslags-
beloppen réiknas inte in i ndgon av ramarna for det militdra forsvaret eller
civilférsvaret.

Vid behandlingen av anslaget Civilbefilhavarna i betinkande 1981/82:18
(s. 161) uppeholl sig utskottet vid behovet av personalférstiarkningar vid
civilbefdlhavarkanslierna. Utskottet konstaterade att det sammanlagda
behovet av personalférstiarkningar uppgick till 14 tjinster eller motsvarande
mcdel. Enligt regeringens forslag {6r inncvarande budgetir hade beriiknats
medel fOr tre tjinster. Utskottet ansdg det 6nskviirt att ytterligare tjinster
kunde tillforas civilbefdlhavarkanslierna.

Civilbefdlhavarna har for budgetaret 1983/84 gjort framstillning om en
forstarkning av organisationen med (14-3) 11 tjdnster. Féredragande
statsrddet anser att en viss forstirkning av ifrigavarande kanslier kan
behovas under budgetiret. Han uttalar att detta ligger i linje med 1982 4rs
forsvarsbeslut. T den man medel kan frigoras fran andra anslag bor de enligt
statsrddet Bostrom fa anvindas f6r detta indamal. Fordelningen pa kanslier
avser han att foresla regeringen i samband med beslut om regleringsbrev for
budgetaret 1983/84.

Utskottet har i det féregiende (punkt 14) behandlat och avstyrkt bifall till
ett yrkande i motion 910 (fp) om begriinsning av resurser for civilforsvars-
styrelsen till formén for civilbefilhavarkanslierna. Utskottet framholl i det
sammanhanget vikten av att man forstiarker personalen vid civilbefilhavar-
kanslierna, allt i enlighet med utskottets enhélliga uppfattning i samband
med 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt utskottets mening bor den forstirkning
som statsradet Bostrom uttalar sig om minst innebéra lika manga nya tjénster
som f6r innevarande budgetar. Finansieringen bor — liksom for budgetaret
1982/83 ~ kunna ske genom dverskridande av anslaget. Utskottet finner inte
tillrdcklig anledning att nu foresla riksdagen att gora ett uttalande i denna
friga.
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Utskottet har inte nagot att anféra med anledning av vad regeringen i
ovrigt har foreslagit rdrande anslagsfragor for Ovrigt totalforsvar.
Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen till Beredskapsndmnden fér psykologiskt forsvar
for budgetiret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 3 055 000
kr.,

2. betraffande Civilbefilhavarna
att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ett fOrslagsanslag
av 12 538 000 kr.,

3. betriffande Signalskydd
a. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestall-
ningar av signalskyddsmatericl far liggas ut inom en kostnads-
ram av 2 580 000 kr.,
b. att riksdagen for budgetaret 1983/84 anvisar ctt reservations-
anslag av 4 030 000 kr.,

4. att riksdagen till Vissa teleanordningar for budgetiret 1983/84
anvisar ett reservationsanslag av 44 455 000 kr.,

5. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetiret 1983/84
anvisar ett forslagsansiag av 863 000 kr.,

6. att riksdagen till Vissa skvddsrumsanliggningar for budgetaret
19R83/84 anvisar ett reservationsanslag av 3 950000 kr.,

7. attriksdagen till Anldggningar m. m. for vissa militira dndamdl .

for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av
28 100 000 kr.,

8. att riksdagen till Bidrag till kostnader for kommunal beredskap
for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 350 000
kr.

20. Forsvarsforskningens stillning, langsiktiga utveckling och finan-
siering

Regeringen har i budgetpropo’éitionen (s. 263-268) berctt riksdagen
tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om forsvarsforsk-
ningens stillning, langsiktiga utveckling och finansiering.

Utskottet

Foredragande statsradet stiller sig bakom ett férslag av forskningsanstal-
ten att denna, i likhet med forsvarets rationaliseringsinstitut, far en stillning
utanfor forsvarsmakten och att totalférsvarsmyndigheterna far ett likstillt
inflytande Gver forsvarsforskningen i plancrings- och budgethéinscende.
Overbefilhavarens befogcnheter gentemot anstalten i friga om dess
krigsorganisation m. m., underrittelse- och sikerhetstjinst samt signalskydd
bevaras dock. Utskottet har inte nigot att erinra. '

Betriffande forsvarsforskningens tangsiktiga utveckling delar statsridet

res. 12 (m, c. fp)
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Bostrom forskningsanstaltens uppfattning att anstalten i samband med
perspektivplaneringen infor nista forsvarsbeslut pa regeringens uppdrag och
i samrad med totalférsvarsmyndigheterna bor utarbeta en samliad syn pi
forsvarsforskningens langsiktiga utveckling. En sadan bor enligt hans mening
behandla dels forsvarsforskningens uppgifter i stort och anstaltens roll, dels
utvecklingen i stort av delprogrammet Gemensam forsvarsforskning. Han
-delar vidare anstaltens uppfattning att verbefidlhavaren i samrad med Gvriga
totalférsvarsmyndigheter bor besluta om hur delprogrammet Gemensam
forsvarsforskning skall behandlas i hans perspektivplan.

Inte heller i denna del har utskottet ndgot att invanda mot vad
foredragande statsradet har anfort. Forskningen ér en produktionsfaktor
som dr visentlig for de samlade fbrsvarsanstrfingningarna. Den ir intc bara
ett medel att forverkliga uppgjorda planer utan bidrar ocksa till att skapa
handlingstrihet f6r framtida inriktning av férsvarsplaneringen.

Foredragande statsradets stillningstagande till forsvarsforskningens finan-
siering innebir att endast den rent anslagsfinansierade verksamheten
redovisas under anslaget Gemensam forsvarsforskning, som alltjamt finan-
sieras inom utgiftsramen for det militira forsvaret. For torskningsanstaltens
intdktsfinansierade verksamhet fors upp ett 1 000-kronorsanslag, som ligger
utanfor utgiftsramen men inom férsvarshuvudtiteln. Statsradet Bostrom
understryker vikten av att den intéktsfinansierade uppdragsverksamheten
bedrivs s att man far full kostnadstickning. Utskottet har inte nigot att
invinda.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet har
anfort om forsvarsforskningens stéillning, langsiktiga utveckling
och finansiering.

21. Ovriga anslagsfrigor
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
aret 1983/84 anvisa medel enligt féljande sammanstélining.

Anslag Belopp (kr.)

K 1. Forsvarets forskningsan-
stalt: Intiktsfinansierad
uppdragsverksamhet

(s. 269-271) forslagsanslag 1000
K 2. Flygtekniska forsoksanstal- o

ten (s, 272-276) forslagsanslag 2 550 000
K 3. Beredskapsstyrka for FN- ‘

tjinst (s. 276-278) - forslagsanslag 21 300 000

5 Riksdagen 1982/83. 10 suml. Nr 9
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Motion

1982/83:1250 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
byggande av en vindtunnel samt lokalisering av denna till Lulea.

Utskottet

De anslag som behandlas under denna punkt ligger utanfér utgiftsramarna
for det militira forsvaret och for civiltérsvaret. De tillhdr heller inte det
ekonomiska forsvaret eller Ovrigt totalférsvar.

Utskottet vill i anslutning till anslaget Flygtekniska forscksanstalten
behandla motion 1250 (s) om byggande av en vindtunnel. Motionidrerna
framhaller att vindtunnlar dr nodviéndiga for utveckling av civila och militira
flygplan samt att de vindtunnlar som anvénds i Sverige inte har prestanda
som motsvarar dagens krav. Utomlands finns moderna vindtunnlar, men det
ir culigt motioniirerna férenat med stora kostnader att hyra in sig diir. De
menar att ocksd planerings- och sekretesskil talar emot ett utnyttjande av
vindtunnlar som finns i andra linder. Enligt motiondrernas mening bdr
snarast mojligt fattas beslut om en ny vindtunnel i Sverige, limpligen
placerad i Luled.

Frigan om en ny vindtunnel behandlades av riksdagen i samband med 1982
ars forsvarsbeslut (FOU 1981/82:18 s. 83-85). Kostnaden for att tillfora
flygtekniska forsoksanstalten en transsonisk vindtunnel berdknades till 200
milj. kr. i prisldge februari 1981. Anskaffningskostnaden vid en forléggning '
av tunneln till Lulea, i anslutning till tekniska hogskolan dér, berdknades till
230 milj. kr. i samma prislige. Utskottct konstaterade att fragan hade
anknytning till flygplansanskaffningen for det militiira férsvaret men ocksi
betydelse for omraden som ir viktiga {or den civila flygtckniken. Enligt
utskottets majoritet borde riksdagen avvakta forslag av regeringen. Detta
blev ocksa riksdagens beslut.

Utredningen om 6versyn av den flygtekniska forskningen i Sverige har
nyligen limnat forslag (Ds Fo 1983:1) om langsiktig inriktning och
resursbehov. Enligt utredningen finns sedan ldnge ett uppenbart behov att
fornya landets vindtunnelresurser.-Eftersom JAS-flygplanet skall vara klart
for provilygning redan 1987 kommer vindtunnelproven for projcktet, cnligt
utredningen, att till storre delen vara slutférda innan en ny transsonisk tunnel
skulle kunna bli firdigstilld. Utredningen anser att en transsonisk tunncl
dnda skulle ha stor betydelsc savil for den viktiga slutfasen av JAS-projektet
som for dess eventuella framtida modifieringar och vidareutvecklingar.
Utredningen forordar inkép av en begagnad transsonisk tunnel eller annan
16sning som dr likviirdig frén tids- och kostnadssynpunkt.

Remissvaren betréffande {orslagen fran ndimnda utredning bearbetas f. n.
i forsvarsdepartementet. Flygtekniska forsoksanstalten har hemstillt att fa
inkdpa en begagnad vindtunnel.
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Enligt utskottets meninlg bor fragan om anskaffning av en vindtunnel i
forsta hand provas av regeringen. Vid en anskaffning som kriver medelsan-
visning av riksdagen far utskottet anledning att dverviiga anskaffningen pa
nytt. Betriffande lokalisering av cn vindtunnel till Lulea vill utskottet nu
endast papeka att nyssndmnda utredning funnit att flygtekniska forsoksan-
staltens verksamhet i sin helhet dven i fortsdttningen bor vara lokaliserad till
Bromma.

Riksdagen bor enligt utskottets mening inte géra nagot uttalande med
anledning av motion 1250.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1982/83:1250 om byggande av en
vindtunnel,

2. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intiktsfinansie-
rad uppdragsverksamhet for budgetaret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr..

3. att riksdagen till Flvgtekniska forsoksanstalten for budgetiret
1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 2 550 000 kr.,

4. att riksdagen till Beredskapsstyvrka for FN-tjdnst for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 21 300 000 kr.

Stockholm den 12 april 1983

P& forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petcersson (m), Olle Géransson (s). Roland Briannstrom (s),
Gunnar Bjork i Givle (c), Ake Gustavsson (s). Gothe Knutson (m), Evert
Hedberg (s). Karl-Erik Svartberg (s). Olle Aulin'(m). Holger Bergman (s).
Mats Olsson (s), Anita Brakenhielm (m). Eric Higelmark (fp), Inge
Carlsson (s) och Anders Svird (c).

Reservationer
1. Sékerhets- och firsvarspolitiken (punkt 2)

Gunnar Bjork i Gévle (¢) och Anders Svird (c¢) anser betriiffande vissa
fragor rorande totalférsvaret

dels att den del av utskottets.anférande som pé s. 9 borjar “Sarbarhets-
beredningen tillkallades™ och slutar “till beredningen™ bort ha féljande
lydelse:

Sarbarhetsberedningen tillkallades ar 1981 for att utreda, informera och ge
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rad i fragor om sédkerhet och sarbarhet pa dataomradet. Beredningen har
redovisat en handlingsplan (Ds F6 1981:17) och berdknas limna slutbetiin-
kande under forsta halvaret 1984. Utskottet delar uppfattningen i motion
1671 att det ar viktigt att detta arbete fullféljs inom den angivna tidsramen.
Det dr ocksa enligt utskottet angeliget att utredningens arbete genom
tilliggsdirektiv garanteras f4 den inriktning som motiondrerna anger. Vad
utskottet anfort rorande tilliggsdirektiv till sarbarhetsberedningen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 11) i moment 3 b bort ha foljande
lydelse:

3. betriffande vissa frdgor rérande totalforsvarer ;

b. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1671 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om

tilldggsdirektiv till sarbarhetsberedningen.
2. Sikerhets- och forsvarspolitiken (punkt 2)

Eric Hagelmark (fp) anser betriiffande vissa frdgor rérande totalférsva-
ret

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 11 bérjar "Utskottet
pdminner™ och slutar “bor avslds™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet stoder det forslag till en pa sikt férindrad personalférsorjning
for totalférsvaret som folkpartiets foretridare framforde i 1978 ars forsvars-
kommitté. En limplig delreform vore att av motiv och péa siitt som anges i
motion 1979 bérja med att arligen direktrekrytera ca 5 000 personer i dldern
2025 ar till civilforsvaret. Regeringen bor dirfor i enlighet med motions-
forslaget snarast vidta erforderliga dtgéirder for att gk‘jra en sadan ordning
mdjlig. Vad utskottet sdlunda antort bor riksdagen somsin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 11) i moment 3 e bort ha féljande
lvdelse:
3. betriffande vissa fragor rorande totalférsvarer
"~ e. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1797. vrkande §,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort om direktrekrytering till civilforsvaret.

3. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret 1982/83

(punkt 5)

Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Anita Briakenhielm (alla
m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 14 bérjar "Utskottet
anser” och slutar "bor avslis' bort ha foljande lvdelse: '



FoU 1982/83:9 69

Som framhalls i motion 726 dr fastheten i beslut och planering av
avgorande betydelse for mojligheterna att behélla vart militira forsvars
styrka. Ett nytt langsiktigt forsvarsbesiut fattades av riksdagen under
foregiende riksmote. Efter grundliga utredningar beslutades dirvid under
stor enighet om ett delvis nytt system for priskompensation, med ett sirskilt
forsvarsprisindex (FPI). Det vore anmiérkningsvirt om riksdagen nu — kort
tid efter dessa stallningstaganden — skulle fringi den utgiftsram for det
militira forsvaret innevarande budgetdr som forsvarsbeslutet leder till.
Utskottet kan darfor inte godta att regeringen i besparingssyfte héller inne
100 milj. kr. av prisregleringsmedcl. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 14) bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och
motion 1982/83:726, yrkande 3. som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet har anfért om verksamhcten inom det
militdra forsvaret under budgetaret 1982/83.

4. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6)

Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Anita Brakenhielm (alla
m) anser betriftande krigsorganisationens utveckling m. m.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 20 borjar “Utskotter
anser” och pa s. 21 slutar i budgetpropositionen 1984™ bort ha foljande
lydelse:

Motiven for besparingar i den statliga verksamheten ar starka. Det finns
daremot inte skil att i forsta hand géra ytterligare besparingar i fraga om det
militira forsvaret. De ekonomiska resurserna for det militira forsvaret
behandlar utskottet under punkt 7.

Den politiska och militira utvecklingen i var omvirld ger inte stod for att
begrinsa krigsorganisationens utveckling jaimfort med 1982 drs forsvarsbe-
slut. Tvartom finns anledning att sl& vakt om den stadga i planeringen som
det 5-driga forsvarsbeslutet innebér. I forsvarsbeslutet finns forutsatt stora
besparingar som myndighcterna maste f& finna vagar att gdra. Krav redan nu
pé ytterligare besparingar forsvarar planering och handlande.

Ingen annan samhaillssektor har utsatts for sd stora krav pa besparingar
som det militdra forsvaret. Som framgir av FoU 1981/82:18 (bil. 15 och 17)
har utgifterna for det militira forsvaret, som andelar av de totala
statsutgifterna och av bruttonationalprodukten, minskat kraftigt.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte godta nagra dndringar av den
krigsorganisationsutveckling som bygger pd 1982 ars forsvarsbeslut och som
Overbefilhavaren har redovisat i sin programplan. Detta innebir bl. a. att
den tolfte jaktdivisionen behdlls under avsedd tid, och att cn femte
norrlandsbrigad organiseras med fullstiindig utrustning. Utskottet anser
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alltsa att riksdagen bor bifalla motion 726. yrkande 1i denna del. Riksdagen
bor enligt utskottets mening ocksa bifalla yrkandet i samma motion om en
sirskild rapportering av dverbefilhavaren om forutsittningarna att na de mél
som sattes upp genom (982 ars forsvarsbeslut. En forsta sidan rapport kan
limpligen lamnas i samband med nédstkommande programplan for det
militira forsvaret och redovisas for riksdagen i budgetpropositionen 1984.

Vad utskottct har anfért om en utveckling av det militira forsvarets
krigsorganisation enligt 1982 ars forsvarsbeslut bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 34) i moment 2 a bort ha foljande
lydelse: ’
2. betriiffande krigsorganisationens utveckling m. m.

a. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100, med
bifall till motion 1982/83:726, yrkande 1 i denna del och yrkande
4, samt med anledning av motionerna 1982/83:1240. vrkandena
1 och 2, och 1982/83:1797, yrkandena 5 och 6. som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottct har anfért om en
utveckling av krigsorganisationen enligt 1982 ars forsvarsbe-
slut.

5. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6)

Gunnar Bjork i Géavle (¢) och Anders Sviard (¢) anser betriiffande
krigsorganisationens utveckling m. m.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 20 borjar “Urskottet
anser” och pa s. 21 slutar i budgetpropositionen 1984” bort ha foljande
lydelse:

Det statsfinansiella liget nddviindiggor vissa besparingar dven i friga om
det militiira forsvaret. Den politiska och militira utvecklingen i var omvirld
ger emellertid inte stdd for ndgon betydande begriansning av krigsorganisa-
tionens utveckling jimfort med 1982 drs forsvarsbeslut. Av besparingsskil
kan behdva goras vissa forandringar i planeringen. Det ér angeliget att
overbefilhavaren mot bakgrund av det ckonomiska utrymmet fir gora en
samlad bedémning och redovisa denna i nista programplan for det militira
forsvaret. Enligt utskottets mening bor i forsta hand behallas inriktningen
mot att en fullstindig femte norrlandsbrigad organiseras. 1 avvaktan pa
overbefilhavarens programplan och regeringens prévning av denna bor
riksdagen inte nu fatta beslut om bibehallande, dndrad lokalisering eller
indragning av den tolfte jaktdivisionen. Ytterligare underlag for éverbefil-
havarens planering tiliférs inom kort genom férslag frin ubétsskyddskom-
missionen och regeringens stéllningstaganden till dessa.

Regeringens syn pa utvecklingen av férsvarsmaktens samlade krigsorga-
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nisation, grundad pa dverbefilhavarens nistkommande programplan, bor i
vanlig ordning redovisas for riksdagen i budgetpropositionen 1984.

Vad utskottet har anfért om den fortsatta planeringen for krigsorganisa-
tionens utveckling bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottcts hemstillan (s. 34) i moment 2 a bort ha féljande
lydelse: )
2. betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.

a. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 samt
motionerna 1982/83:726, yrkande 1 i denna del och yrkande 4,
-1982/83:1240, yrkandena 1 och 2, och 1982/83:1797, yrkandena
5 och 6, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
har anfért om den fortsatta planeringen for krigsorganisatio-
nens utveckling.

6. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6)

Eric Higelmark (fp) anser betrdffande krigsorganisationens utveckling
m. m.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 20 bérjar “Utskottet
anser” och pa s. 21 slutar "i budgetpropositionen 1984™ bort ha féljande
lydelse:

Det statsfinansiclla liget nodvindiggdr besparingar dven i friga om det
militira forsvaret. Den politiska och militdra utvecklingen i var omvirld ger
emellertid inte st6d for nagon begransning av krigsorganisationens utveck-
ling jamfort med 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt utskottets mening torde
forsvarsbeslutets inriktning kunna behéllas i allt visentligt dven om
besparingar genomfors enligt regeringens forslag. Utskottet delar den
uppfattning som redovisas i motion 1797 (fp). Den inncbér bl. a. att en femte
norrlandsbrigad organiseras och att den tolfte jaktdivisionen behdlls t. v.

Dect dr angeléget att éverbetilhavaren mot bakgrund av det ekonomiska
utrymmet far géra en samlad bedomning av krigsorganisationens utveckling
och redovisa denna i nistkommande programplan for det militdra forsvaret.
Regeringens stillningstagande med anledning av programplanen bor i vanlig
ordning redovisas for riksdagen i budgetpropositionen 1984.

Vad utskottet har anfért om den fortsatta planeringen for krigsorganisa-
tionens utveckling bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan (s. 34) i moment 2 a bort ha f6ljande
lydelse:
2. betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.
a. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100, med
bifall till motion 1982/83:1797, yrkandena 5 och 6, samt med
anledning av motionerna 1982/83:726, yrkande 1 i denna del
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och yrkande 4, och 1982/83:1240, yrkandena 1 och 2, som sin.
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet har anfort om en
utveckling av krigsorganisationen i huvudsak enligt 1982 ars
forsvarsbeslut.

7. Det militiara forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6)

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Géavle (c), Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Anita Brékenhielm (m), Eric Higelmark (fp) och Anders Svard
(c) anser betriffande JAS-projektet

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 27 borjar “Utskottet
godtar” och slutar "till visst &ndamal” bort ha foljande lydelsc:

De foreslagna riktlinjerna for JAS-projektet innebir att regeringen godtar
det avtal som har triffats med Industrigruppen JAS. Varken detta
stillningstagande eller ndgot annat som anfors i propositionen ger enligt
utskottets mening motiv for att 6ka eller minska den beslutade ekonomiska
ramen for projektet. Utskottet anser dirfor att den gillande ckonomiska
ramen for JAS-projektet, 25,7 miljarder kronor. bor behallas. De ckono-
miska reserverna inom ramen bor regeringen fa utnyttja pi det sitt som
avsags vid 1982 ars forsvarsbeslut, dvs. bade for tickning av prisfordyringar
som inte kompenseras fullt ut genom foriindringarna av nettoprisindex och
for merkostnader pa grund av tekniska forbéttringar m. m. som kan visa sig
onskvirda under utvecklingsarbetet. .

Vad utskottet nu har anfért om den ekonomiska ramen fér JAS-projektet
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 34) i moment 3 e bort ha féljande
lydelse:
3. betraffande JAS-projektet

e. att riksdagen med avslag pa proposition 1982/83:119. med
bifall till motionerna 1982/83:2252, yrkande 2, och 1982/
83:2253, yrkande 1, samt med anledning av motion 1982/
83:2253. yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet har anfért om den ekonomiska ramen for
projektct.

8. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6)

Per Petersson (m), Gothe Knutson (m). Olle Aulin (m), Anita Briken-
hielm (m) och Eric Hégelmark (fp) anser betraffande fredsorganisationen
m. m.

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 30 borjar “Urskotret
anser™ och slutar denna del” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar motionirernas uppfattning att frigan om en sammanslag-
ning av de centrala militira staberna till en myndighet inte nu bér borja
utredas pd nytt. Férst bér man cnligt utskottets mening under en langre tid dn
som hittills har varit mojligt prova och vinna erfarenhet av den nuvarande
organisationen. Detta bor riksdagen med bifall till motionen och avslag pa
budgetpropositionen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 35) i moment 4 a bort ha féljande
lydelse:
4, betriffande fredsorganisationen m. m.
a. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 och
med bifall till motion 1982/83:910, yrkande 4, som sin mening'
ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om ytterligar’e
utredning av de centrala stabcrnas organisation.

9. Ekonomiska resurser for det militira forsvaret (punkt 7)

Per Petersson, G6the Knutson, Olle Aulin och Anita Brakenhielm (alla
m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 39 borjar "Utskotter
delar™ och slutar “'senare i betinkandet™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen vid beslut nu om ekonomiska resurser for det
militara forsvaret helt bor folja det langsiktiga beslut om totalforsvaret som
riksdagen fattade under foregiende riksmote. Den sdkerhetspolitiska
bakgrunden ger inte anledning till annat stéllningstagande.

De statsfinansiella och samhéllsekonomiska skidl som foredragande
statsradet har berort (s. 36) som motiv for att fringé 1982 &rs forsvarsbeslut ér
enligt utskottets mening inte Overtygande. Den ryckighet i forsvarsmaktens
planering som skulle bli f6ljden av besparingar enligt regeringens forslag
motverkar god ekonomi och hushallning inom det militara forsvaret. Det ar
vidare att mérka att de foreslagna besparingarna i allt vasentligt méaste ga ut
over angeldgen materielanskaffning. Uteblivna férsvarsbestillningar till varv

“och verkstdder kompenseras med statligt stdd i olika former. En sédan
planering frimjar varken statsfinanser, sysselséttning eller samhillsekono-
mi.

Utskottet forordar allts att utgiftsramen och planeringsramen i enlighet
med motion 726 (m) bestdms enligt 1982 &rs forsvarsbeslut. Utgiftsramen bor
bestammas till 18 188 520 000 kr. och den femériga planeringsramen till
90913 milj. kr., bada ramarna i prislige februari 1982.

Utskottet aterkommer i det foljande till frigan om huruvida foreslagna
forbittringar av védrnpliktsforminerna bor paverka utgiftsramen.

Anslagsfragorna for det militdra forsvaret behandlas senare i betdnkandet.
Regeringen bor anpassa medelsférbrukningen under de olika anslagen till .
den utgiftsram som riksdagen bestimmer.

6 Riksdagen 1982/83. 10 suml. Nr 9
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dels att den del av utskottets anforande som pas. 40 borjar " Utskottet—som
annu™ och slutar “avslas i denna del” bort ha féljande lydelse:

Merkostnaden for forbéttrade forméaner till virnpliktiga under grundut-
_bildning enligt proposition 1982/83:115 uppgér enligt tillgingliga uppgifter
till hégst 20 milj. kr. Beloppet motsvarar 20 % av den berdknade
priskompensationen betriffande ifrigavarande virnpliktsférméner. Berik-
ningarna ir osiikra och ger i och for sig inte tillrdcklig anledning att nu gora ctt
tilligg i ramberakningen. Mot bakgrund av de omplaneringar som blir en
foljd om regeringens forslag i budgetpropositionen skulle godtas av
riksdagen maste emellertid Aven merkostnader av den storlek som det hiir ar
frdga om —om de inte kompenscras genom prisregleringen — beaktas sirskilt.
Det finns annars risk att en scrie sdidana bedomningar allvarligt férsamrar

l planeringsforutsdttningarna. Utskottet anser dirfér att regeringen vid

utgingen av budgetéret 1983/84 bor gora en cfterkalkyl betriffande
ifrigavarande merkostnader och kompensera dessa i samband med prisreg-
leringen f6r budgetéret direfter. Efterkalkylen bér redovisas for riksdagen i
budgetpropostionen 1985. '

Vad utskottet har anfért om merkostnader for forbéttringar av vissa
virnpliktsformaner boér riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
kénna.

dels att utskottets hemstillan (s. 41) i momenten 1 och 2 bort ha féljande
lydelse:

L. att riksdagen med avslag pad proposition 1982/83:100 och
motionerna 1982/83:444. yrkande 5, och 1982/83:1239, yrkan-
dena 1 och 2, samt med bifall till motion 1982/83:726, yrkande 1
i denna del och yrkande 2, som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet har anfoért om ekonomiska resurser for det
militira forsvaret under perioden 1983/84-1987/88 samt for
budgetaret 1983/84 faststiller utgiftsramen for det militira
forsvaret till 18 188 520 000 kr. i prisliaget februari 1982,

2. attriksdagen med anledning av motion 1982/83:726, yrkande 5.
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om merkostnader for forbattringar av vissa vérnplikts-
forméner. .

10. Ekonomiska resurser for det militira forsvaret (punkt 7)
Gunnar Bjork i Givle (¢) och Anders Svird (c) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 39 borjar “Utskottet
delar™ och slutar “'senare i betiinkandet™ bort ha féljande Ivdelsc:

- Regeringens forslag om ekonomiska resurser for det militira forsvaret

innebdr ett allvarligt avsteg fran 1982 ars forsvarsbeslut. En minskning av
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utgiftsramen {Or nésta budgetar med 200 milj. kr. och ¢n diremot svarande
minskning av planceringsramen {or femirsperioden skulle vara mycket
negativ for planeringen. Redan i forsvarsbeslutet togs hinsyn till den
ekonomiska situationen under de ndrmaste aren. Den ryckighet i forsvars-
maktens planering som skulle bli foljden av besparingar enligt regeringens
forslag motverkar god ckonomi och hushallning inom det militdra forsvaret.
Detta har framhallits i motion 1239 (c¢).

Mat denna bakgrund férordar utskottet en viisentligt mindre besparing in
regeringen har foreslagit. Utgiftsramen for nista budgetir bor bestdmmas till
18 083 520 000 kr. och den femériga planeringsramen till 90 388 milj. kr.,
bada ramarna i prislige februari 1982,

Anslagsfragorna for det militira forsvaret behandlas senare i betinkandet.
Regeringen bor anpassa medelstorbrukningen under de olika anslagen till
den utgiftsram som riksdagen bestimmer.

dels att utskottets hemstillan (s. 41) i moment 1 bort ha foljande
lvdelse:

I. att riksdagen med avslag pd proposition 1982/83:100 och
motionerna 1982/83:444. vrkande 5, och 1982/83:726, vrkande |
i denna del och yrkande 2. samt med bifall till motion
1982/83:1239, yrkandena 1 och 2, som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet har anfort om ckonomiska resurser
for det militira forsvaret under perioden 1983/84-1987/88 samt
{or budgetéret 1983/84 faststiiller utgiftsramen for det militira

forsvaret till 18 083 520 000 kr. i prisliget februari 1982.

11. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 9)

Per Petersson (m). Gunnar Bjork i Givle (¢). Gothe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Anita Brakenhielm (m), Eric Hiagelmark (fp) och Anders Svird
(c) anser betriffande Vissa ndmnder m. m. inom det militira férsvaret

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 47 borjar “Utskottet
delar” och pa s. 48 slutar "bor avslas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av CFN:s
verksamhet. Darfor bor sdsom foreslas i motion 1789 100 000 kr. av anslaget
avses for ndmndens verksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. ' -

dels att utskottets hemstallan (s. §1) i moment 33 a bort ha foljande
lydelsec:
33. betriffande Vissa ndmnder m. m. inom der militira férsvaret
a. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1789 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om
medel till hemvirncets centrala fértroendendmnd.
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.

12. Anslagsfragor for ovrigt totalférsvar (punkt 19)

Per Petersson (m), Gunnar Bjérk i Givle (c), Gathe Knutson (m), Olle
Aulin (m), Anita Bradkenhielm (m), Eric Higelmark (fp) och Anders Svird
(¢) anser

dels att den del av utskottets anforande som pas. 63 borjar "Utskottet har”
och slutar 'denna fraga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis erinra om sitt stdllningstagande i betdnkandet
FoU 1981/82:18 for en betydande utbyggnad av personalresurserna vid
civilbefilthavarkanslierna. Utskottet bedémde den sammanlagda forstirk-
ningen av dessa vara 14 tjdnster eller motsvarande medel. Utskottet framholl
ocksa vid behandlingen i det foregiiende (punkt 14) av ett yrkande i motion
910 (fp) om begrinsningar av resurserna for civilforsvarsstyrelsen till formén
for civilbefilhavarkanslierna vikten av personalforstirkningar vid civilbefal-
havarkanslierna, allt i enlighet med utskottets enhdlliga uppfattning i
samband med 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt utskottets mening hér den
forstarkning som statsradet Bostrém uttalar sig for som slutligt riktmérke ha
det totala behov som utskottet har konstaterat och innefatta minst lika minga
nya tjiinster som for innevarande budgetdr.

Finansieringen bér — liksom fér budgetret 1982/83 — kunna ske genom
overskridande av anslaget. Vad utskottet anfort om personalférstdrkningar
vid civilbefilhavarkanslierna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 64) bort innehélla ett moment 2 b av
foljande lydelse:
2. betriffande Civilbefilhavarna
b. att riksdagen med anledning av proposition 1982/83:100 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om
personalforstarkningar vid civilbefdlhavarkanslierna,

Séirskilda yttranden

1. Sakerhets- och forsvarspolitiken (punkt 2) —- barnomsorgen i samband med
oévningar inom totalforsvaret

av Anita Brikenhielm (m) och Eric Hagelmark (fp).

Det dr viktigt att ansvaret fér vardnaden av smd barn pa ett rimligt sitt
beaktas nir personal inkallas till repetitionsutbildning inom férsvarsmakten
eller till dvningar inom civilférsvaret.

Om mannen i en familj arbetar i forvirvslivet medan kvinnan ir hemma
och vardar barnen fir mannen under repctitionsutbildning full kompensation
for inkomstbortfall under tjinstgéringen. Om kvinnan genom forvirvsarbete
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star for familjens inkomst medan mannen vérdar barnen erhaller familjen,
om mannen inkallas, endast 40 kr. per dag. Familjen kompenseras ¢j for det
bortfall i familjeinkomsten som uppstir dd kvinnan ldmnar sitt forvérvsar-
bete for att under mannens bortovaro dverta hans vardansvar for barnen. En
familj borde emellertid inte bestraffas for att det &r mannen som ér hemma
och virdar barnen — inte minst fran jimstélldhetssynpunkt bér man se
positivt pa ett sddant engagemang.

Ersittningen till familjer didr mannen atagit sig att virda barnen medan
kvinnan forvirvsarbetar och star for familjens forsérjning bor i samband med
repetitionsutbildning kunna I6sas t. ex. inom forildraforsdkringens ram.
Kostnaderna for att ritta till ovan relaterade ordttvisor dr ringa och vi utgér
frén att forsvarsministern i samband med en nédviindig 6versyn av dessa
problem beaktar vikten av att man ¢j diskriminerar familjer som valt att lata
mannen ha huvudansvaret for den dagliga virden av sma barn.

2. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6) — besparingar i
fredsorganisationen

av Eric Higelmark (fp).

Det ir otillfredsstéllande att i dagens spdnda internationclla ldge besluta
om en minskning av krigsorganisationen. Darfor dr folkpartiets strivan att sa
langt mdjligt behélla den krigsorganisation som riksdagen uttalade sig for i
1982 ars forsvarsbeslut.

Om det skulle visa sig nédvindigt miste man utdver de besparingar i
fredsorganisationen som foreslas i budgetpropositionen t. ex. minska cller |
senareldgga repetitionsutbildning, byggnadsverksamhet och materielan-
skatfning for att finna ytterligare mojligheter till besparingar. Det ir helt
klart att arméns fredsorganisation har en Overkapacitet som drar stora
kostnader i forhallande till den krigsorganisation den skall utbilda och
organisera. Hir finns enligt mitt formenande mdjligheter till rationalisering-
ar.

I en-av mig till detta betinkande fogad reservation — reservation 2 — yrkas
pa atgirder av regeringen for att en direktrekrytering till civilférsvarét av
5000 yngre personer per ar skall bli mojlig. Av dessa skulle ca 2 000
virnpliktiga undantas frn militir virnpliktsutbildning. Detta skulle innebi-
ra besparingar. Jag fOrutsitter da att utbildningen inom civilférsvaret ar
vasentligt billigare &n inom det militira forsvaret, framst till f6ljd av kortare
utbildningstid. ligre kapitalforslitning. mindre férbrukning av férnddenhe-
ter (bl. a. bortfaller ammunitionsférbrukningen).

Med planeringar och besparingar i den riktning som jag anfort kan
krigsorganisationen bibehallas vid den niva som angavs i 1982 ars forsvars-

- beslut.
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3. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6) — utredning av de
centrala stabernas organisation

av Gunnar Bjork i Givle (¢) och Anders Svird (¢).

Enligt var uppfattning ar det angeliget att vid utvirderingen av den nyligen
faststillda organisationen av de centrala staberna fgna sidrskild uppmirk-
samhet &t de nuvarande mdjligheterna till en rationell langtids- och
budgetplanering. Forst sedan en utvirdering med niimnda inriktning skett
finns en grund for dverviiganden om organisationens utformning.

4. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 6) — antalet virnpliktiga
under grundutbildning

av Eric Higelmark (fp).

Den redovisning som framgér av budgetpropositionen betriffande plane-
rad utbildning och antalet utbildade ar ej godtagbar och kan inte avfirdas
med, att det inte gar att jamfora en planerad inryckningsstvrka med antalet
utryckande/utbildade varnpliktiga. En klar uppgift miste finnas i forbands-
omsittningsplaner om hur manga virnpliktiga, som krigsorganisationen
maste omsiittas med. Utbildningen syftar till att utbilda si manga varnplik-
tiga. Att det sker vissa avgangar under utbildningen bir erfarenhetsmiissigt
kunna beriknas.

Planeringsmetodcrna tycks vara olika inom férsvarsgrenarna. Utfallet
visar stora olikheter. Armén har 1981/82 planerat att grundutbilda 36 100
varnpliktiga men faktiskt utbildat 34 900. Skillnaden ir 1 200 virnpliktiga
(3 %). Marinen plancrade f6r 6 687 virnpliktiga men utbildade 5 451. ¢n
skillnad pa 1236 virnpliktiga (18 9%). Flygvapnet planerade for 4 417
varnpliktiga och utbildade 4 221, en skillnad pd 196 viirnpliktiga (4 %).

De stora skillnaderna i plancring och utfall gér att man kan befara att
forsvarsgrenarna anvinder sig av olika planeringsmetoder. En noggrannare
plancring dr nddvindig. Forsvaret far dyrt betala dessa avvikelser mellan
planerad utbildning och utbildade genom att de férsvéirar framtida rationa-
liseringsmdjligheter i fredsorganisationen.

5. Det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling (punkt 14) — indring av
oljelagringsbestammelser

av Gunnar Bjork i Gavle (c) och Anders Svird (c).

I motion 318 (c) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att kraven pa beredskapslagring av olja snabbare bor anpassas till
aktuell oljeférbrukning. '

Utskottet har valt att avvakta resultatet av pagiende utredningsarbete,
som skall vara avslutat redan under ar 1983, utan att narmare redovisa skiilen
for att reglerna for beredskapslagring dndras mycket snabbt. Dessa skl ar
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framst att bl. a. skogsindustrin skulle paverkas mycket positivt om reglerna
dndrades samt att oljeimporten i sa fail skulle minska och bytesbalansen
forbattras.

* Det hade ocksé kunnat papekas i utskottets betiinkande att leveranstrygg-
heten betriffande olja har forbiittrats avsevirt genom att Sverige numera far
merparten av sin olja frin Nordsjon.
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utsk. reserv.,
. hemst. nr
, Bilaga

p.:momn.

Sammanstallning av motionsyrkanden
Viickta under den allminna motionstiden

1982/83:168 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 6:3a
regeringen hemstéller om atgirder fOr att snarast avbryta arbetet med
JAS-projcktet.

1982/83:318 av Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger  15:2a
regeringen till kdnna att kraven pa beredskapslagring av olja snabbare bor
anpassas till aktuell oljeférbrukning.

1982/83:351 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ctt Overtagande i
samhillelig dgo av viktigarc delar av svensk krigsmaterielindustri,

.2. attriksdagen hos regeringen begér en plan for en successiv Overgéng fran  §;
militér till civil produktion inom den inhemska krigsmaterielindustrin.

[v.2]
—

[$5]

1982/83:443 av Sture Korpas (c) och Rosa Osth (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att som sin &sikt ge regeringen till kinna att denna vid forhandlingar
om kommande flottbesok klart bor ge uttryck for att fartyg med kirnvapen
ombord inte kan giista Sverige.

2]
o
<

1982/83:444 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for en Okning av handclsutbytet med
planckonomierna i Osteuropa i syfte att stiirka Sveriges alliansfria stillning
och 6ka sjilvstindigheten pa det sikerhetspolitiska omradet,

2. att riksdagen uttalar att NATO:s militira uppladdning i det nordiska  2:1
omradet med bl. a. férhandslagring av militdr materiel for USA:s marinkdri
Trondelag likavil som den sovjetiska uppladdningen pa Kolahalvén ¢kar
spanningen i Norden,

3. att riksdagen beslutar att utbyggnaden av JAS skall stoppas, 6:3a

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om hur civila, 3
och militara resurser skall samordnas for en effektivare dvervakning och ett
battre grinsskydd i .de svenska skirgardarna i enlighet med vad som
framférts i motionen,

[N
(%]
j=+]

5. att riksdagen faststilller anslaget till det militira forsvarct for budgetaret  7:1 9. 10
1983/84 till 17 380 520 000 kr..
6. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgéirder sd att medel  14:3b
anslagna till skyddsrumsutbyggnad kommer till full anvindning under
budgetarct 1983/84.
7. att riksdagen uttalar att en ny malsittning for det ekonomiska forsvaret  15:1
bor utarbetas i enlighet med motionens forslag,
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utsk. , reserv.
hemst. nr
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8. att riksdagen beslutar att det totala anslagci till det ekonomiska 16
forsvaret hajs med 305000000 kr. till 2 825000000 kr. for budgetdret
1983/84,

9. att riksdagen uttalar att dircktiven till ndsta forsvarsutredning bor  2:3a
utformas i enlighet med vad som anférs i motionen.
1982/83:726 av Ulf Adelsohn m. {l. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen  6:2a 4.5.6,9
anforts om vikten av att 1982 ars forsvarsbeslut skall ligga fast avseende savil — 7:1 10

de ekonomiska ramarna som inriktningen av krigsorganisationen,

2. att riksdagen beslutar att 1982 ars forsvarsbesluts ram for medelstill- — 7:1 9. 10
delning skall bibehdllas och att riksdagen for budgetaret 1983/84 faststiiller
utgiftssumman for det militira forsvaret till 18 188 520 000 kr. i prislige
februari 1982,

3. att riksdagen som sin menin'g gerregeringen till kinna. att forsvaret skall 3
ha riitt att disponera de medel som anslagits for budgetiret 1982/83,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  6:2a 4.5.6
anforts om vikten av att en fortldpande rapportering fran OB sker avscende
forutsittningarna for att nd de méal som 1982 ars forsvarsbestut satt upp.

5. att riksdagen uttalar sig tor att aviscrade forbéttringar av viirnpliktsfor-  7:2 9
ménerna, utoéver vad som inryms inom forsvarsprisindex. FPI. inte far
belasta forsvarsramen. ‘

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  6:2b
anforts rorande vikten av att ubatsskyddskommissionens stillningstaganden
och regeringens beddmning av dessa stillningstaganden redovisas under
innevarande riksmotes varsession,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  6:2¢
anforts om vikten av forbittrade regler avseende majligheterna att i vissa
situationer hoja forsvarsmaktens beredskap, '

8. att riksdagen som sin ]nening ger regeringen till kiinna vad i motionen  9:3lc
anforts rorande medelstilldelning till de frivilliga forsvarsorganisationer-
na.

9. att riksdagen hos regeringen begir att frigan om den Okande  12:1
samordningen mecllan civilférsvaret och den kommunala verksamheten pé
nytt understills riksdagen. mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits av
provplanliggningen. '

(%)
(2]

10. att riksdagen godkéiﬁner de i motionen foreslagna riktlinjerna for  12:2
civilforsvarets utveckling.

1982/83:908 av Nils Berndtson m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos  6:3f
regeringen begir att ett program utarbetas for civilt utnyttjande av resurser
som kan frigéras genom nedskiirning av den militdra flygplanstillverkningen
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och for att trygga sysselsittningen for de anstiillda inom militir flygplansin-
dustri.

1982/83:909 av Ulla Ckelund (¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhdller att de frivilliga {orsvarsorganisa-  9:31a
tionerna aterfar tjinstebrevsritten.

2. — om yrkande 1 ej Kan bifallas — att riksdagen uttalar sig {for att = 931 ¢
kostnadskompensation for nimnda organisationers portokostnader skall
utgd. ’

1982/83:910 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas

I. att riksdagen begir hos regeringen att ti en redogorelse dver hur  1:1
samordningsfrigor inom totalforsvaret — bade i fredstid och i krigstid — avses
handliggas inom regeringskansliet.

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om fem nva tjinster till  14:1¢
civilférsvarsstyrelsens centrala administration och att regeringen disponerar
motsvarande medel i samband med den férutskickade provningen av
resurser till civilbefilhavarkanslierna i samband med regeringens beslut om
regleringsbrev (6r budgetiret 1983/84.

3. att riksdagen hos regeringen begiir atgiirder for att dkasannolikheten fér - 6:8a
att antalet virnpliktiga t grundutbildning kommer att Gverensstimma med
det for resp. budgetdr planerade antalet.

4. att riksdagen uttalar att den principiellt och praktiskt redan utredda 6:4a 8
fragan om antal myndigheter i den centrala militiira stabsorganisationen inte

ater bor garas till foremal for utredning.

1982/83:912 av Margaretha af Ugglas (m) vari vrkas att riksdagen som sin~ 6:2d
mening ger regeringen till kdnna att flygplansburen rudar bor prioriteras
inom luftforsvaret.

1982/83:1238 av Karin Ahrland (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari vrkas att 2:3d
riksdagen i skrivelse till regeringen begiir sddana regler i friga om dvningar

inom forsvarsmakten och civilfOrsvarct att biittre hitnsyao in i dag kan tas till
forilldrars barnomsorg.

1982/83:1239 av Gunnar Bjork i Givle m. {l. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag till det militdra forsvaret  7:1 9. 10
anvisar [8 083 520 000 kr..

2! att riksdagen betriffande ekonomiska resurser [6r det militira torsvaret  7:1 9. 10

under perioden 1983784 — 1987/88 godkiinner ¢n planceringsram som med 475
milj. kr. Overstiger regeringens forslag.
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts 6:4b

om uppfdljning av beslutet om férsvarcts fredsorganisation,
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utsk. reserv.
. hemst. nr
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+
i

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 6.8 b
anforts om okad intagning till grundutbildning av arbetsmarknadspolitiska
skal,

5. att riksdagen i skrivelse till regeringen snarast provar fragan om att gora 6:8¢

repetitionsutbildningen mer meningsfull och effektiv for den inkallade.

1982/83:1240 av Claes Elmstedt (c¢) vari yrkas .
1. att riksdagen beslutar att folja 1982 ars forsvarsbeslut, enligt vilket den  6:24 4.5,

5.6
tolfte jaktdivisionen bibehdlls till mitten av 1990-talet.
2. att riksdagen uttalar sig {or att den tolfte jaktdivisionen snarast  6:2a 1.5.6

lokaliseras till Blekinge flygflottilj.

1982/83:1243 av Eric Higelmark (fp) vari vrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna
1. att skadeverkningar av dircktanfall med kirnvapen mot vart land bér

to
i
(2]

utredas till niista flerdriga forsvarsbeslut.
2. att det s. k. tekniska EMP-skyddet bor utforskas och forbiittras,
3. att regeringen bor informera och stimulera till debatt betriffande

[3%)
(98
Le]

[3%)
(o8]
(2]

kdrnvapnens verkan och vilka resurser fér skvdd som finns.

1982/83:1244 av Anders G. Hoégmark (m) vari yrkas att riksdagen hos 152D
regeringen begir forslag om dndringar i torordningen om beredskapslagring
av olja i eplighet med vad som anforts i motionen i syfte att frigdra resurser
for att finansiera uppforande av pannanliggningar for inhecmska briinslen.

1982/83:1248 av Birger Rosqvist (s) och Sture Ericsson (s) vari yrkas att 621
riksdagen begir att regeringen snabbt utreder frigan om forstirkning av
marinens bevakning av kusterna genom frivilliga dtaganden.

1982/83:1249 av Per-Olof Strindberg (m) vari yrkas att riksdagen beslutaratt— 7:3
forsvarets myndigheter vid behov skall tilldelas langsiktigu krediter i syfte att
befriimja en rationell och ekonomiskt l8nsam investeringsverksamhet.

1982/83:1250 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. (s) vari vrkas att riksdagen som  21:1
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om byggande
av en vindtunnel samt lokalisering av denna till Luled.

;

1982/83:1671 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari vrkas att riksdagen beslutar - 2:3b 1
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om

tilliggsdirektiv till sarbarhetsberedningen.

1982/83:1789 av Goran Allmér m. fl. (m, ¢, fp) vari yrkas att riksdagen dver  9:33a = 1]
statsbudgeten till hemviirnets centrala tortroendenimnds (CFN) verksamhet

anvisar 100 000 kr. inom ramen for anslaget F I8. Vissa nimnder m. m.

inom det militiira forsvaret.
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1982/83:1790 av Olie Aulin (m) och Gorel Bohlin {m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna med automatik bor fa tillgodorikna sig prisregleringsmedel pa
erhillet statsbidrag.

1982/83:1797 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sagts om nytillkommande faktorer i friga om JAS-projektet,

" 2. att riksdugen uttalar att den statsfinansiclla situationen gdr det dnnu mer
angeliget dn som framkom vid 1982 drs totalférsvarsbeslut att finna
besparingsmdojligheter inom det militiira forsvarets fredsorganisation och
fredstida drift.

3. att riksdagen begir att regeringen i kommande budgetpropositioner
limnar redogdrelser for hur arbetet att sOka spara inom forsvarets
byggnadsverksamhet utvecklas sirskilt 1 friga om normer av olika stag,

4. att riksdagen bepir att regeringen snarast framligger forslagi friga om
forsvarsmaktens frintridande av kvarterct Sparre 1 Karlskrona i syfte att
ekonomiskt underliitta bestiilining av ytterligare minjaktfartyg,

5. att riksdagen uttalar att cn femte Norrlandsbrigad bor organiseras men
att'm(')jligheternu att gora besparingar i friga om bandvagnar likvil tas upp
till regeringens provning.

6. att riksdagen avsldr regeringens forslag om snabb indragning av tolfte
jaktdivisionen men att regeringen ges mdjlighet att dter prova fragan om
lokalisering.

7. att riksdagen uttalar att méjligheterna att snabbare én hittills planerats
prova ny fartygsbunden ubétsjaktutrustning bor bli belysta,

8. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om direktrekry-
tering till civilforsvaret av 5 000 yngre per &r, varav ungefir 2 000 min som
dirmed undantas frin militir virmpliktsutbildning.

1982/83: 1798 av Margot Wallstrom m. 1. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar

avsla proposition 1982/83:100 i vad avser forsknings- och utvecklingsarbetet
av flvgplanssystemet JAS, 1 avvaktan pd den utvirdering av JAS som
pagar.

Vickta med anledning av proposition 1982/83:119

1982/83:2241 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari _\-’rl/(us

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna att
JAS-projektet inte skall genomforas,

2. att. om vrkandet under 1 inte vinner bifall. riksdagen hos regeringen
begir att den kommitté som skall tillséttas for att folja JAS-upphandlingen
far en parlamentarisk sammansiittning med representation {or alla riksdags-
partierna,

Behandlas i betinkande
utsk. resery,
hemst. nr
p.:mom.

9:31¢

6:4¢

64 d
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>
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6:3a

6:3a

6:3¢
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3. att riksdagen hos regeringen hemstéiiller om omedelbara atgirder for en
planmissig dvergdng frin militir till civil produktion inom svensk flygindu-
stri. .

1982/83:2250 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att uppskjuta beslutet om ett eventuellt nytt
flygplanssystem till 1987 och att dirmed avsla proposition 1982/83:119.

2. attriksdageniandra hand uttalar atti ett godkidnnande av JAS-projektet
skall ingd som villkor att industrin scnast 1987 redovisar en plan for
omstéllning till civil produktion.

1982/83:2252 av Eric Héigelmark (fp) och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts om férhandlingar med industrin om méjlighet att flytta
optionen rorande skolversion av JAS-planet lingre fram i tiden,

2. att riksdagen, med avslag pa proposition 1982/83:119 i detta avseende.
beslutar att planeringsramen for JAS-projektet fram till sekelskiftet forblir
den av riksdagen forra aret antagna, 25.7 miljarder kronor i prisliget februari
1981.

1982/83:2253 av Per Petersson m. fl. (m) vari vrkas

I. att riksdagen beslutar att en totalram fér JAS-projektet om 257
miljarder kronor faststills,

2. att riksdagen beslutar att i planeringen forutsedda reserver inte
ianspraktas i avvaktan pa forvantad teknisk utveckling avseende prestanda-
forbattringar som kan tillgodogoras i JAS-projektet.

Behandlas i betinkande

utsk. resery.
hemst. nr
p.:mom.
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