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Séakerhetszoner

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i polislagen.

Forslaget innebér att Polismyndigheten ska kunna inféra sakerhetszoner dér
polismén har sérskilda befogenheter att stka efter vapen och andra farliga
foremal. Syftet &r att skjutningar och spréngningar vid konflikter inom den
kriminella miljén ska kunna motverkas mer effektivt.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten fa inféra en sakerhetszon i ett
avgransat omrade om det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en
pétaglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning
i omradet. Zonen ska vara av synnerlig vikt for att forebygga eller forhindra
denna brottsliga verksamhet. Skalen for zonen maste ocksd uppvaga det
intrang eller men i Gvrigt som den kan innebara for enskilda eller for nagot
annat motstédende intresse. Ett beslut om en sikerhetszon ska galla hogst tva
veckor at gangen och kunna éverklagas till domstol. Polismyndigheten ska
publicera beslutet pa sin webbplats och informera om det pa andra satt. Inom
en sdkerhetszon ska polisman ha utvidgade befogenheter att kroppsvisitera
personer och genomsoka transportmedel for att soka efter vapen och andra
farliga foremal. Befogenheterna ska galla pa allman plats och ingripanden ska
fa goras i den utstrackning det behdvs for att forebygga eller forhindra den
brottsliga verksamhet som zonen har inforts for att motverka. Alla ingripanden
ska dokumenteras i protokoll.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 25 april 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns étta reservationer (S, V, C, MP). | en av reservationerna
(S, V, C, MP) foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Behandlade forslag
Proposition 2023/24:84 Sékerhetszoner.
18 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:84 och avslar
motionerna
2023/24:2829 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1,
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2833 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).

Reservation 1 (S, V, C, MP)

Oversyn av reglerna om kroppsvisitation i polislagen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 2 (S)

Regleringen av sakerhetszoner
Riksdagen avslar motion
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 2—4.
Reservation 3 (MP)

Visitationer av barn

Riksdagen avslar motion

2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.
Reservation 4 (MP)

Dokumentation av ingripanden
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 3 och
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP)

Tidsbegransning och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2829 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 4 och
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 8-10.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 9 april 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias
Vepsa (S), Charlotte Nordstrém (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Martin Melin
(L), Sanna Backeskog (S) och Annika Hirvonen (MP).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:84
Sakerhetszoner. | propositionen foreslar regeringen andringar i polislagen
(1984:387) som innebér att Polismyndigheten ska kunna infora sakerhetszoner
dar polismén har sérskilda befogenheter att soka efter vapen och andra farliga
foremal. Syftet med forslaget 4r att skjutningar och sprangningar vid konflikter
inom den kriminella miljon ska kunna motverkas mer effektivt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Fyra motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Vid utskottets sammantrade den 2 april 2024 informerade jamstalldhets-
minister Paulina Brandberg (L) om beredningen av forslagen i betdnkandet Ett
utokat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94).



Utskottets 0verviganden

Sékerhetszoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i polislagen som
innebdr att Polismyndigheten ska kunna infora sakerhetszoner déar
polismén har sdrskilda befogenheter att soka efter vapen och andra
farliga foremal. Darmed avslar riksdagen motioner om avslag pa
propositionen.

Riksdagen avslar aven motionsyrkanden om bl.a. en éversyn av
de befintliga reglerna om kroppsvisitation i polislagen, visitationer
av barn, dokumentation av ingripanden samt tidsbegransning och
utvardering av bestdmmelserna om sékerhetszoner.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP), 2 (S), 3 (MP), 4 (MP), 5 (S),
6 (MP), 7 (S) och 8 (V, MP).

Bakgrund
Regler om kroppsvisitation och husrannsakan

Kroppsvisitation och husrannsakan i en férundersékning

Polisméans befogenheter att gora kroppsvisitation och husrannsakan regleras i
forsta hand i rattegangsbalken. En kroppsvisitation ar en undersokning av
klader och annat som nagon bar pa sig samt av vaskor, paket och andra foremal
som nagon har med sig. En husrannsakan &r en undersokning av ett hus, rum
eller slutet forvaringsstalle. En genomsokning av t.ex. ett fordon eller en bt
raknas som husrannsakan.

Ett grundlaggande krav for att rattegangsbalkens bestammelser om kropps-
visitation och husrannsakan ska vara tillampliga &r att det finns anledning att
anta att ett brott har begatts och en forundersokning darfor har inletts. Om
fangelse kan félja pa brottet far kroppsvisitation och husrannsakan goras av
respektive hos den som &r skaligen misstankt, for att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller i forvar eller som kan anvéndas for att utféra en genom-
sokning pa distans. Atgarderna far ocksé vidtas for att ta reda pa omsténdig-
heter som kan vara av betydelse for utredning om brottet eller om forverkande
i vissa fall. For kroppsvisitation och husrannsakan i forhallande till ndgon
annan an den som &r skaligen misstankt kravs i korthet att det ska finnas syn-
nerlig anledning att anta att syftet med atgarden kommer att uppnas (28 kap.
1 och 11 88 rattegdngshalken). For husrannsakan i lokaler som ar tillgangliga
for allméanheten eller som brukar anvandas gemensamt av personer som kan
antas dgna sig at brottslig verksamhet galler sérskilda bestimmelser (28 kap.
3 § rattegangsbalken).
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Kroppsvisitation och husrannsakan utanfor en forundersokning

Polisméns befogenheter att gora kroppsvisitation och husrannsakan utanfor
forundersokningar regleras framst i polislagen (1984:387). Enligt 19 8§ andra
stycket 1 och 20 a § polislagen far en polisman kroppsvisitera personer och
genomsoka fordon och bétar i den utstrackning det behdvs for att soka efter
vapen eller andra farliga foremal som ar d4gnade att anvandas vid brott mot liv
eller halsa, om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sidant
foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Kopplingen till
forverkandebestammelsen innebér att befogenheterna géller i situationer da
risken typiskt sett framstar som stor for att vapen eller andra farliga foremal
ska anvandas vid valdsbrott. Risken maste vara kvalificerad pa detta satt i det
enskilda fallet.

En sérskild befogenhet att genomféra kroppsvisitation och husrannsakan i
den skyddande och forebyggande verksamheten regleras i 23 8§ polislagen.
Bestdmmelserna i paragrafen ger en polisman ratt att bereda sig tilltrade till ett
hus, rum eller annat stélle for att soka efter ett sprangmedel, vapen eller annat
farligt foremal i syfte att avvérja eller bereda skydd mot brott som innebér
allvarlig fara for liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom.
Det ska av sérskilda skal finnas en risk for att ett sddant brott begas pé en viss
plats och befogenheten galler endast i anslutning till den platsen. Om risken
for brott ar allvarlig far en polisman dven kroppsvisitera personer som uppe-
haller sig pa platsen for att soka efter farliga foremél. Atgérder enligt 23 §
polislagen far endast i bradskande fall vidtas utan foregdende beslut av Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen.

Allméanna principer for tvangsmedelsanvandning

For all tvdngsmedelsanvandning galler ett antal allmanna principer, bl.a.
andamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt
andamalsprincipen far ett tvdngsmedel anvandas endast for det andamal som
framgér av lagstiftningen. Behovsprincipen innebar att en myndighet far
anvanda ett tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov av det och en
mindre ingripande atgérd inte &r tillracklig. Proportionalitetsprincipen innebar
att en tvangsatgard i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet ska std i
rimlig proportion till vad som str att vinna med atgérden.

Skyddet for enskildas fri- och rattigheter

Skyddet for den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Skyddet mot kroppsvisitation och husrannsakan far enligt 20 och 21 §§ samma
kapitel endast begransas genom lag och bara for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En sadan begransning far aldrig ga
utdver vad som &r nédvandigt eller utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inte heller far en begransning goras enbart pa grund av politisk, religios, kultu-
rell eller annan sadan askadning.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Offentliga myndigheter far inskranka rattigheterna i artikel 8 med
stdd av lag om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvéandigt bl.a. med hansyn
till statens sékerhet och den allménna sékerheten, till férebyggande av oord-
ning och brott eller till skydd foér andra personers fri- och réattigheter. Kravet
pé att en inskrankning ska ske med stod av lag innefattar enligt Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) ett krav pa att
lagstiftningen uppfyller rimliga ansprak pa rattssakerhet som ger enskilda
tillréckligt skydd mot missbruk och godtycke. Europakonventionen géller som
svensk lag, se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Av
2 kap. 19 § regeringsformen féljer att en lag eller annan foreskrift inte far med-
delas i strid med Sveriges taganden pa grund av konventionen.

Ett skydd for enskildas personliga integritet foljer &ven av Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (EU:s réttighetsstadga)
och Forenta nationernas konvention om medborgerliga och politiska rattig-
heter. Darutéver innehdller Forenta nationernas konvention om barnets rattig-
heter (barnkonventionen) bestdmmelser om barns rétt till privatliv. Av artikel
16 i barnkonventionen féljer att inget barn far utsattas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Vidare framgér det av
artikel 3 att vid alla &tgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bésta. Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen
som svensk lag, se lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om
barnets rattigheter. All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstam-
melse med barnkonventionens bestdmmelser (prop. 2017/18:186 s. 94).

Skyddet mot diskriminering

Regeringsformen, diskrimineringslagen (2008:567) och internationell regler-
ing som Sverige ar bundet av ger ett skydd mot diskriminering som maste
beaktas nar lagstiftning om tvangsmedel 6vervags och utformas.

I 1 kap. regeringsformen finns malséttningsstadganden om likabehandling
och skydd mot diskriminering. Dessa stadganden &r inte rattsligt bindande och
kan darfor inte beropas av enskilda i domstol. De ar dock politiskt bindande
som grundlaggande mal for samhallsverksamheten for det allmanna. 1 1 kap.
2 § fastslds det att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans frihet och vardighet.
Det allminna ska ocksd motverka diskriminering av manniskor p& grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religics tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som
géller den enskilde som person. Av 1 kap. 9 § framgar att domstolar samt for-
valtningsmyndigheter och andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter i
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sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Enligt 2 kap. 12 § gaéller vidare att en lag eller annan foreskrift
inte far innebéra att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en mino-
ritet med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande
eller med hédnsyn till sexuell laggning. Bestdmmelserna riktar sig till lag-
stiftaren och innebar att forfattningar maste utformas pa ett satt som inte star i
strid med forbudet. Det kan samtidigt konstateras att bestdammelserna ar ratts-
ligt bindande for normgivaren. En 6vertradelse kan bli foremal for domstols-
prévning i bade civilrattslig och offentligrattslig kontext.

I 2 kap. 17 § diskrimineringslagen finns ett forbud mot diskriminerande
bemdtande av allménheten som géller bl.a. for anstéallda vid Polismyndigheten.
Forbudet omfattar t.ex. en polismans upptradande och sprakbruk nar han eller
hon ingriper for att forebygga eller forhindra brott. Daremot faller myndighets-
utévning utanfor forbudet (prop. 2007/08:95 s. 286).

Diskrimineringsforbud finns ocksa i ett antal internationella regleringar
som Sverige &r bundet av. Exempelvis foreskrivs det i artikel 14 i Europakon-
ventionen att atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i konventionen
ska sikerstallas utan nagon atskillnad pa grund av kén, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhdrighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stéllning i évrigt.
Forbud mot diskriminering finns &ven i artikel 21 i EU:s réttighetsstadga och
artikel 2 i barnkonventionen. Vidare kréver Forenta nationernas konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering att konventionsstaterna
vidtar en rad olika &tgarder for att avskaffa rasdiskriminering. Enligt artikel 2
ska varje konventionsstat forbjuda och med alla I[&mpliga medel, déribland
sadan lagstiftning som pakallas av omstandigheterna, géra slut pa sadan diskri-
minering. Av artikel 5 framgar att konventionsstaterna forbinder sig att tillfor-
sakra ratten for var och en, utan atskillnad pa grund av ras, hudférg, nationalitet
eller etniskt ursprung, till likhet infor lagen sérskilt nar det géller atnjutande
av vissa réttigheter, sésom ratten till likabehandling infor de rattsvardande
myndigheterna.

Propositionen
Ett system med sékerhetszoner

Behovet av utbkade befogenheter i tidsbegrénsade zoner

Regeringen konstaterar att vald i form av skjutningar och sprangningar har
okat kraftigt i Sverige de senaste &ren och att valdsutvecklingen har en stark
koppling till konflikter inom och mellan kriminella natverk. Konflikterna har
i stor utstrackning 6vergatt till langvariga véaldsspiraler dar tidigare valdshand-
lingar foder fram nya. Skjutningar och sprangningar har ocksa blivit mer han-
synslosa. Faran for allménheten har dkat och personer utanfor de kriminella
nétverken drabbas i stdrre utstrackning &n tidigare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen anges att Polismyndigheten i stor utstrdckning anvéander de
mojligheter som polislagen ger att gora kroppsvisitationer och husrannsak-
ningar i brottsforebyggande syfte men att myndigheten anser att befogen-
heterna, i vissa situationer kopplade till konflikter i och mellan kriminella
natverk, ar otillrackliga for att dimpa konfliktnivan och trygga allmanheten.
Det handlar enligt myndigheten om situationer ndr en konflikt medfér att
risken for allvarliga brott med anvandning av vapen eller andra farliga foremal
ar éverhangande. En sddan situation uppstar i typfallet efter en skjutning eller
sprangning i den kriminella miljon. Den narmaste tiden efter en sddan handelse
&r risken stor for hamndaktioner och upptrappning av konflikten. Féljaktligen
ar otryggheten i omraden dar aktuella grupper bor och uppehaller sig sérskilt
pataglig. | dessa situationer &r det angelaget att vidta atgarder som férhindrar
ytterligare brott och tryggar allménheten. Polismyndighetens beskrivning av
att nuvarande befogenheter vid konflikter inom eller mellan kriminella natverk
inte ger stod for ingripanden i den utstrackning som behdvs bygger pa omfat-
tande erfarenhet och &r enligt regeringens mening dvertygande. Personer som
kan ha koppling till kriminella n4tverk far inte kroppsvisiteras med std enbart
av riskprofiler eller liknande. Det maste finnas omsténdigheter till stod for en
kvalificerad risk i det enskilda fallet for att ett ingripande ska fa ske.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att nuvarande befogenheter inte
ar tillrackliga for att Polismyndigheten effektivt och pa ett &ndamélsenligt sétt
ska kunna forhindra allvarlig natverksrelaterad brottslighet och trygga allmén-
heten. Det finns darmed ett angelaget behov av utokade méjligheter for polis-
man att kroppsvisitera personer och genomsoka transportmedel for att leta
efter vapen och andra farliga foremal i brottsforebyggande syfte.

Regeringen framhaller att Polismyndighetens behov av utkade fore-
byggande befogenheter &r knutet till sarskilda situationer och omréaden. En
utgangspunkt ar darfor att behovet inte bor métas med utokade befogenheter
som galler generellt, dvs. utan begrénsning i tid eller rum. Behovet kan i stallet
maétas med utokade befogenheter inom tidshegransade zoner som far inrattas
endast under sarskilda forhallanden. P& s& vis kan en utokad tvangsmedels-
anvéndning begrénsas till de situationer dér den verkligen behdvs. Regleringen
kan ocksa utformas sa att den blir andamalsenlig for dessa situationer.

Utdkade befogenheter i tidsbegransade zoner &r ett effektivt verktyg

Utokade befogenheter i tidsbegransade och for allmanheten kéanda zoner bor
enligt regeringen patagligt minska benagenheten hos vissa individer att ta med
sig vapen in i ett omréade, eftersom det ar tydligt att de IGper storre risk att bli
visiterade dar. De utdkade befogenheterna bor ocksa ge battre forutsattningar
att hitta de vapen som trots zonen finns i omradet. Den minskade benagenheten
att ta med vapen och de forbattrade forutsattningarna att hitta vapen bér mot-
verka valdsbrott med anvandning av vapen i zonen, sérskilt impulsstyrda brott.
Genom att antalet skjutningar och sprangningar minskar 0kar den faktiska
tryggheten. Ett system med utdkade befogenheter i zoner bor dven oka den
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upplevda tryggheten genom att det kommer att vara tydligt var en zon har
inforts och foljaktligen var 6kade polisidra insatser ager rum.

Det kan enligt regeringen inte uteslutas att sérskilda befogenheter i zoner i
viss utstrackning medfor att brottslighet flyttas och i stéllet begas pa andra
platser. Forskningen talar dock mot att brottsligheten skulle omférdelas i
négon storre utstrackning. Tvartom ger den stod for slutsatsen att polisarbete
som riktas mot brottsintensiva platser leder till brottsférebyggande effekter
aven i andra narliggande omréaden.

Sammantaget bedomer regeringen att en mojlighet att kombinera Polis-
myndighetens nuvarande trygghetsskapande atgarder med utvidgade befogen-
heter i sarskilda zoner kan forvéntas Oka effektiviteten i det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet. Sddana befogenheter kan forvantas
medfora att risken for natverksrelaterade skjutningar och sprangningar mins-
kar i de berérda omradena, vilket ocksa kan bidra till att kyla ned bakom-
liggande konflikter och motverka fortsatta valdsspiraler. Det bor i sin tur
medfora att Polismyndigheten i storre utstrdckning an i dag kan forebygga och
forhindra allvarlig valdsbrottslighet.

Utdkade befogenheter i tidsbegransade zoner medfor vissa risker

Kroppsvisitation och husrannsakan i transportmedel innebér i varje enskilt fall
en begrénsning av de rattigheter till skydd for den personliga integriteten som
enskilda har enligt 2 kap. 6 § regeringsformen och artikel 8 i Europakonven-
tionen. Ett system med utdkade polisiara befogenheter i zoner kommer sanno-
likt att leda till fler kroppsvisitationer och genomsdkningar av transportmedel
och att intranget i enskildas personliga integritet kommer att 6ka. Redan det
forhallandet att en sakerhetszon infors i ett visst omrade och darmed okar
sannolikheten for ingripanden mot personer som ror sig i omradet kan enligt
regeringen troligen betraktas som ett ingrepp i deras rattigheter enligt artikel 8.

Av propositionen framgar vidare att ett stort antal remissinstanser har
synpunkter i fraga om risken for diskriminering och stigmatisering. Reger-
ingen konstaterar att diskrimineringsskyddet utgdrs av flera verlappande och
samverkande diskrimineringsforbud i bl.a. regeringsformen och Europakon-
ventionen. Som manga remissinstanser framhaller skulle utokade polisiara
befogenheter i tidsbegransade zoner vara behaftade med liknande risker fran
diskrimineringssynpunkt som flera av polisens nuvarande befogenheter. Lik-
som tidigare kommer det att finnas utrymme for enskilda polisman att géra
olika bedémningar i friga om nar de polisiara befogenheterna ska anvandas.
Med s&dant handlingsutrymme foljer en risk for att stereotypa forestéllningar
kan paverka vem man intresserar sig for. Eftersom problemen med kriminella
natverk ofta ar som storst i socialt utsatta omraden, dar det bor manga personer
som tillhdr etniska minoriteter, kan tvangsmedlen komma att rikta sig mot
personer som tillhor sddana minoriteter i storre utstrackning &n andra. | dessa
omraden behoéver Polismyndigheten darfor vara sarskilt noga med att insatser
forklaras pa ett tydligt satt och inte framstar som diskriminerande.
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Regeringen anfor att riskerna for diskriminering inte ska forringas. Det
maste dock samtidigt beaktas att liknande risker finns aven vid anvandning av
nuvarande befogenheter, att Polismyndigheten arbetar aktivt med fragor av
detta slag och att ett kraftfullt och effektivt brottsférebyggande arbete &r
sarskilt viktigt for att sékerstélla tryggheten och frineten for invanare i valds-
utsatta omraden.

Utokade befogenheter i tidsbegrénsade zoner bér inforas

Mot bakgrund av det allvarliga laget och behovet av utdkade befogenheter &r
det enligt regeringens uppfattning motiverat att uttka polisméans befogenheter,
aven med beaktande av de risker for dkat intrdng i enskildas integritet och
diskriminering som det for med sig. Det dr dock viktigt att den inskrédnkning
av skyddet for den personliga integriteten som regleringen utgor inte stracker
sig langre an vad som ar nodvandigt for att uppna dess syften och gors pa ett
rattssakert sdtt. Det innebér bl.a. att befogenheterna behdver avgrénsas till
situationer dar det klart framgar att behovet och den férvantade nyttan av de
utdkade befogenheterna véger tyngre an de integritetsintrang som befogen-
heterna kan medfora. Hansyn maste aven tas till risken for att regler om
utékade befogenheter i zoner kan komma att anvandas pé ett satt som &r eller
upplevs som diskriminerande eller stigmatiserande. Férutom att etnisk och
annan diskriminering ar forbjuden riskerar bade faktisk och upplevd diskri-
minering att kranka enskilda och att sla tillbaka mot samhallet i stort och
minska tilliten till Polismyndigheten. Lagstiftningen bor darfor forenas med
mekanismer som minskar utrymmet for missbruk och godtycke. | det samman-
hanget ndmns att forslagen i betdnkandet Ett utokat skydd mot diskriminering
(SOU 2021:94) bereds i Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett patagligt behov av de
nu aktuella befogenheterna och att de kan forvéntas vara effektiva. Regeringen
beddmer att de positiva effekter som utdkade befogenheter inom tidsbegran-
sade zoner forvantas medféra, i form av forbattrad forméga att forhindra all-
varliga valdsbrott och att trygga allménheten, véger tyngre &n de potentiella
negativa effekterna. Regeringen bedémer vidare att det system som féreslas i
propositionen &r férenligt med grundlaggande fri- och rattigheter sa som de
kommer till uttryck i bl.a. 2 kap. 6 § regeringsformen och artikel 8 i Europa-
konventionen. Enligt regeringen saknas ocksa mindre ingripande och jamfor-
bara alternativ som har samma effekt som den reglering som nu 6vervégs.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska vara mojligt att infora
tidshegrénsade sékerhetszoner dér polisman har utékade befogenheter att séka
efter vapen och andra farliga foremal.

Regleringen ska utvarderas

Lagradet anser att regleringen och dess tillampning bér foljas upp och att en
uppfoéljning kan sakerstéllas genom att regleringen gors tidsbegransad. Lik-
nande synpunkter framférs ocksa av flera remissinstanser.
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Regeringen anfor att den reglering av sakerhetszoner som foreslas innebéar
en risk for ett okat intrang i den personliga integriteten. Vidare innebar den att
kroppsvisitationer och genomsokningar av fordon kommer att fa anvandas
under nya forutséttningar. Liksom bl.a. Lagradet anser regeringen darfor att
regleringen bor utvérderas. En utvardering ska genomforas, antingen genom
en utredning eller ett regeringsuppdrag till relevant myndighet. Vid utvarder-
ingen kommer bl.a. anvandningen av sékerhetszoner ur ett effekt-, likabehand-
lings- och integritetsperspektiv, den praktiska tillimpningen och det fortsatta
behovet av regleringen av sékerhetszoner att analyseras.

Lagradet vill se en i forvag kand tidpunkt nar en utvardering kan inledas,
vilken ger regeringen mojlighet att i god tid planera for hur uppfoljningen ska
genomforas. Regeringen understryker att det krévs ett tillrdckligt omfattande
underlag for att en robust och vélgrundad uppféljning av den nya regleringen
ska kunna genomforas. Utvarderingen ska darfor inledas cirka tre ar efter
ikrafttradandet. Genom att redan nu bestdmma nér lagstiftningen ska utvar-
deras ser regeringen inte nagot behov av att tidshegransa den.

Regeringen avser att genom ett sérskilt uppdrag till Polismyndigheten
sékerstélla att det finns underlag till den kommande utvérderingen. Det hand-
lar bl.a. om att uppréatta interna dokumentationssystem sé att en l6pande och
systematisk dokumentation av den praktiska tilldmpningen av regleringen
sékerstélls. Efter utvdrderingen ska det 6vervdgas om lagstiftningen bor fort-
sétta att galla och i sadana fall om den bor andras i ngot avseende.

Beredningskravet

Lagradet och flera remissinstanser ifragasatter remisstiden i drendet. Reger-
ingen anfor att remisstiden, som har varit fem veckor delvis 6ver jul och nyar,
har varit relativt kort. Det beredningskrav som galler for regeringsarenden
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen innebér dock inte att beredningen behdver
vara lika i alla fall. | vissa fall kan beredningen behéva avvika fran gangse
rutiner (jfr konstitutionsutskottets bet. 2009/10:KU10 s. 76 och 77 och bet.
2022/23:KU20 s. 109). Enligt regeringens uppfattning ar utvecklingen nar det
géller skjutningar och sprangningar i kriminell miljoé mycket orovackande och
i delar systemhotande. Sverige befinner sig i ett synnerligen allvarligt l&ge.
Det finns alltjamt ett stort behov av mycket skyndsamma atgarder for att
komma till ratta med problemet och vanda den utveckling som paverkar hela
samhallet. Forslaget om sakerhetszoner ar en sadan atgérd, och regeringen
anser darfor att en sedvanlig remisstid skulle ha varit alltfor 1ang.

Aven om remisstiden har varit kortare 4n normalt har den enligt regeringen
inte varit s kort att remissinstanserna har fatt svart att sétta sig in i och analy-
sera forslaget. Remissen har skickats ut till en bred krets av remissinstanser
och de flesta har svarat. Synpunkter har foljaktligen lamnats av saval dom-
stolar och forvaltningsmyndigheter som kommuner och organisationer. Det
har ocksd kommit in yttranden fran kommuner och organisationer som inte
statt pa remisslistan. Manga av remissinstanserna har lamnat utforliga svar.
Den tid som har ldamnats for att mojliggora for remissinstanserna att bedéma
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forslagets konsekvenser och dess inverkan pa omraden som de sarskilt bevakar
eller berdrs av kan darfor inte anses ha varit alltfor begrénsad.

Regeringen beddmer sammantaget att forslaget och dess konsekvenser har
blivit tillréckligt belysta genom remitteringen och att beredningskravet enligt
regeringsformen &r uppfyllit.

Beslut om en sakerhetszon

Forutsattningar for en sdkerhetszon

Regeringen foreslar att en sakerhetszon ska fa inforas i ett avgransat omrade
om

— det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en pétaglig risk for
brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omrédet

— zonen dr av synnerlig vikt for att forebygga eller férhindra denna brottsliga
verksamhet

— skalen fér zonen uppvager det intrng eller men i 6vrigt som den kan inne-
bara for enskilda eller for ndgot annat motstaende intresse.

Med en konflikt mellan grupper avses att det finns minst tva personer pa varje
sida som ar beredda att agera gemensamt eller for varandras rékning i konflik-
ten. Bade konflikter inom och mellan kriminella natverk kan séledes omfattas.
Aven konflikter mellan andra grupper &n kriminella natverk kan omfattas, om
de leder till en risk for brottslighet som innefattar skjutning eller sprangning.

Slutsatsen att det finns en pataglig risk for skjutning eller sprangning far
inte bygga enbart pa spekulationer eller allmanna bedémningar. Enligt reger-
ingen bor det i stallet kréavas en klar och konkret risk grundad pa faktiska
omstandigheter. Som utgangspunkt bor det krévas att en eller flera handelser
— typiskt sett véldsbrott eller hot — kan pévisas som starkt talar for att ndgon
eller ndgra kommer att utfora en skjutning eller sprangning i ett omrade. Det
bor déremot inte krdvas att det ndrmare kan konkretiseras hur risken kommer
att forverkligas, t.ex. vilket tillvagagéngssatt som kommer att anvindas, vem
som kommer att utfora skjutningen eller sprangningen eller exakt vem som
kommer att drabbas.

Med tanke pa de intrng i enskildas integritet som en sikerhetszon leder till
ar det enligt regeringen viktigt att en zon infors endast om det &r nédvandigt
for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet som innefattar skjutning
eller sprangning. Om kroppsvisitationer och husrannsakningar kan goras i
tillracklig utstrackning enligt 19 8§ andra stycket 1 och 20 a § polislagen, eller
om andra insatser kan récka, ar en sakerhetszon inte nédvéndig. Skélen for en
sakerhetszon behdver ocksa vagas mot de konsekvenser som zonen kan fa for
boende i omradet eller for andra enskilda liksom for andra motstaende intres-
sen som kan finnas.

Regeringens forslag innebar att en sikerhetszon ska fa inforas endast i det
omrade dar risken for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller
sprangning ar pataglig. Det ar i det omradet som det finns ett sarskilt behov av
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utokade befogenheter. Bedomningen bor goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. | typfallet kan det antas handla om ett omrade dar den eller de
som en skjutning eller sprangning forvantas rikta sig mot bor eller annars
brukar uppehalla sig.

Négon fast grans for hur omfattande en sakerhetszon far vara bor enligt
regeringen inte inforas. Det bor endast stallas upp ett krav pa att zonen ska
avse ett avgransat omrade. | 6vrigt ligger en tillracklig begransning i att saker-
hetszonen far inforas endast i det omrade dér risken for skjutning eller sprang-
ning ar pataglig och att &tgarden ska vara nédvandig och proportionerlig.
Omradet bor i regel inte kunna omfatta en storre yta an t.ex. en viss stadsdel i
en storre stad eller en annan avgransad del av en sadan stad.

Sékerhetszonen ska vara tidsbegransad

Regeringen foreslar att ett beslut om en sikerhetszon ska galla for en viss tid,
hogst tva veckor. Om inte annat anges i beslutet ska det galla omedelbart.

For att atgarden inte ska vara mer ingripande &n nddvandigt anges att
giltighetstiden aldrig bor vara langre an vad som kravs i det enskilda fallet.
Beddémningen av om ett beslut ska galla i tva veckor eller om det ska ha en
kortare giltighetstid bor goras utifran omstandigheterna i drendet och erfaren-
heter av liknande situationer.

En forlangning av en sékerhetszon, dvs. ett beslut om en fortsatt zon i sam-
ma omrade som tidigare, bor enligt regeringen kunna beslutas om forutsatt-
ningarna for en sakerhetszon fortfarande &r uppfyllda. Det nya beslutet bor
fattas enligt samma procedur som det tidigare och samma villkor bér gélla,
aven om det &r rimligt att bedémningen blir strangare ju langre tid som gar
eftersom det maste kunna forklaras varfor det trots Polismyndighetens
atgarder och den tid som har passerat fortfarande finns en pataglig risk for
skjutning eller sprangning och varfér zonen alltjamt &r ndédvandig och propor-
tionerlig. Enligt regeringen bor det inte inforas ndgon grans for hur méanga
beslut i rad som fér fattas i friga om samma omrade.

Att beslutet galler omedelbart innebdr att polisméns utokade befogenheter
att soka efter vapen och andra farliga foremal kan anvandas genast. Det kan
dock finnas situationer nar det & dandamalsenligt att beslutet galler fran en
nagot senare tidpunkt, t.ex. om det beddms vara lampligt att avvakta med
verkstalligheten av beslutet till dess att allmanheten har fatt information om
zonen och varfor den infors. Om det bestams att beslutet ska galla fran en
senare tidpunkt ska den anges i beslutet.

Beslutet ska fattas av Polismyndigheten

Nar det galler frdgan om vilken myndighet som ska fatta beslut om sakerhets-
zoner framhéller regeringen att det i forsta hand ar Polismyndigheten som, i
sitt arbete med att bek&mpa brott och andra stérningar av allmén ordning och
sékerhet, kommer att se behovet av en sékerhetszon. Polismyndigheten &r
ocksa den aktér som kommer att ha tillgang till underrattelser och annan
information som ror forutsttningarna for att infora en sékerhetszon. Dessutom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har Polismyndigheten rattslig kompetens pa omradet och fattar redan liknande
beslut, exempelvis om husrannsakan och kroppsvisitation pa platser dar det
finns risk for allvarligt brott, om avsparrningar for att motverka eller férebygga
allvarliga storningar av den allménna ordningen eller sakerheten och om
tillstdnd att anordna allménna sammankomster och offentliga tillstallningar
enligt ordningslagen (1993:1617). Polismyndigheten kommer ocksa att kunna
hantera fradgor om sikerhetszoner med den skyndsamhet som kravs. Genom
den mojlighet till domstolsprévning som regeringen foreslar (se nedan) saker-
stalls samtidigt en réttssaker ordning som motsvarar vad som galler fér andra
polisidra beslut som kan 6verklagas till domstol, t.ex. beslut enligt ordnings-
lagen. Regeringen foreslar alltsa att beslut om sékerhetszoner ska fattas av
Polismyndigheten i forsta instans.

Beslutets innehall och offentliggérande m.m.

Polismyndighetens beslut om en sékerhetszon ska enligt forslaget vara skrift-
ligt och innehélla uppgift om dagen for beslutet, beslutets innebord, skalen for
beslutet, vilka bestdimmelser som har tillampats, vem som har fattat beslutet
och mojligheten att dverklaga beslutet. Polismyndigheten ska omedelbart
publicera beslutet pé& sin webbplats och informera om det pa annat verksamt
satt.

Det &r upp till Polismyndigheten att avgdra vad som &r verksamt i det
enskilda fallet. Som regel kan det enligt regeringens uppfattning vara lampligt
att informera lokala medier om beslutet. Det kan t.ex. handla om lokaltidningar
och lokala radiokanaler. Andra lampliga atgarder kan vara informationsinsat-
ser av lokalpolis, som t.ex. kan satta upp information om beslutet pa allminna
anslagstavlor eller informera i t.ex. trossamfund och skolor om att det har
inforts en sékerhetszon, varfor den har inforts och vad det innebér. Vidare kan
det i vissa fall vara lampligt att satta upp skyltar som upplyser om var saker-
hetszonen finns. En verksam atgard kan i vissa fall ocksa vara att ge informa-
tion pé& andra sprak &n svenska.

Om det inte langre finns skal for ett beslut om en sékerhetszon ska Polis-
myndigheten omedelbart upphéva beslutet.

Overklagande och prévning i domstol

Regeringen foreslar att Polismyndighetens beslut om en sakerhetszon ska fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol av den som beslutet angér, om det
har gétt honom eller henne emot. Ett dverklagande ska ha kommit in till
Polismyndigheten inom tva veckor fran den dag da beslutet publicerades pa
Polismyndighetens webbplats. Prévningstillstand ska kravas vid dverklagande
till kammarratten.

Beslut ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol

| propositionen diskuteras tva alternativ nar det galler hur besluten ska komma
under domstolens provning: éverklagande och understélining. Understéllning
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innebér vanligtvis att en forvaltningsmyndighet inom viss tid ska dverldmna
sitt beslut till domstol fér prévning av om det ska besta.

Lagradet anser att det finns en risk att ratten att 6verklaga blir ineffektiv
som kontrollmekanism. Med hénsyn till bl.a. att ett zonbeslut ska gélla under
en kortare tid och att beddmningen av klagoratten kan vara komplicerad kan
man enligt Lagradet rakna med att beslutet har upphort nar domstolen ska géra
sin slutliga prévning. Aven om det finns en mojlighet att préva drenden som
blivit 6verspelade menar Lagradet att utrymmet for det ar litet. Lagradet anser
att kontroll genom understallning i stallet hade legat néra till hands och att den
ordning med &verklagande av zonbeslut som foreslas i lagradsremissen &r
behaftad med sadana brister att forslaget inte bor laggas till grund for lagstift-
ning i den utformningen.

Efter en genomgang av de bada alternativen anser regeringen att Gver-
vdagande skal talar for en mojlighet att dverklaga Polismyndighetens beslut till
domstol. En méjlighet att dverklaga kan enligt regeringen forvantas tillgodose
allménna och enskilda intressen battre an understéllning skulle géra. Genom
en ordning med 6verklagande kommer de beslut som ndgon &r missndjd med
att prévas och den som har klagoratt kommer att fa sina invandningar mot
beslutet bedémda inom ramen for en sedvanlig tva- eller flerpartsprocess.
Dessutom kommer vanliga bestdmmelser om 6verklagande till hdgre instans
att galla, vilket kan bidra till att rattspraxis véxer fram.

Som Lagradet papekar kan det i vissa fall bli svart for en domstol att hinna
prova ett dverklagande slutligt inom de tva veckor som ett beslut om en séker-
hetszon som langst ska fa gélla. Regeringen anser dock inte att klagoratten
regelmassigt kommer att vara sa svarbedomd att det i sig utesluter en prévning
innan ett beslut om en sdkerhetszon har upphort att galla, sarskilt inte nar
regleringen varit i kraft en tid och praxis och rutiner kring klagorétten har
bildats.

Nar domstolen har tagit stallning i frigan om klagoratt kan den ga vidare
och préva mélet i sak. Av rattspraxis fran Hogsta férvaltningsdomstolen fram-
gér att ett mal kan avgoras innan overklagandetiden har gétt ut om det klart
framgar att klaganden har slutfort sin talan. Hogsta domstolen har dven slagit
fast att det kan finnas skl att prova ett 6verklagande innan 6verklagandetiden
gatt ut om det annars skulle komma att bli meningslést. Domstolen kommer
aven att ha mojlighet att fatta beslut om inhibition, dvs. att Polismyndighetens
beslut tills vidare inte ska gélla. Det finns vidare en praxis som innebar att
beslut av ingripande karaktar ofta provas trots att de har upphort att galla.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad fran Lagradet, att en ratt
att dverklaga inte kan forvéntas bli en ineffektiv kontrollmekanism. Fragan om
huruvida regleringen bor forandras i ndgot avseende kan vidare Gvervagas
inom ramen for en utvardering.

Vem som ska ha ratt att 6verklaga Polismyndighetens beslut

Regeringens forslag innebér att det blir upp till domstolarna att avgdra vem
eller vilka som ska ha rétt att 6verklaga Polismyndighetens beslut, utifran den
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rattspraxis som finns. Nagra sarskilda kategorier av klagoberattigade bor enligt
regeringens uppfattning inte pekas ut i lag. Déremot utvecklar regeringen hur
det gar att se pa fragan om klagorétt enligt den bestammelse som foreslas.

Regeringen konstaterar att integritetsintressen har stor betydelse vid den
proportionalitetsbeddmning som ska géras innan en sakerhetszon far inforas.
Det handlar da inte minst om intressena hos de personer som bor i det berérda
omradet och som kan komma att paverkas om de rattsliga mojligheterna till
kroppsvisitation och genomsokning av transportmedel utékas. De kan d& kom-
ma att bli féremal for ingripanden i andra och fler fall an vad som galler nor-
malt och dessa ingripanden kan i sig inte dverklagas. Till andra intressen som
bor beaktas nar en sékerhetszon Overvédgs kan ekonomiska intressen hora.
Polismyndighetens beslut om en sékerhetszon skulle darfor — trots att det inte
riktar sig direkt mot nagon enskild — kunna bedomas anga bade personer som
bor i omradet och exempelvis naringsidkare som bedriver verksamhet dar. |
linje med vad Lagradet anfor bor bade boende och naringsidkare i regel kunna
anses som klagoberattigade, sarskilt om zonbeslutet far konkreta verkningar
for dem. Ocksé andra skulle kunna anses berdrda, dven om klagoratten knap-
past kan utstrackas till exempelvis sddana medlemmar i kommunen som var-
ken bor i omradet eller ar sarskilt berérda pa annat sétt. Deras intressen ska ju
inte beaktas nar en sakerhetszon 6vervags. Att en person har varit féremal for
ett ingripande i zonen, med stdd av de befogenheter som galler dér, kan tala
for att beslutet angéar honom eller henne, samtidigt som det inte kan stallas upp
som ett krav for klagoratt. Exakt var granserna ska dras far éverlamnas till
rattstillampningen.

Ingripanden i en sékerhetszon

Forutsattningar for ett ingripande

I en sikerhetszon ska en polisman enligt regeringens forslag fa kroppsvisitera
personer och genomsoka transportmedel for att soka efter vapen eller andra
farliga foremal, i den utstrackning det behdvs for att forebygga eller forhindra
den brottsliga verksamhet som zonen har inforts for att motverka. Atgarderna
ska fa vidtas endast pa allman plats och i transportmedel pa allman plats.

Beddmningen av om det finns ett behov av att ingripa bor enligt regeringen
utgé fran en bedémning av om det i det enskilda fallet finns en férhojd risk for
att det patraffas ett farligt foremal som kan komma till anvandning vid den
brottslighet som sékerhetszonen har inforts for att motverka. For att befogen-
heterna ska vara effektiva bor det inte kravas att underlaget ar sa individ-
specifikt eller konkret att det kan ségas att risken &r stor. Bedémningen bor
dock inte fa goras utifran endast allménna spekulationer eller antaganden, utan
den bor goras pa grundval av gjorda iakttagelser, underrattelser, tips, polisiar
erfarenhet eller liknande. Det maste i efterhand ga att peka pa vilka omstandig-
heter som har legat till grund for ett ingripande.

Som exempel anges att det bér kunna finnas ett behov av att ingripa om en
person eller ett fordon motsvarar en riskprofil eller liknande som har arbetats
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fram med hjélp av underréttelser eller polisidra erfarenheter av motsvarande
situationer. Detsamma géller om en person tidigare har varit involverad i
allvarlig véldsbrottslighet eller beter sig avvikande. Vidare kan kladsel och
liknande i vissa fall motivera ett ingripande, t.ex. om den tyder pa att personen
i frdga kan ha koppling till aktuella grupper eller pé att personen kan ha ett
farligt foremal pd sig. Det maste alltid utifrdn omstandigheterna finnas ett
behov av ingripande utifran syftet med sakerhetszonen. Regeringen under-
stryker att ett sddant behov aldrig kan motiveras enbart eller i huvudsak pé
grund av faktisk eller formodad etnicitet eller nationalitet.

Som nagra remissinstanser framhaller ar de foreslagna befogenheterna
breda och l&mnar ett visst utrymme for polisméns subjektiva bedémningar.
Med sadant utrymme foljer en risk for att stereotypa forestallningar kan
paverka vem polisen intresserar sig for. De foreslagna befogenheterna maste
dock vara bredare an de nuvarande for att géra skillnad. Det &r vidare ofran-
komligt att forebyggande polisidra befogenheter innefattar ett subjektivt ele-
ment. Enligt regeringen ar befogenheterna inte mer langtgdende an vad som
kravs for att Polismyndigheten effektivt ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Vid
ett ingripande inom en sékerhetszon kommer dessutom behovs- och propor-
tionalitetsprinciperna att galla. Det innebdr bl.a. att det ingrepp som en kropps-
visitation eller husrannsakan medfor inte far vara stérre &n vad som behdvs for
att uppna det avsedda resultatet.

Ingripanden mot barn

| propositionen foreslas att de sarskilda befogenheterna i en sikerhetszon ska
fa anvandas aven mot barn. Att barn ofta involveras i natverksrelaterade skjut-
ningar och sprangningar medfor enligt regeringen att Polismyndighetens be-
hov av vidare befogenheter, for att effektivare kunna forebygga och forhindra
sddan brottslighet, dven innefattar ett behov av att kunna ingripa mot barn.
Regeringen framhaller att ett beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan
som ror ett barn maste fattas med sarskild omsorg. Atgérden ska vara férenlig
med de réttigheter som barn har enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att
de hénsyn som enligt konventionen ska tas till barnets basta och barnets ratt
till sin integritet maste beaktas vid avvagningen mot det behov som finns av
atgarden. Dessa hansyn vager tyngre ju yngre barnet ar. Andra mindre in-
gripande atgarder ska alltid véljas i forsta hand. Dessa krav pa restriktivitet
foljer, forutom av barnkonventionen, av allmanna principer om tvangsmedels-
anvandning och behdver enligt regeringen inte regleras sarskilt.

Om en kroppsvisitation eller husrannsakan ar befogad ska den géras pa ett
satt som innebar s lite obehag som majligt for barnet. Det kan exempelvis
handla om att en kroppsvisitation genomfors i avskildhet om omstandig-
heterna tillater det. | vissa fall kan det vara lampligt att kontakta barnets vard-
nadshavare.
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Alla ingripanden ska dokumenteras

Regeringens forslag innebér vidare att protokoll ska foras 6ver alla kropps-
visitationer som utfors enligt polislagen.

Enligt 27 8 polislagen ska protokoll foras dver ingripanden som innebdr att
nagon avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Protokoll ska ocksa foras
over husrannsakan och liknande atgérder enligt polislagen samt vid omhander-
tagande av foremal. Kroppsvisitationer omfattas inte av bestimmelsen. Om en
kroppsvisitation som utfors enligt polislagen inte medfor att ndgot foremal
omhandertas finns det sledes inte ndgon lagstadgad skyldighet att dokumen-
tera ingripandet.

Regeringen anfor att krav pd dokumentation av polisingripanden har stor
betydelse ur rattssakerhetssynpunkt. Sadana krav klargor att en polisman fore
ett ingripande maste ta stallning till om forutsattningarna for ingripandet ar
uppfyllda och medfor en 6nskvard mojlighet till kontroll av polisens verksam-
het. Dokumentation ger dessutom forutsattningar for att folja upp och belysa
ingripanden fran ett likabehandlingsperspektiv. Det &r darfor angelaget att det
finns en skyldighet att dokumentera kroppsvisitationer och husrannsakningar
i sékerhetszoner. Vid ett beslut om husrannsakan i en sidkerhetszon kommer
dokumentationskravet i 27 8§ polislagen att galla eftersom det omfattar alla
husrannsakningar enligt den lagen. Daremot behdver paragrafen utvidgas till
att omfatta kroppsvisitationer i sékerhetszoner.

De kontroll- och réttssakerhetsskal som talar for ett krav pa att dokumentera
kroppsvisitationer i sakerhetszoner gor sig enligt regeringen ockséa gallande
for andra kroppsvisitationer enligt polislagen. Dokumentationskravet i 27 §
polislagen bor darfor utvidgas sé att det omfattar alla kroppsvisitationer enligt
den lagen.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 25 april 2024. Enligt regeringen
behovs det inte ndgra dvergangshestammelser.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I motion 2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 1 foreslar
motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Yrkanden om
avslag pa propositionen framstalls dven i kommittémotionerna 2023/24:2829
av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1, 2023/24:2833 av Ulrika Liljeberg
m.fl. (C) och 2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Oversyn av reglerna om kroppsvisitation i polislagen

Ardalan Shekarabi m.fl. (S) begér i motion 2023/24:2831 yrkande 2 ett till-
kannagivande om att de befintliga reglerna om kroppsvisitation i polislagen
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ska andras sa att polisens mojligheter att visitera personer som &r kanda och
som rort sig i, eller som kan misstankas inga i, en gangkontext tydliggors.

Regleringen av sékerhetszoner

I kommittémotion 2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) begars tillk&nna-
givanden om att kraven for att fa infora en sékerhetszon bor hojas (yrkande 2),
om att det ska inforas en maximal grans for hur stort omrade en sékerhetszon
far omfatta (yrkande 3) och om att en sammantagen tidsgrans bor etableras for
hur lange en sakerhetszon far galla (yrkande 4).

Visitationer av barn

I kommittémotion 2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 5 anfors
att ingripanden mot barn inom en sékerhetszon bor omfattas av vissa begréns-
ningar. 1 yrkande 6 foreslas att ett mer omfattande ramverk for visitationer av
barn ska inforas.

Dokumentation av ingripanden

Ardalan Shekarabi m.fl. (S) foreslar i motion 2023/24:2831 yrkande 3 att det
utdver kravet pa att alla ingripanden ska dokumenteras ska inforas ett system
som innebér att den som visiteras far ett kvitto pa ingripandet.

I kommittémotion 2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 7
anfors att regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att stérka sina rutiner
for dokumentation av ingripanden enligt polislagen och att systematiskt folja
upp hur sddana ingripanden genomfars.

Tidsbegransning och utvardering

I motion 2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 4 foreslas att
lagstiftningen om sékerhetszoner ska tidsbegransas till att galla i tre ar samt
att den ska foljas upp och utvarderas av utomstaende forskare bade kontinuer-
ligt och i sin helhet efter tre ar.

Aven i kommittémotionerna 2023/24:2829 av Gudrun Nordborg m.fl. (V)
yrkande 2 och 2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 8 foreslas
att lagstiftningen om sékerhetszoner ska tidsbegrénsas.

Gudrun Nordborg m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2023/24:2829 yrkan-
de 3 att regeringen bor utvardera om den nya lagstiftningen tillampas pa ett
icke-diskriminerande satt och vid behov aterkomma med forslag som ger
enskilda ett fullgott skydd mot diskriminering. Rasmus Ling m.fl. (MP) fram-
staller ett likalydande forslag i kommittémotion 2023/24:2832 yrkande 10.

I kommittémotion 2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 9
anfors att Polismyndigheten regelbundet bor folja upp och utvérdera hur de
nya reglerna om sékerhetszoner har tillampats.
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Utskottets stéallningstagande

Regeringens forslag innebér att Polismyndigheten ska kunna infora sédkerhets-
zoner dar polisman har sérskilda befogenheter att soka efter vapen och andra
farliga foremal. Utskottet konstaterar att regeringen har gjort en utforlig analys
av behovet av nya polisidra befogenheter, forslagets forvéntade effektivitet
och nytta samt de risker for okat intrng i enskildas integritet och diskrimi-
nering som forslaget kan fora med sig.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett pétagligt behov av
utdkade mojligheter for polisen att soka efter vapen och andra farliga foremal
och att ett system med sékerhetszoner kan forvantas vara en effektiv atgard for
att motverka skjutningar och spréngningar inom den kriminella miljon. Vidare
delar utskottet regeringens uppfattning att de positiva effekter som forslaget
forvantas medfora, i form av forbattrad formaga att forhindra allvarliga valds-
brott och att trygga allménheten, véger tyngre an de potentiella negativa effek-
terna. Utskottet bedomer ocksa, liksom regeringen, att forslaget ar forenligt
med grundldggande fri- och réttigheter och att det saknas mindre ingripande
och jamfdrbara alternativ.

Ndr det géller beredningen av forslaget anser utskottet att regeringen pa ett
tillfredsstallande satt har motiverat varfor lagstiftningsarendet &r s brads-
kande att en sedvanlig remisstid skulle ha varit alltfor 1ang. Utskottet delar
regeringens beddémning att forslaget och dess konsekvenser har blivit tillréck-
ligt belysta genom remitteringen och att beredningskravet enligt regerings-
formen &r uppfyllt.

Regeringens forslag innebar att ett beslut om en sakerhetszon ska fa dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Utskottet noterar att regeringen efter
Lagradets synpunkter har tydliggjort vem som har ratt att Gverklaga beslutet
och anser, i likhet med regeringen, att ratten att 6verklaga inte kan forvantas
bli ineffektiv som kontrollmekanism.

Sammantaget anser utskottet att regeringens lagforslag har fatt en anda-
malsenlig utformning och att det bor antas av riksdagen. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2023/24:2829 (V) yrkande 1, 2023/24:2831 (S) yrkan-
de 1, 2023/24:2832 (MP) yrkande 1 och 2023/24:2833 (C).

Utskottet ar for narvarande inte berett att ta nagot initiativ till ytterligare
&ndringar av polislagens bestdmmelser om kroppsvisitation och avstyrker dér-
for motion 2023/24:2831 (S) yrkande 2.

Né&r det géller forutsattningarna for en sakerhetszon anser utskottet att
regeringens forslag &r vél avvagt och avstyrker darfér motion 2023/24:2832
(MP) yrkande 2 om att kraven for att inféra en sakerhetszon bor hojas.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens bedémning att det inte bor inféras
nagon fast grans for hur omfattande en sakerhetszon far vara. Utover kravet pa
att zonen ska avse ett avgransat omrade ligger det enligt utskottet en tillracklig
begréansning i att sakerhetszonen far inforas endast i det omrade dar risken for
en skjutning eller sprangning ar pataglig och att atgarden ska vara nddvéndig
och proportionerlig. Utskottet avstyrker darfor motion 2023/24:2832 (MP)
yrkande 3.
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Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att en forlangning av en
sékerhetszon bor kunna beslutas om forutsattningarna fortfarande ar uppfyllda
och att det inte bor finnas nagon grans for hur manga beslut i rad som far fattas
i friga om samma omrade. Utskottet ar darmed inte berett att stalla sig bakom
forslaget i motion 2023/24:2832 (MP) yrkande 4 om att det bor etableras en
sammantagen tidsgrans for hur lange en sikerhetszon far galla. Motions-
yrkandet avstyrks.

Nér det géller ingripanden mot barn konstaterar utskottet att regeringen i
propositionen framhaller att ett beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan
som ror ett barn méaste fattas med sérskild omsorg. Atgarden ska vara forenlig
med de réttigheter som barn har enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att
de hansyn som enligt konventionen ska tas till barnets bésta och barnets rétt
till sin integritet maste beaktas vid avvagningen mot det behov som finns av
atgarden. Som regeringen anfor foljer kraven pa restriktivitet, forutom av barn-
konventionen, av allmanna principer om tvangsmedelsanvandning. Mot denna
bakgrund delar utskottet regeringens uppfattning att det inte behévs nagon
sérskild reglering av ingripanden mot barn inom en sékerhetszon och ser inget
behov av ett sddant tillkannagivande som féreslas i motion 2023/24:2832 (MP)
yrkande 5. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Utskottet ar inte heller berett att ta ndgot initiativ till att infora ett mer
omfattande ramverk for visitationer av barn och avstyrker darfor d&ven motion
2023/24:2832 (MP) yrkande 6.

Som framgar ovan har utskottet stéllt sig bakom regeringens forslag till
andringar i polislagen som bl.a. innebéar att protokoll ska foras dver alla
kroppsvisitationer som utfors enligt den lagen. Utskottet anser inte att det finns
skal att ta nagot initiativ till att darutdver infora ett sddant kvittosystem som
foreslas i motion 2023/24:2831 (S) yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Det har enligt utskottet inte heller framkommit nagot som ger anledning for
riksdagen att gora nagot sadant tillkannagivande om att bl.a. stirka rutinerna
for dokumentation som efterfragas i motion 2023/24:2832 (MP) yrkande 7.
Utskottet avstyrker dérfor motionsyrkandet.

Utskottet konstaterar slutligen att regleringen av sdkerhetszoner enligt
propositionen ska utvérderas, antingen genom en utredning eller genom ett
regeringsuppdrag till relevant myndighet, och att utvarderingen ska inledas
cirka tre ar efter ikrafttradandet. Vid utvarderingen kommer bl.a. anvandning-
en av sékerhetszoner ur ett effekt-, likabehandlings- och integritetsperspektiv,
den praktiska tillampningen och det fortsatta behovet av regleringen att analy-
seras. Mot denna bakgrund anser utskottet, i likhet med regeringen, att det inte
finns nagot behov av att tidsbegransa lagstiftningen. Det finns enligt utskottet
inte heller skal att ta nagot initiativ i friga om uppféljning och utvardering av
regleringen. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2023/24:2829 (V) yrkan-
dena 2 och 3, 2023/24:2831 (S) yrkande 4 och 2023/24:2832 (MP) yrkandena
8-10.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Mattias Vepsé (S), Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C), Sanna
Backeskog (S) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2829 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1,
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2833 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) samt
avslar proposition 2023/24:84.

Stallningstagande

Vi delar regeringens bedémning att det behovs kraftfulla atgarder for att stavja
det eskalerande valdet och 6ka tryggheten i samhéllet. Av flera anledningar ar
forslaget med sakerhetszoner emellertid fel vég att ga.

Redan i dag finns det stora méjligheter for polisen att visitera personer och
gora husrannsakan i brottsforebyggande syfte. 1 19 § andra stycket 1 och 20 a §
polislagen finns t.ex. bestammelser som innebér att polisen far kroppsvisitera
personer och genomsoka fordon och bétar i den utstrackning det behévs for att
soka efter vapen eller andra farliga foremal som ar agnade att anvéandas vid
brott mot liv eller hdlsa, om det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas
att ett sdant foremal kan forklaras forverkat enligt brottsbalken. Det finns
darfor inte nagot behov av att infora sarskilda sakerhetszoner. Sadana zoner
riskerar dessutom att bli missriktade eftersom utvecklingen visar att skjut-
ningar och sprangningar kan intraffa var som helst, och att de som utfér daden
bor pa manga olika stallen och inte i vissa geografiskt avgransade omraden.

Flera remissinstanser ar ocksa kritiska till bristen pa underlag och forskning
som visar pa forslagets effektivitet nar det géller att férebygga skjutningar och
sprangningar. Det framgar tydligt av regeringens proposition, och den bakom-
liggande utredningen, att zonerna inte kommer att vara sarskilt effektiva i den
meningen att de kommer att medféra att skjutningar och sprangningar kan
forhindras i ndgon egentlig omfattning. Samtidigt som det inte finns underlag
for att zonerna fungerar finns det tydliga risker med forslaget. Lagen kommer
med stor sannolikhet att leda till att fler oskyldiga personer utan koppling till
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gangkriminalitet och daribland dven barn kommer att bli foremal for tvangs-
atgarder.

En begransning av skyddet mot kroppsvisitation och husrannsakan far
aldrig ga utdver vad som ar nddvandigt med hénsyn till det &ndamal som har
foranlett den. Eftersom forslaget saknar effekt, befintlig lagstiftning &r tillamp-
lig i samma situationer som forslaget ar avsett att reglera och regeringen inte
har visat att mindre langtgdende atgérder inte &r tillrackliga kan inte begrans-
ningen anses vara nodvandig for att uppna andamalet med den. Forslaget upp-
fyller ddrmed inte proportionalitetskravet i regeringsformen.

Vi menar dessutom att regeringens forslag riskerar att bli kontraproduktivt.
Polisens formaga att klara upp brott ar i stor utstrackning beroende av sam-
arbete med allménheten. Redan med dagens regler vittnar ménniskor, sérskilt
unga man med utlandsk bakgrund, om att de blir visiterade gang pa gang, utan
att polisen hittar ndgot. Risken &r stor att sakerhetszonerna kommer att spa pa
misstroendet mot polisen och darmed avsevart forsvara uppklaringen av brott.
| detta allvarliga lage, nar polis och Gvriga samhallet maste jobba fortroende-
skapande for att komma &t den grova brottsligheten, &r det sista vi behdver att
alla de unga som vi vill ska halla sig borta fran gangen vander sig mot sam-
hallet for att polisen anvénder rattsosdkra metoder. Detta ar sérskilt viktigt i
socioekonomiskt utsatta omraden dér det redan i dag kan finnas en storre miss-
tro mot polisen och andra myndigheter. For att pa lang sikt bli av med den
grova organiserade brottsligheten maste vi anvianda metoder som har bevisad
effekt, i stallet for snabba enkla l6sningar som brister i andamalsenlighet och
rattssakerhet. Det som krévs dr starkare tillit och mer samverkan mellan myn-
digheter och enskilda, inte mindre.

Det finns ocksa en Gverhangande risk for att regeringens forslag kommer
att anvandas pa ett satt som upplevs som diskriminerande och stigmatiserande
inom de omraden som berdrs. Redan i dag finns det problem med etnisk
profilering inom polisen. Forslaget om sékerhetszoner riskerar att forvarra
situationen och underminera manniskors fortroende for polisen och andra
myndigheter.

Lagradet anser vidare att den ordning med 6verklagande av zonbeslut som
regeringen foreslar ar behaftad med sadana brister att forslaget inte bor laggas
till grund for lagstiftning. Dessa brister kan enligt var uppfattning inte ldkas
av de sma justeringar som regeringen har gjort i propositionen.

Slutligen har beredningsforfarandet fatt omfattande och allvarlig kritik av
remissinstanserna. Lagradet ifrgasétter i sitt yttrande om remisstiden har varit
tillrécklig for att tillgodose regeringsformens beredningskrav med sérskilt av-
seende pa att det &r frdga om ett lagdrende av komplex natur som rér grundlag-
gande fri- och rattigheter och rattssakerhet. Mot bakgrund av den lagstiftning
om kroppsvisitation och husrannsakan som redan finns kan det ifragasattas om
forslaget ar sa bradskande att ett normalt remissforfarande inte hade varit moj-
ligt.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsla regeringens forslag.
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2. Oversyn av reglerna om kroppsvisitation i polislagen, punkt
2(9)
av Annika Strandhall (S), Petter Léberg (S), Anna Wallentheim (S),
Mattias Vepsé (S) och Sanna Backeskog (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Som framgar ovan finns i dag bestammelser om kroppsvisitation i brottsfore-
byggande syfte i 19 § andra stycket 1 polislagen. En granskning fran Riks-
dagens ombudsman (JO) visar att manga poliser tycker att regeln &r svar att
tillampa, dels for att man maste gora dvervaganden i flera led, dels darfor att
rekvisiten ar svéra att tillimpa. De befintliga reglerna i polislagen bor darfor
andras s att polisens mojligheter att visitera personer som ar kianda och som
rort sig i, eller som kan misstankas ingé i, en gangkontext tydliggors. P& sé sétt
kan polisen enklare stoppa fler misstdnkta for att omhénderta vapen och
komma at sprangmedel redan innan brott begas.

3. Regleringen av sékerhetszoner, punkt 3 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att en sakerhetszon ska fa inforas i ett visst omrade om det
med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en pataglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet och atgarden
ar av synnerlig vikt for att férebygga eller forhindra denna brottsliga verksam-
het. Det racker dock med att det finns minst tva personer pa varje sida i kon-
flikten. Det finns vidare inga krav pé att konflikten ska ha en viss dignitet,
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intensitet, omfattning eller varaktighet eller ett visst &ndamal. Inférandet av en
sakerhetszon maste vara proportionerligt, sarskilt med tanke pa hur allvarligt
intranget ar i den personliga integriteten och pa riskerna for etnisk profilering.
Jag anser att regeringens forslag riskerar att leda till en alltfor vidstréckt
tillampning och att kraven for att fa infora en sakerhetszon bor hojas.

Av propositionen framgar att zonerna ska vara geografiskt avgransade och
tydligt markerade i polisens beslut, exempelvis pa en karta. Men nagon bortre
grans for zonens omfattning finns inte. Det innebdr att en zon i teorin skulle
kunna omfatta hela stader eller regioner, ndgot som jag menar skulle vara
oproportionerligt. Jag anser att det bor inféras en maximal grans for hur stort
omrade det far handla om.

Ett beslut om att infora en sakerhetszon ska galla for en viss tid, hogst tva
veckor, och kunna forlangas genom ett nytt beslut. Det finns ingen begréns-
ning av antalet forlangningar. | praktiken kan detta innebdra att en zon kan
gélla tills vidare, &ven om en ny bedémning av nédvéandighet och proportiona-
litet méste goras vid varje enskilt beslut om en forlangning. Jag menar att detta
&r oproportionerligt och att en sammantagen tidsgrans borde etableras for hur
lange en sakerhetszon far galla.

4. Visitationer av barn, punkt 4 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Barn &r sarskilt sarbara och har sérskilda rattigheter, vilket innebér att polisen
bor vara sarskilt restriktiv vid beslut om tvangsmedel. Regeringen foreslar
dock inga sérskilda begransningar eller bestammelser i lag som ska reglera nér
tvangsmedlen far utféras mot barn. Liksom flera remissinstanser anser jag att
regeringens forslag inte ar proportionerligt. Genom att inte begransa méjlig-
heten till ingripande mot barn finns det en stor risk att polisen kontinuerligt
diskriminerar, stigmatiserar och etniskt profilerar barn i valdigt unga aldrar.
Det kan bade skada barnen och befasta en stark misstro mot polisen.
Regeringen motiverar dessa ingripanden med att visitationer & mindre
skadliga for barn &n att inleda en kriminell bana. Jag vill i detta ssmmanhang
papeka att en 6vervaldigande majoritet av de barn som kommer att visiteras
pa grund av sakerhetszonerna aldrig kommer att vara i narheten av att inleda



RESERVATIONER

en kriminell bana. Flera remissinstanser papekar aven att det inte finns nagra
empiriska bel&gg for att sakerhetszoner skulle motverka barns inblandning i
kriminalitet.

Jag menar att ingripanden mot barn inom sékerhetszoner bor omfattas av
vissa begrénsningar. Helst skulle ett mer omfattande ramverk for visitationer
av barn inféras. Regeringen bor dvervaga hur regelverket kan &ndras for att
tillgodose detta.

5. Dokumentation av ingripanden, punkt 5 (S)

av Annika Strandhall (S), Petter Léberg (S), Anna Wallentheim (S),
Mattias Vepsé (S) och Sanna Backeskog (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motion
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Manga personer uppger att de inte far besked om varfor de blir visiterade av
polisen. Vi ar darfor positiva till regeringens forslag om protokoll for att 6ka
rattssakerheten. Utdver det vill vi se en forandring av polislagen som innebér
att den som visiteras far ett kvitto dar bl.a. orsaken till visitationen anges.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag om ett sadant
kvittosystem.

6. Dokumentation av ingripanden, punkt 5 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motion
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Jag véalkomnar forslaget om att protokoll ska foras dver alla ingripanden. Det
finns dock uppgifter om att polisen underlater att fullfélja den dokumenta-
tionsskyldighet som redan finns. Regeringen bor dérfér ge Polismyndigheten
i uppdrag att starka sina rutiner for dokumentation och att systematiskt folja
upp hur ingripandena genomfors.

7. Tidsbegréansning och utvardering, punkt 6 (S)

av Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Mattias Vepsé (S) och Sanna Backeskog (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:2829 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 8-10.

Stallningstagande

Regeringens forslag om sékerhetszoner innebér inskrankningar av den person-
liga integriteten. I likhet med andra sadana lagar bor den tidsbegransas till att
galla i tre &r. P4 s satt kan en ny bedomning géras av om lagen gett de effekter
som avsags. Oavsett tidsbegransning bor lagen foljas upp och utvarderas av
utomstaende forskare bade kontinuerligt och i sin helhet efter tre ar.

8.  Tidsbegransning och utvardering, punkt 6 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2829 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 8—10 och
bifaller delvis motion
2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 4.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Lagradet anser att reglerna om sékerhetszoner bor tidsbegransas, vilket reger-
ingen inte hdrsammar i sin proposition. | stallet vill regeringen inleda en utvar-
dering tre ar efter att lagen har tratt i kraft. Detta ar nagot helt annat och riskerar
att gora sakerhetszoner permanenta. Vi anser, liksom Lagradet, att forslaget
om sakerhetszoner bor tidsbegransas. Som utredaren foreslar i den promemo-
ria som ligger till grund for propositionen bér Polismyndigheten regelbundet
folja upp och utvérdera hur de nya reglerna har tillampats. Med hansyn till den
stora risk for etnisk profilering och diskriminering som inférandet av zonerna
innebar bor regeringen ocksa utvardera om den nya lagstiftningen tillampas pé
ett icke-diskriminerande sétt och vid behov aterkomma med forslag som ger
enskilda ett fullgott skydd mot diskriminering.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:84 Sékerhetszoner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

Foljdmotionerna

2023/24:2829 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2023/24:84 Séakerhetszoner.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férslaget
till lag om &ndring i polislagen (1984:387) bdér tidsbegransas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvirdera om den nya lagstiftningen tillimpas pa ett
icke-diskriminerande sétt och vid behov &terkomma med forslag som
ger enskilda ett fullgott skydd mot diskriminering och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2831 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

1.
2.

Riksdagen avslér regeringens proposition.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra de
befintliga reglerna om visitation i polislagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om protokoll
och kvittosystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidsbegrénsning och utvardering och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2832 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1.
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2023/24:84 Sékerhetszoner.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kraven
for att upprétta en sékerhetszon bor hdjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att etablera
en maximal grans for hur stort omrade en sakerhetszon far omfatta och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sammantagen tidsgréns borde etableras for hur l&nge en sdkerhetszon
far galla och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ingripanden mot barn inom sédkerhetszoner boér omfattas av vissa
begrénsningar och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett mer omfattande ramverk for visitationer av barn och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att stérka sina rutiner
for dokumentation och att systematiskt folja upp hur ingripandena
genomfors och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forslaget
till lag om sékerhetszoner bor tidsbegrénsas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten regelbundet bor utvérdera hur de nya reglerna har
tillampats och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvardera om den nya lagstiftningen tillampas pa ett
icke-diskriminerande satt och vid behov aterkomma med forslag som
ger enskilda ett fullgott skydd mot diskriminering och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:2833 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):
Riksdagen avslér regeringens forslag.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 polislagen

(1984:387)

Hérigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387)

dels att 27 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 22 a—22 f §§, och nérmast
fore 22 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sdrskilda befogenheter i en
sékerhetszon

22ay§
1 en sdkerhetszon far en polisman
kroppsvisitera en person eller
genomsdoka ett transportmedel for
att soka efter vapen eller andra
farliga foremdl, i den utstriickning
det behovs for att forebygga eller
forhindra den brottsliga verksam-
het som zonen har inforts for att
motverka.

Atgérderna far vidias endast pa
allmdn plats och i transportmedel
pa allmdn plats.

22b§

Polismyndigheten far infora en
sikerhetszon i ett  avgrdnsat
omrdde om

1. det med hdnsyn till en konflikt
mellan grupper finns en pataglig
risk for brottslig verksamhet som
innefattar skjutning eller spriing-
ning i omradet,

2. zonen dr av synnerlig vikt for
att forebygga eller forhindra denna
brottsliga verksamhet, och

3. skéilen for zonen uppviiger det
intrang eller men i ovrigt som den
kan innebdira for enskilda eller for
nagot annat motstdaende intresse.

22c¢y§

Polismyndighetens beslut om en
sdkerhetszon ska gdlla for en viss
tid, hogst tva veckor.
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Eit beslut om en sckerhetszon
gdller omedelbart, om inte annat
anges i beslutet.

22dys
Polismyndighetens beslut om en
sékerhetszon ska vara skriftligt och
innehalla uppgift om

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innebord,

3. skdlen for beslutet,

4. vilka bestdmmelser som har
tillampats,

5. vem som har fattat beslutet,
och

6. mojligheten att  overklaga
beslutet enligt 22 f §.

Polismyndigheten ska omedel-
bart publicera beslutet pa sin
webbplats och informera om det pa
annat verksamt sdtt.

22es

Om det inte ldngre finns skdl for ett
beslut om en sckerhetszon, ska
Polismyndigheten omedelbart upp-
héva beslutet.

22£§
Polismyndighetens beslut om en
sckerhetszon far odverklagas till
allmdén forvaltningsdomstol av den
som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot. Ett
overklagande ska ha kommit in till
Polismyndigheten inom tva veckor
fian den dag da beslutet publi-
cerades pa  Polismyndighetens
webbplats.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

27§

Protokoll ska foras 6ver ingripande
som innebdr att nigon avvisas,
avlagsnas, omhéndertas eller grips.
Protokoll ska ocksa foras 6ver hus-
rannsakan och liknande atgérder

! Senaste lydelse 2022:318.

Protokoll ska foras 6ver ingripande
som innebdr att nigon avvisas,
avlagsnas, omhéndertas eller grips.
Protokoll ska ocksd foras over
kroppsvisitation, husrannsakan och
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enligt denna lag samt vid omhén- liknande atgérder enligt denna lag
dertagande av foremal. samt vid omhéndertagande av fore-
mal.

Av protokollet ska det framga

1. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden for ingripandet samt

. vad som i 6vrigt har forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokoll upprittas &r, i frdga om uppgifter som avses i
andra stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i fraga om uppgifter
som avses i andra stycket 3—6, den som &r att anse som férman vid
ingripandet.

I rattegangsbalken finns bestimmelser om protokoll ver forvar, beslag,
husrannsakan, genomsokning pa distans samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning.

AN W

Denna lag trdder i kraft den 25 april 2024.

36 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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