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Namnlagen

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet 13 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden ar 2007. Motionsyrkandena giller fragor om é&ndringar av
skilda slag i 1982 ars namnlag och behovet av en dversyn av lagen.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med
hénvisning till aviserat utredningsarbete och pagaende beredning inom
Regeringskansliet.
I betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i namnlagen
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju403 yrkande 2, 2007/08:
C212, 2007/08:C227, 2007/08:C251, 2007/08:C270, 2007/08:C373,
2007/08:C380, 2007/08:C389, 2007/08:C421 yrkande 2, 2007/08:
U304 yrkande 11, 2007/08:S0294 yrkande 30 och 2007/08:S0295
yrkande 7.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Retroaktiva namnbyten
Riksdagen avslar motion 2007/08:S0295 yrkande 8.

Reservation 2 (v)

Stockholm den 11 december 2007

Pa civilutskottets vignar

Inger René

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m), Lennart Pettersson
(c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Christine Jonsson (m),
Gunnar Sandberg (s), Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s),
Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Eva Sonidsson (s), Dan Kihlstrom
(kd) och Hannah Bergstedt (s).
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Utskottets overvidganden

Inledning

I betdnkandet behandlar utskottet 13 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden ar 2007. Motionsyrkandena giller frigor om &ndringar av
skilda slag i namnlagen (1982:670) och behovet av en dversyn av lagen.
Forslagen 1 motionerna éterfinns i bilagan.

Andringar i namnlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror éndringar av skilda

slag 1 namnlagen. Utskottet hinvisar till aviserat utredningsarbete.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Gdllande rdtt

Namnlagen (1982:670) trddde i kraft den 1 januari 1983. Till grund for
lagstiftningen ligger en strdvan till jimlikhet i namnréttsligt hdnseende mel-
lan kvinnor och min och till lika behandling av barn till fordldrar som &r
gifta med varandra och barn till ogifta fordldrar. 1982 ars namnlag kénne-
tecknas vidare av att den ger ett betydligt stdrre utrymme an dldre bestdm-
melser at den enskilde att sjdlv bestimma vilket namn han eller hon vill
béra.

Med personnamn avses efternamn, mellannamn och fornamn. Namnla-
gens bestimmelser om efternamn innebar bl.a. att barn vid fodseln forvér-
var fOrdldrarnas efternamn, nidr dessa har samma namn. Om forédldrarna
har olika efternamn, far de vélja vilket av namnen barnet ska ha, savida
de inte redan har ett annat barn under sin gemensamma vardnad. I ett
saddant fall forvdrvar barnet vid fodseln det efternamn som det senast
fodda syskonet bar. Far fordldrarna vidlja namn, kan de ocksd vilja ett
namn som endera av dem burit som ogift. Gors inte ndgon anmilan om
efternamn till Skatteverket, anses barnet vid fodseln ha forvirvat moderns
efternamn (1 §).

Den som vill byta ett efternamn som har forvérvats vid fodseln till ett
annat efternamn som bérs av nidgon av fordldrarna kan gora detta genom
anmdlan till Skatteverket. Om byte ska ske till ett efternamn som néagon
av forédldrarna forvérvat genom dktenskap med annan &n den andra av for-
dldrarna, krivs samtycke av maken i det dktenskapet. Genom anmédlan till
Skatteverket kan byte ske dven till ett efternamn som ndgon av fordldrarna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

senast har burit som ogift. Sa ldnge ett barn &r under 18 &r kan barnet
med stod av de redovisade bestimmelserna flera ganger byta till ett efter-
namn som har anknytning till ndgon av forédldrarna (5 §).

Betriffande makars efternamn innebdr namnlagen i huvudsak att
makarna vid dktenskapets ingdende kan vilja mellan att antingen fi namn-
gemenskap genom att en av dem tar den andras efternamn eller behélla
sina efternamn frén tiden fore giftermalet (9 §). Om makarna biar olika
efternamn kan den ena av dem under dktenskapet byta till den andras efter-
namn. Har den ena maken vid giftermélet eller senare bytt till den andras
efternamn kan den maken ta tillbaka sitt efternamn som ogift. Som en gene-
rell regel giller att en make som en gang bytt sitt efternamn inte dérefter
kan byta till den andra makens efternamn (10 §). Av lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap foljer att de bestdimmelser i namnlagen som
talar om dktenskap och make ska tillimpas pa ett motsvarande sétt pa regi-
strerat partnerskap och registrerad partner.

Den som i andra fall 4n som ovan redovisats vill byta sitt efternamn
kan fa tillstind hértill efter ans6kan hos Patent- och registreringsverket.
Byte kan ske till ett nybildat efternamn eller till ndgot annat efternamn.
Om ett saidant namnbyte skett en gang krivs det sdrskilda skil for ytterli-
gare byten (11 §). Obegrinsade mdjligheter till namnbyten har ansetts
kunna komma att missbrukas av den som vill undandra sig sina forpliktel-
ser mot det allmédnna eller som dgnar sig at brottsliga forfaranden.

Som nybildat efternamn far inte godkdnnas namn som till bildning, uttal
eller stavning har en saddan spréklig form att det inte dr ldmpligt som efter-
namn hér i landet. Namn som 4r i bruk som fornamn far godkénnas som
nybildat efternamn endast i undantagsfall. Dubbelnamn far inte godkdnnas
som nybildat efternamn och inte heller namn som kan uppfattas som en
bendmning pa jarnvigsstationer, postkontor eller liknande och darfor kan
medfora oldgenhet eller i dvrigt kan vilseleda allmédnheten. Detsamma gil-
ler for namn som kan vicka anstot eller kan antas leda till obehag for den
som bidr det (12 §). Vidare géller — vare sig det dr fraga om ett nybildat
eller annat efternamn — att som efternamn inte far godkdnnas namn som
l4tt kan forvdxlas med efternamn som ndgon annan har rétt att bara enligt
namnlagen, allmént ként efternamn som burits av en utdod slakt, allméint
kint utlindskt efternamn, konstndrsnamn eller likartat namn, beteckning
for stiftelse, ideell forening eller liknande, annans firma, varumérke eller
annat kdnnetecken eller titel pa litterdrt eller konstnérligt verk. Om négon
efter ansokan har forvdrvat ett nybildat namn kan vissa anhdriga till s6kan-
den med dennes samtycke fa forvarva samma efternamn (13 §).

Namnlagen innehéller ocksd en sdrskild bestimmelse som medger byte
till ett efternamn utan hinder av de begrinsningar som redovisats ovan
(14 § andra stycket). Bestimmelsen har tillkommit med tanke pa sirskilda
fall, d& det kan foreligga starka skél att tillaita namnbyte dven om de stad-
gade villkoren inte &r uppfyllda. For att namnbyte enligt 14 § andra
stycket ska medges kridvs synnerliga skdl. Som exempel pa sddana skal
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ndmns i forarbetena (prop. 1963:37 s. 99) att en person under léng tid fak-
tiskt har burit ett visst namn och Onskar formell ritt att bara namnet eller
att en person vill férvérva ett namn som tidigare burits 1 hans slakt.

Med patronymikon och metronymikon avses namn som é&r bildade pa
genitiven av faderns respektive moderns fornamn med tilligg av -son eller
-dotter. Sddana namnbildningar kan godkénnas som fornamn och séledes
ges ett barn vid fodseln (34 §). Patronymikon och metronymikon som for-
namn kan ocksad forvérvas senare i livet genom anmadlan till Skatteverket
eller efter ansdkan hos Patent- och registreringsverket (31 och 33 §§). Det
ar ocksa mojligt att genom byte fa ritt att bdra ett patronymikon eller met-
ronymikon som efternamn, dock endast om det foreligger sdrskilda skal
(14 § forsta stycket).

Med mellannamn avses enligt 1982 &rs namnlag vad som i 1963 éars lag
kallades tilliggsnamn. Mellannamnet ska alltid baras mellan fornamn och
efternamn (29 §). Samma regel gillde enligt 1963 érs lag betrdffande till-
laggsnamn.

Genom ordningen med mellannamn ges make mojlighet att visa bade
sin nuvarande och sin tidigare familjeanknytning. Maken kan ocksd genom
mellannamn uppritthélla namnsamhdrighet med barn i tidigare dktenskap.
For barn finns mgjlighet att genom mellannamn visa samhdorighet med
bada sina fordldrar ndr dessa har olika efternamn. Detsamma géller adop-
tivbarn och barn som &r placerade i familjehem i forhallande till adoptiv-
fordldrar respektive familjehemsforildrar.

Namnlagens bestimmelser om ritten att bara mellannamn for make inne-
bar 1 huvudsak foljande. En make som har forvdrvat den andre makens
efternamn far béra ett tidigare efternamn som mellannamn. Har bada
makarna under dktenskapet behallit sina tidigare efternamn, far en av dem
med den andre makens samtycke bdra den andres efternamn som mellan-
namn, under fOrutsittning att namnet inte har forvdrvats pad grund av ett
tidigare dktenskap. En make kan &dven sedan é&ktenskapet har upplosts
borja bidra den andre makens efternamn som mellannamn. En forutséttning
dr dock att denne samtycker till det (24 §).

Bestdmmelserna i namnlagen om mellannamn medfor inte rétt att samti-
digt bdra mer 4n ett mellannamn. Den som vill béra ett mellannamn ska
anmila detta till Skatteverket. Vill han eller hon inte ldngre bara mellan-
namnet ska ocksd anmilan hirom goras till Skatteverket (29 §). Till
skillnad fran efternamnet &r mellannamnet personligt och kan inte foras
vidare till make eller barn.

Fran mellannamn &r att skilja dubbelnamn, som é&r ett efternamn
bestdende av tvd namn vilka vart for sig kan utgora efternamn. Namnen ir
i regel forenade med varandra genom ett bindestreck. Fran och med 1963
ars lag dr det inte mojligt att forvdrva dubbelnamn, och 1982 ars namnlag
innehéller, som redan ndmnts, en uttrycklig bestimmelse om att dubbel-
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namn inte far godkdnnas som nybildat efternamn (12 §). Det intresse som
skulle kunna tillgodoses genom dubbelnamn har ansetts i stillet fa tillgodo-
ses genom mellannamn.

Betriffande fornamn innebdr namnlagen sammanfattningsvis foljande.
Ett barn ska inom tre ménader fran fodelsen ges ett eller flera fornamn.
Fornamn kan bytas ut, strykas eller ldggas till genom en anmélan till Skat-
teverket. En siddan anmilan far endast goras vid ett tillfille. Ett av de
ursprungliga fornamnen ska dock alltid behallas. Ytterligare fornamnsénd-
ringar prévas av Patent- och registreringsverket. Enligt 34 § namnlagen far
som fornamn inte godkdnnas namn som kan vécka anstot eller kan antas
leda till obehag for den som ska béra det eller namn som av ndgon anled-
ning uppenbarligen inte dr lampligt som fornamn.

I namnlagen finns vidare en bestdimmelse om gdrdsnamn (35 §). Den
som invid ett férnamn vill béra ett gdrdsnamn kan anmadla det till Skatte-
verket. Gardsnamn utgoér inte ett fornamn utan &r ett tillnamn av eget slag.
Det dr bara gardsnamn som ar i bruk som tillnamn enligt gammal sed-
vénja som far anvdndas. Vidare krdvs att den som vill bdra gardsnamnet
har anknytning till det genom sléktskap eller dktenskap.

Namnlagens regler giller inte bara for svenska medborgare utan dven
for medborgare i Danmark, Finland och Norge som ar bosatta héir i landet.
Andra utlindska medborgare som har hemvist i Sverige har mgjlighet att
forvédrva och dndra namn i enlighet med namnlagens bestimmelser — med
undantag dock for reglerna om automatiska namnforvirv — men de kan
vélja att i stéllet vianda sig till myndigheterna i sitt hemland och byta nam-
net enligt lagen dér.

Nér det géiller forfarandet i mal och drenden enligt namnlagen ankom-
mer det som tidigare berorts pa Skatteverket att handligga fragor om
forvirv av barns och makars forviarv och byte av efternamn (s.k. familje-
réttsliga namnforvdrv). Skatteverket har ocksd hand om sa gott som alla
fragor som giller mellannamn och fornamn. Arenden om namnfdrvirv
som inte sker automatiskt tas upp genom anmélan. Nagon avgift utgar inte.

I fragor om byte till efternamn som inte kan fis genom ett familjerdtts-
ligt namnforvarv (s.k. administrativa namnférvdrv) och vissa dndringar av
fornamn dr Patent- och registreringsverket behorig myndighet som tar upp
drendet efter ansokan. Ansokningsavgiften uppgar enligt 1 § namnfdrord-
ningen (1982:1136) till 800 kr om ansdkan avser fornamn och till 1 500
kr om den avser efternamn.

Nar det giller byte av barns efternamn uppstills i nigra fall krav pa att
domstol funnit namnbytet forenligt med barnets bésta. Det géller da barn
under 18 &r star under vardnad av endast den ena av fordldrarna men bar
den andras efternamn och vill byta detta utan att den andra ldmnar sam-
tycke dartill (6 §), da adoptivbarn i motsvarande fall vill byta efternamn
(7 §) och da barn som é&r placerade i familjehem vill byta till familjehems-
fordldrarnas namn (8 §).
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Beslut av Skatteverket far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol
(lansratt). Den som inte dr ndjd med lénsrittens beslut far overklaga det
till kammarrétten, varvid provningstillstand krévs. Patent- och registrerings-
verkets beslut far &verklagas till Patentbesvérsritten. Kammarréttens och
Patentbesvirsrittens beslut enligt namnlagen kan 6verklagas till Regerings-
ritten dér det krdvs provningstillstand.

For den som &r under 18 ar giller att anmélan eller ans6kan i mal eller
drende enligt namnlagen ska goéras av barnets virdnadshavare. Om barnet
fyllt 12 &ar krdvs som regel samtycke av barnet (48 §).

Sarskilda bestimmelser om kdnsbyte finns 1 lagen (1972:119) om fast-
stdllande av konstillhorighet i vissa fall. Den som sedan ungdomen upple-
ver att han eller hon tillhdr ett annat kon &n det som framgar av
folkbokforingen och sedan avsevérd tid upptrdder i enlighet hirmed samt
maéste antas dven framdeles leva i en sddan konsroll kan efter egen anso-
kan fa faststéllt att han eller hon tillhor det andra konet. En séddan faststél-
lelse kan meddelas endast om sokanden fyllt 18 &r och undergatt
sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantningsférmaga. Vidare far
faststillelse meddelas endast for ogift svensk medborgare. Det dr Socialsty-
relsen som provar fragor om faststéllelse av konstillhorighet. Provningen
foregas av en omfattande utredning som kan paga under flera &r och som
bl.a. innefattar psykiatriska, psykologiska och somatiska bedémningar.

Enligt Patent- och registreringsverkets och Patentbesvirsrittens praxis
giller att en man inte far byta till ett kvinnligt fornamn och att en kvinna
inte far byta till ett manligt fornamn. Ett sidant namnbyte anses strida mot
34 § namnlagen. Daremot medges byte till ett konsneutralt fornamn.

Savitt géller transsexuella personer kan Socialstyrelsen under pagéende
utredning enligt 1972 ars lag i vissa fall meddela ett delbeslut for att anvén-
das 1 namnfragan. Med stod av ett sddant beslut dr det mgjligt att — om
Ovriga forutséttningar dr uppfyllda — byta till ett fornamn som &r forknip-
pat med det andra konet.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) anfor i motion S0295 att det inte finns anledning att
forbjuda personer att bdra ett visst fornamn enbart for att det forknippas
med det andra konet. Motionédrerna pekar pa att den nuvarande lagstift-
ningen medfor en sdrskild problematik for transsexuella personer. I motio-
nen begirs att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till
lagstiftning som innebér att myndiga personer oavsett konstillhrighet ska
kunna byta till ett fornamn som de sjdlva valt (yrkande 7). Liknande syn-
punkter fors fram i motionerna C421 av Fredrick Federley m.fl. (c, s, v,
mp, m, fp) (yrkande 2), Ju403 av Borje Vestlund m.fl. (s) (yrkande 2),
U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp) (yrkande 11)
samt S0294 av Helena Leander m.fl. (mp) (yrkande 30). I motionerna fram-
stills krav pa en dversyn av namnlagen.
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Krav pa en 6versyn av namnlagen framstills ocksd i motionerna C251
av Johan Linander och Staffan Danielsson (béda c), C373 av Anna Konig
Jerlmyr (m) samt C389 av Gustav Blix (m).

Rolf Gunnarsson (m) anser i motion C212 att mojligheterna att byta
namn till gadrdsnamn ska utékas och begir ett tillkinnagivande hdrom.

I motion C227 anser Sten Nordin och Eliza Roszkowska Oberg (bada
m) att makar ska kunna bdra varandras efternamn tillsammans med sina
gamla efternamn. Motiondrerna begér ett tillkinnagivande om en Oversyn
av namnlagen. Ett tillkdnnagivande med liknande innehdll begirs ocksé i
motion C380 av Fredrik Schulte (m). Aven i motion C270 av Eva-Lena
Jansson (s) tas reglerna om mellannamn och deras forhallande till reglerna
om efternamn upp. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om att makar
och registrerade partner bor ges mdjlighet att genom att ligga samman
sina tidigare efternamn skapa ett nytt gemensamt familjenamn.

Tidigare tillkdnnagivanden m.m.

Lagutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motionsyrkanden om
namnfragor. Varen 2001 uttalade lagutskottet att det snart gatt 20 ar sedan
namnlagen tridde i kraft. Efter lagens tillkomst har forhallandevis fi &nd-
ringar gjorts i den namnrittsliga lagstiftningen, och det kunde, enligt
utskottets mening, inte uteslutas att synen pa hur namnskicket lampligen
bor vara reglerat dndrats. Lagutskottet ansdg mot den bakgrunden att tiden
var mogen fOr att gora en undersékning for att utrona huruvida de avvig-
ningar som gjordes i samband med namnlagens tillkomst mellan det all-
ménnas intresse av namnstabilitet och enskildas Onskemal att fritt vélja
namn fortfarande kan anses vara barkraftiga. Det bor, anforde lagutskottet,
ankomma pa regeringen att bestimma de ndrmare formerna for ett sadant
arbete. Om det av lagutskottet forordade undersokningsarbetet ger vid han-
den att det foreligger ett klart och uttalat behov av lagéndringar bor,
anforde utskottet, regeringen ta upp fragan om vilka lagstiftningsatgarder
som #r pékallade och meddela direktiv for ett sadant lagstiftningsarbete.
Detta gav riksdagen regeringen till kénna (bet. 2000/01:LU11, rskr. 140).
Efter det att lagutskottet, varen 2005, behandlat motionsyrkanden om
dndringar i namnlagen tillkdnnagav riksdagen anyo att regeringen bor ta
initiativ till en Oversyn av lagen. I den reservation som riksdagen bifoll
hinvisades bl.a. till en skrivelse som Patent- och registreringsverket i feb-
ruari 2005 hade ldmnat till Justitiedepartementet. I skrivelsen hade Patent-
och registreringsverket belyst behovet av att namnlagen ses over och att
rittsreglerna béttre anpassas till samhillsmedborgarnas behov av att éndra
sina namn pa ett lattbegripligt och rittssdkert sétt. Enligt reservanternas
och riksdagens mening var det genom Patent- och registreringsverkets skri-
velse klarlagt att det foreligger ett behov av en Oversyn av lagen, en
6versyn som maste ha en bred inriktning. Vidare anfordes att det féar
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ankomma pé regeringen att snarast ta initiativ till en sddan Gversyn och
dérefter dterkomma till riksdagen med erforderliga lagforslag (bet. 2004/05:
LU13, rskr. 180).

Hosten 2005 anforde lagutskottet, i sitt av riksdagen godkénda betén-
kande 2005/06:LU11, att man erfarit att det inom Justitiedepartementet
med anledning av riksdagens ovan redovisade tillkdnnagivanden initierats
atgirder for att ndrmare klarldgga vilka problem som i dag finns nér det
giller tillimpningen av namnlagen och vilka frdgor som det kan finnas
anledning att overvdga inom ramen for en Oversyn av lagen. Inom ramen
for detta arbete kommer en diskussion att foras om savil fornamn, mellan-
namn som efternamn. Avsikten &r vidare att ta upp internationellt privat-
rattsliga fragor liksom fradgor som ror handldggningen av mél och drenden
enligt namnlagen. Utskottet konstaterade att samtliga fragestéllningar som
togs upp i de da aktuella motionerna skulle komma att bli foreméal for nér-
mare Overvidganden inom ramen for det initierade arbetet inom Justitiede-
partementet, och utskottet fOrutsatte att arbetet snarast mdjligt skulle
komma att leda till att regeringen skulle besluta om direktiv till en allmén
oversyn av namnlagen. Utskottet, som ansag att nagot ytterligare tillkénna-
givande fran riksdagens sida knappast var meningsfullt, avstyrkte motio-
nerna.

Vid civilutskottets behandling av motionsyrkanden om &@ndringar i namn-
lagen varen 2007, redovisade utskottet att det i regeringens skrivelse
2006/07:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen anfOrts att arbetet dr inriktat pa att regeringen ska ta initiativ till en
oversyn av namnlagen, dock tidigast under ar 2008. Utskottet forutsatte att
de fragestdllningar som togs upp i de da aktuella motionerna skulle
komma att bli foremal for 6vervdganden inom ramen for den av reger-
ingen aviserade Oversynen av namnlagen. Motionerna avstyrktes, och riks-
dagen f6ljde utskottet (bet. 2006/07:CU16).

Utskottets stdllningstagande

Efter det att utskottet senast tog stéllning till motionsyrkanden om &nd-
ringar i namnlagen har justitieministern Beatrice Ask i en interpellationsde-
batt om namnlagen den 15 juni 2007 hénvisat till det arbete som efter
riksdagens tillkdnnagivanden paborjats inom Justitiedepartementet for att
nidrmare klarldgga vilka problem som i dag finns nér det giller tillimp-
ningen av namnlagen, och vilka fragor som det kan finnas anledning att
Overvdga inom ramen for en Gversyn. Justitieministern har uppgett att avsik-
ten dr att arbetet nu ska fortsdtta och att direktiv till en utredning ska
beslutas under nista ar (svar pa interpellation 2006/07:574).

Utskottet forutsétter alltjamt att de fragestdllningar som tas upp i de nu
aktuella och tidigare véckta motionerna kommer att bli féreméal for 6verva-
ganden inom ramen for den av regeringen aviserade versynen av namnla-
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gen, och utskottet foreslar dérfor att riksdagen avslar motionerna C212,
C227, C251, C270, C373, C380, C389, C421 yrkande 2, Ju403 yrkande 2,
U304, yrkande 11, S0294 yrkande 30 och S0295 yrkande 7.

Retroaktiva namnbyten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsyrkande som géller retroaktiva namn-
byten. Utskottet forutsitter att frigan kommer att bli féremal for
overvdganden inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion S0295 att regeringen ska dterkomma
till riksdagen med forslag till lagstiftning som innebér att en person som
har bytt namnidentitet eller personnummer har rétt att fi dessa uppgifter
dndrade retroaktivt. Motionédrerna pekar pa att personer som t.ex. genom-
gétt ett konsbyte inte kan fa sin namnidentitet &ndrad retroaktivt i olika
typer av dokument, som t.ex. betyg, anstéllningsintyg och pass (yrkande 8).

Konstillhorighetsutredningen

Fragan om att infora bestimmelser om ratt att fa identitetsuppgifter i tidi-
gare erhéllna intyg och betyg dndrade retroaktivt har berorts av Konstillho-
righetsutredningen i utredningsbetinkandet Andrad kénstillhdrighet —
forslag till ny lag (SOU 2007:16).

Konstillhdrighetsutredningen uttalar bl.a. att utredningen inte kan stélla
sig bakom ett forslag om att en person som fatt ny konstillhorighet sjalv
skulle fa rétt att dndra identitetsuppgifterna i intyg och betyg och erinrar
om bestdmmelserna om urkundsférfalskning i 14 kap. 1 § brottsbalken, av
vilka framgar att den som dndrar eller utfyller en &kta urkund, exempelvis
ett skuldebrev, intyg eller legitimationskort, kan domas till fangelse i hogst
tva ar. Utredningen anfor att det dr av stor vikt for bl.a. réttsordningen att
handlingar som upprittats inte generellt ska kunna ifragaséttas pa grund av
farhdga att uppgifterna i dem inte stimmer. Aven om svérigheterna att fa
ut nya intyg och betyg i den nya identiteten dr ett stort problem for den
enskilde och dven om intyget eller betyget efter en sddan &ndring skulle
avse samma individ, anser utredningen att en enskild person inte kan ges
ritt att dndra i betyg och intyg. Detta géller sérskilt mot bakgrund av att
mojligheterna att kontrollera riktigheten i1 uppgifterna skulle vara mycket
begrinsade.

Utredningen anser ocksa att bestimmelser med innebord att en intygsgi-
vare skulle aldggas att dndra i givna betyg eller intyg inte kan foreslas
utan att de réttsliga forutsdttningarna for en sddan lagstiftning noggrant
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utretts dessforinnan, vilket utredningen inte hunnit géra. Enligt utredningen
skulle det vara ett mycket stort ingripande for exempelvis privatrittsliga
subjekt att ha édligganden med sddan innebord som den angivna. Utred-
ningen anfor vidare att det ocksd kan ifragaséttas hur en végran att utfarda
ett nytt intyg eller betyg skulle kunna sanktioneras. Skulle &tgdrden straff-
beldggas eller sanktioneras genom skadestand eller pa annat sétt? Det
skulle kunna tdnkas att den som fatt ny konstillhorighet hamnade i en situ-
ation dér han eller hon fick vicka en civilrittslig talan mot exempelvis en
f.d. arbetsgivare i syfte att fa ett intyg dndrat. En sddan utveckling ir,
enligt utredningen, knappast 6nskvérd.

Déaremot understryker utredningen vikten av att olika intygsgivare m.fl.
— dven utan lagstadgat krav ddrom — stéller sig positiva till framstéllningar
fran personer som fétt ny konstillhdrighet med onskemal att fi nya intyg,
betyg, m.m. utfdrdade med den nya identiteten. Utredningen menar att stat-
liga och kommunala myndigheter bor utfirda saddana nya handlingar pa
begéran och utan storre drojsmal. Det bor dock krivas att den transsexu-
elle kan prestera tillrdcklig bevisning som stdder uppgiften att han eller
hon ér den person som avses i den handling som ska &ndras.

Utredningen har sammanfattningsvis inte ansett sig kunna ligga fram
nagra konkreta forslag som berér de patalade problemen med fel identitet i
intyg, betyg, m.m. d& den inte har funnit ndgon tillfredsstéllande 16sning
som uppfyller tillrdckliga krav pa en sdker hantering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar Konstillhorighetsutredningens uppfattning att bestimmelser
med innebord att en intygsgivare skulle aldggas att dndra i givna betyg
eller intyg inte kan foreslas utan att de rittsliga forutséittningarna for en
saddan lagstiftning forst noggrant utretts. Som utredningen papekat skulle
det vara ett mycket stort ingripande for exempelvis privatrittsliga subjekt
att ha aligganden med sadan innebord som den angivna. Utskottet forutsit-
ter att de fragestéllningar som tas upp i motionen kommer att uppmarksam-
mas av regeringen antingen inom ramen for den fortsatta beredningen av
Konstillhorighetsutredningens betéinkande eller i samband med det avise-
rade dversynsarbetet rérande namnlagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion S0295
yrkande 8.



Reservationer

1.  Andringar i namnlagen, punkt 1 (s, v, mp)
av Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Gunnar Sandberg
(s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp), Eva Sonids-
son (s) och Hannah Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2007/08:Ju403
yrkande 2, 2007/08:C212, 2007/08:C227, 2007/08:C251, 2007/08:C270,
2007/08:C373, 2007/08:C380, 2007/08:C389, 2007/08:C421 yrkande 2,
2007/08:U304 yrkande 11, 2007/08:S0294 yrkande 30 och 2007/08:S0295
yrkande 7.

Stdllningstagande

Som lagutskottet och riksdagen tidigare uttalat anser vi att det dr angeldget
att en oversyn av namnlagen snarast kommer till stdnd. Riksdagens forsta
tillkdnnagivande gjordes redan vdren 2001. Regeringen har nu aviserat att
direktiv till en utredning kommer att beslutas under 2008, dvs. sju ar efter
det forsta tillkdnnagivandet. Vi anser att det dr synnerligen anmérknings-
vért att regeringen, trots lagutskottets och regeringens tidigare uttalanden
samt stindigt dterkommande motioner med krav pé att ett Gversynsarbete
kommer till stind, dnnu inte tillsatt nadgon utredning. Sérskilt mot bak-
grund av att den tidigare regeringen redan hdsten 2005 initierat &tgérder
for att forbereda direktiv till en utredning. Vi anser att regeringen
omgdende bor foranstalta om sddana atgirder att en utredning omedelbart
kan komma i gang. Utredningsuppdraget bor omfatta samtliga fragestall-
ningar som aktualiseras i motionerna om namnlagen.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med delvis bifall till motionerna
Ju403 yrkande 2, C212, C227, C251, C270, C373, C380, C389, C421
yrkande 2, U304 yrkande 11, S0294 yrkande 30 och S0295 yrkande 7,
som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Retroaktiva namnbyten, punkt 2 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S0295 yrkande 8.

Stdllningstagande

For personer som t.ex. har genomgétt konsbyte ar det enligt min mening
ett stort problem att de inte kan fa sin namnidentitet &ndrad retroaktivt i
vissa typer av dokument. Problemet ar sdrskilt stort nédr det giller vissa
handlingar, som betyg och anstéllningsbevis. Det kan upplevas som svart
att t.ex. vid en anstdllningsintervju behdva forklara varfor man har bytt
namn. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning som innebdr att en person som har bytt namnidentitet eller personnum-
mer har rétt att fd dessa uppgifter dndrade retroaktivt.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion S0295
yrkande 8, som sin mening ge regeringen till kinna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ju403 av Borje Vestlund m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning om namnlagen omgéende
bor tillsdttas.

2007/08:C212 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheter att byta efternamn till s.k. gdrdsnamn.

2007/08:C227 av Sten Nordin och Eliza Roszkowska Oberg (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor gora en oversyn av namnlagen med maélet
att forenkla bruket av dubbla efternamn.

2007/08:C251 av Johan Linander och Staffan Danielsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndringar i namnlagen.

2007/08:C270 av Eva-Lena Jansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att makar och partner bor ges mojlighet att genom att ldgga
samman sina tidigare efternamn skapa ett nytt familjenamn.

2007/08:C373 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en reformering av namnlagen (1982:670).

2007/08:C380 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att géra en dversyn av namnlagen.

2007/08:C389 av Gustav Blix (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en moderniserad namnlag.
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2007/08:C421 av Fredrick Federley m.fl. (c, s, v, mp, m, fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fordndrad namnlag.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om en snar dversyn av namnlagen.

2007/08:50294 av Helena Leander m.fl. (mp):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tillsdtta en utredning med uppgift att se
over namnlagen.

2007/08:50295 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
lagstiftningen som innebér att personer sjdlva kan vilja sitt for-
namn oavsett konstillhorighet.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
lagstiftningen som innebér att en person som har bytt namnidentitet
eller personnummer kan fa dessa uppgifter dndrade retroaktivt.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



