SkU 1981/82:43

Skatteutskottets betiankande
1981/82:43

om beskattningen av vissa stiftelser m. m.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas féljztnde motioner.

1981/82:331 av Kerstin Anér (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna
vad som anférs i motionen om en adndring av skattelagstiftningen savitt
giller donationsfondernas hjialpverksamhet..

1981/82:386 av Martin Olsson (c) och Karin Israelsson (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan
dndring av kommunalskattelagen (1928:370) att sisom intiikt ej skall tas
upp bidrag eller andra férmaner fran stiftelser i den man de bestrids med
medel som tillkommit enligt forordningen (1951:148) om ritt att vid taxe-
ring fér inkomst njuta avdrag for avgifter till vissa stiftelser, m. m.

1981/82:910 av Rune Jonsson (s) och Stig Olsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en tolkning av
riksskatteverkets anvisningar for bidrag frin de sociala foretagsstiftelserna
s att dec ursprungliga tankarna med fonderna inte forfelas med en skatte-
belaggning.

Gaillande bestimmelser m. m.

Beskattningen av allmdnnyttiga stiftelser

Bestimmelserna om inkomstbeskattningen av allménnyttiga stiftelser
dterfinns i 53 § | mom. forsta stycket d och e kommunalskattelagen
(1928:370) —~ KL — och i 7 § forsta stycket e och f lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt och kommenteras nirmare i punkt 8 av anvisningarna
till 53 § KL. Vad som siags om stiftelser avser dven sddana fonder av olika
slag som behandlas sjilvstindigt vid beskattningen.

Vissa stiftelser av narmast offentligritislig karaktir iar endast skyldiga
att erlagga kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighet. Nagon statlig
inkomstskatt erlaggs inte av dessa stiftelser. Till dessa stiftelser riknas
bl.a. sddana personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelser. ‘

Andra kvalificerat allmannyttiga stiftelser ar skyldiga att erligga kom-
munal inkomstskatt for inkomst av rorelse och — under vissa forutsitt-
ningar — inkomst av fastighet. Statlig inkomstskatt utgar endast f6r in-
komst av rérelse. Till sddana allmiannyttiga stiftelser hinfors bl. a. barm-
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hartighetsinrattningar och stiftelser som har till huvudsakligt 4ndamél att
frimja vird och uppfostran av barn, limna understéd for att bereda under-
visning cller uppfostran. utéva hjilpverksamhet bland behévande eller
frimja vetenskaplig forskning. Verksamheten fir inte begréinsa sig till vissa
familjer eller bestimda personer.

Frigan om skattskyldigheten skall bedémas med hiinsyn till det dindamal
som tillgodoses i den bedrivna verksamheten. Om stiftelsen i sin verksam-
het framjar flera andamal kan den hinforas till 53 § 1 mom. forsta stycket e
under forutsittning att verksamheten huvudsakligen avser att tillgodosc
sadana allminnyttiga dndamal som anges i detta lagrum. Detta ansecs vara -
fallet om stiftelsen i sin verksamhet endast i ringa omfattning frimjar
dndamal av annan art.

Om stiftelsen under lingre tid inte bedrivit eller inte kan vintas komma
att bedriva verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot avkast-
ningen pi stiftelsens tillgangar, skall stiftelsen — oavsett sitt dndamal —
hanforas till 53 § 1 mom. forsta stycket f KL. Detta innebir att stiftelsen i
s4 fall skall beskattas for all inkomst.

Formogenhetsskatt betalar stiftelserna endast om och i den mén de dr
skyldiga att erldgga skatt {or inkomst — 6§ 1 mom. forsta stycket b lagen
(1947:577) om statlig férmogenhetsskatt.

Motsvarande regler har tidigare gillt ocksa for allminnytiiga ideella
foreningar. Fr.o0.m. 1979 &rs taxering kan de ideella foreningarna helt eller
delvis frikallas fran skattskyldighet dven om de endast upptyller ctt mer
vidstrackt allmannyttighetsbegrepp (prop. 1976/77:135. SkU 1976/77:45). 1
samband med riksdagsbehandlingen av denna fraga uttalade utskottet att
det i och for sig kunde ifragasittas om inte samtliga frigor som ror organi-
sationer med allminnyttigt Andamdl bort tas upp till en samlad bedémning
och att det givetvis kunde framstd som stotande att en formogenhet och
avkastningen darav kunde triffas av beskattning om den ingick i en allmin-
nyttig stiftelse men ga fri frin skatt hos en ideell forening med samma
andamal. Utskottet anforde att frigan om stiftelscrnas beskattning delvis
var av komplicerad natur och inrymde problem av annan karaktir dn som
uppkom betriffande beskattningen av de ideella foreningarna. Eftersom
hirmed sammanhingande frigor ingick i foretagsskatteberedningens (Fi
1970:77) utredningsuppdrag och stiftelseutredningen (Ju 1975:01) prévade
grundliggande frigor om stiftelsernas stillning i civilrittsligt hinseende
var det enligt utskottets mening uteslutet att omprova stiftelsebeskattning-
en i samband med den da aktuella frigan om de ideella foreningarnas
beskattning. _

Sliflclseutrcdningéns arbete pagar fortfarande men kommer enligt upp-
gift i kommittéberittelsen att avslutas under ar 1982..

Arvs- och gavoskattereglerna tor allmiinnyttiga stiftelser iterfinns i 3
och 38 §§ lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.
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Fran givoskatt befrias bl. a. stiftelser och féreningar som har ett i vid
bemirkelse allminnyttigt indamal, Hit riknas religidsa, vilgorande, soci-
ala, politiska, konstndrliga. idrottsliga eller andra ddarmed jamférliga kultu-
rella eller eljest allméannyttiga dndamal.

Befrielse fran arvsskatt kan erhillas av en mer begrinsad krets. Hit hor
stiftelser eller sammanslutningar som har tll huvudsakligt dndamal att
frimja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att frimja
vard av behdvande alderstigna. sjuka eller lytta, om Andamalet inte ir att
tillgodose medlemmar av vissa slikter och stiftelser. eller att fraimja veten-
skaplig undervisning eller forskning. Fr.o.m. den | juli 1980 4r dven
religiosa forsamlingar och andra sammanslutningar — i likhet med svenska
kyrkans riksorgan — i allminhet befriade frin arvsskatt (prop. 1979/80:77.
SkU 1979/80:23).

" Stiftelser och sammanslutningar som inte ir befriade fran arvsskatt men
vill frin givoskatt erligger arvsskatt efter en skattesats som uppgér till
hégst 30 9 av testamentslotten.

I samband med 1980 érs lagstiftning uttalade departementschefen bl. a.
att man borde avvakta resultatet av stiftelseutredningens arbete och erfa-
renheterna av de nya reglerna {6r inkomst- och formdgenhetsbeskattning-
en av ideella féreningar innan man gverviger att utvidga arvsskattefriheten
betriffande andra dndamal dn de religidsa. Utskottet instimde i denna
uppfattning. Med anledning av en motion i fragan anforde utskottet bl. a.
foljande: '

Bred enighet radder om att flertalet av de allminnyttiga organisationer
som nu ir befriade frén gavoskatt ockséd bor befrias fran arvsskatt. Enligt
utskottets uppfattning behéver det inte heller rida nigon tvekan om att de
allménnyttiga dndamal som omfattas av givoskattebelfrielsen har sddan
karaktir att dven en arvsskattebefriclse i regel framstir som motiverad.
Enligt utskottets uppfattning blir dock vissa gransdragningsproblem ofran-
komliga. Som utskottet framhéllit tidigare ar dr frigan om stifelsernas
beskattning av delvis komplicerad natur, och deras stéllning vid arvsbe-
skattningen bor givetvis inte omprovas forrin resultatet av stiftelseutred-
ningens arbete (Ju 1975: 01) foreligger. Det ir ockséi tveksamt om man utan
narmare Overviganden bor utvidga arvsskattefriheten till samtliga {or-
eningar som #r befriade fran gdvoskatt. Det kan givetvis ifrAgasittas om
inte en arvsskattebefrielse bor begrinsas till bestacnde foreningar som
tillampar de principer for 6ppet medlemskap som i motsvarande fall giller
vid inkomstbeskattningen. Enligt utskottets mening bor det ocksa kunna
sta klart att tillgdngarna i foreningen inte kan komma att dverga till med-
lemmarna.

Av det anforda framgir att utskottet instimmer i syftet med motionen.
Att utforma lampliga bestimmelser erfordrar emellertid ytterligare 6vervi-
ganden, men ndgot underlag for en nirmare bedémning finns f.n. inte
tillgangligt. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att det slutliga
stdliningstagandet till frigan bor anstd i avvaktan pa resultatet av stiftel-
seutredningens (Ju 1975:01) arbete eller pa de nirmare erfarenhcterna av
dc nya inkomstbeskattningsreglerna for de ideella foreningarna.
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Beskatiningen ay vissa bidrag frin stiftelser inom .Yk(.),g'silitlll.xti'izl

Under slutet av 1940-talet och bérjan av 1950-talet triffade staten och
skogsindustrierna 6verenskommelser om att zivgifl_‘cr skulle utgd i sumband
med export av vissa skogsindustriprodukter. Avgifterna skulle inbetalas
till av skogsindustrierna bildade stiftelser (fonder). Atgirderna syftade
bl.a. till att bidra till en prisstabilisering pd hemmamarknaden och att

-sterilisera en del av exportvinsterna. Efter ctt antal ar skulle fondmedlen
utbetalas till industrierna och till vissa for sociala. skogsyardande och
tekniskt-vetenskapliga 4ndama! bildade stiftelser.

1 proposition 1951:68 limnas en redogorelsc for vissa avtal med den
angivna innebdrden som traftats ar 1950 och tidigare och f6r de siirskilda
skatteregler som skulle tillampas. '

Avgifterna skulle enligt ett av de avial som triffades 1950 inbetalas till en
fond. Fr.o.m. 1958 skulle medlen utbetalas till foretagen och vissa stif-
telser med cn femtedel drligen. 70 7% skulle tillfalla foretagen, 10% siirskil-
da lansstiftelser for det enskilda skogsbruket. 105 Stiftelsen Centralfon-
den for anstillda inom skogsbruket och skogsindustrien (Centralstiftelsen)
och 10% sarskilda av medlemmarna bildade foretags stiftelser for social
verksamhet. — Ovriga avtal hade liknande innebérd.

Fran lansstiftelserna skulle anslag beviljas till dtgiirder som gagnar det
enskilda skogsbruket inom linet. . ex. viagbyggnader, skogsodling, skogs-
foradling och dikning. Centraistiftelsens och forctagsstiftelsernas medel
skulle disponeras for sociala indamal til! fromma {or de anstillda inom
skogsbruket och skogsindustrin. Som exempel ndmndes understod at
sjuka och behdévande, beredande av yrkesutbildning eller studiestipendier,
anskaffande av semesterhem eller beredande av semestervistelse. uppfo-
randc av lokaler for f6renings- och ungdomsverksamhet vid industriforetag
eller i skogsbygden samt understdd till térbittrande av levnads- och bo-
stadsforhillanden. sirskilt inom mera avlidgsna skogsbygder.

Vederborande féretag skulle fa avdrag for de medel som tillgodofordes
fonderna, och fonderna och Ovriga stiftelser skulle inte vara skattskyldiga
till inkomst- cller formégenhetsskatt tor dessa medel eller {6r avkastningen
harpa. De belopp som sedan utbetalades till féretagen skulle beskattas hos
dem sasom intékt av rorelse for det beskattningsar di medlen kommit
foretagen till godo. Fragan hur medel, som utbetalades fran stiftelserna till
nigon annan an till de ifragavarande foretagen, skulle beskattas fick bedo-
mas cnligt vanliga regler. Lagstiftningen i dessa hinseenden éterfinns i
flera forordningar om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for
avgifter till vissa stiftelser, de senaste fran 1951 (SFS 1951:148 och 149),

Centralfonden begirde dr 1962 besked fran riksskatteniamnden bl.a. i
frigan om vissa resebidrag frin centralfonden till arbetstagare inom skogs-
nédringen utgjorde skattepliktig inkomst av tjanst for mottagarna. I svar den
25 januari 1963 (dnr 124/1962) uttalade nimnden féljande:
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Centralfonden ar en fristdende stiftelse. Den har uppenbarligen icke
karaktar av familjestiftelse och kan — med hansyn bl. a. till att destinatic-
kretsen dven omfattar personer, som varken dro eller varit anstillda vid
foretag, som lamnat bidrag till centralfonden — icke heller anses vara en
personalstiftelse. Da de ifragasatta bidragen till héilsoresor etc. icke skola
utgd periodiskt och enligt vad nyss sagts icke forutsitta anstillningsforhal-
lande, bora enligt riksskattenimndens mening bidragen icke tagas till be-
skattning hos mottagaren sdsom inkomst av tjinst.

I riksskatteverkets handledning for 1982 érs taxering lamnas pa s. 59—68
en redogorelse for gillande regler och tillimpningen dirav nir det géller
beskattningen av gdvor, gratifikationer, stipendier och vissa andra féorma-
ner. Redogorelsen innehdller bl. a. foljande.

En gava utgdr inte skattepliktig inkomst. Om gévan utgér ersittning for
arbete eller tjanst, utgdr den dock i princip alltid skattepliktig inkomst
oavsett i vilken form den utgétt,

Nar fragan ar om tjﬁnéleférhﬁllanden kan man endast i undantagsfall
tinka sig gavor fran arbetsgivare till arbetstagare. I princip allt som arbets-
tagaren erhéller fran sin arbetsgivare — kontant eller i annan form — utgér
skattepliktig inkomst av tjdnst.

Gratifikationer kan anses vara att likstilla med giva. De har beskattas
badde om de utgdtt i kontanter och om de utgétt i annan form. Bestar
gratifikationen av att arbetsgivaren bjuder den anstéllde pé en resa. har det
i praxis forekommit att vardet av resan upptagits till beskattning endast till
viss del. Man har di tillimpat principen att hela viirdet av resan beskattas.
om kostnaderna for resan bedoms ligga inom ramen for vad den anstillde
med hénsyn till sina inkomstférhallanden sjilv kan antas ha varit villig att
kosta pa sig. Om kostnaderna for resan ddremot anses ligga utom den
anstélldes ekonomiska riackvidd, beskattas endast ett till virdet av inbe-
sparade levnadskostnader eller efter annan grund reducerat belopp. Se
hirom mera i anvisningarna RSV Dt 1981:30.

Stipendier {ill studerande vid undervisningsanstalter eller pa annat sitt
avsedda for mottagarens utbildning riknas inte till skattepliktig inkomst.
Det forekommer emellertid att stipendier utges under sddana omstindighe-
ter att de i sjalva verket utgor ersittning for 16n. Gransdragningen kan vara
svar att gora och en bedémning far ske fran fall till fall. Avgérande ar
stipendiets karaktir och omstindigheterna vid utdelningen. Aven om ett
stipendium inte utgar under sidana forhéllanden att det kan anses utgora
ersattning for 16n, kan stipendiet bli skattepliktigt som periodisk intiikt.

Enligt 32 § 3 mom. sista stycket KL skali formén av mindre varde som
utgatt i annat 4n pengar inte tas upp som intikt om férménen kan antas inte
vara avsedd att utgéra direkt erséttning t6r utfort arbete. | anvisningarna
till detta stadgande anges att hinsyn skall tas till det sammanlagda virdet
av de formaner av ifrigavarande slag som den skattskyldige atnjutit fran
samme arbetsgivare. Hinsyn skail ocksa tas till den besparing i normala
levnadskostnader som formanen kan ha inneburit. For att en formén skall
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vara skattefri krivs vidare att férménen inte framstir som ett med 16n eller
pension jimforbart vederlag utan som en atgird for att bereda trivsel i
arbetet eller liknande eller ocksé fitgar pa grund av sedvinja inom yrket
eller verksamheten i fraga. Stutligen angcs att forménen i regel bor betrak-
tas som skattepliktig om den skattskyldige kan avstd fr&n forménen mot
ersittning i pengar.

Vid beriikning av det sammanlagda virdet skall dven beaktas forméaner
fran personalstiftelse. som hor till arbetsgivaren. )

Riksskatteverkets anvisningar RSV Dt 1981:30 delar upp naturaférma-
nerna i tre grupper. .

Till forméaner som &ver huvud taget inte bor anses som skattepliktiga
riknas vissa smirre trivselforméner sisom fria 6verdrags- och skyddskli-
der och kaffe o. d. under arbetet, sedvanliga gavor fran arbetsgivare (t. ex.
klocka efter 25 ars anstillning) och fria resor for jarnvigspersonal och
deras tamiljer m. m. .

For forméner vilkas skatteplikt beror av virdet intriader skatteplikt om
det sammanlagda virdet av forméiner inom gruppen dverstiger 600 kr. for
helt &r riknat. Hit hor bl.a. subventionerad kost, hyresbillig bostad och
subventionerad semesterbostad i Sverige eller utlandet.

Till forméner vilka alltid boér anses som skattepliktiga hinfors saddana
forméaner som intc kan jamstillas med trivselbeframjande &tgirder utan
som snarare fir anses utgora vederlag for utfort arbetc. Nigon belopps-
grins {or skattepliktens intridande har inte uppstillts for fsrmaner av detta.
slag. Som exempel namns bl. a. hyresfri bostad. fri kost och fri semester-
bostad i Sverige cller i utlandet.

Utskottet

1 motion 331 kritiserar Kerstin Anér (fp) och Hans Petersson i ROstanga
(fp) skattereglerna for s.k. vilgorenhetsdonationer. Motionidrerna anfor
att sddana donationer regelmissigt avser att bereda hjilp at gamla perso-
ner. Fonderna har enligt motionidrerna numera svart att fullfolja detta
dndamal, eftersom de med bibehdllen skattefrihet kan utge understdod
endast till sddana éldringar som saknar annan inkomst én folkpension. 1

fande mottagarens ekonomiska behov mjukas upp.

Utskottet dr medvetet om att reglemé om beskattningen av alimiinnyt-
tiga stiftelser av olika slag dr alderdomliga och behver ses dver. Som
framgar av den tidigare redogdrelsen dr avsikten att en sddan dversyn skall
komma till stind nir resultatet av stiftelscutredningens (Ju 1975:01) arbete
foreligger. Utredningen vintas avsluta sitt arbete under &r 1982, Med
hinsyn hirtill finner utskottet att nigon dtgiird med anledning av motionen
f.n. inte iir pakallad. Utskottet avstyrker saledes motion 331,

De yrkanden som framstills i motionerna 386 av Martin Olsson (c) och
Karin Israelsson (¢) och 910 av Rune Jonsson (s) och Stig Olsson (s) gir ut
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pa att bidrag fran vissa stiftelser inom skogsindustrin till scmesterresor
m.m. inte skall beskattas. Stiftclserna ir skattebeiriade enligt siarskild
lagstiftning, och deras tillgngar harror frin frysta vinstmedel under hog-
konjunkturen i samband med Koreakriget. De har till uppgift att bevilja
medel for sociala dndamal till fromma f6r de anstillda inom vissa foretag
och for dem som ér syssclsatta med flottning eller i skogsbruket inom
foretagens virkesfangstomraden. Stiftelserna har enligt motionérerna hyrt
ut stugor och lamnat resebidrag, studicbidrag, begravningshjilp. bidrag till
- samlingslokaler och omstillningsbidrag. Motionidrerna uppger att skatte-
myndigheterna under ar 1981 borjat beskaita dem som erhillit sidana
formaner och anser att detta strider mot de ursprungliga tankarna med
stiftelserna. Bidragen har enligt deras mening inte utgidtt under sadana
forhallanden att en beskattning 4r motiverad.

Som framgér av foérarbetena till den sédrskilda skaticlagstiftning som
galler for de ifragavarande stiftelscrna och som redovisats i det féregicende
har avsikten varit att bidrag fran stiftelserna till enskilda personer skall
behandlas enligt vanliga regler vid beskattningen. Principen dr att férmi-
ner av ifrAgavarande slag under vissa forutsittningar bor jamstillas med
16n och att skattefragan skall bedéomas bl. a. med hinsyn till den anknyt-
ning som foéretaget och mottagaren har till stiftelsen. Vad detta innebir (6r
de aktuella formanerna dr ndgot som i forsta hand bor bedémas av de
tillimpande myndigheterna. Innan denna friaga slutligt provats ar utskottet
inte berett att fororda ndgon atgird med anledning av motionerna. Utskot-
tet vill i sammanhanget erinra om mdjlighcten att erhilla besked i oklara
tolkningsfragor fran riksskatteverket. Det kan ocksd framhdllas att {rigan
hur bidrag av olika slag skall beskattas inrymmer vissa grinsdragnings-
problem och att forhillandena pa detta omrade givetvis bor uppmirksam-
mas av regeringen.

Mecd det anforda avstyrker utskottet motionerna 386 och 910.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1981/82:331.
2. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:386 och 1981/82:910.

Stockholm den 16 mars 1982

Pi skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG |

Niérvarande: Erik Wirnberg(s), Knut Wachtmeister(m), Stig Josel-
son(c), Valter Kristenson(s), Wilhelm Gustafsson (fp), Olle Westberg i
Hofors(s), Tage Sundkvist{c), Hagar Normark(s). Bo Lundgren(m),
Ingemar Hallenius(c), Egon Jacobsson(s)*, Anita Johansson(s), Bo $6-
dersten(s)*, Arne Svensson(m) och Erling Bager (fp)*.

* Ej narvarande vid betankandets justering.
J ard be J & Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






