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1§ Justerades protokollet for den 6 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hianvisades
Proposition _
1982/83:73 till skatteutskottet

3§ Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betankanden 1982/83:10 och 23
Skatteutskottets betdnkanden 1982/83:9-11 och 14
Socialforsakringsutskottets betinkanden 1982/83:9 och 13
Socialutskottets betinkande 1982/83:12
Jordbruksutskottets betinkande 1982/83:21
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:12

4 § Andringar i sekrétesslagen

F(')redrogS konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:12 om Sndringar i
sekretesslagen (1980:100) (prop. 1981/82:186 och 1982/83:64).

Anf. 1 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! For bara en vecka sedan varnade jag i denna talarstol pa mitt
partis vagnar for att de medborgerliga fri- och rittigheterna i Sverige holl pa
att urholkas i en fortlépande process.

Riksdagens konstitutionsutskott medverkar med dagens drende dnnu en
gang till forman for denna urholkning. . '

Nu skall sekretessen vid forsikringskassorna utstrickas. Den som ir kund
hos forsdkringskassan skall inte lingre fritt kunna ta del av vad som
forekommer i de handlingar som rdr hans fall. Myndigheterna har tydligen —
som s& manga ganger forr — upptickt att minniskor méste skyddas mot sig
sjdlva. De maste skyddas mot att fa ta del av uppgifter som rér dem sjilva.
Det skl som skall kunna aberopas mot en sokande som vill se sina egna 53
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handlingar ir att en sadan insyn inte dir till vederborandes biista.

Det ir illa nog att en sddan bestimmelse finns da det giller patienthand-
lingar vid vérdinstitutioner. Den hin<drar msyn i ens egna angeldgenheter.
Den skyddar likare som gjort subjektiva, ovetenskapliga eller krankande
anteckningar om en patient. Den kan {6ssvdra patientens mojlighet att i t. ex.
disciplindrenden f& férfoga 6ver upplysningar i fallet.

Men nu far dven tusentals andra tjinstemén ritt att avgéra vad som ar
kundens bista och vilka uppl_vsn.:ingar kunden skall fa ta del av.

Hur kom nu denna inskrinkning till? Det r en intressant historia.

Den kom till darfor att Stockholms ldns allménna forsikringskassa
begiirde det. Forsakringskassan pjorde en framstéllning om behovet av att
minska medborgarnas insyn. Och riksdagens konstitutionsutskott visade
naturligtvis den kollegiala solidaritet som dr tillbérlig officiella institutioner
emellan. Borstar du mig ©é ryggen, s& borstar jag dlg

Ingen gor gdllande att allaallmanna handlingar kan vara offentliga. Ingen
fornekar heller att det kan finnas enstaka fall dir sekretessen kanske mdaste
gélla vissa uppgifter om den sdkande sjilv. Diremot ir det helt klart att i ett
rittssamhille sddana uppgifter bara bor utgora sillsynta undantagsfall,

Vad som nu sker 4r néigot helt annat. Tusenden sinom tusenden
tjdnstemédn, som forfogar 6ver miljoner sakuppgifter om medborgares
forhallanden, far plotsligt befogenhet att avgora vad'som dr till den s6kandes
bista att fi veta om sig sjalv. -

Jag skulle inte ha sagt ndgot,”om en sddan makt utdvats av speciella
personer med sérskild kompetens i offentlighetsratt. Men har handlar det om
en hel kér av tjinstemin, som plotshgt utrustas med befogenheter de tidigare
aldrig haft.

Jag skulle heller inte ha uttryckt mig sa skarpt."'ifall det hade gillt
myndigheter som var kénda for sin respekt for offentlighetsprincipen och for
medborgarnas rittigheter. S ar dess virre inte fallet. Forsikringskassorna
och riksforsakringsverket ar tvirtom kanda for sirdeles tvivelaktiga beslut
nér det géller manga sjuka och handikappade. De dr ocksi ndrmast 0kidnda
for sin ‘hoggradiga’ okanshghet for offentllghetsprmapens krav. Jag vill
illustrera detta. _

Jag har hédr i min hand en utredning fran Arbetsgruppen fér ADB och
juridik vid juridiska institutionen vid Stockholms universitet. Den ar
forfattad av Mats Hedberg, en av vara fi specialister pA” ADB och
offentlighetsritt. T underlagsarbetet med denna utredning ingick besok hos
och korrespondens med diverse myndigheter, ddribland forsikringskassan i
Stockholms lin. Redogorelsen for dessa besok avslojar dels att kassan vid
begiran om offentliga uppgifter begir s6kandes namn - vilket strider mot
grundlagen -, dels att kassan limnar s6kande uppgift att allt i dess register ar
sekretessbelagt — vilket dels ar lagstridigt, dels 4r 16gn.

Utredaren avfattar fol]ande omdéme om forqakrmgsl\assans hantering av
offentlighetsprincipen:

?Férvirringen #r total. Personalen forefaller utomordentligt daligt orien-
terade i offentlighetslagstiftningen. Sak samma giller chefspersonerna vid



kassan. Kontakten med Riksforsakringsverket verkar inte hainneburit nagot NI 49

klarldggande av rattsliget. Den déliga kinnedomen av gillande lag bland Tisdagen den
personalen dr desto mer uppseendevickande med tanke pa det sdrskilda 14 december 1982
informationsmaterial som RFV distribuerat till personalen hur de skall agera

vid forfragningar om tillgang till offentliga uppgifter. Andringar i sek-
— retesslagen
Det rader inget tvivel om att kassan dr alagd att tillhandahalla begarda

offentliga uppgifter, och dessutom betydligt fler uppgifter in de som slutligen
lamnades till'mig: adress och namn. Eftersom kassan dr skyldig att veta vilka
uppgifter som ar sekretesskyddade bor det inte medfora ndgot merarbete att
selektera de offentliga uppgifterna frdn de sekretesskyddade. P& goda
grlinder kan jag dock formoda att ndgon sddan selektering inte existerar,
utan avgors fran fall till fall.

Att begira alla uppgifter om en person i ett specificerat register ar
tillrdcklig precisering for att kassan skall kunna identifiecra handlingen.
Problemet &r att man inte gjort nagon selektering av offentligt lagrade
uppgifter, en brist man forsoker dolja genom talet om 'precisering’.

Jag noterar, att kassan tydligen regelmdssigt anger personnummer pa den
man kommunicerar med. I brevet jag erholl fanns mitt eget personnummer
angivet, ndgot jag inte uppgivit sjilv. — —— En besokare har inte bara ritt till
anonymitet: myndigheten dr dessutom direkt forbjuden-att efterforska vem
det kan vara.” )

Det ir alltsd myndigheter hos vilka dylika forhallanden dr rddande, som av
konstitutionsutskottets majoritet nu skall ges 0kade befogenheter att méta
medborgares forfragningar med krav pa sekretess.

Om det nu dr avsikten hos konstitutionsutskottets majoritet att den vill
foretrida ambetsmannaintressen mot medborgarintressen — da kunde den
vil atminstone siiga det helt 6ppet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf.2 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ér ett viktigt betinkande som vi hér behandlar. Jag har
begiirt en mycket kort taletid med hinsyn till den stora enighet som férelegat,
men jag kanske tvingas anvdnda en nigot lingre tid med tanke pa Jorn
Svenssons anforande.

Vad vi i mycket stor utstrackning har sysslat med i utskottet ir sekretessen
mellan myndigheter. Det ar ett forhdllande som har vallat problem, dels
beroende av bekymmer med lagtillimpningen, dels beroende av de
svérigheter som har uppstatt inom speciellt integritetskéinsliga omraden. Jag
syftar da pé hilso- och sjukvarden samt socialtjidnsten. Pa dessa omraden ar
den s. k. generalklausulen. som medger utbyte av information efter en
intresseavvigning, inte tillimplig. Det dr ocksa dessa problem som tas upp i
det regeringsforslag vi nu behandlar och i ménga motioner. Utskottsbehand-
lingen har ocksd koncentrerats pa detta.

I detta sammanhang vill jag papeka att konstitutionsutskottet redan i

forsta behandlingen genomforde viktiga indringar for att underlitta >3
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samarbetet mellan myndigheter i den cnskildes intresse. Det arbetet fullfoljs
nu genom ytterligare uppmjukningar i de ursprungligen alltfor restriktiva
reglerna. Det inncbir ocksa ett tillmotesgéende till flera motionskrav som
pekar pa hur grannlaga denna intresseavvigning ofta ar. Just pa grund av att
denna vigning mellan behovet av att skydda den enskildes intressen och det
demokratiska kravet pa 6ppenhet och insyn i den offentliga verksamheten.
hur komplicerad den én ir, har utskottet valt att skynda langsamt i friga om

-att foresla fordndringar. Hir giller det ju att inte huka sig for tillfdlliga

opinioner. Samtidigt markerar utskottet att frigorna maste komma igen efter
ytterligare utredning. -.

Om dessa huvudprinciper for behandlingen av sekretessfrdgorna har vi
varit eniga. De tva reservationer som knyts till betinkandet javar intc detta
intryck.

Vinsterpartiet kommunisterna gar mot propositionen i den del som géller
sekretcessens giltighet gentemot den enskilde. Jag tycker inte att motsitt-
ningen har ir sa stor som kunde framgd av Jérn Svenssons anforande. Vi
delar reservantens, Nils Berndtsons, uppfattning att ett avsteg frin principen
att den enskilde skall fa del av alla uppgifter om sig sjalv kan tillatas bara i
yttersta undantagsfall. Med den restriktivitet som utmarker lagtexten har
utskottet ansett sig kunna godta forslaget, som ocksd har tillstyrkts av

-praktiskt taget alla remissinstanser.

Ytterligare en reservation finns till betdnkandetien liten frga. Inforandet
av sekretess for vapenregister har begirts i en moderat motion. Vi har fran
utskottsmajoritetens sida inte motsatt oss att fragan overviigs inom
regeringen, men vi har intc ansett oss bodra ge uttryck for nigon
viljeinriktning, d& man hir ror sig inom ett dmnesomréade dir sekretess aldrig
tidigare har forekommit. Ddrmed har vi dven i detta sammanhang foljt
principen att prioritera dppenheten.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

Anf. 3 JORN SVENSSON (vpk) replik: .

Herr talman! Lat mig goéra ndgra kommentarer med anledning av Olle
Svenssons anforande.

Nir vi senast diskuterade frigan om medborgerlig insyn — det var i férra
veckan — forsokte jag understryka att det inte handlar bara om formella
bestimmelser utan ocksd om den verklighet som finns ute pé- filtet, ute i
administrationen. Vi tycker ofta hir i riksdagen — det har jag ménga beldgg
for — att vi fattar beslut som kringgirdar medborgarnas rittigheter, som ér
restriktiva ndr det giller att inskrénka rattigheterna osv. Det verkar
emellertid som om man i riksdagskretsar och i konstitutionsutskottet inte
riktigt forstod hur sadant fungerar ute pa filtet. Aven en synbarligen relativt
oskyldig befogenhet att sekretessbeldgga saker och ting ute pé forvaltning-
arna har en tendens att missbrukas — inte darfor att minniskor som arbetar
dér ar mer ondskefulla dn andra miinniskor i samhaéllet. men darfor att det sa
att sdga blir pa det sittet, nir en manniska far makt att avgora. Och darfor att



det finns dalig information om offentlighetsriitt far man foljder som inte &r NI 49

férutsedda och som man tydligen ocksé hir i riksdagen i stor utstriackning ar Tisdagen den
okunnig om. Man lever i en luftig véarld, som &r ganska avlagsen fran |4 december 1982
verkligheten. Vi bor sidrskilt beakta detta, menar jag, nir det giller t. ex.

forsikringskassorna, ddr man anvénder sig av ett ADB-system. Vi vet av /{ndringar i sek-
erfarenhet att ADB-system hittills har byggts upp utan hinsyn till offentlig- retesslagen
hetsprincipens krav och att det mdnga ginger 4r praktiskt omdjligt att

uppfylla dessa krav, darfor att systemen &r upplagda s som de ir. De medger

inte att man p& ett ordentligt sitt sclekterar offentliga uppgifter frn

sekretessbelagda och ar éver huvud taget tekniskt uppbyggda pa ett sitt som

forsvarar insyn.

Det borde vi naturligtvis svara pd genom att vara speciellt férsiktiga med
att utstriicka befogenheter for olika Kkategorier tjdnstemén att gentemot
sOkande medborgare ha mdjlighet att forhindra insyn — speciellt nér det
giller manniskornas egna handlingar. som rér medborgarna sjilva.

Det iir denna brist pid vakenhet. denna sjilvklara onskan att pi en
framstillning tillmotesgd Stockholms ldns allmédnna forsdkringskassa och
vara beredd att utstricka sekretessen.

Jag menar nu inte att det hir ir négon Overvildigande sak — jag vill
poingtera det. Jag forsoker inte gora en héna av en fjader. Man jag ser ett
samband mellan en rad beslut i liknande riktning, dir det handlar om att
inskrinka det medborgerliga rorelseutrymmet, att inskrinka ménniskors
mdjligheter att ta del av de uppgifter som finns. I det hér fallet ir det speciellt
kinsligt, dédrfor att det &r frdga om handlingar som rér médnniskorna
sjélva.

Jag ir oroad 6ver detta monster. Jag har patalat detta ging pa géng. Jag har
inte sett att man genom studier av den administrativa praktiken har forsokt
skaffa sig ndgon kiinnedom om hur saker och ting egentligen tillimpas som vi
sitter hir och beslutar om.

Anf. 4 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar glad 6ver Jorn Svenssons sitt att fora debatten hir, att
han liksom inte forsoker gora en hona av en fjiider och utifrdn detta speciella
exempel komma med négra alltfor langtgdende omdémen om konstitutions-
utskottets vilja.

Ar det inte ganska bra att vi nir det giller en rad grannlaga avvignings-
fragor—det dr ju avvagningsfrigor mellan olika intressen som hir kommer in
- i s& stor utstrdckning dnd& har hamnat pd Oppenhetslinjen? Jag vill
understryka att vinsterpartiet kommunisterna numera sitter med i utskottet.
De har didr medverkat till de skrivningar som har inférts betriffande Gvriga
omraden. '

Jag skulle ha kunnat resonera ndrmare om ett avsnitt av var behandling,
som har berort sekretessfrigor av utomordentlig svarighetsgrad, exempelvis
hur man skall 16sa frgan om kontakt mellan sjukvard och polismyndigheter.
Pa den punkten-tycker jag att vi har visat forsiktighet och medvetenhet om
hur svar denna avvigning ir.
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Nir det giller det speciella fall som berdrs i reservationen vill jag peka pa
att vi har klart markerat att det hir ror sig om ett undantagsfall, men att vi
4nda vill ha 6ppenhet, med mdjlighet att infora sekretess i de speciella fall
som det kan rora sig om. Men detta skall tillimpas med yttersta forsiktighet.
Om myndigheterna skulle g& en annan vég. har riksdagen mojlighet att
aterkomma och bli mera restriktiv igen. Vi kommer att folja utvecklingen
med uppmirksamhet, det lovar jag.

Anf. 5 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Olle Svensson fragar om det inte dr bra att vi gar in for storsta
mdjliga 6ppenhet. Jo. tacka for det — det 4r vi ju skyldiga att gora enligt
grundlagen! Det ar faktiskt sd att offentlighet skall vara huvudregel och
sekretess undantag. S& det ir inget mérkvirdigt med att man gor det.

Jag kan ocksa hélla med om att i betinkandet behandlas sekretessrelatio-
ner av nagot olika slag. Inom hélso- och sjukvérden finns naturligtvis ett klart
patientintresse, att uppgifter inte skall lamnas ut till vem som helst. Det kan
t. 0. m. gilla nédrstaende. En ung flicka som har begirt abort och som har
foraldrar som dr fordomsfulla kan ha ansprak pé att uppgifter om henne icke
lamnas ut till hennes anhoriga. Men det ér inte den typen av integritetspro-
blem som jag diskuterar hir. I den del som jag tog upp beror betinkandet
enbart forhallandet mellan medborgare och myndighet.

Vad jag reagerat mot ar alltsa ctt utstrickande av sekretessen — varfor det
skulle vara nodvidndigt. Hade det inte varit bdttre att arbeta for att
sekretessen skulle begrdnsas dir den redan finns, i den speciella relationen
mellan medborgare och myndighet? Varfor méste sekretessen utstrickas?
Vilka egentliga motiv finns hirfor. annat én att Stockholms ldns allminna
forsikringskassa har bett om det? Jag anser inte att det ar ett sarskilt starkt
motiv.

Materialet vid forsékringskassorna ar intressant ur tva synpunkter. Forst
och framst ar det intressant for den s6kande, for kunden sjilv, som har
ansprak pé att fa reda pé vilka uppgifter forsiakringskassan har om honom
eller henne — s& att det inte foreligger nagra felaktiga uppgifter, attinte ndgon
lakare avgett ett subjektivt utldtande som pé ndgot sitt kan vara skadligt eller
fornedrande eller som kan leda till rittsfortust eller vad det nu kan handla
om. Man har ritt att veta vad som stdr om en sjilv i ett sddant register.

Det andra intresset iir ett mera allmint medborgerligt intresse. I den méan
man inte riskerar att krinka den personliga integriteten bor uppgifterna
namligen alltid vara sa offentliga som mojligt, darfor att det dr av intresse att
t. ex. vetenskapliga undersdékningar kan fastligga hur forsikringskassornas
praxis varit i olika relationer nir det géller medborgarna, vilken sorts policy
man har, osv. Det kan man fa en uppfattning om bara om man har tillgang till
offentliga massdata. D& kan man gdra undersokningar av det slaget. I det
fallet har man ju inte intresse av att g in pA den enskildes personliga
forhallanden. utan dd méste man kunna ldmna ut uppgifter pé ctt sitt som
garanterar anonymitet. Det finns alltsd ett vAsentligt intressc av att halla pa
offentlighetsprincipen vid forsiikringskassorna.



Om jag hir, via Mats Hedbergs utredning, har pétalat att det i praxis ar NI 49
ganska daligt stallt med kunskapen om vad offentlighetsprincipen innebir,  Tisdagen den
borde det uppkalla konstitutionsutskottets majoritet till storre restriktivitet. 14 december 1982
Man borde inte utstriicka sekretessen innan man verkligen tagit reda pé hur

det forhaller sig. : - Andringar i sek-
retesslagen
Anf. 6 OLLE SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag hiivdar att lagtexten har utformats med storsta mojliga
restriktivitet och att dppenhet hér utan tvivel ir en huvudregel.
Vidare dr det s att vi inte bara har utgatt fr&n forsdkringskassans
framstillning. Denna framstilining har varit ute pa en ganska langtgaende
remiss, och samtliga remissinstanser har tillstyrkt den.

Anf. 7 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag vill girna formedla ngra synpunkter eftersom man nu
skall se over myndighetssekretessen ytterligare.

I en motion 1981 tog bl. a. jag upp problemet med sekretessen mellan
myndighcter, sarskilt pd det sociala omrddet och p& hilsovirds- och
sjukvardsomrédet. 1 den motionen angav vi motionirer att vi tyckte att det
var bra att integritetsskyddet for den enskilde stirktes pa manga punkter.
Enligt var mening hade man emellertid férbisett att det av bl. a. behand-
lingsskil behovde fa goras vissa undantag.

Jag tinker bara ta ndgra exempel for att belysa de praktiska problc.m som
foreligger i det vardagliga arbetet.

Det forsta exemplet giller en man som har missbruksproblem. Han dr
domd for hustrumisshandel och har aven erkéant barnmisshandel. Han flyttar
till en annan kommun. Dér sammanbor han med en kvinna som ocksa har
problem. Paret far barn. Mannen upptrider hotande och berusad pa BB.
Detta anmiils till socialférvaltningen, vilket man ju har skyldighet att gora.
For att man pd riitt siitt skulle kunna beddma barnets situation behdvde man
uppgifter fran den tidigare kommunen, men sddana uppgifter limnades inte
ut med hiinvisning till sekretesslagen.

Det andra exemplet giller det faktum att modravarden inte kan limna ut
uppgifter till férlossningsavdelningen om att t. ex. missbruk hos modern
foreligger eller om vilken sorts missbruk det ir fraga om, sdvida inte den
berérda parten samtycker till detta. Men det har ju direkt betydelse for att
man skall kunna ge bade modern och barnet ritt vard vid férlossningstill-
fillet.

Ytterligare ett exempel: Nidr man placerar barni ett annat hem &n det egna
ar det av stor betydelse att de nya vardarna kénner till barnets situation. Det
drtveksamtom 1 kap. 5 § ricker for att medge en sidan information, fori det
hir fallet dr det ju mottagaren som behdver informationen for att kunna
skota sin uppgift pd ett riktigt satt. Detsamma géller ndr man placerar barn pa
dagis av speciella skil, bl. a. behandlingsskél.

Ytterligare ett exempel: Om ctt barn omhéndertas enligt lagen om vard av
unga ir det ofta psykiska barn- och ungdomsvirden som skriver utlatandet
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om barnet. Man kénner till att forildrarna vardats pd psykiatrisk klinik
tidigare. men man kan intc begiira att fi ndgra uppgifter om dem utan deras
eget samtycke. Beslutsunderlaget blir da ofullstindigt.

Detta var nagra exempel pa lagens konsekvenser. och de giller bade
mojligheterna att gora en riktig utredning betréiffande barns situation och
maojligheterna att ge ridtt vard eller behandling.

Vad som ir én besvirligare ir att den samverkan mellan olika myndigheter
som man modosamt har byggt upp kan raseras, om man tillimpar lagen
felaktigt och om lagen bestér som den éri dag — vilket jag hoppas att den inte
kommer att géra. Man har samarbete mellan t. ex. modra- och barnhélso-
vard och socialtjdnst, mellan skolan och socialtjédnsten, mellan forsdkrings-
kassa, arbetsvérd, sjukvard och socialtjanst. Man har pa en del hall t. 0. m.
gemensamma behandlingsteam bdde betriffande barn och vuxna. Men
sjdlvfallet skall man inte kunna hantera uppgifter om enskilda personer hur
som helst. De regler som skall gilla méste dock vara mojliga att féljai det
praktiska arbetet. ’ :

Ett argument som framhallits mot att man skulle forandra detta dr att nir
nu alla samverkande myndigheter har samma sekretess skulle samarbetet
underldttas. Men s4 ér inte fallet. I dag ér grinserna mellan myndigheterna
valdigt strikta, och man har t. 0. m. sekretess inom samma myndighet mellan
olika verksamhetsgrenar.

Vi kan ta skolan som ett exempel. Dar har man tre olika sorters sekretess.
En mycket string sekretess galler for skolhdlsovarden. en nagot mindre
strang sekretess for skolkurator och skolpsykolog, och évriga anstillda i
skolan har offentligheten som huvudprincip.

Socialutskottet har uppmiirksammat de hir fragorna tidigare och uttalade
foljande i sitt betinkande 1980/81:20: ‘Mot bakgrund av de principer om
bl. a. samverkan som kommit till uttryck i socialtjinstlagen ser utskottet det
darfor som angeldget att man dgnar uppmirksamhet &t sekretesslagens
inverkan pd myndigheternas mojligheter att utbyta erfarenheter och att
samordna sina insatser i enskilda vard- och behandlingsirenden.™

Konstitutionsutskottet haller nu med om att man inte kan blunda f6r de
praktiska svarigheterna nér det géller samarbetet, och man foreslar darfor ett
tillkénnagivande om att sekretessen behdver ses dver ytterligare. .

Fragan 4r da vilka 16sningar som ar tinkbara. Vi har i vr motion pekat pa
att mojligheterna till en intresseavvigning enligt 14 kap. 3 § ocksa borde
kunna gilla pé social- och sjukvirdsomradet. Men vi 4r Oppna {or att det
kanske finns bittre forslag. Ett ar att man direkt i speciallagarna. dvs.
socialtjdnstlagen och hilso- och sjukvérdslagen, anger de avgrinsade fall det
handlar om, ndmligen méjligheterna att i etablerade samarbetsgrupper gora
undantag fran sekretessen.

En annan vég som ér svarare, kanske helt omdjlig, ar att man skiljer pa
barns och fordldrars sekretess. Oavsett vilka mojligheter man viljer dr det
viktigt att man samrader med utredningen om barnens ritt, som arbetar med
barnens olika rattsregler.

Nar det giller skolan dr problemet inte fullt sd enkelt som utskottet gor



gillande. Dir finns i dag, som jag sade, tre olika sorters sekretess. och hir
maste det vara svart att géra nagot annat dn att fa in ocksa ovrig personal
under sekretessen. '

Betriffande socialtjinstens samverkan med skolan behdvs ett klarldggan-
de sa att man sikert vet att 1 kap. 5§ kan tillimpas. Om socialtjinstens
ansvar anses omfatta barnen dven nir de ir i skolan 16scr man en del av de
problemen.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn utskottets. Jag ville bara
framfora dessa synpunkter.

Anf. 8 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Motion 1980/81:1115 behandlar sekretessen i vapenfridren-
den. Enligt motionirernas uppfattning tolkar vapenfrinamnden 7 kap. 12 § i
sckretesslagen alltfor mjukt ndr det giller politisk dskadning. I en PM;
utarbetad inom vapenfrindmnden och daterad den 13 november 1980, sags
bl. a. att man i allmédnhet far avstd fran att sekretessbeldgga uppgifter om
politisk askidning. Motiveringen tycks vara att det i manga fall leder till att
utredningen i dess helhet skulle bli hemlig.

Fran denna utgéngspunkt ar det bra att utskottet i sin skrivning slagit fast
attpolitiska dsikter kan vara sirskilt integritetskénsliga. Utskottet framhéller
ocksa att uppgifteri vapenfridrenden om s6kandens politiska asikter bér vara
hemliga och att detta maste gilla inte bara nér den politiska uppfattningen
direkt dokumenteras utan ocksd nidr den kan utldsas indirckt via andra
asiktsyttringar.

Dérmed &r, herr talman, motionarernas syften tillgodosedda, och jag kan
yrka bifall till vad utskottet har anfért pd denna punkt.

Anf. 9 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Nistan varje dag slas vi av.de tilltagandce valdstendenserna i
samhallet. Alltfor ofta far vi ocks4 ldsa i tidningarna om att vapenstélder har
begatts, och vi dr naturligtvis oroliga for vad detta kan fora med sig. Det ir
bakgrunden till den motion som frin moderat hall har viickts av Bjorn Korlof
och Bertil Lidgard, i vilken man hémstéllt om sekretess for vapenregister.
Det kan intc vara rimligt att man underlittar fér dem som vill bega
vapenstolder genom att helt dppet mojliggdéra for dem att ta reda pa var
nagonstans det finns vapen att stjila.

Utskottet har behandlat motionen mycket seriést och har bl. a. remitterat
frigan till rikspolisstyrelsen, som har tilistyrkt att sekretessregler for
vapenregister infors. Majoriteten i utskottet har emellertid inte velat gé sa
langt. Man siger att frigan limpligen kan 6vervégas i anslutning till

dcpartementsbehandlingen av BRA-gruppens forslag. Som konstitutionsut-

skottets ordférande Olle Svensson sadc dr det hir fraga om att utskottet inte
vill gora nagot uttalande om cn bestimd viljeinriktning. Representanterna
for moderaterna, centerpartiet och folkpartiet har reserverat sig mot detta.
Vi menar att fragan dr utredd och att utskottet i stillet for att skriva att det
kan bli friga om en insats frén departementets sida borde ha foreslagit
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riksdagen att uttala att en sddan bdr goras.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 2 av Anders Bjorck
m. fl.

Anf. 10 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara helt kortfattat erinra om vad jag sade i mitt
tidigare anforande. Det r6r sig hiir om att inféra sekretess inom ett omride
som inte tidigare har varit sckretessbelagt. Vi har da tyckt att man inte skall
ange ndgon viljeinriktning. Vi har ingenting emot att frigan bereds
ytterligare, men pa nuvarande stadium bor man enligt utskottets uppfattning
prioritera dppenhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (sekretess hos allminna forsikringskassor m. fl. myndigheter)
Utskottets hemstitllan bifélls med 292 roster mot 18 fOr reservation 1 av
Hans Petersson i Hallstahammar. [ ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (sekretess for vapenregister)
Utskottets hemstéllan bifolls med 167 réster mot 143 for reservation 2 av
Anders Bjoérck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5§ Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkande

1982/83:13 Granskning av riksdagens forvaltningsstyrelses verksamhet (re-
dog. 1981/82:21 och 1982/83:9) .

Utskottets hemstéllan bif6lls.

6 § Vissa fragor rérande riksdagens arbetsformer

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1982/83: 14 om vissa fragor
rdrande riksdagens arbetsformer.

Anf. 11 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m): _

Herr talman! Konstitutionsutskottet har dgnat den trista novemberména-
den at en intensiv motionsslakt. som berort stora och visentliga omraden av
samhillslivet. Om jag rdknat ritt har en majoritet inom utskottet hittills,
inberdknat det nu foreliggande betankandet om riksdagens arbetsformer, 1t
vara med vixlande motiveringar, avstyrkt 37 motioner. Mot detta stir 25
reservationer och 16 sirskilda yttranden. De nu niimnda talen utgor ett bevis
sd gott som nédgot pd den mannakraft med vilken utskottets drade ordférande



gripit tag i klubban, och den frejdighet med vilken han forpassat enklare Nr 49

sjélars ofullgdngna tankefoster till den konstitutionella avstjilpningsplatsen. Tisdagen den

[ ett av dessa 16 sdrskilda yttranden har jag tillatit mig att i ail beskedlighet 14 december 1982
varkunna mig Over deras bittra 6de och ansett dem itminstone bora fi en

chans att, férmedelst en sikrad passage genom av utskotten dberopade V54 fragor ro-
statliga utredningar, uppné en slutlig reinkarnation. rande riksdagens

Men, herr talman, det finns i detta betinkande ett annat sérskilt yttrande, arbetsformer
avgivet av konstitutionsutskottets moderata ledaméter, fran vilket jag maste
rycka den tystnadens sldja som alltfér ofta omgérdar sidana meningsyttring-
ar, vilka dérfor i allmdnhet endast blir lista och kinda av de ambitiGsa
flickorna pa korrekturet.

Vil medvetna om att makten, och med den dran och hirligheten, i detta
hus tillkommer Er, herr talman, och Er allena - lat vara att den i vissa fall
skall utdvas i samrdd med de vice talmidnnen - har vi inf6r riksdagens
forestdende aterflyttning till Helgeandsholmen likvil tillatit oss att i var
egenskap av valda ombud for Sveriges folk till talmannen i denna form
férmedla nagra synpunkter pa riksmétets hogtidliga dppnande.

Dessa synpunkter dr langtifran originella — andra har framfort liknande
fore oss —men vi tror att de dr djupt rotade hos den svenska allmoge ur vilken
vi dr framsprungna och vilken vi hir foretrdder. Vi har alla uppskattat
talmannens strivan att lata riksmotena inledas med skénséng och strangaspel
for att f6r stunden fordriva de tunga tankar som medvetandet om statsverkets
nuvarande bedrovliga tillstdnd och omittliga behov vicker hos de eftersin-
nande. Det dr oss ocksa en gliddje att fi sc konungen och det kungliga huset
mitt ibland oss, dven om placeringen av  ena sidan vara hdga gister och er
sjdlv, herr talman, och 4 den andra musikanterna gjort ett nigot bakvint
intryck, om uttrycket tillates.

De av oss som i en eller annan egenskap upplevt tidigare riksdagars
Oppnande i rikssalen har nog en minnesbild av att riksdagséppnandet dé hade
en mera genuin karaktér av utbyte av tankar, upplysningar och énskningar
for framtiden mellan vad som pd den tiden var forsta respcktive andra
statsmakten: kungen, som framforde regeringens programforklaring i
trontalet, och talmdnnen. som gav varmhjirtade uttryck for riksdagens
bekymmer och férhoppningar. Den nuvarande forfattningen har i princip
givit riksdagen en starkare stéllning i férhallande till regeringen, men kvar
star att kungen &r rikets statschef, véilgérande fri fran politiska bindningar i
dagens frdgor men i sin person forkroppsligande detta gamla rikes
hdvdvunna och obrutna sjilvstandighet och sjilvbestimmande.

Under tidigare ar dgde riksmotets Oppnande rum vid en tidpunkt, da
regeringen kunde formulera sitt arbetsprogram genom trontalet och
statsverkspropositionen. Numera har sambandet med budgetpropositionen
upphort, och regeringsformens stadganden leder till att det efter ett val kan
vara en avgaende, och icke en tilltrddande, statsminister som méter den nya
riksdagen. En s&dan situation gor det naturligtvis svérare att ge Sppnandet
ett programmatiskt innehall. Det borde likvil inte vara omdjligt for
talmannen. som riksdagens frimste talesman, att ge akten ett sakligt
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innehill, som fér den svenska allmédnheten — och fOr represcntanterna for
andra nationer — kunde markera riksdagens konstitutionella uppgifter och

‘kanske ocksé ge uttryck for nigra av de kinslor och férviintningar som vid

varje sirskild tidpunkt méjligen kan vara gemensamma fér dem som hir
foretrdder Sveriges folk. I det fall da regeringsskifte inte &r aktuellt vid
tidpunkten for riksmotets Gppnande ir det ocksé naturligt att statsministern

“hir redogor for regeringens nirmaste uppgifter och planer. Vi tror att det dr

onskvart att riksdagsoppnandet har ett reellt innehéll och inte huvudsakligen
har karaktdr av konsert. .
. Darutover har vi den uppfattningen att riksmétets dppnande i princip,

eller, som utskottet siger, "normalt™ skulle kunna dga rum i den nya

plenisalen pa Helgeandsholmen under férhallandevis enkla former under det
andra och tredje ret av en valperiod, medan varje ny riksdag cfter ett
riksdagsval skulle kunna 6ppnas under mera hégtidliga former pa rikssalen,
som uppenbarligen dr bittre limpad for sadant dndamdl 4n den nya
plenisalen och som tillika ar den riksbyggnad dir Sveriges statschef av hiavd
brukat moéta riksdagen. Genom aterflyttningen till Helgeandsholmen och
Gamla stan har riksdagen ocksa kommit ndrmare Stockholms slott, vilket ar
rimligt eftersom den — som Bertil Fiskesjo hér har erinrat om — i var nya
forfattning intagit regeringens plats som forsta statsmakten, medan regering-
en—nu pa nedre Norrmalm — geografiskt och konstitutionellt blivit den andra
i ordningen, symboliskt markerat av att talmannen gér fore statsministern i
rang och under sirskilda omstindigheter kan komma att tjinstgora som
riksforestandare. )

Herr talman! For ett antal ar sedan oroade sig visst somliga for att den
davarande. politiska situationen skulle inbjuda till en “tystnadens konfor-
mism’” eller "konformismens tystnad" — vilketdera det nu var. Den oron var
obefogad, men jag maste bekdnna att jag hir i riksdagen understundom
fornimmer en annan “konformismens tystnad”. nimligen den att man ir
ovillig att tinka om och kiinner sig sdkrare om man utan att ifrigasitta foljer
med strdmmen.

Vad jag hir fort fram behover dess béttre inte underkastas beskedet fran
en voteringsmaskin, som summerar uppfattningarna ocks& fran ett antal
ledamoter som av olika skiil inte har lyssnat pa vad som blivit sagt. Makten
Gver oss alla, och 6ver riksmoétenas Oppnande. ligger som vi vet hos
talmannen. En enkel riksdagsman, ja, dven ganska ménga riksdagsmén
tillhopa, viger litt mot honom. Det dr darfér till herr talmannens med varm
miinsklig kdnsla och lyhordhet for historiens vingslag forenade konstitutio-
nella kreativitet som vi stéller vara forhoppningar, ja, rent av sitter var
lit. _ . :
Efter att ha uppehallit mig vid de framtida riksmétenas begynnelse skall
jag nu till sist. herr talman, ocksa berdra den reservation, som konstitutions-
utskottets moderater avgivit betridffande offentliga utskottsutfragningar.
Den offentliga debatten i vart land har pd scnare ar, inte minst genom
televisionens formedling, blivit allt livligare. Ivriga journalister forskaffar sig
pa skilda sitt, ofta under direkt medverkan av de politiska {6rgrundsfigu-
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som bar ansvar eller anses speciellt vil informerade i aktuella samhéllsfra- . Tisdagen den

gor. 14 december 1982
I den stora demokratin i vister har allménheten ocksd mojlighet att pa

rerna sjdlva, snabba méjligheter att utfraga eller t. o. m. "grilla™ personer,

sadant sdtt folja intrdngande offentliga utfragningar, som ager rum i Vissa frdgor ro-
kongressens utskott. De som leder sddana utfragningar har fér denna uppgift rande riksdagens
- i motsats till den svenska televisionens forhorsledare — ett medborgerligt  arbetsformer
mandat.

I Sveriges riksdag férekommer — jag skulle tro i 6kande utstrackning —
ocksa utfragningar, fast bakom utskottens stdngda dorrar. T atskilliga fall
redovisas dessa sedermera utforligt i utskottens betinkanden. Detta géller
kanske framst konstitutionsutskottet, vars granskningsbetinkanden pa
senare ar innehallit omfangsrika stenografiska referat 6ver vad som déarvid
forekommit. For ndgra &r sedan redovisade socialutskottet pa liknande siitt
en omfattande "hearing™ med ménga experter i sitt betinkande angaende
befolkningsfrégan. _

Tidsintervallet mellan utfragningarna i utskotten och deras publicering
kan emellertid vélla svarigheter, och det surrogat, som nyhetsjournalisternas
ofta harda bevakning av utfragade och utfrdgare omedelbart efter utfrag-
ningen utgdr, kan medfdéra att ofullstindiga eller missvisande uppgifter
omgdende publiceras, medan intresset for att aterge det sakliga innehallet i
de slutliga utskrifterna kan férsvagas. Mot denna bakgrund méste man
allvarligt friga sig, om det inte ar bittre att utfrigningar i drenden av storre
allmént intresse, ddr det inte finns anledning att befara att  uppgifter av
hemlig natur kommer att berdras, i princip kan goras tillgéngliga for
offentligheten. LAt mig emellertid. herr talman, starkt betona att detta
enbart géller utfrdgningar. Det kan inte bli tal om att utskottens darefter
foljande éverldggningar skulle bli offentliga.

Vid tidigare behandling av denna friga har man bl. a. ansett att riksdagen
f. n. inte har nigra lokaler, som skulle lampa sig for offentliga utskottsut-
fragningar. Foérhoppningsvis kommer riksdagen efter aterflyttningen till
Helgeandsholmen att dir kunna finna utrymmen, som skulle kunna
tillgodose ett sddant behov. Personligen anser jag offentliga utskottsutfrag-
ningar i vissa drenden av storre allmint intresse vara en sakligare och justare
redovisningsform gentemot den intresserade allmdnheten &n subjektiva,
stundom inkvisitoriska skideprocesser, ledda av personer utan mandat frén
medborgarna. Med det sagda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till den
reservation avseende mom. 3 i utskottets betdnkande, som avgivits av
Anders Bjorck m. fl.

I detta anforande instimde Gorel Bohlin, Jan-Eric Virgin, Allan Ekstrém,
Birger Hagéard. Nic Grénvall, Hans Nyhage, Arne Svensson och Ove
Eriksson (alla m).
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Anf. 12 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Gunnar Biorck i Varmdo dgnade storsta delen av sitt
anférande 4t att prisa traditioner. Jag har inget emot traditioner, men
egentligen beklagar jag att det borjar bli en tradition att en folkpartist varje
ar stir héritalarstolen och talar om det som jag tinker ta upp och som kanske
har ctt stérre politiskt intresse dn riksdagens oppnande. nidmligen hur vi
verkligen arbetar i detta hus. Det géller alltsd mojligheterna till offentliga
utskottsutfrgningar.

Fran folkpartiet har vi i manga ar drivit kravet pa sdidana utfragningar. Och
vi tinker fortsdtta att gdra det, for vi 4r dvertygade om att det ér ctt klokt
krav. Vi rdknar faktiskt med att férnuftet kommer att scgra i denna fraga
ndgon gang i framtiden.

Det har. herr talman, med &ren blivit ganska vanligt att riksdagens utskott
anordnar utfrigningar av personer utanfdr riksdagen, som har specialkun-
skaper eller viss virdefull information att ge i enskilda drenden. Det ar
uppgifter som inte finns med i riksdagsminnens motioner — vilka i allménhet
avslas — eller i regeringens propositioner. Det ror sig séllan om statshemlig-
heter men mycket ofta om @mnen som har stort allménintresse.

Vi i folkpartiet ser det som viktigt f6r att den allminna debatten skall
kunna foras s& sakligt som mojligt att politiker och andra debattorer, sddana
som risar eller rosar oss, har tillgang till samma information. Det ir ocksa sa,
som det star 1 folkpartimotionen 1981/82:1638 av Torkel Lindahl m. fl., att
det dr vasentligt for allminhetens fértroende for de valda representanterna/
politikerna att man har tillgang till samma beslutsunderlag som politikerna. 1
dag finns det som bekant ingen méjlighet f6r allménhet och press att ndrvara
som ahorare vid utskottssammantridena.

Jag vill i sammanhanget understryka att det inte &r friga om att
utskottssammantradena skall vara offentliga i alla drenden eller néir debatten
inom utskotten fors. Sjilvfallet maste debatten f& foras bakom stingda
dorrar. Det ar bara fraga om att allménheten skall ha mojlighet att fa del av
den utifrdn kommande information som utskottet far innan drenden avgors.
Den informationen kan faktiskt paverka utskottens stillningstaganden, och
da ir det rimligt att ocksa allmédnheten fir kinnedom om den.

Det ar f. 6. som Gunnar Bitrck i Varmdo sade inte alls ovanligt att denna
information 4nda p4 ett eller annat sitt kommer till allménhetens kiinnedom,
men da ar det alltid fraga om andrahands- cller tredjehandsinformation. Vi
tycker det vore bittre med en direkt information.

I folkpartimotionen foreslas att forutsattningen for offentliga utskottsut-
frAgningar skall vara att utskottens ledaméter dr eniga om det. Moderaterna
har i en likalydande reservation yrkat att utskottssammantriddena skall vara
offentliga om minst en tredjedel av ledamoéterna begir offentliga utfragning-
ar.

Viifolkpartiet har tidigare intagit den stindpunkten. men vi hade hoppats
och trott att det skulle vara littare att nd gehor for forslaget om offentliga
utskottsutfragningar om vi i stillet gick pa linjen att samtliga ledaméter
maéste vara eniga om det. DA, menadc vi, borde det ha varit lattare fér andra



partier att ge upp sitt motstand. Vi gjorde alltsd ett forsok att stricka ut Nr 49

handen. Men, och det dr bara att beklaga, socialdemokraterna var tydligen Tisdagen den

inte beredda att ta denna utstrickta hand. 14 december 1982
Jag yrkar, herr talman, sjdlvfallet bifall till var reservation nr 2 med férslag

att offentliga utskottsutfrigningar skall anvéindas i de fall di samtliga y;e, frégor ri-
ledamdter av utskottet dr cniga hirom. Eftersom tankegingarna i den ,;,4e riksdagens
moderata reservationen ir desamma som i min reservation kommer jag, for arbetsformer

den hidndelse reservation 2 faller, att rosta p& den moderata reservationen,

nrl.

Anf. 13 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall i korthet berora de inlidgg som hér har gjorts av
Gunnar Bidrck i Virmdo och Karin Ahrland. Forst ett par ord om riksmotets
Oppnande.

Det ér riktigt att utskottet erinrar om att det ankommer pa talmannen att
efter samrdd med vice talmidnnen faststilla ordningen for riksdagens
Oppningssammantriden. Jag skall sjilvfallet inte genom ndgon polemik
formena Gunnar Bidrck att framfdra synpunkter pa detta. Men jag vill
understryka en sak i utskottets uttalande, namligen néir visiger att riksmotets
dppnande bdr dga rum i riksdagens plenisal. Det ér ett bestimt férord fran
var sida.

Det sammanhidnger med den forindring som har skett, ndr vi i
grundlagarna har skrivit in parlamentarismens princip. Dar star inte lingre
att "Konungen dger allena styra riket”. All makt skall nu utgd fran folket,
och riksdagen ar folkets frimsta organ. Det dr d& naturligt att riksmoétets
Oppnande sker i riksdagens plenisal.

Sedan till en fraga som har varit nagot av en féljetong, nimligen kravet pa
offentliga utskottsutfragningar. Det rader enighet om att utskottens férhand-
lingar dven i fortsittningen skall vara slutna. Likasa finns i motionerna krav
pa spirrar nir det giller beslut i utskotten om att man skall arrangera sadana
utfrigningar. Dar foreslds fran ett hall att en tredjedel av utskottets
ledamaéter skall kunna férorda detta och frén ett annat hall att det krévs
enighet i utskottet for att en sddan utfrigning skall kunna komma till
stdnd.

Jag vill girna papeka att de utfrgningar som vi i dag har i utskotten tar
sikte pa att komplettera det skriftliga material som utskottet tidigare har
begirt in. Utfrigningar framstar da inte sdsom meningsfyllda fér allménhe-
ten, eftersom de ju har ctt sa klart samband med den slutna drendebehand-
lingen.

De fristiende utskottsforhér som man mdjligen kan tinka sig innebir,
sdvitt jag kan beddma det, inga stora fordelar for massmedia, som ju i vart
Gppna samhiille har s manga andra mojligheter att utfraga foretradare for
administration och myndigheter.

Gunnar Biotrck tycktes se utfrgningar infor utskott sdsom nagot av ett
alternativ till utfrdgningar diar massmedia medverkar. Men en av massmedias

viktiga demokratiska funktioner dr att granska makthavare av olika slag, och 67
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dér tror jag inte att man skall fororda ndgon inskrénkning.

Det ir en aning ovidkommande att gora jamforelser med de utfragningar
som sker i kongressutskotten i USA. Vi vet att relationerna mellan
kongressen och Vita huset dr andra dn mellan riksdagen och regeringen. Vi
har ett parlamentariskt system. Vi har hér i riksdagen redan nu helt andra
mojligheter att stélla regeringen till ansvar, t. ex. i interpellations- och
fragedebatter, vilka givetvis ar 6ppna for offentlighcten.

Med denna motivering vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 14 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman'! I den hédr diskussionen, som uppenbarligen giller tva
punkter, dels riksmotets dppnande, dels utskottsutfragningarna. vill jag fér
min del séiga att jag icke kan finna att det forhallandet att vi har ett

parlamentariskt statsskick nddviindigtvis kriiver att man under alla omstiin-

digheter skall forldgga riksmotets dppnande till plenisalen. Jag kan mycket
vill tinka mig att ett hogtidligt 6ppnande av varje nyvald riksdag kan ske i
rikssalen, som dr mycket bittre limpad for detta indamal. Jag vill erinra Olle
Svensson om att rikssalen ocksa tillhér svenska folket.

Betraffande det 6ppna sambhiillct dr det inget tvivel om att moderaternas
och folkparticts foretradare har velat dppna det litet mera pa glidnt &n vad den
socialdemokratiska majoriteten har dnskat. Olle Svensson séger att det finns
sd manga andra majligheter. Det ér just det som 4r problemet, darfor att det
Olle Svensson kallar fér granskning av makthavare kan ske pa olika sitt. Vi
kan naturligtvis aldrig p4 nigot sitt forbjuda massmedierna att verkstélla sin
granskning. Men de seanser dir som jag varit vittne till och de scanser som
jag for egen del upplevt i socialutskottet och konstitutionsutskottet visar att
de s. k. makthavarna har fatt en visentligt hederligare och mera rimlig
behandling vid utskottsutfragningarna én vad de méanga ganger far nir de
utsitts for ett koppel frdn massmedia.

Anf. 15 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag maéaste sdga att jag blir nigot forvanad Gver Olle
Svenssons sitt att dra slutsatser niir det géller utskottsutfrigningarna. Han
papekade att dagens utfragningar som sker i utskotten tar sikte pi att
komplettera det skriftliga material som ledamoterna har. Det ir rdtt. P& den
punkten ar vi eniga. Men da drar Olle Svensson slutsatsen att det ddrfor inte
ir meningsfullt med offentliga utfrigningar. Enligt min uppfattning, herr
talman, dr det meningsfullt att géra utskottsutfrdgningarna offentliga just
dérfor att allmdnheten och massmedia skall ha tillgang till samma informa-
tion som utskottets ledamoter har. Man far dnda lov att anta att de olika
utskott som har sddana hir utfragningar, precis som vi gor i konstitutions-
utskottet, lyssnar p& den information som ges och kanske faktiskt later den
informationen paverka stillningstaganden. Om man inte ar beredd att lyssna
och ta del av det kompletterande materialet, da behéver man inte ha nagon
utfrigning alls. Det har vi inte i de flesta drenden. Det 4r hér alltsa fraga om



en mojlighet att 6ppna det hela. Nr 49
Sedan menar Olle Svensson att det inte finns nagot intresse fran - Tisdagen den
journalisters sida. Jag undrar vildigt mycket om Olle Svensson har fragat 14 december 1982

ndgon annan journalist dn sig sjdlv om de verkligen inte skulle vilja vara med
“om offentliga utskottsutfragningar i vissa fall. Vissa fragor ro-
Herr talman! Olle Svensson sade att det hir ar en foljetong. Det héller jag  rande riksdagens
med om. Jag bara tinker pa att pd den tid jag var ung och laste foljetonger arbetsformer
hade de alltid ett lyckligt slut. Jag hoppas att den har fragan kommer att 3 ett
lyckligt slut om ett eller tvad ar. Dd 4r det ett bifall till onskemdlen om
offentliga utskottsutfragningar.

Anf. 16 OLLE SVENSSON (s): .

Herr talman! Det framgar av denna debatt att varken Gunnar Biorek i
Virmdo eller Karin Ahrland ar villig att tillgodose det som kanske skulle
kunna vara ett massmedieintresse, namligen att man helt skulle 6éppna
utskottstorhandlingarna f6r pressen. Det vill de inte géra. Da tillét jag mig att
sdga att utfrdgningar som 4r ryckta ur sitt sammanhang och som har
tillkommit for att komplettera det arbete som utskottet utfor i slutna rum,
‘inte kan ha sirskilt stort intresse. Pressen har, i vart 9ppna sambhille, sé stora
andra mojligheter att komma till tals med administration och olika
myndighcter.

Gunnar Biorck sade att problemet ir att det finns andra mojligheter for
pressen — jag férmodar att han bl. a. menar genom s. k. skjutjirnsjourna-
listik — att komma till tals med olika offentliga personer och &ven
privatpersoner i maktstillning. Detta “problem™ far vi verkligen finna oss i
att leva med i en demokrati av den typ som vi har och denna demokrati ar jag
en varm anhingare av.

Om man skall tala om symbolvirden i samband med riksmoétets dppnande,
tycker jag att det har ett symbolvirde att detta Oppnande sker i riksdagen och
diarmed markerar riksdagens maktposition i vart samhille.

Anf. 17 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Det finns tva ord som jag tycker ganska illa om. Det dr orden
makt och maktposition. Jag dr inte siker pa att det dr nédvindigt for
riksdagen att pa nigot satt hivda sin maktposition. Jag tycker diremot att det
ar viktigt att riksdagen hivdar sin ratt, men ocksé att den har forstaelse for
samarbete.

Jag begirde emellertid ordet, herr talman, for att 4terigen atervénda till
“de andra resurserna’. Skjutjirnsjournalisterna blir vi 4nd4 inte av med,
sade Olle Svensson. Nej, det kan vil hidnda. Men det kan ocksa hédnda att
publicerandet av matérial frin en utfrigning inom ett utskott vid en tidpunkt
nir det av journalisterna anscs som “hett” skulle kunna fungera som ett
exempel pa hur saker och ting egentligen bor goras.
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Anf. 18 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag kan inte forsté att utskottsfrigorna skulle vara ryckta ur
sitt sammanhang om ndgon lyssnade pa forhdret. Den som kommer till ett
utskott kan faktiskt gé till vaktméstarna och be att fa ldsa de motioner som
behandlas, och vederbdrande kan ha lidst den proposition som behandlas,
dvs. det skriftliga material som ledamdterna har fore utfragningen. Dirfor
kan jag inte forstd att frgorna skulle vara ryckta ur sitt sammanhang.

Olle Svensson sdger att pressen har s stora andra mojligheter att ta reda
pd vad som har hint. Det dr alldeles riitt, Olle Svensson. Eftersom
journalisterna inte far vara med pa dessa utskottsutfragningar, tar de reda pa
vad som har hiint genom lidckor. Sdga vad man vill om lickor, men de ir inte
alltid objektiva — det kan jag forsdkra. Och de ger alltid andra- eller
tredjehandsinformation. Det vore bittre. om journalisterna kunde sitta med
i utskottet och hora ordentligt fran bérjan.

Anf. 19 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Nar utskottsutfrigningar av regeringsiedamdter cller myn-
dighetspersoner blir aktuella dr det. Karin Ahrland, i samband med
overldggningen i utskottet. Da kan det uppkomma ett behov av komplette-
ringar. Darfor anser jag att min karakteristik ar riktig.

Man kan utan tvivel visa storre Oppenhet fran utskottens sida efter
behandlingen av ett drendc. exempelvis genom att anordna presskonferen-
ser. Dirmed skulle man tillmoétesgé bade intresset av att frigan presenteras i
sitt sakligt riktiga sammanhang och intresset av att synpunkterna snabbt liggs
fram infor offentligheten. D4 skulle man ocksd undgd dessa litet trista
lackage.

Gunnar Biorck i Viarmdo tyckte inte om ordet makt. Var historia visar att
vi har strivat efter att eliminera méjlighetcrna till en personlig kungamakt,
och den utvecklingen skedde dven under tidigare grundlagar. Men parla-
mentarismens princip skrevs in i den senaste grundlagen och kodifierade
didrmed en utveckling mot ett parlamentariskt styrelsesitt. Déarfor tycker jag
att det dr rimligt att vi frAn den tidpunkten Gppnar riksmotena i riksdagen och
didrmed markerar folkstyrets betydelse i det svenska samhallet.

Anf. 20 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag noterade med glidje att Olle Svensson talade om stérre
oppenhet. Det uppfattar jag som ett steg i rétt riktning. Jag kanske inte
behdver aterkomma i tio ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 3 (offentliga utskottsutfrdgningar)

Reservation 1 av Anders Bjorck m. fl.. som stilldes mot reservation 2 av
Karin Ahrland, antogs till kontraproposition genom votering med uppres-
ning.



I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 211 roster mot 97 for  Nr 49
rescrvation 1 av Anders Bjorck m. fl. 2 ledaméter avstod frin att rosta. Tisdagen den
) 14 december 1982
Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls. Bidrag till folkbib-

liotek

7§ Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande
1982/83:15 Andring i indelningslagen (prop. 1982/83:48)

Socialutskottets betdnkande

1982/83:13 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83, savitt
avser socialdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1982/83:25 del-
vis)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

8 § Foredrogs kulturutskottets betinkande 1982/83:14 om anslag m. m. pa
tillaggsbudget 1 (prop. 1982/83:25 delvis).

Punkterna 1-3 .
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkt 4
Bidrag till folkbibliotek

Anf. 21 GUNNEL LILJEGREN (m): )

Herr talman! Kulturutskottets betinkande 1982/83:14, som bchandlar
anslag pa tillaggsbudget I, upptar under p. 4 ett synnerligen komplicerat
drende. ’

Vid forra riksmotet bifolls genom en feltryckning vid kammarens
behandling en socialdemokratisk utskottsreservation géllande ett temporart
stod till folkbibliotekens inkép av bocker som har getts ut med statligt
litteraturstdd. Arendet behandlades i ett beténkande som redan terforvisats
till utskottet, nr 1981/82:30 resp. 31. Beslutet innebar ett extra anslag pa 10
milj. kr.

Med anledning av detta beslut uppdrog regeringen at statens kulturrad att i
samrad med folkbiblioteksutredningen och 1982 ars bokutredning komma
med fOrslag till férdelning av anslaget.

Riksdagens beslut baserade sig pa en socialdemokratisk motion med
Georg Andersson som forsta namn. Redan det fordelningssystem som
foreslas i motionen innefattar motstridiga principer. Dels vill man sékerstélla
ett brett urval god litteratur runt omilandet, ocksa pa de mindre biblioteken,
dels foreslas att folkbibliotek som har 6ppet minst 15 timmar i veckan far 71
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kopa ett exemplar av de boktitlar som har litteraturstdd med 50 % rabatt pa
forlagets nettopriser. Enbart i Stockholm finns det 41 bibliotek med 15
timmars 6ppethdllande, medan t. ex. huvudbiblioteken i tio kommuner har
Oppet mindre dn 15 timmar. Forslaget skulle medféra en stark koncentration
till storstadsbiblioteken, vilka redan har de storsta resurserna. Detta dr
endast ett av flera exempel pé de svarigheter som uppstar vid en férdelning
enligt motiondrernas intentioner.

Problemen med fordelningen av de tio miljonerna har redan givit
myndigheter och utredningar stort huvudbry. och regeringen har fatt tre
olika forslag att ta stillning till. Tva huvudprinciper kan skonjas, dels ett
renodlat litteraturstod, dels ett biblioteksstod.

I sin proposition 1982/83:25, som foreliggande betidnkande behandlar
bl. a., féreslar regeringen att regeringen far besluta om det extra litteratur-
stodets detaljutformning utan att vara helt bunden till riksdagsbeslutet.
Sedan regeringen tagit del av de utredningar och forslag som jag nyss berort i
korthet, har emellertid utbildningsdepartementet i skrivelse till utskottet
foreslagit att ndgot tempordrt stod inte alls skall inrdttas och att de 10 milj. kr.
som anvisats for detta budgetar atertas i samband med behandlingen av
tillaggsbudgeten.

Det anser vi moderater vara ett gott forslag. Sa& icke de ovriga
utskottsledamoterna. Folkpartiet och centern rostade forra &ret som vi
moderater — mot forslaget. Jag har sviért att se att ldget i dag i sak har
fordndrats — endast i s& matto att det visat sig vara forenat med stora
svarigheter att genomfora fordelningen.

De forslag till fordelning som finns skulle medfora en omfattande och
betungande administration. Att utskottets socialdemokratiska ledamoter
desavouerar sitt statsrad till den grad att man bortser fran departementets
slutgiltiga forslag och vidhaller det extra anslaget finner jag direkt
uppseendeviackande. Jag skulle vara mycket intresserad av att fi hdra
ytterligare motiveringar till detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 22 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Upphovet till och idén om skatt pa videokassetter var att
videon berdvade kulturarbetarna arbetstillfillen och att de dirfor borde
kompenseras for detta. Av de 120 milj. kr. som videoskatten forvintas
inbringa skulle 40 gé tillbaka till kulturlivet, féreslog den divarande
regeringen. Det var i detta sammanhang som den brett upplagda socialde-
mokratiska motionen kom till, som i en av sina att-satser begir 10 milj. kr. till
folkbiblioteken utdver ordinarie anslag.

Motionen om stod till folkbiblioteken byggde pa tva kloka idéer: det dr
sloseri att vi har ett bokberg i Sverige, delvis av bocker som staten redan gétt
in och stott med pengar, och det ar sloseri att krympa detta bokberg genom
att skicka bockerna till soptippen eller férvandla dem till pappersmassa.

Folkbibliotekens anslag, speciellt de frén kommunerna, har inte foljt
inflationsutvecklingen. Biblioteken har egentligen inte haft rdd att géra de



inkép som behdvs for att tillfredsstéilla allmdnheten. Statens stodkdp av Nr 49
litteraturstddda titlar skulle underlitta framfér allt for de fattiga kommun- Tisdagen den

erna att hélla ett vélsorterat bibliotek och utjimna standarden mellan 14 december 1982
biblioteken. Dessa 10 milj. kr. skulle vara en engdngssatsning i avvaktan pa

biblioteksutredningens forslag. Det siger sig sjélvt. eftersom det ordinarie Bidrag till folkbib-
anslaget ligger pd 16 milj. kr. Jag vill girna ge denna fingervisning till  jio .0k
presumtiva motionsskrivare.

De extra 10 milj. kr. som riksdagen beslutade om var en positiv handelse,
en sa positiv hindelse att den fick utrymme i véira socialdemokratiska valtal.
Vi tyckte att det var angeldget att visa socialdemokraternas generdsa attityd
till kultur. Vi polemiserade emot att moderaterna alltmer och allt angelig-
nare stryker kulturkommersialismen medhars samtidigt som de anser att
staten skall gnida och snala pa kulturanslagen.

Pengarna finns upptagna i den av Bengt Goransson signerade komplette-
ringspropositionen. Vi socialdemokrater haller fast vid var tidigare instill-
ning av respekt for riksdagen och av évertygelse att biblioteken behdver
pengarna.

Det behovdes ingen ny realbehandling av fragan i utskottet, och det
behovdes ingen dvertalning av folkpartiets representant, som ofortjint fick
en helgongloria kring sitt dnne for detta i viss missinformerad press. Hur
denna missinformation kommit till pressens kinnedom &r en dn storre géta.
Vi dr tacksamma Over att folkpartiet och centern vint pa klacken och att det
som var omojligt i varas nu ar hogsta visdom.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 23 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Det har visat sig att verkligheten dnnu en gang har korrigerét
socialdemokraterna.’

Folkbiblioteksutredningen har det langsiktiga uppdraget att ldsa de
problem som Catarina Ronnung tog upp. Den omstindigheten att regering-
envill aterkalla de 10 miljonerna har sin grund i svérigheten att fordela dessa
och svarigheten att fordela ett temporirt stod. Stodet skulle inte kunna
fordclas utan att man anstéllde personal pa de mindre biblioteken, och det ir
svart att avveckla ett temporirt stéd. Det naturliga dr att folkbiblioteksut-
redningen tar hand om dessa fragor och att regeringen, sasom den avser,
aterkommer i frigan.

Anf. 24 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Moderaterna ger jag girna den elogen att de dr de enda som
konsekvent har hallit fast vid sin linje. Men i den hdr omgingen har -man
hakat upp sin reservation pa den tjinstemannaskrivelse friin departementet
som kom utskottet till handa efter det att kompletteringspropositionen
forelagts riksdagen.

Utskottsmajoriteten beslot att limna denna skrivelse utan beaktande.
Riksdagen skall inom kort konfirmera ett redan tidigare fattat beslut.

Den gamla klyschan héller, att man inte skall jimf6ra dpplen och piiron.
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Ettengangsanslag kan inte jimfdras med ett permanent reformutrymme. Ett
sddant kan inte inforas i budgeten forrin budgetéret 1985/86. I riksdagen tar
vi stillning till ett budgetdr i taget, och det ir ett klokt beslut. Vi 6verlater
med varm hand till kulturradet att utarbeta riktlinjerna fér de 10 miljonerna,
vilket vi har uppdragit at regeringen.

Anf. 25 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Nir en statssckreterarc refererar vad utbildningsdeparte-
mentet beslutar, far man verkligen forutsitta att utbildningsdepartementet
och vederbdrande statsrad star bakom beslutet. Jag skulle inte vilja kalla det
for en tjainstemannaskrivelse som man kan bortse fran i utskottet.

Anf. 26 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Av detta iirende kan man ldra mycket.

Den forsta lirdomen ér foljande: Nir man skriver motioner riskerar man
att de bifalles. Den socialdemokratiska motionen i varas var uppenbarligen
utformad med utgdngspunkt i att den inte skulle komma att bifallas. Nu
rakade den - jag vet inte hur det gick till — bifallas av riksdagen.

Den andra lirdomen &r att man inte skall vara alltfor littsinnig niir det
giller den tekniska utformningen av statligt stéd. Den modell som
socialdemokraterna foreslogi viras ar ohallbar. Det visste man vili utskottet
redan i varas. :

Den tredje lardomen ar den att man i varje fall inte skall svika givna 1often
till tredje man, Om riksdagen har fattat ett beslut under varriksdagen om att
ge 10 milj. kr. extra till biblioteken, innebir det ju — inte minst efter det
trumpetande om detta som socialdemokraterna #dgnade sig &t under
valrérelsen — att biblioteken riknar med att pengarna stér till forfogande.
Nir sa regeringen forst foreslir i en tillaggsproposition att det skall vara en
annan modell néir det giller att fordela pengarna och sedan i en skrivelse
sdger att man vill ta tilibaka pengarna. ar forvirringen fullstindig. Nér en
statssekreterare i ett departcment skriver till ett utskott, gér han det
sjilvfallet pd uppdrag av sitt statsrdd. Det ir siledes en hdpnadsvickande
tolkning som Catarina Rénnung hir gor.

Vidare forsdker Catarina Ronnung placera en helgongloria p4 mitt huvud.
men jag undanber.mig allt i den véigen.

Nej. det dr naturligtvis sa att om riksdagen har fattat ett beslut — iven om
detta gick emot mig den gdngen — dr det ett politiskt faktum. Vad finns det for
anledning att tricksa i utskottet s& att man lurar bibliotcken péd de aktuella
pengarna?

Jag maéste sdga att det hedrar de socialdemokratiska ledaméterna i
kulturutskottet att de har insctt detta och sagt att de gir emot det egna
statsridet och den egna statssekreteraren och vidhaller beslutet. Socialde-
mokraterna har lurat sig sjilva. Fran folkparticts sida har vi inte velat
medverka till att ocksd lura bibliotcken.



Anf. 27 KARL-ERIC NORRBY (c): Nr 49

Herr talman! Jag kan i stort sett instimma i den historieskrivning som Tisdagen den
Jan-Erik Wikstrém har givit oss i det hir direndet och bara tillfoga att vi frAin 14 december 1982
centerpartiets sida alls inte har vént pa klacken i den hér fragan.

Jag ber att fi erinra om att vi hade ett svart budgetldge i varas niir vi hade Bidrag till folkbib-

innevarande ars budgetproposition att ta stillning till. Trots detta lyckades  jiorek
vi, tillsammans med socialdemokraterna, 6vertyga utskottet och kammaren
om behovet av en hojning av anslaget till folkbiblioteken med 9,3 milj. kr.
Nir sedan tilldggspropositionen kommer och man konstaterar att de hir 10
miljonerna dr upptagna och skall disponeras tor folkbibliotekens rdkning, da
motionerar vi givetvis i den riktning som vi hela tiden har forfiktat. alltsa cn
forstirkning av folkbiblioteken.

Vi har i detta sammanhang kunnat notera. som Jan-Erik Wikstrém ocksa
mycket riktigt gjorde, att socialdemokraterna i riksdagen har stiitt fast vid det
beslut som fattades i varas, och de har ocksa instimt i den hemstillan som vi
ifrAn centerpartict gjorde nér vi vickte motionen nr 80.

Jag ber, herr talman. att ti yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 28 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Helt kort: Jan-Erik Wikstrom forklarade att det fanns
mycket att ldra av det hir drendet. Och forvisso ir det si. Nog har turerpa
varit ménga, savil frin centern och folkpartiet som fran socialdemokraterna,
nér statsradet ville dra tillbaka dessa pengar. Men. som néigon sade tidigare:
Det ir bra att socialdemokraterna i utskottet stir fast, och det dr bra att
centern och folkpartiet har insett det svara lige som biblioteken de facto
befinner sig i. Vi har fran vpk tidigare papekat hur standardskillnaderna
Okar, hur 6ppethillandetiderna minskar, hur bokinkopen. inte minst av typ
invandrarlitteratur och liknande, minskar osv.

Det ir ett faktum att det bara ir tva particr som varit konsekventa i de hir
frgorna. Dct ena partiet &r moderaterna. De dr. som vi alla viil kidnner till,
kulturfientliga. Det andra partiet ir vpk. Vislogs i viras for in mer pengar till
folkbiblioteken &n vad den hiir propositionen anger, men i andra hand gick vi
pé socialdemokraternas forslag, och det stir vi fast vid.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 29 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag begirde ordet efter Karl-Eric Norrby. Enligt Karl-Eric
Norrby tycks det ckonomiska ldget ha vant i och med att regeringsmakten
overgick till socialdemokraterna. Det ekonomiska liget kan vil knappast ha
blivit sd mycket biittre att det finns anledning att i dag yrka bifall till 10
miljoner nir centern inte var beredd att gora det i viras. Dessutom Kan vil
knappast de enskilda biblioteken innan férdelningsnormerna blivit fastlagda
ha ridknat med dessa pengar. S& svikna 16ften kan det knappast vara tal
om.
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Anf, 30 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag begirde tidigare replik pa herr Norrbys anforande. Nir
jag sade att ni har vant pa klacken syftade jag pa att ni i varas réstade emot de
10 milj. kr. ni nu dr beredda att résta for. Det tycker jag dr positivt. Vi hiller
fast vid de har 10 miljoner kronorna till folkbiblioteken. De behdver det hir
extra anslaget, eftersom de befinner sig i en situation dir de pa grund av
inflationsutvecklingen har haft svirt att kopa det antal bodcker som
allminheten efterfragar. Det finns ett férslag som kulturradet har utarbetat
nir det giller férdelningen av det hir stodet som tillgodoser de mindre
biblioteken. och med detta bordc allt vara frid och frojd.

De 10 milj. kr. extra till folkbiblioteken som socialdemokraterna yrkar och
ett senkommet stéd fran centern och folkpartiet, ndgot som vi tacksamt
noterar, dr hdr den positiva hiindelscn. Att sedan moderaterna sviker och
som vanligt vidhéller att man skall spara i de flesta ligen dr bara att beklaga
nidr kulturen behdver sina pengar.

Anf. 31 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Det dr ocksa konsekvent att std fast vid de beslut som dr
fattade hdr i riksdagen. Hur besluten sedan har tillkommit méste vi lamna
déirhén.

, Det fattades ett beslut om ett tillskott p4 10 milj. kr.. som skulle stillas till
bibliotekens férfogande. Att det skulle vara s svart att fordela dessa pengar
som det har beskrivits hir i kammaren tror jag inte. Det finns {orslag bade
fran kulturradet och fran biblioteksutredningen om hur detta skall ske. Jag
formodar att pengarna kommer att gora stor nytta inom de omraden som
kommer.i friga. Budgetlaget ir férvisso lika anstrangt nu — om inte virre dn
det var i viras — men det 4r respekten for det beslut som fattades i riksdagen
som har gjort att vi har stillt oss bakom detta och forsokt piverka
fordelningen av pengarna.

Anf. 32 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Catarina Ronnung foérsdker gora svart till vitt. I och med att
riksdagen fattade sitt beslut i viras har ju pengarna anslagits. Det dr skélet till
att vi nu inte vill vara med om att rycka undan dem. P4 den punkten &r vi
alltsd Gverens.

Diaremot vill jag sdga att jag inte riktigt tycker om det sétt pa vilket
Catarina R6nnung och hennes kamrater i utskottet har behandlat sitt eget
statsrad. men det skall jag vil inte ligga mig i.

Anf. 33 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Catarina ROnnung talar om att det finns ett forslag fran
kulturréddet. Men det finns tva ytterligare forslag till férdelning. Det penibla
ar att forslagen delvis gar stick i stdv mot varandra.

Den kritik som Catarina Ronnung bestdr oss moderater drabbar i lika man
statsrddet Goransson,



Anf. 34 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Naturligtvis maste vi lita till att kulturrddet kan ligga fram ett
ordentligt forslag. Vi socialdemokrater gor det. Vi dr ocksd fullstindigt
overtygade om att de 10 miljoner kronorna kommer att gora ofantligt stor
nytta ndr det giller att h6ja folkbibliotekens standard, och det behévs i denna
svéra tid.

Att haka upp all argumentation pé att kulturrddet har arbetat med olika
forslag ar ohallbart. Jag litar pa att kulturridet kommer fram till ett klart och
vettigt forslag. Det viktigaidet hér ldget ar ju trots allt att folkbiblioteken far
sina pengar. Det dr detta vi héller fast vid. Vi visar respekt {or ett tidigare
stallningstagande fran riksdagens sida, och det tycker jag ar viktigt. Ett
tidigare fattat beslut skall man halla fast vid.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifélls med 233 réster mot 77 for reservationen av
Britt Mogéard m. fl.

Punkt 5
Utskottets hemstéllan bif6lls.

9 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1982/83:15 Anslag pa tilliggsbudget I (prop. 1982/83:25 delvis)

Utskottets hemstillan bif6lls.

10 § Uppvirmning av byggnader

Foredrogs civilutskottets betinkande 1982/83:9 om éndring i byggnads-
stadgan (1959:612) — uppvirmning av byggnader (prop. 1982/83:45).

Anf. 35 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Betdnkande nr 9 fran civilutskottet behandlar proposition
45, och i den foreslds att det beslut som riksdagen varen 1981 tog om
eluppvirmning dndras, sa att det trider i kraft den 1 januari 1984 i stillet for
den 1 januari 1983.

Nir vi behandlade propositionerna om riktlinjerna for energipolitiken pa
varen 1981 rddde i den hér frégan cnighet mellan partierna. Det fannst. 0. m.
de som i motioner framférde att vi borde uttala oss for att inféra steg 21 dnnu
snabbare takt. De var alltsd for innu mer skirpta krav. De som motionerade
om detta stéller sig i dag bakom forslaget att skjuta dven bestimmelserna i
steg 1 ett ar framat i tiden.

Motivet for beslutet pd varen 1981 var angeldgenheten av att 4stadkomma
en energihushéllning som skulle innebiira att vi férbrukar sé litet som méjligt
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for att uppvirma véra bostider. Eft annat motiv var att man inte ville
medverka till en framtida lasning till dircktverkande el, utan att den skulle fa
anvindas endast under forutsittning att husen hade en sddan energikvalitet
att de férbrukade mycket litet energi for uppvirmning. Motivet f6r den nu
aktuella propositionen dr att man har for kort tid for att sitta de hir
bestimmelserna i verket. Vi menade frin centerns sida — nér vi lade fram en
motion om att riksdagens beslut pd varen 1981 borde fullféljas och att
bestimmelserna borde trida i kraft den 1 december 1983 — att det funnits
ganska lang tid att forbereda drendet.

Jag dr medveten om att utskottsmajoritetens foretridare kan rada upp ett
antal problem som har varit f6remal fér bearbetning pa olika siitt och att det
ar motivet for att man inte har blivit firdig i tid. And har ganska lang tid
forflutit fran riksdagens beslut fram till det avsedda ikrafttridandet den 1
januari 1983. For véar del menade vi ocksd att det borde vara méjligt med cn
mindre tidsférskjutning dn ett helt &r. Man borde exempelvis lata bestim-
melserna trida i kraft vid halvarsskiftet 1983. Vi pekade ocksa pa i var
motion, att en rad firmor redan har tagit riksdagens beslut p& varen 1981 ad
notam och sett till att de produkter som de marknadsfor ocksa stimmer med
de krav pa energihushallning som riksdagen dé stillde 'upp. Och vi framhall
att det inte &r riktigt mot de firmor — ofta smé och flexibla sddana — som har
mojlighet att snabbt anspassa sig att nu goéra denna forindring av
ikrafttriddandetidpunkten.

Herr talman! Vi har alltsd menat att det finns motiv for att inte bifalla
proposition 45. Aven om jag dr medveten om att det ar kort tid mellan den 14
december 1982 och den 1 januari 1983 yrkar jag dinda bifall till centerpartiets
reservation vid betinkande 9.

I detta anforande instimde Birgitta Hambracus och Agne Hansson
(badac).

Anf. 36 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det dr, som Kjell Mattsson sade, tidpunkten for ikrafttri-
dandet som vi har att ta stillning till och inte sjilva sakinnehillet.
Propositionen féreslér i princip ett uppskjutande pé ett &r. Detta forslag har
sin bakgrund i att de tillimpningsforeskrifter som skall gilla f6rst nyligen har
kunnat faststéllas. Det maste tas fram allmiinna rdd och olika typer av andra
anvisningar som skall vara ledande f6r verksamheten, och det har dnnu inte
kunnat ske.

Allt detta leder med nodvéndighet till olika typer av utbildnings- och
informationsinsatser. Det blir ocksa, som Kjell Mattsson antydde. fraga om
omstédllningar i de olika led som finns i byggprocessen. Allt detta kriaver
tid.

Detta har lett utskottsmajoriteten till att tillstyrka forslaget i propositio-
nen. Jag ber darfér, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Men utskottet dr inte cnigt. Centern reserverar sig till formén for en



Nr 49
rubricerats som en kommittémotion. Dir drar centern in sjélva sakfragan. Tisdagen den
Ocks3 i reservationen anfors sddant som behandlar sjilva sakfrigan, och 14 december 1982

motion, som inte ir vilken motion som helst utan som av centern sjilv

man foljer upp det med att allra sist i reservationen anfoéra: “Enligt
propositionen skjuts detta - dvs. ikrafttradandet " upp mer éin ctt ar, vilket Uppvirmning av
inte kan forsvaras fran sakliga utgéngspunkter.” byggnader
Det ér precis det ldge som ar for handen: det dr de sakliga utgangspunk-
terna som leder till att man miste skapa nddvindigt ridrum f6r att kunna
utforma de bestimmelser som vi i sak ir eniga om.
Eftersom vi nu ett 6gonblick befinner oss pd avdelningen “’sakliga
utgéngspunkter” skulle jag vilja be att centern reder ut de tankegangar som
kan ligga bakom det som skrivs i sista stycket i motionen:
“Det dr av stor vikt att installation av direktverkande eclvirme i nya
konventionellt byggda hus omedelbart upphdr. Annars maste man dels
bygga upp cn orimligt stor eleffckt som bara anvénds en kort tid pé aret vid
toppbelastning, dels 6verdimensionera elnitet for att klara topparna. Detta
innebir sldseri och cn lasning till en alltfér stor elkapacitet.™
Jag tror att det skulle vara bra for den fortsatta debatten pa det hir
omradet om centern redde ut tankegingarna bakom de péstdendena. Det
som i praktiken sker ar att man byter direktverkande el mot vattenburen. Det
vore bra om centern kunde reda ut om man da slipper bygga upp en orimligt
stor eleffekt, som centern kallar det. Hur stor cleffekt maste man i sa fall ha
for att ticka behovet? Det vore bra om man ocksé redde ut, hur kort tid pa
aret man behdver ha den toppbelastning som man trots allt maste ha. Hur
skall man slippa 6verdimensionera elnitet?
Jag tror att det skulle vara nyttigt fér den fortsatta debatten att fa detta
klarlagt. Det ir manga bide hir i huset och utanfér det som véntar pi att
centern skall redovisa detta fran, som man sjilv sdger, sakliga utgdngspunk-
ter.

Anf. 37 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Det vi nu diskuterar dr ndr de skirpta regler for
direktverkande el m. m. som riksdagen har antagit skall trida i kraft. Om
man nu satter ut de bestimmelserna ytterligare ett ar i tiden, innebir det
mojligheter att bygga hus med de ligre ansprdken dven under 1983. Ett
beslut att reglerna skall triida i kraft den 1 januari 1983 skulle alltsa ha varit
bdttre dn det som regeringen nu foreslar.

Om vi nu skall diskutera energipolitiken vill jag sdga att vi vet att det i dag
vid ombyggnader och nybyggnader i stor utstrickning sker en dvergéng inte
bara till vattenburen el utan ocksd till direktverkande el. Det kommer
naturligtvis att medféra de pafrestningar som vi nidmnt i motionen.
Sammantaget menar vi att det r ett uttryck for att man inte dr sa angeldgen
om att se till att riktlinjerna i beslutet frin 1981 — att inte enbart minska vart
oljeberoende utan ocksé se till att vi inte ldses vid andra typer av beroenden —

foljs.
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Anf. 38 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag kan forsta att centerns talesman Kjell Mattsson avstar
fran att forsdka reda ut hur det blir med den ldgre energiférbrukningen, hur
man skall reducera toppbelastningar och annat. Det kan han gora av tvd olika
skidl. Den ena mdéjligheten dr att Kjell Mattsson inte nu dr beredd att redovisa
det — han behover ju inte kunna allt inom denna mycket omfattande och
snériga materia. Det skall jag i s fail respektera. Den andra mojligheten vill
jag bara antyda: Det kan vara s att centern bluffar och har fullstindigt fel.
Vilket som ar riktigt far var och en sjdlv férs6ka rikna ut.

Herr talman! Nér det géller det sakinnehdll vi har att ta stillning till -
fragan om vi skall skjuta upp ikrafttridandet eller inte — &r utskottets
stallningstagande klart: Utskottet har funnit propositionens forslag valgrun-
dade. Jag ber alltsd att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 39 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Per Olof Hakansson forséker fa det till att det skulle fattas
nigot i det sakliga underlaget for centerns pastidenden.

Om vi forst och frimst jamfor alternativen direktverkande el och
vattenburen cl finner vi att man med vattenburen el framfor allt far en storre
handlingsfrihet. Anvindningen av vattenburen el innebir nigot mindre
lasning in direktverkande el, vilket gor det mojligt att nigot ldttare krypa ur
det mycket harda grepp som all anvindning av enbart elvirme innebir, vilket
far allvarliga konsekvenser nir det giller toppbelastningar, dyr utbyggnad,
osv. Direktverkande el i byggnader med de hogre energihushallningskraven
medfor automatiskt nagot ligre toppbelastning — tyvirr dr inte skillnaden
sarskilt stor, dock mindre — dn direktverkande el i konventionella hus. Det
hir ar tva saker som vi har pekat pa. Jag skulle pa punkt efter punkt kunna
redogora for centerns motiveringar, men jag tinker inte ta upp kammarens
tid med det. Jag finner det emellertid anmérkningsvirt att Per Olof
Hékansson, som jag tror kan ritt mycket om cnergi, kan tillata sig att gora
s&ddana hir pastdenden i kammaren.

Anf. 40 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det ir inte jag som har kommit med péstdendena; jag har
citerat ur centerns motion och bett att man skall reda ut tankegdngarna
bakom motionen. Det &r centerns foretradare som skall svara pa frigorna
ochinte jag. Jag har inte fatt nigot svar pa mina fragor, och dé har jag sagt att
var och en sjilv far dra sina slutsatser av det.

Anf. 41 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Vad som 6verraskade mig var att Per Olof Hakansson inte
sjilv kunde triinga bakom den héir raden av sakliga motiv. Jag tvingas tro att
han av rent taktiska skil forsoker misstinkliggdra vara motiv och forsoker fa
dem att framstd som osakliga. Jag vill inte tillskriva Per Olof Hakansson
sidan okunnighet att han faktiskt inte férstir sakskilen. Om det ir si bor han
verkligen g& hem och lidsa pé sin lidxa.



Anf. 42 PER OLOF HAKANSSON (s): Nr 49

Herr talman! Jag ber att 4n en gang fa papeka att det inte 4r jag som skall Tisdagen den
visa att energidtgdngen dr mindre med ett vattenburet system dn med 14 december 1982
direktverkande elvirme. Det dr centern som har pastatt detta, och da bor

bevishdrdan ligga pa det partiet. Men det 4r i och for sig inte detta vi skall ta Uppvéirmning av
stillning till utan det ir den tidpunkt da de nya bestimmelserna skall trida i byggnader
kraft.

Anf. 43 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Vad centern har sagt dr att ett battre isolerat hus ger ligre
toppeffekt. Vi har sagt att vattenburen el i nigon man 6kar handlingsfrihe-
ten, och darfor dr det lattare att krypa ur den felinvestering som enbart
elvirme i de flesta fall innebér.

Det ar klara besked, som knappast ndgon behdver fa uttolkade for att
forsta.

Anf. 44 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr taiman! Det ér inte handlingsfriheten vi diskuterar, och vi diskuterar
inte ett bra eller ett biittre isolerat hus; vi jaimfor energidtgangen i identiskt
likadana hus dir uppvarmningssystemet ar direktverkande elvirme eller ett
vattenburet system. Centern har pastatt att man sparar energi med ett
vattenburet system. Det ir inte jag som skall reda ut detta. Jag har bett
centerns foretridare att for den fortsatta debattens skull kiara ut hur man
astadkommer detta.

Anf. 45 TVAR FRANZEN (c): _

Herr talman! Vi vet att direktverkande el dr nigot energisnélare 4n ett
vattenburet system. Vad vi har sagt dr att fordrojningen av bestimmelsernas
ikrafttrddande sannolikt innebdr att en mingd hus med sdmre isolering
kommer att fa direktverkande el. Det innebér en 6kad bindning till ett hogt
elbehov och Okade toppbelastningar. Och det innebir ocksd simre
handlingsfrihet. Vattenburen el innebir indé att vi har ett system i husen som
ger oss flera alternativ.

Anf. 46 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Nu kom Ivar Franzén med en mycket vasentlig upplysning.
Han sade att det direktverkande systemet 4r energisnalare dn det vattenbur-
na. Darmed har Ivar Franzén raserat grunden f6r motionen.

Auf. 47 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! P4 intet sdtt. Men varje sak-maste séttas in i sitt ritta
sammanhang. Och i helheten far fordr6jningen av bestimmelsernas ikraft-
trddande just de effekter som vi beskriver i motionen. Det ty'cker vi dr
beklagligt.
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Anf. 48 PER OLOF HAKANSSON (s):

‘Herr talman! Jag kan inte forstd annat 4n att centern, trots att det visar sig
att delarna vid en summering pekar at ett hall, i sin matematik far resultatet
att peka at ett annat hall. Det ér en tankelapsus som centern kanske vid ett
senare tilifille far reda ut.

Anf. 49 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Tva eller tre ganger har jag forsokt reda ut begreppen for Per
Olof Hakansson. Eftersom jag 4ndd inte tycks ha lyckats f& Per Olof
Hakansson att forstd vad jag har sagt, konstaterar jag dn en géng att en
byggnad som &r siimre isolerad — och sannolikt f4r vi ett antal sadana som far
direktverkande el - medfér hogre energiforbrukning och en 6kad lasning till
hég elforbrukning. Det dr huvudanledningen till att vi tycker att det &r
forsumligt och oansvarigt att inte nu fatta detta beslut.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 48 for reservationen av
Kjell Mattsson och Agne Hansson. -

11 § Foredrogs

Justitieutskottets betdnkanden

1982/83:8 Fortsatt giltighet av lagen med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal (prop. 1982/83:44)

1982/83:9 Fortsatt forsoksverksamhet med anvidndning av telefon vid
rittegang (prop. 1982/83:43)

1982/83:10 Fortsatt giltighet av lagen om tvangsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall (prop. 1982/83:46)

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

12 § Vidgad anvandning av strafforeléiggande

Foredrogs justitieutskottets betdankande 1982/83:11 om vidgad anviéndning
av strafforeliggande, m. m. (prop. 1982/83:41).

Anf. 50 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Grundprincipen for straffrittsprocessen dr att den som har
blivit anklagad for ett brott ocksa skall ha mdjlighet att fa sin sak férd infor
domstol. Det har att géra med den grundldggande principen om att man har
ritt att bli rentvadd fran en anklagelse.

Domstolsprocessen bygger pa ett tvipartsférhillande med fri bevisprov-
ning. Det dr en viktig rittspolitisk princip att dven mindre allvarliga
garningar skall handlaggas infér domstol.

Vi kan samtidigt ocksd konstatera att vart rattsmaskineri dr mycket hart



anstrangt. Det har att géra med brottslighetens utveckling under tiden efter Nr 49

andra virldskriget. Sedan 1950 har den anmilda brottsligheten okat fran  Tisdagen den

195 000 anmiilda brott till ungefar 930 000 anmaélda brott 1980. Omridknat 14 december 1982
efter folkméngd innebér det néstan en fyrdubbling. De som forskar i detta r

ganska ense om att det inte ror sig om en statistisk villfarelse i form av  Vidgad anvind-
minskat morkertal, 6kad anmalningsbenégenhet eller battre poliseffektivi-  ning av straffore-
tet. Aven om naturligtvis sidana forhallanden kan péverka statistiken, ror liggande

det sig om en stor faktisk 6kning av brottsligheten.

Vart ritissystem hanterar denna starka 6kning pa litet olika sétt. Principen
om hog frekvens och snabbhet i sambhillsreaktionen parad med den
forutsebarhet och rittssdkerhet som ligger i domstolsprocessen har successivt
urholkats pé olika omraden. Ordningsbot, strafforeldggande och atalsunder-
latelse dr exempel hiarpa. 1980 —om jag haller mig till de siffrorna — gallrades
med hjilp av dessa institut ca 315 000 individer bort fran straffprocessen pé
ett tidigt stadium. Till detta kommer att brott som begas av barn under 15 ar
Overldmnas till de sociala myndigheterna — och det kanske skall vara sa. Det
r0r sig dock om en stor méngd brott.

Redan pa ett tidigt stadium gallras ett stort antal anmélningar om brott
bort. Polisen tvingas, med begransade resurser, till svara prioriteringar, och
icke alltfor allvarliga brott maste ldggas at sidan for att krafterna skall rdcka
till de verkligt allvarliga. Principiellt 4r det inte mycket att sdga om det.
Prioriteringsproblem star vi alltid infor. Det som inger oro ir proportioner-
na. Ett mycket stort och, allvarligt nog, 6kande antal brottsanmélningar
avskrivs redan pé polisnivin av tids- och resursskal.

Fran allminhetens och allminpreventionens synvinkel ar forhéllandet
djupt otillfredsstéllande. T stor utstrickning har allmédnhetens anmélningar
till polisen av t. ex cykelstdlder, stélder av bilstereo ur bilar m. m. fatt
karaktiren av rutin och hinger samman med foérsikringsvillkoren. Uppluck-
ringen av rittsnormerna pa ett s& viktigt omréde som egendomsritten ar hir
mycket pataglig. I sjilva verket kan man i praktiken tala om rittssystemets
kollaps vad géller denna typ av brottslighet. Upptéacktsrisken ar mycket lag,
Uppklaringsprocenten hos polisen likasd. Allménheten tycks i vart fall i
storstadsomradena ha resignerat och anmaler enbart for att fa ut forsik-
ringsbeloppen.

Diarmed handlar det icke langre om ett straffrittssystem utan om ett
delsystem i var samhéllsekonomi, en kostnad som successivt Skar inom det
solidariska forsdkringssystemet. Detta medverkar ytterligare till att gora
brottslingen och hans framfart anonym och undergréver tilltron till hela
straffrittssystemet.

Polisen far ensam agera ocksa dklagare och domstol genom systemen med
varning, tillsigelse, rapporteftergift och ordningsbot.

Hur detta system fungerar fran allminpreventiv synpunkt ar det svart att
ha nagon helt klar uppfattning om. Men eftersom ordningsbotssystemet gar
efter schabloner — man betalar via postgirot — och den enskilde i allt visentligt
behaller sin anonymitet, kan vi ha anledning att tro att ganska ménga

upplever ordningsboten som en “riskkostnad” som foljer med t.ex. 83
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bilinnehavet och inte som en samhillelig straffreaktion. Han hade helt enkelt
otur, genom att han fastnade i ndgon av de icke alltfor tita maskor som
polisen efter sin forméaga forséker spinna. Mot detta kan i och fér sig inviindas
att systemet dndd allmédnpreventivt fungerar ganska bra, 14t vara att
minniskorna inte direkt upplever det som ett straffrittsligt hot.

P4 det hiir viset monstras en stor méangd brott bort ur systemet. Ar 1980 fick
t. ex. 200 000 personer ordningsbotsféreldggande.

Pa 3klagarna har lagts handhavandet av systemet med strafforeldggande
som vi i dag behandlar. Detta dr avsett att beivra nagot allvarligare girningar
dn sddana som omfattas av ordningsbotsinstitutet. Allminpreventivt har
strafforeldggandet mojligen nagot hogre verkningsgrad. De flesta uppfattar
nog reaktionen som allvarlig frin samhallets sida.

Vid sjilva bendmningen héftar ordet straff, och det ger psykologiskt ett
visst obehag. Forfarandet har ocksé allmanpreventivt vissa fordelar. Det gar
ganska snabbt, reaktionen 4r i och for sig schablonartad men fyller kraven pa
forutsebarhet nigot sa nir, proportionalitet och konsekvens.

Men ocksé frén allminpreventiv synpunkt finns mycket stora nackdelar.
Ytterligare ett stort antal girningar gallras bort pd vigen till domstol.
Girningsmannen kan i stor utstrickning bevara sin anonymitet. Institutet
inrymmer dirtill den ganska obehagliga aspekten, att den tilltalade kan vara
benigen att godta ett strafforelaggande, trots att han tycker att det dr for
strangt, just for att undga att hamna infér domstol.

Det forslag som regeringen nu lagt fram och som utskottsmajoriteten
godtagit — men inte vi moderater — innebdr att man héjer grinsen for
dklagarnas ratt att utfirda strafféreligganden fran 60 till 100 dagsboter.
Detta inger fran de utgingspunkter jag nu talat om ganska stor oro. Taket for
dagbotsforeldgganden i detta avseende ar nimligen 120 dagsboter. Man ar
alltsa bra nira taket. Ar 1980 fick 95 000 personer strafforelaggande. Antalet
kommer alltsa med det hér forslaget att 0ka kraftigt.

Ytterligare ett stort antal brott i ndrheten av grinsen for frihetsberdvande
péfoljd, vilka inbordes har mycket olika beskaffenhet och svarighetsgrad,
dras bort fran domstolarna. Jag skulle vilja papeka dirutover att forslaget i
den delen frdn regeringens sida &r illa férberett. Vi har inte fatt reda pa mer
dn tva typer av brott, ndmligen rattonykterhet och olovlig kdrning. Vad ir
det for flera typer av brott som pa det hér viset kommer att undandras fran
domstols handlaggning?

Anonymiteten okar ytterligare i vart straffrittssystem. Aven om &klagarna
sikert kommer att férs6ka goéra ett omddmesgillt arbete, fr réittssikerheten
naturligtvis inte samma stabilitet dver sig, bl. a. mot bakgrund av det
outtalade men patagliga hot som ligger i domstolsprocess. om man inte
godtar foreldggandet.

Herr talman! Dirutéver ar det pa det viset att betydande delar av vart
straffrattssystem ar foremal for utredning i olika former. Rattegingsutred-
ningen provar olika mojligheter att rationalisera rittegingsprocessen.
Vidare arbetar fangelsestraffutredningen med olika typer av pafoljder inom
straffsystemet och unders6ker om man kan hitta bittre mojligheter att fa



detta att fungera. Vidare arbetar frivardsutredningen och polisberedningen. Nr 49

Det ir verkligen att beklaga att riksdagen inte kunnat f4 méjlighet att prova Tisdagen den

hur vart straffrattssystem och kriminalpolitiska system fungerar i det stérre 14 december 1982
sammanhang som brottslighetsutvecklingen i vart land utgor. Det 4r bl. a.

mot de olika bakgrunder som jag nu skisserat som moderata samlingspartiet i Vidgad anviind-
utskottet inte har kunnat stilla sig bakom forslaget. o ning av straffére-
Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen. liggande

Anf. 51 ERIC JONSSON (s):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 11 som vi nu behandlar ar
foranlett av proposition 41 under innevarande riksmote. Det giller ett led i
strivanden att med bibehéllen effektivitet och rittssikerhet férsoka astad-
komma besparingar och forenklingar inom rittsvisendet. Darfor foreslas i
propositionen ett antal dndringar i processlagstiftningen. Om jag har riknat
ritt dr antalet atta, man jag skall ber6ra bara ett av forslagen, eftersom vi i
utskottet &r 6verens om att de flesta av de féreslagna dndringarna bor
genomforas.

Det forslag som vi inte 4r dverens om — det har redan namnts av Bjérn
Korlof - giller strafforeldggande. Betrdffande §vriga forslag vill jag hdnvisa
till utskottsbetinkandet.

Forslaget om dndring betriffande strafféreliggande innebar att det blir en
utvidgning av omrédet for strafféreliggande. Det sker genom att hogsta
antalet dagsboter som ett strafférelaggande far omfatta hojs fran 60 till 100 —
det nimndes av Bjorn Korlof. Syftet med forslaget dr att dstadkomma ett
Okat anvindande av strafforeliggande i stillet fér domstolsforfarande.
Motivet for forslaget dr att man vill minska den vixande arbetsbérdan inom
dec allminna domstolarna. Men det &r ocks& med hansyn till det ekonomiska
laget som forslaget fors fram just nu.

I reservationen fran moderata samlingspartiets ledamoter i utskottet
framfor dessa tveksamhet till forslaget. Som skil for denna tveksamhet
aberopas bl. a. att rittssikerheten skulle ga forlorad genom att réttskipning-
en i mindre utstriackning kommer att bedrivas infor allman domstol.

Sjélvfallet dr rattssdkerheten viktig, och den skall inte dsidoséttas. Men det
fortjanari detta sammanhang att papekas att den misstinkte alltid har ratt att
fa saken provad infor domstol.

Ett annat skidl som anforts fran reservanterna ir att de anser att ett
genomforande av det foreliggande forslaget skulle innebdra en negativ
inverkan pé det allminna riattsmedvetandet.

Utskottsmajoriteten delar inte den uppfattningen. Utvecklingen inom
denna summariska handlaggningsform ger, menar vi, inte beldgg for detta.
Nir strafféreldggandeinstitutet borjade tillampas iakttogs stor restriktivitet
niir det gillde avvikelser fran det ordindra brottmalsforfarandet. Tillimp-
ningsomradet for strafforeliggande har direfter undan for undan vidgats,
utan att rittssikerheten dirigenom har tritts for nir. Utskottsmajoriteten
anser i likhet med regeringens féredragande att den vixande arbetsbordan i

de allmdnna domstolarna och det ekonomiska laget ar s&dant att det ar 8
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nédvindigt att pa alla sitt forséka rationalisera formerna for beivrande av
brott, i den mén det kan ske utan att réttssdkerheten hotas.

Vi menar att den foreslagna reformen i rddande lige framstar som
angeligen. Genom den ges domstolarna faktiskt battre mojligheter att
prioritera beivrandet av den grovre brottsligheten, exempelvis narkotika-
brott och ekonomisk brottslighet.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till justitieutskottets
hemstéllan.

Anf. 52 BIORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag tror att bdde majoriteten och minoriteten i utskottet dr
Overens om att vi maste forsoka komma fram till viigar som leder till bittre
effektivitet och bittre utnyttjande av vart straffprocessrittsliga system. P4
den punkten tror jag inte att det rdder nigra delade meningar.

Men utskottet och riksdagen har inte fatt nigot underlag for att gora ctt
sadant bedémande. Hir rér det sig om ett enda forslag som gar ini en liten del
av straffrittsprocessen och rycker undan en ganska stor méingd brott ifran
den ordinarie domstolsprocessen. Det ir detta vi ser pA med betydande oro.
Vi kan inte beddma om dctta system i dess helhet verkligen leder till
besparingar och 6kad effektivitet.

Av propositionen framgar inte i ekonomiska termer vilket besparingsmétt
som uppnés. Och vi vetinte vilka typer av brott —i en stor ridcka av brott, som
det handlar om har — som kommer att omfattas av den hdr mojligheten. Det
ar i och for sig ratt att den enskilde har mojlighet att, om han inte gillar
strafforeldggande, fora saken till domstol. Men som jag forsokte peka pé i
mitt huvudanforande finns det 4dnda ett tryck p& den enskilde att forsoka
undvika domstol, delvis ddrfor att han eller hon gidrna vill vara anonym.
Darfor finns det risk for att ett strafférelaggande som den enskilde mojligen
kan tycka dr for hart anda godtas, just dédrfor att denne vill undvika att hamna
infoér domstol.

Denna punkt ir en rittssdkerhetsaspekt som det dr angeldget att inte
springa ifrdn. Det 4r oerhért viktigt att de som blir anklagade for brott ocksa
har en chans att fa brottmélet avgjort i den opartiska och sikra form som
domstolsprocessen dnda innebir.

Anf. 53 ERIC JONSSON (s) replik:

Herr talman! Betrdffande underlaget for att ta stéllning vill jag séga:
Forslaget till &ndring av den nuvarande grinsen for strafférclaggande fran 60
till 100 dagsboter kommer ursprungligen fran riksaklagaren. Skélet for en
sadan utvidgning dr enligt riksdklagaren att atskilliga rutinbetonade mél om
rattonykterhet och olovlig kérning skulle kunna avgdras utan domstols
medverkan.

Sedan forslaget behandlats i regeringskansliet har det upprittats cn
promemoria inom justitiedepartementet, och den har varit ute pa remiss hos
enrad instanser. Flertalet av dessa remissinstanser har godtagit forslaget om



att hoja gransen for tillatligt antal dagsboter for strafforeldggande fran 60 till
100.

Jag tycker att det dr en betryggande sakkunskap som har tillstyrkt
forslaget. Dirfor bor ocksa riksdagen utan tvekan kunna bifalla detsam-
ma.

Anf. 54 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Propositionens huvudtanke om att litta pd trycket nir det
galler den stora belastningen vid domstolarna kan synas legitim. Det foreslas
rationaliseringar och forenklingar. Utskottet accepterar propositionens
forslag men séger att rittssikerheten maste upprétthallas och att andra
menliga foljder inte fir uppkomma.

I en motion har nagra ledamoter fran folkpartiet och centern ifrdgasatt om
det utskottet betecknar som “andra menliga féljder’” dnda inte skulle bli
foljden om griinsen for antalet dagsbéter vid strafféreliggande hojdes till
100. Den grinsen inncbdr att féingelséstraffet tangeras, och det giller en rad
brott som i det allminna rattsmedvetandet uppfattas som allvarliga.
Straffskalan for brotten dr ju anpassade sé att ocksa frihetsstraff kan komma i
frga, och sirskilt rattonykterhet har ansetts vara ett brott dir detta kan bli
aktuellt.

Attsom forare i trafiken upptrida onykter har i det allménna medvetandet
kommit att framsta som ett sarskilt svart brott. Bakom en sddan uppfattning
str ett intensivt opinionsarbete av organisationer och féreningar men ocksa
av politiska partier och myndigheter. Jag tror att det rdder stor enighet om att
enstring straffskala inskédrper kravet pa helnykterhet i trafiken. Regeringens
forslag innebdr att ungefir nio av tio rattonyktra kan sona brottet med ett
enkelt strafforeliggande. Aven om detta rent juridiskt kan ses som
oantastligt. kommer det bland allménheten att uppfattas som att statsmakten
ser mindre allvarligt pa trafiknykterhetsbrotten. Och om vi ir 6verens om att
en string lagstiftning verkar befrimjande p& nykterheten i trafiken, s& borde
vi vara utomordentligt férsiktiga innan vi vidtar sddana foridndringar.

Jag kan som en enkel jimférelse ndmna att vi i Sverige bedémer att
omkring 20 % av dodsolyckorna i trafiken dr alkoholbetingade. I andra
lander, ddr man har en slappare lagstiftning. har man en betydligt hogre
andcl dédsolyckor pa grund av kérning i onyktert tillstind. I USA uppskattas
t. ex. varannan dédsolycka i trafiken ha med alkoholfortaring att gora. Detta
innebir att det relativt sett hander dubbelt s& manga olyckori USA énit. ex.
Sverige. Hirvidlag finns alltsd alkoholen med i bilden vid de svérare
olyckorna, och det foreligger ett direkt samband. Bade trafiksdkerhetsverket
och VTI har gjort liknande iakttagelser.

Det kan tyckas att jag lagger for stor vikt vid just trafiknykterhetsbrotten,
men det ar naturligtvis inte bara en slump. Ser vi tillbaka pa tidigare
handldggning, visar det sig ocksa att den forra socialdemokratiska regeringen
i en proposition varen 1976 diskuterade den hir frdgan. Den divarande
departementschefen var beredd att acceptera en utvidgning av strafforelidg-
gandet, ndr gridnsen hdjdes till hogst 60 dagsboter. Departementschefen
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papekade emellertid att det utvidgade tillimpningsomradet av olika skél var
mindre vil dgnat for summarisk handliggning och' dd avsédg han just
rattonykterheten. Han betonade sérskilt att rattonykterhet i de flesta fall
maiste anses “alltfor allvarligt for att strafféreliggande borde anvindas™.
Regeringens stdndpunkt den glngen var att rattonykterhet kunde beivras
genom ett strafforeldggande endast i extremt lindriga fall.

Det som vi motionérer upplever som alarmerande &r att bide regering och
utskott gor rent bord med ett sddant synsitt. Enligt regeringsfOrslaget av ar
1976 ansags brottet alltfor allvarligt, men den nuvarande regeringen tycker
att 90 % av denna typ av brott kan komma i fraga f6r en forenklad
handliaggning. Som jag tidigare har framhallit kommer detta att uppfattas sa,
att man nu ser mindre stringt pa detta mycket allvarliga brott.

Lat mig, herr talman, séga att regeringsforslaget och utskottsmajoritetens
synsatt framstar — 14t vara att detta dr en lekmannamassig iakttagelse — som
en paradox, ja rent av som en logisk kollision. Ett exempel. Lagstiftningen
har skarpts nir det giller ekonomiska brott och miljobrott, dirfor att dessa
anses vara mycket allvarliga. Jag delar denna uppfattning. Men ir det inte
mirkligt att man vid brott som medfor stora risker for manniskoliv hdanvisar
till behovet av rationalisering och inbesparing av rittegangskostnader. All
tillginglig offentlig och internationell statistik visar ju att riskerna for att
manniskoliv skall skdrdas 6kar, om brottspaféljden ér lindrig.

Den andra funderingen som man kan ha ir att vid brott som provas av
domstol skall de personliga férhallandena vara vigledande for domslutet.
Man skall allts prova det individuella fallet. Har har vi pa trafikonykterhe-
tens omrade grénsfall, som innebir att ett strafféreldggande enligt proposi-
tionen betyder att man nistan kommer i h6jd med och i négot fall ocksé
tangerar den grans da fangelsestraff blir tillampligt. T dessa fall kommer det
inte att 4ga rum nagon sarskild provning av personliga forhallanden.

En annan fraga &r hur vi klarar harmoniseringen med lagstiftningen i
grannlinderna. Virt nirmaste grannland Norge har redan i dag en mycket
strang pafoljd nar det giller trafikonykterhetsbrott.

Herr talman! Vi motionirer vill inte att samhaéllets pafoljd skall ses som en
repressalie for de brott som har skett. Vart grundliggande men dndé mycket
klara stillningstagande for att inte h6ja grinsen for strafforelidggande ér att vi
ar dvertygade om att en sddan fordndring skulle bli bade olycklig och i vissa
fall inkonsekvent. Vad virre ir: Den skulle uppfattas som en mera tolerant,
eller rattare sagt som en mera slapp, syn pa denna typ av trafikbrott med i
forldngningen en sdmre trafiksdkerhet. Jag beklagar att utskottets talesman
Eric Jonsson inte hade nigot annat att séga i sitt inldgg dn att det skulle vara
ekonomiskt férdelaktigt pa grund av rationaliseringar. Han trodde pa storre
effektivitet och menade att rittssikerheten skulle kunna klaras. Men han
hade inte ett ord att sdga om hur det skulle bli p4 just trafiksikerhetsomré-
det. .

Aven om reservanterna inte har fést lika stor vikt vid just trafiksikerhets-
brotten som vi som star bakom motion 62 har gjort, fors det i reservationen
ett principiellt resonemang som innebir att ocksi den problematik som jag



har berért ticks in av den slutsats som reservanterna drar. Diarfor vill jag, Nr 49
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I detta anfoérande instimde Borje Stensson och Olle Grahn (bada fp).

, Vidgad anvind-

Anf. 55 HANS GORAN FRANCK (s): ning av straffore-

Herr talman! I utskottets betinkande framhalls att rittskipningen skulle liggande
ma vil av att domstolarna befrias fran ett antal rutinmal och i gengéld far
mojlighet att dgna insatser at andra uppgifter, exempelvis mal om grévre
brottslighet. Detta giller sirskilt den ekonomiska och organiserade brotts-
ligheten inkl. narkotikabrotten och den grévre valdsbrottsligheten.

Om vi menar allvar med att beivrandet av denna brottslighet skall
prioriteras, ges foretride, maste sirskilda atgirder vidtas for att uppfylla
denna strdvan. En vidgad anviindning av strafforeldggandeinstitutet dr bara
en av de lagstiftningsatgirder som ar erforderliga. Den starkt tilltagande
brottsutvecklingen under det senaste decenniet har lett till en dkande
belastning pa hela rattsvisendet. Behovet av férenklingar i réittsproceduren
ar darfor mycket stérre nu én tidigare.

Bjorn Kérlof och 6vriga reservanter séger att det i propositionen inte anges
vilka brott som skulle komma att omfattas av reformen. Vi bedémer det som
oldmpligt att utan en ndrmare utredning ta undan frin domstolsprévning,
som de sdger, en sannolikt mycket stor grupp brott av inbordes olikartad
beskaffenhet och svarighetsgrad. Da det giller arten av brott som kan bli
foremal for strafforeliggande gors i propositionen ingen dndring i nuvarande
lagstiftning. Strafféreldggande far utfirdas betriffande brott for vilket ej &r
stadgat svérare straff dn boter, dock ej normerade boter, och betriffande
brott for vilket stadgas dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Det
moter inte ndgra svarigheter att med ledning av de strafflatituder som &r
angivna for varje brott i brottsbalken eller i annan lagstiftning faststélla vilka
brott, eller réttare sagt vilka typer av brott, som avses. Straffsatser av detta
slag giller gcnomgéende fOr brott av ringa eller mindre beskaffenhet. Att
strafforelaggande skall f4 anvidndas for brott som forskyller hogst 100
dagsboter i stéllet fér 60 dagsbéter innebdr inte att nya brottskategorier kan
bli foremal for strafforeliggande. Det innebir endast att brott inom samma
brottskategori men med nagot strangare straff omfattas av lagforslaget. Med
forslaget syftar man inte heller till att &stadkomma vare sig en strangare eller
mildare strafftillimpning pa omradet.

Reservanterna gor dven invdandningar fran rittssikerhetssynpunkt mot en
vidgad anvindning av strafféreliggandeinstitutet. Det dr da visentligt att
framhalla att strafféreldggande endast skall fa anvéndas i klara fall, dar ett
entydigt erkdnnande foreligger. Strafforeldggande far inte forekomma dé det
finns ett mélsidgandeansprak eller dd komplikationer kan uppsta pé grund av
reglerna om sammantréffande av brott i 34 kap. brottsbalken. Med anledning
av lagradets yttrande framhéller departementschefen det angeldgna i att
dklagaren har uppmirksamheten riktad pa dessa fragor. Utskottet gor i detta

sammanhang ett tilligg av betydelse. Utskottet framhdller att det vid 89
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6verviagandena av om strafforeliggande bor anvindas i ett enskilt fall
ankommer pd aklagaren att se till att strafféreliggande inte anvinds i
exempelvis sddana situationer di det ter sig sannolikt att det brott som
foreligger till bedomande skulle forklaras omfattat av en tidigare 4démd
péfoljd. Det ror sig med andra ord om fall dar det nya brottet inte skall leda
till nagon sarskild paféljd i form av boter. Den tidigare 4démda paféljden.
exempelvis fingelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn, géller alltsa ocksa det
nya brottet. En &klagare skall alltid vara objektiv i sina stillningstaganden,
sjalvfallet ocksd nir det giller att ta stéllning till om ett strafforeldggande
skall utfardas. Han skall inte bara féretrdda allménna synpunkter utan ocksé
beakta malsigandens och den misstidnktes intressen.

I propositionen berdknas att mer 4n 90 % av erkiéinda fall av rattonykterhet
och sa gott som samtliga erkdnda olovliga korningar kommer att falla under
ett pa detta sitt utvidgat omrade for strafforeldggande. Detta betyder ctt
snabbare forfarande men dirmed ocksi snabbare straffreaktioner. vilket
sannolikt fir en storre brottsavhillande effekt dn ctt i tiden utdraget
domstolsforfarande med i stort sett samma utgng i friga om brottspafdljd
som genom strafforelidggandet.

Det ir slutligen angelédget att framhalla att var och en som far ett
strafforeldggande alltid har ritt att bestrida det och dirmed fa en
domstolsprovning. Det finns ocksé anledning att erinra om den misstinktes
ratt till juridisk radgivning enligt rattshjédlpslagen. Informationen hirom kan
inte bara i detta utan dven i andra sammanhang fOrbittras for att oka
rattssikerheten och minska risken for att misstinkta godtar strafforeliggan-
den som de eljest kanske inte skulle ha godtagit.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 56 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman' Hans Goran Franck sdger att detta leder till ett snabbare
forfarande och en snabbare reaktion, och underfdrstatt iir alitsd detta bra ur
allmédnpreventiv synpunkt. Jag kan vara beredd att hilla med honom pa den
punkten. Men det finns ocksi nackdelar ur allmdnpreventiv synpunkt, och en
nackdel ir att det leder till 6kad anonymitet. Det blir inget domstolsférfa-
rande, utan den enskilde har mojlighet att mycket snabbt komma undan
genom att godta ett strafforelaggande. I detta ligger ndgonting som inte dr
bra ur allminpreventiv synpunkt. Men jag haller alltsa i och for sig med om
att det finns en viss allmidnpreventiv vits med det hér forslaget.

Vidare siger Hans Goran Franck att det inte dr nagra svarigheter nir det
galler att faststilla vilka brott som, om forslaget gir igenom, kommer att falla
innanfoér den hdr ramen. Men da méaste man gé igenom hela brottshalken och
hela specialstraffratten och se pa detta. Vivet inte —om jag nu skall uttrycka
mig si - vilka girningstyper som kommer att falla innanfér denna ram. Vi har
inte fatt ndgot annat underlag dn just rattonykterhet och olovlig kdrning. [
Ovrigt vet vi ingenting. Det dr ocksé detta som &r obehagligt — att genomfora
en sa pass radikal reform som det dnd4 innebér att hoja strafforeliggande-
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misstdnktes intressen. Javisst. Vi har en bra aklagarkar i landet, och jag har
inte alls ndgon anledning att misstro dklagarna p& den har punkten. Men nog Vidgad anvind-
maste vdl Hans Goran Franck hdlla med om att det inte &r samma ning av straffire-
rittssdkerhet hos aklagarinstitutionen i det hér hdnseendet som det dr om laggande

man far drendet infér domstol, med tvapartsforhéllande och allt som har att

gora med det.

Anf. 57 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det ér alltid nédviindigt, niar man viiger olika intressen mot
varandra, att gora prioriteringar. Och den prioritering som dr nddvindig,.
med hinsyn till brottsutvecklingen och den radande stora belastningen pa
hela rittsapparaten, ar den som gjorts i forslaget.

Nir det galler rattssdkerhetssynpunkterna ar det mojligt att har gora
inviandning om risken for att den misstankte for att undga instillelse infor
domstol godtar ett strafforeldggande som han kanske inte skulle ha gjort. P&
den punkten kan jag tillmotesgd Bjorn Korlof i nagon mén.

Men detta maste avhjilpas pa annat sétt 4n att man inte skall genomfdra en
reform av det slag som det hér giller och som har s stora fordelar. Jag har
pekat pa dklagarens skyldigheter samt pd de mojligheter till réttshjilp som .
finns. Jag hoppas att informationen ddrom skall forbittras. Jag menar ocksi
att en 6kad rittshjilp pa detta omrade kan vara den bésta rittssidkerhets-
garantin.

Anf. 58 KARIN SODER (¢):

Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av Elver Jonssons inldgg
nir det gillde utskottets syn pa fragor kring rattonykterhet.

Men forst, herr talman, vill jag yrka bifall till majoritetens hemstillan i
utskottsbetinkandet — och ocksé ta upp négra allminna synpunkter.

Det iir alldeles sjélvklart att majoriteten av utskottet ser med samma allvar
pé olika typer av brott som reservanterna. Ddrom tror jag inte heller att det
rader ndgon tveksamhet efter den debatt som hir har forevarit.

Men det dr ocksa alldeles klart att vi méste ta itu med de problem som finns
nir det giller att kunna beivra det 6kande antalet brott och att vi med stor
kraft maste ta itu med de grova brotten. Det dr en viktig del av
allménpreventionen, och det dr dven mycket viktigt nir det giller allmén-
hetens tilltro till vart rittssystem.

Nar det giller frdgan om synen pa rattonykterhet, som skulle kunna anses
ha férandrats med hénsyn till utdkningen av mojligheterna till strafforelig-
gande, dr det lika sjdlvklart att vi ser med samma allvar pa rattonykterhet
som vi har gjort tidigare. Jag vill pastd att det sidtt som vi nu kan agera pa, om
detta forslag blir riksdagens beslut, kommer att ocksé 6ka mojligheten att

snabbt beivra den hér typen av brott. Det dr kanske vérre pa det hir omréadet o1
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an pad manga andra om det blir lang tidsutdrikt innan man fir en dom
faststalld.

Jag vill ocksa peka pa att nir det giller rattonykterhet ir det andra delar av
vart rattsmaskineri, en annan typ av lagféring, som spelar minst lika stor roll
som boterna. Detta framballer ju dven utskottet. Jag tdnker pa olika slag av
polisingripande, p& féorunders6kning och andra tvingsmedel, som ju kvarstér
oférandrade. Vad som kanske ar det allra viktigaste fér den som blir
fasttagen for rattonykterhet dr forlusten av korkortet. Var och en vet att
detta upplevs som mycket allvarligt f6r den enskilde och har en allméinpre-
ventiv effekt av stort virde.

Till sist, herr talman, vill jag sdga att vi dven frin utskottsmajoritetens sida
—och jag talar da naturligtvis for centerpartiet — noggrant kommer att folja
utvecklingen pa trafiksikerhetens omrade nir det hir beslutet har satts i
kraft. Vi kommer att fortsidtta att driva en kraftfull opinionsbildande
verksamhet for att fa ménniskor att forsta att man inte sétter sig bakom ratten
med alkohol i kroppen. Det ér ju sa vi skall ga till vaga — att oka minniskors
medvetenhet om att de sjélva skall ta sitt ansvar. I detta avseende ir icke en
Okning av mdjligheterna till strafforelaggande nagot negativt, sdsom vi
bedomer det i dag. Men sjélvfallet kommer vi ocksd att folja utvecklingen
noggrant for att kunna sld vakt om sikerheten pa vara vigar. Det dr
betydelsefullt bade for foraren och for alla de minniskor i dvrigt som firdas
pé vara végar.

Anf. 59 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det vore mig fjarran — och dessutom hogst formitet av mig —
att mena att utskottsmajoriteten skulle se mindre allvarligt pa det som hénder
pd vara vigar och att utskottsmajoriteten skulle hysa mindre oro for de
trafikoffer som skérdas pé grund av att det férekommer bilkérning i samband
med alkoholfortéring.

Men kvar star att 90 % av de fall som i dag har hanterats pd annat sitt
kommer att enbart ges ett strafforeldggande. Jag sade i mitt inlagg att det
kommer att uppfattas som att samhaéllet ser mindre allvarligt pa trafiknyk-
terhetsbrotten. Eftersom man i andra inldgg fran utskottets sida, utover
Karin Séders, har talat om att det géller att prioritera det som man anser som
allvarligt och “prioritera bort” det som inte &r lika allvarligt, kan jag inte
tolka det pa annat sétt dn att just dessa brott, som tidigare har provats i
domstol, inte langre skall betraktas med samma allvar. Har giller det att
spara pengar och f& en mindre arbetsborda. Det ir nigot av en huvudtes i
utskottets argumentering.

Visste vi, herr talman, att det gick lika bra med den féreslagna ordningen
dr-det klart att jag skulle vara beredd att folja utskottsmajoritetens forslag.
Men utan att veta effekterna, utan den analys och det underlag som vore
rimligt, lagger man om metoderna.

Samstimmigheten om att man skall se allvarligt pa trafikonykterhet ar
total i kammaren. Men vi ér inte dverens om hur vi skall begrinsa antalet
trafiknykterhetsbrott. Fortfarande &r det alldeles for manga olycksfall i
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Anf. 60 KARIN SODER (c): : Vidgad anvind-
Herr talman! Jag vill.verkligen ligga till ritta den uppfattning som Elver ning av straffére-.
Jonsson har om vad utskottsmajoriteten tycker i detta avseende. Han menar liggande
att vi skulle gbra en ny prioritering av allvaret i olika brott. Det ir inte det
som det hér dr friga om. Prioriteringen géller vilka brott som kan hanteras
med ett enklare forfarande for att resurser skall kunna tas i ansprak for ett
snabbare beivrande av de &dnnu allvarligare brotten. Det dr déir som
prioriteringen sker. Det ir siledes inte frdga om nagon "nedprioritering” av
allvaret ndr det t. ex. giller rattonykterhet.
Allminhetens uppfattning av riksdagens syn pd rattonykterhet dr natur-
ligtvis beroende av det opinionsbildande arbete som vi riksdagsledamdéter
bedriver. Jag vill for mitt partis vidkommande siiga att vi, efter dagens
riksdagsbeslut, ser med lika stort allvar pa rattonykterhet som vi tidigare
gjorde. Det kommer vi ocksd att hdvda infér allmédnheten. Och jag vill
hénvisa till det som jag tidigare sade om andra delar av den lagforing som en
person kan utsittas for nar det giller brottet rattonykterhet. Darut6ver
kommer vi att fortsitta det opinionsbildande arbetet for nykterhet bakom
ratten, till. befrimjande av tryggheten f6r .bade f6raren och Ovriga
ménniskor.

Anf. 61 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det finns alltsa inte nagon skillnad i var syn pa hur allvarlig
rattonykterhet 4r. Min invindning har varit att utskottet, f. 8. &ven
regeringen i propositionen, har gjort det enkelt for sig. Utan att veta om den
nu féreslagna ordningen kommer att uppfattas som en lika string pafoljd vill
man gora denna fordndring. Jag sade ocksé att utskottstalesméinnens
uttalanden om vad man skall prioritera och vad man skall hélla tillbaka i
domstolsarbetet dnda kunde ge upphov till misstanken att man inte lingre ser
lika allvarligt pa rattonykterhet. Klart ar i alla fall — det har ingen bestritt i
debatten — att regeringen och utskottsmajoriteten ser annorlunda pa denna
frdga 4n vad regeringen gjorde varen 1976. Det framgadr ocksa av
utskottsbetidnkandet.

Den féreslagna forandringen, som innebér att 90 % av dessa brottslingar
endast far strafféreldggande, 4r som jag ser det en eftergift, till férman for
vissa besparingar och férenklingar. P& den punkten ér det alldeles klart att sa
kommer att bli fallet. Priset, herr talman, fér denna “forenkling™ och
“besparing’ kommer erfarenhetsmissigt att bli hogt. Forandringen kommer
att kosta pengar och tyvirr kanske ocksd ménniskoliv.

Anf. 62 KARIN SODER (c):
Herr talman! Jag hoppas att det, efter denna debatt, star helt klart att det
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brottet rattonykterhet. Det dr sjalvfallet-ett mycket allvarligt brott.

Vi har alla ett ansvar att {6lja upp vad som hédnder och att, som jag tidigare
har sagt, bedriva ett opinionsbildande arbete for nykterhet bakom ratten.
Det arbetet pagar intensivt.

Eftersom samarbetet mellan de nordiska linderna har aberopats hir
tidigare, vill jag papeka att vi skall ha ett trafiksiikerhetsar tillsammans med
Ovriga nordiska linder. Ddr kommer naturligtvis sddana hér frigor ocks4 att
ha en hog prioritet. Lat oss jobba vidare pa den véigen och enas om att vi skall
ha en sa siker trafik p& vigarna som det nigonsin gar.

Overliggningen var hirmed avslutad. -

Mom. I (vidgad anvindning av strafféreldggande)
Utskottets hemstéllan bifolls mied 226 roster mot 85 for reservationen av
Bjorn Korlof m. fl. 1 ledamot avsted fran att rosta.

Mom. 2-5
Utskottets hemstéllan bifolls.

13 § Foredrogs

Justitieutskottets betdnkanden

1982/83:12 Disciplinira pafoljder for advokater (prop. 1982/83:42 delvis)
1982/83:13 Andring i rittshjilpslagen (prop. 1982/83:57)

Lagutskottets betinkanden
1982/83:12 Andring i lagen (1938:121) om hittegods (prop. 1982/83:59)
1982/83:13 Internationella namnregler (prop. 1982/83:38)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstillt.

14 § Andring i atomansvarighetslagen

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1982/83:15 om 4ndring i atomansva-
righetslagen (prop. 1981/82:163).

Anf. 63 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! T betéinkande nr 15 fran lagutskottet, som vi nu behandlar, -
foreslas att riksdagen fattar beslut om dndringar i atomansvarighctslagen.
Betinkandet grundar sig pd regeringens proposition 1981/82:163. Till
utskottsbetidnkandet har jag fogat en reservation, som bygger pd vpk:s
partimotion 1981/82:2460. Rescrvationen skiljer sig endast litet frin utskot-
tets forslag. Skillnaden ligger i att jag vill att riksdagen skall ge regeringen till
kanna vad utskottet utgér ifran skall ske. Jag har ocksa velat markera att de
verkliga kostnaderna bakom kérnkraften, som i frga om ansvarigheten ar



potentionellt vildigt stora, skall komma till uttryck i priset pa den elkraft som
kommer fran karnkraftverken.

Jag vill forst ge nagra allmdnna synpunkter kring ansvarigheten bakom
kirnkraften. Det moderna industrisamhllets tillkomst och fortsatta utveck-
ling hiinger ndra samman med utvecklingen av tekniken. Tekniken har alltid
haft en dubbel karaktir. A ena sidan har den tekniska utvecklingen bidragit
till en vildig O6kning av den minskliga produktiviteten och déirmed
mojligheterna till valfird. A andra sidan har teknikens utveckling inneburit
Okad miljoforstéring och en vildig 6kning av skadorna vid militira
konflikter. Det finns sdlunda problem med teknikanvandningen, ocksa nir
det giller fredliga tillimpningar. I vissa fall har nya tekniker f6rt med sig
sddana oligenheter eller hotande faror att deras anvindning direkt
ifrAgasatts i samhillsdebatten. Exempel pd sidan teknikanviindning ir
kidrnkraften och flygtransporter med overljudsfart. I dessa fall rér sig
dcbatten om att viiga risker och oldgenheter mot den nytta man kan fa ut. Det
dr ju om riskerna och om hur man ckonomiskt skall kunna gottgdra de
skadelidande. de som drabbas nir dessa risker utlgses i verkliga skador, som
det nu aktuella betinkandet frin lagutskottet handlar.

1970-talets strid om kdrnkraftens vara eller inte vara i Sverige, som ju
utmynnade i folkomrostningen i mars 1980, ar det vill 6vertlodigt att nu
referera. Den ér fortfarande i si farskt minne att alla vet vad den handlade
om. Jag vill bara framhdlla som min mening att resultatet av denna
folkomrostning maste respekteras, trots att frigestillningarna i omréstning-
en kom att bli bortblandade genom framfoérande av tre alternativ.

Jag anser -1 likhet med energiministern Birgitta Dahl-att utgngspunkten
for landets energipolitik alltjimt skall vara att kidrnkraften skall vara
avvecklad till 4r 2010. Men vi far vara beredda pa att starka krafter redan nu
dr i gAng for att rucka pa denna inriktning. Kérnkraftverkens dgare talar om
en 40-arig livslingd hos reaktorerna, och man férsoker introducera
kdrnvirmercaktoreri Sverige trots att riksdagen uttalat sig for att vi inte skall
ha sidana i landet. Med hiénsyn till den langsiktighet som ligger i alla
energipolitiska beslut &r det viktigt att de beslut som grundar sig pa utslaget i
folkomrdstningen ligger fast. -

Jag gar med detta over till att kommenterad de forsikringsméssiga fragor
kring kdrnkraften som utskottsbetinkandet handlar om.

Man kan siga att det finns tva typer av risker. Den ena typen leder till
olyckor av begrinsad rickvidd och férekommer sa ofta att det gér att
forutsiiga frekvensen med statistiska metoder. Da gér det ocks att beridkna
forsikringspremier som via férsikring jamnar ut kostnaden for dessa skador
mellan de skadelidande och de icke skadelidande risktagarna. Den andra
typen av risker avser skador som ir av sddan dimension och forekommer sa
siillan att de pé& grund av denna sin karaktér inte ar forsdkringsbara. Exempel
pd denna senare typ ir krigsskador, naturkatastrofer och foljder av
konflikter i samhillet. Paverkan fran sddana hindelser friskrivs vanligen i
forsakringsavtal under termen “force majeure™, som fritt kan 6versittas med
“"overmiktiga omstiindigheter™.
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Den nu aktuella atomansvarigheten grinsar klart till den senare typen av
risker. Vad som klart gar att forsdkra dr sjilva anldggningarna for generering
av elkraft. Men dven hidr kan ersdttningskraven bli stora. Det visar
kostnadsbilden efter olyckan i TMI 2 i USA. Den olyckan intraffade ju den
28 mars 1979 och ér dnnuinte slutreglerad vad giller skadan pa anliggningen.
Sakskadan kommer att dra en kostnad pa 6ver 1 000 miljoner dollar, raknar
man med. Nagon ménniska kom inte direkt till skada. men for indirekta
ekonomiska skador har dnda utdomits ett belopp pa 20 miljoner dollar och 5
miljoner dollar till en fond for forskning och vissa medicinska aktiviteter
rorande skadan. Forsidkringsbeloppet, som dr 300 miljoner dollar, forslar
salunda inte langt.

Mot den hir bakgrunden framstir det som ytterst angeliget med den
revision av den svenska atomansvarighetslagen som vi snart skall besluta om.
Under uppbyggnadsskedets forsta fas ansags det angeldget att den svenska
kéarnkraften inte skulle belastas med for hoga forsidkringskostnader. De
belopp som faststélldes i den atomansvarighetslag som vi nu skall d4ndra i var
darfor 1aga, och staten tog pé sig en avgérande del av det ansvar som kunde
tinkas uppkomma vid en karnkraftsolycka.

Genom det nu foreliggande forslaget indras denna inriktning. Det
forsdkrade dgaransvaret hojs frdn nuvarande 50 milj. kr. till 500 milj. kr. per
olycka. Det dr en tiofaldig 6kning i 16pande penningvirde. Det dr samma
tiofaldiga 6kning som kostnaden for kirnkraftsutbyggnaden per kilowatt
utbyggd eleffekt undergétt under de senaste 10-15 aren, nimligen en
kostnadsstegring frén 1000 till 10 000 kr./kW utbyggd effekt.

Med forsikringsbeloppet 500 milj. kr. per olycka anser utskottet att man
ndrmar sig taket for vad som kan uppbadas i foérsikringskapacitet inom
Sverige. Ovanpa det forsidkrade ansvaret kommer tva steg med statsansvar,
av vilka det senare steget sikras genom gemensamma insatser fran
konventionsstaterna. Den maximala ersittningen per olycka blir efter de nu
foreslagna hojningarna 2400 milj. kr. i nuvarande penningvirde och
vixlingskurs. Det inncbir en 6kning i férhallande till vad som nu géller med
1440 milj. kr.

Ovanpé detta foreslds nu att den svenska staten skall garantera ett fjirde
ersittningssteg pa 600 milj. kr., si att den totala statsgarantin kommer att
uppga till 3 miljarder per olycka. Skulle detta dnd4 inte forsla, anges det att
riksdagen genom en sérskild lag i ett femte steg kan fylla pA med medel upp
till full ersattning.

Dessa upprikningar dr givetvis angeldgna, och jag har inget att erinra
ddremot. Det har inte heller utskottet, som tillstyrker bifall till propositio-
nen. Utskottet ppekar emellertid i sin skrivning att virdet av statsgarantin
snabbt kan dndras genom exempelvis en devalvering. Nir propositionen
beslutades innebar forslagen cn hdjning av statsgarantin med 50 %. Men nir
vi nu gar att godkdnna forslaget hir i kammaren, innebér det endast en
héjning med 25 %. Utskottet forutsiitter har att regeringen foljer utveck-
lingen och aterkommer till riksdagen med forslag till hojning av belopps-



grinsen s snart detta visar sig erforderligt. Jag delar har givetvis utskottets
uppfattning.

Slutligen: Som jag redan inledningsvis anforde skiljer sig inte reservatio-
nen sérskilt mycket fran utskottets skrivning. Vad vi velat markera genom
reservationen dr att dgaransvaret undan for undan maste Gkas, sa att inte
staten lyfter av ansvarskostnader som rétteligen borde belasta karnkraftsin-
dustrin. Ansvarskostnaden bor komma till uttryck i priset pa elkraften. Det
borde f. 6. kunna Overvigas om inte kdrnkraftsindustrin bor alaggas en
sirskild avgift till staten for det mycket stora ansvarsitagande somi staten
fullgdr. I USA har man ju byggt steg 2 i ansvarigheten pa en uttaxering av 5
miljoner dollar per reaktor med en effekt om minst 100 MW, nir
ansvarssumman i underliggande steg éverstiger 160 miljoner dollar.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till min reservation som &r
fogad vid lagutskottcts betdnkande 1982/83:15.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 64 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Per Israelsson har som reservant gjort det ganska litt for mig.
Han har redovisat innehéllet inte bara i reservationen utan ocksa i
majoritetsskrivningen, s jag har ingen anledning att ndrmare berora de olika
forslag som vi nu skall ta stilining till. Jag skall inte heller beréra Per
Israelssons reflexion, huruvida man i framtiden kommer att respektera
utfallet av folkomrdstningen om kirnkraften.

Detraderinget tvivel om att avsevarda forstirkningar foreslas bade nar det
galler innehavaransvaret och néir det géller ersdttningar i dvrigt enligt den
s. k. Pariskonventionen om atomansvarighet. Genom den konstruktion av
ansvarsfordelningen i fyra steg och genom de visentliga hdjningar av
ansvarighetsbeloppen som anges i lagf6rslaget forstarks skyddet avsevirt for
eventuellt skadelidande. Ytterst kan man, som Per Israelsson var inne pa,
infora ett femte steg — dvs. att riksdagen gér in och genom en sérskild lag
ytterligare forstirker ersittningsbeloppet. Utskottet konstaterar dessa
forstirkningar med tillfredsstillelse och finner det angeldget att de nya
reglerna nu antas. S& 1angt 4r vi ju eniga, och det var intressant att Per
Israelsson inledningsvis ocksad understrok att vi i stort sett dr eniga kring
forslaget. Vpk menar dock att dgaransvaret enligt férslaget fortfarande ér for
litet, trots den hoéjning som foresls frdn 50 miljoner till 500 miljoner per
olycka. '

Hur ldngt man skall ga nér det géller 4garansvaret ar naturligtvis ngonting
som man kan beddoma pa olika sdtt. Vi har fran utskottsmajoritetens sida
emellertid gjort den beddmningen att 500 miljoner 4r det belopp som det nu
torde vara mojligt att ticka in genom forsdkring. Det ar f. 6. intressant att
utskottets centerledamdter, som ju i princip ansluter sig till att kdrnkrafts-
industrin skall sta for hela skadestindsansvaret, indé i sitt sirskilda yttrande
som 4r fogat till betdnkandet accepterar gransen pa 500 miljoner. De finner
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nimligen att det féreslagna forhallandet mellan 4garansvar och statsansvar ar
vil avvigt. En begransning av dgaransvaret dr ocksé i linje med Pariskon-
ventionen.

Ireservationen fran vpk star det att forslaget dr en etapp pa viigen. Det tror
jag, frutalman, att vi kan vara eniga om. Utskottct sidger ocksd att regeringen
noga bor folja utvecklingen, vilket dr helt naturligt med hénsyn till den
urholkning som devalveringen m. m. medfor nir det géller de internationella
skadestindsbeloppen. Detta innebér naturligtvis ocksd att man foljer
utvecklingen nédr det giller avvigningen mellan dgaransvar och Ovrigt
ansvar.

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 65 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Per-Olof Strindberg och jag ir i sak inte sd oense. Den stérsta
asiktsskillnaden ligger faktiskt i ett tillkdnnagivande, vilket jag redan har
anfort. Jag skall bara géra négra ytterligare kommentarer.

Vi har ett kdrnkraftverk — ett verk med tva reaktorer — som ligger mycket
illa till om det skulle bli en skada. Vi far hoppas att det inte hinder. Men om
det 4nda skulle hdnda en olycka s& ar det Barsebicksverket som ligger mest
illa till. Skulle det ha placerats i dag tror jag inte det hade legat dir det ligger.
Vi har fran dansk sida ocksé fatt erinringar om att det ligger dir det ligger och
om de potentiella risker som detta kan innebiira for Danmark och dess storsta
stad Kopenhamn. Detta innebér ju ocksa att ansvaret for skador skulle bli
enormt stort om det skulle hinda ndgonting just dir. Det skulle kunna bli
stort gentemot ett annat land. Dérfér har vi framhallit och framhaller
fortfarande att ett av de allra férsta kdrnkraftverken som boér avvecklas, och
som borde avvecklas sa snart som mojligt, dr just Barsebick pé grund av sitt
geografiska lage.

Om det dnda skall drivas har vi hivdat att man borde minska mojligheterna
for att det blir omfattande skador genom att anligga en filteranldggning i
anslutning till Barsebicksverket. Detta borde kunna minska skadornas
omfattning och dirmed ocksa det ansvar som bade forsdkringsbolag och
staten skulle fa ta pa sig om det verkligen hinde nagonting.

Anf. 66 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Jag tror att det ligger utanfor lagutskottets kompetens att nu
g in i nigon diskussion om de olika atgarder som skall vidtas for att oka
sakerheten i Barsebédck. Daremot menar vi fran utskottsmajoritetens sida att
de avsevirda forstirkningar som éndringarna i atomansvarighetslagen
medfor skall kunna técka de risker vi bedomer kan foreligga.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2
Utskottets hemstillan biflls.



Mom. 3 (6versyn av anldggningsinnehavarens ansvarighet) Nr 49
Utskottets hemstillan bif6lls med 290 roster mot 17 for reservationen av Tisdagen den
Per Israelsson. 14 december 1982

Vissa aktiebolags-
15 § Vissa aktiebolagsriittsliga fragor rittsliga fragor

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1982/83:16 om vissa aktiebolagsritts-
liga fragor.

Anf. 67 JOAKIM OLLEN (m):

Frutalman! Jaglaste i morse en artikel av en f. d. handelskammardirektor,
som bl. a. beskriver sitt intride som ung jurist i Stockholms handelskammare
hosten 1942 och de personer han da métte i ndringslivet och de foretagare han
stotte ihop med pa féljande sitt:

"Den tidens handelskammarmén var starkt liberala. Manga hade borjat
med tvd tomma hidnder och byggt upp foretag som priiglade den tidens
Stockholm — och alltjamt préglar dagens.

Byrékrati och statliga eller kommunala regleringar var dem frimmande.
Den fria konkurrensen var for dem den pé sikt reglerande faktorn, om man
skulle kunna forse konsumenterna med sa goda och sd billiga produkter som
mojligt.

Det var inte riktigt samma virld som jag ldmnade hosten 1970.
Samhillsklimatet hade under dessa nédra 30 &r forandrats. Den fria
marknadsekonomins spelregler hade steg for steg satts ur kraft.

Sambhillslivet i vidaste mening hade politiserats. Politiker och myndigheter
- yrkestyckare — hade tringt in och begrinsat det omrade som tidigare
préiglades av foretagaranda, initiativ och fri konkurrens.”

Fru talman! Jag tycker att artikelutdraget bildar en bra bakgrund till den
diskussion om lagutskottets betdnkande 16 som nu skall ta sin borjan. Detta
betidnkande handlar just om forslag till ytterligare regleringar, i det har fallet
pa det aktiebolagsrattsliga omradet.

P4 tre punkter har socialdemokraterna bestamt sig for att hos regeringen
begira utredningar syftande till ytterligare regleringar. Nu skall man
naturligtvis inte av detta faktum dra slutsatsen att socialdemokraterna ir pa
fel vdg. Alla regleringar ar forvisso inte skadliga. Det &r att gora det for latt
for sig att pastd att varje reglering i sig, att varje ny lag i sig skulle vara
forsvirande for t. ex. den fria konkurrensen, fér néringslivet eller i 6vrigt for
manniskors mojligheter att skapa sig en egen tillvaro. Exempelvis det arbete
med en ny handelsbolagslag som utrittades under de gdngna borgerliga aren
‘och som syftade till att i betydande utstrackning férenkla det hela visar att det
ocksa genom ny lagstiftning gar att gora tillvaron enklare, mindre byrakra-
tisk. mindre reglerad. Men de utredningskrav som socialdemokraterna i det
hér fallet framstiller har inte det syftet. De har inriktningen att dstadkomma

. N . . . p o s 9
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problem fér néringslivet ~ och da inte minst for de sma och medelstora

Vad ir det som socialdemokraterna vill ha utrett, och som de vill ha
lagforslag om? Det ar frimst fraga om en utredning om ansvarsgenombrott,
eller s. k. haftung, och koncernférhallanden. Bakgrunden till det 4r att man
vill 6verviga huruvida det skulle finnas stérre mojligheter dn de som redan

foretagen.

har skapats att bryta igenom det ansvarsférbehall som giller i exempelvis
aktiebolag — dar de enskilda deldgarna inte dr personligt ansvariga for
foretagets skulder — och lidgga ansvaret for foretagets skulder direkt pa de
enskilda personerna. Exakt vad det dr socialdemokraterna ar ute efter med
detta utredningskrav dr litet svart att veta. Man kan kanske inte precis
gratulerarcgeringen till att f& ett utredningskrav som ar sa allmént hallet som
det nu framstillda dr. Man séger nu att tiden, enligt utskottets mening. ar
mogen for en mer Svergripande utredning av frigan om betalningsansvar for
juridisk persons skull. Exakt vad som avses med detta framgar alltsd inte.

Fran reservanternas sida har vi framhéllit att principen om personlig
ansvarsfrihet dr av stor betydelse for aktiebolagsformens mdjligheter att
fungera p ett bra sitt. I sjilva verket kan man nog séga att mojligheterna att
bedriva niringsverksamhet utan personligt ansvar har varit av mycket stor
betydelse for utvecklingen inom svenskt niringsliv och dirmed for vart
vilstdnd ver huvud taget. Till yttermera visso pagér f. n. pa detta omride
redan utredningsarbete. Inte mindre in tre utredningar studerar pé olika sitt
fragor som har anknytning till den nu aktualiserade, om ansvarsgenombrott,
som socialdemokraterna alltsa vill ha ytterligare utredd.

Man kan redan av det skiilet fraga sig om det ar motiverat att belasta det
redan ritt tyngda utredningsmaskineriet med en ny utredning pé det sitt som
socialdemokraterna nu kridver. Det verkar faktiskt, fru talman, som om
utskottsmajoriteten inte har hort talas om de nya signalerna fran statsradet
Carlsson om en effektivisering av utredningsvisendet — forvisso inte forsta
gangen sadana signaler kommer frén en ny regering.

Den andra fraga som socialdemokraterna nu vill ha utredd 4r om man skall
kunna anvdnda bulvanférhéllanden i olika sammanhang. Ocksé p& den
punkten dr utredningskravet ovanligt luddigt och allmidnt. Vad ar det
egentligen socialdemokraterna ir ute efter? Visserligen forckommer bulvan-
forhdllanden i samband med ekonomisk brottslighet, det vet vi alla. Man
kanske ocks4 kan séga att bulvanskap ofta férknippas med ndgot som 4r litet
dunkelt, litet mystiskt och litet skumt. Men exempelvis den Konsumfore-
stdndare som uppticker att man i ICA-butiken bredvid har ett specialerbju-
dande pa kaffe som han gédrna vill utnyttja— meninte vill ge sig dit sjilv och ge
sig till kdnna utan ber en god vin att inhandla kaffet — anvinder sig ocksa av
ett bulvanfoérhéllande. Och det dr vil dnda inte nagot saddant socialdemo-
kraterna vill forbjuda? Men vad &r det ni vill? I vilka sammanhang vill ni
forbjuda bulvanforhallanden och i sa fall varfor?

Den tredje fréga som socialdemokraterna nu vill ha utredd och som de vill
ha forslag fran regeringen om é&r likvidationsreglerna for aktiebolag. F. n.
skall ett aktiebolag som har forlorat tva tredjedelar av sitt kapital, efter en
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det skall riicka med att endast hiilften av kapitalet dr férbrukat. Vidare vill de :
ha krav pé att det efter trc méanader skall vara full kapitaltickning —ettkrav = Vissq aktiebolags-
som ar utomordentligt betungande inte minst for nystartade foretag, dar det réttsliga fragor
initialt sker en kapitalforbrukning som inte utan vidare vinds i den vinst som

krévs for att nd den kapitaltickning socialdemokraterna hir ér ute efter. .

~ Nu sdger visserligen majoriteten att man inte skall vara slaviskt bunden till

de krav som framstills i motionen. Ocksd i det hinseendet &r detta

utredningskrav allmédnt hallet, men det 4r inte desto mindre si att

motionarerna bakom denna socialdemokratiska partimotion har framstillt

kravet. Och vi kan inte dra ngon annan slutsats n att ett genomférande av

en sadan regelindring skulle verka utomordentligt forsvarande for narings-

livet i allmdnhet och direkt negativt fér nyféretagandet.

Vidare kan man stilla fragan: Vilken effekt skulle en skidrpning av de hir

reglerna fa for kampen mot den ckonomiska brottsligheten? Tror verkligen
socialdemokraterna att de foretagare som har ont uppsat skulle forandra
instéllning eller ldgga ned sin verksamhet vésentligt snabbare bara darfor att
man dndrar lagreglerna pd denna punkt?-Det 4r nog en optimism som &r
ndgot for stor.
" Fru talman! Vi reservanter menar att de har forslagen fran socialdemo-
kraterna visar litet av verkligheten bakom talet om att man vill stimulera
nyforetagande och smaforetagande. Det giller sirskilt de tva utredningskra-
ven betriffande ansvarsgenombrott och betriffande likvidationsreglerna.- I
stillet visar detta att socialdemokraterna vill g vidare med den typ av
forsvarande regleringar som skildrades i den inledningsvis citerade artikeln.
Nu gor majoriteten visserligen detta med den forldsande motiveringen att
den ekonomiska brottsligheten skall bekdmpas. DA far, siger man ofta fran
socialdemokratiskt hall, de seridsa niringsidkarna tala litet grand av
regelskidrpningar for att vi skall komma &t de skumma. Men hdr tror jag att
socialdemokraterna gor sig skyldiga till ndgot av ett tankefel. Den hir typen
av ytterligare regleringar goér det nimligen dnnu mera lockande att alldeles
strunta i samhdllets regelsystem. Eller uttryckt pa ett annat sitt — den hir
typen av ytterligare regleringar kar ocksa ytterligare konkurrensférdelarna
for de ekonomiska brottslingarna, och i motsvarande mé&n minskas konkur-
rensfordelarna for dem som 4dnda forsdker vara hederliga och leva upp till
samhiillets krav.

Jag vill gérna tro att socialdemokraterna menar allvar nér de séger att de
har ett intresse for nyforetagande och sméaforetagande. Men jag tror att de ar
inne pé en farlig vig om de tror att man skall kunna stimulera denna fér
samhillet s& viktiga verksamhet genom ytterligare regleringar av det slag
man nu foreslar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5 och 6.
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Anf. 68 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! I foreliggande beténkande fran lagutskottet behandlas ett
antal motionskrav inom det aktiebolagsrittsliga omradet. De giller bl. a.
ansvarsgenombrott, alltsd ett visst -personligt ansvar inom bolag och i
ekonomiska foreningar, de giller bulvanskap och likvidation av aktiebo-
lag.

En genomgaende motivering till motionerna ar att forslagen skulle vara led
i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Bortsett fran en centermotion
om aktiers rostvarde behandlas hir endast motioner fran socialdemokrater-
na och vpk.

Flera av de krav som framstills i motionerna avstyrks av ett enigt utskott
eller av alla utom vpk. Avslagsmotiveringen ar frimst att frgorna nyligen
provats, att de dr under utredning eller att kraven &r av sadan art att de av
andra skal inte bor tillstyrkas.

1 tva fall tillhor vi centerpartister i lagutskottet reservanterna. Det giiller
frdgorna om ansvarsgenombrott och tvangslikvidation. Diremot har vi inte
motsatt oss kravet p& utredning av bulvanférhallanden.

Fru talman! Det ar synnerligen viktigt att lagstiftningen och andra atgéirder
av samhadllet utformas sa, att forutsittningarna for ekonomisk brottslighet s&
mycket som mojligt begrinsas.- Samtidigt méste vi nar vi gor dndringar i
lagstiftningen se till att vi inte inf&r regler som hindrar en serids verksamhet i
aktiebolagsform. Sedan vi 1975 fick en ny aktiebolagslag har, fraimst under de
borgerliga regeringarnas tid — eftersom det har varit sadana sedan 1976 —
atskilliga reformer inom aktiebolagsratten numera genomforts, bl. a. i syfte
att minska eller begrinsa méjligheterna till ekonomisk brottslighet.

Jag kan ndmna att bestimmelser om ndringsférbud i samband med
konkurs inférdes 1980. For att undersdoka om dessa regler om néringsférbud
bor utvidgas tillsatte mittenregeringen i borjan av detta ar en sarskild
utredning for att se 6ver ndringsférbudet.

En annan lagindring ar att bestimmelser om kvalificerade revisorer i alla
nya aktiebolag infors frAin kommande arsskifte. 1 ovriga aktiebolag skall
bestimmelserna tillimpas fran 1988, d4 man rdknar med att det finns
tillrackligt ménga auktoriserade eller godkinda revisorer.

Likvidationsreglerna for aktiebolag har éndrats, bl. a. genom att méjlig-
heten till fattiglikvidation av aktiebolag avskaffats.

Vidare har vi fatt en ny lagstiftning om handelsbolag och nya redovis-
ningsregler for ekonomiska féreningar.

Detta dr nagra exempel pa det successiva arbete med reformer inom
aktiebolagslagstiftningens omrade som har gjorts. Pa det hir omradet pagar
flera utredningar.

I foreliggande betinkande behandlas bl. a. ett motionskrav om ansvars-
genombrott, innebidrandc att det skall finnas ett visst personligt ansvar for
aktiebolags atagande.

Utmirkande for verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform 4r att ansvaret
for skulder som uppkommer i verksamheten drabbar bolaget som sddant och
att deldgarna svarar endast med sitt insatskapital. Till skydd fér borgenérer-



nas intresse har ddrfor uppstillts ett omfattande regelsystem som innebir
garantier for att en bolagsformogenhet verkligen skapas vid bolagets
bildande och att detta bundna kapital inte sedan foérsvinner under bolagets
verksamhet. Detta géller i huvudsak ocksd ekonomiska féreningar. Inte
heller i en ekonomisk férening kan borgenirerna vinda sig mot medlem-
marna personligen.

Undantag har dock redan gjorts fran reglerna om deldgarnas ansvarsfrihet.
Det giiller exempelvis fore ett aktiebolags bildande och det géller dven om ett
aktiebolags styrelse underlater att fullgéra sin likvidationsskyldighet. Likasé
kan personligt ansvar gilla fér redovisning av kallskatt samt for inbetalning
av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter for dem som foretrader en juridisk
person.

Vissa frgor om ansvarsgenombrott utreds f. n. Det giller bl. a. solidariskt
betalningsansvar pa skatte- och avgiftsomradena. Det kan ocksa erinras om
att kommissionslagskommittén utreder fragor som har anknytning till
motionsspdrsmalen.

Fragan om atervinning i konkurs har setts 6ver av en arbetsgrupp inom
brottsférebyggande radet. Konkurslagstiftningen ses f. n. 6ver. Och som jag
namnde har i borjan av detta &r en utredning tillkallats for att se Gver
bestammelserna om néringsférbud.

Med hénvisning till grunderna for bade aktiebolagsritten och géllande
regler samt till pigaende utredningsarbete bor enligt var uppfattning
motionskraven om ansvarsgenombrott avvisas.

1 en socialdemokratisk partimotion féreslas dndrade regler for likvidation
av aktiebolag. Forslaget innebir bl. a. kortare tid for aktiebolag att ticka
forlust av aktiekapital. Vidare innebar det att likvidationsplikten skall
intrdda vid forlust av halva aktiekapitalet. F. n. féreligger likvidationsplikt
om tvi tredjedelar av aktickapitalet har gatt forlorade.

De gillande reglerna Overvigdes noga nidr propositionen om den
nuvarande aktiebolagslagen 1975 framlades av den davarande socialdemo-
kratiska regeringen. Statsradet Lidbom ansag d4 att de av honom foreslagna
likvidationsreglerna var lampligt avvigda med hénsyn till frimst kapitalpro-
blem i nystartade foretag, foretagets mojligheter att fa riskvilligt kapital samt
effekterna for savil dgarna som de anstillda. Aven senare har reglerna om
likvidation Gvervigts p& grund av en promemoria frin brottsforebyggande
radet.

Inom centern anser vi att det inte finns tillrickliga skél for att-nu géra en
dversyn av fragan, varfor vi avstyrker forslaget i motionen. Det 4r att mirka
att socialdemokraterna i lagutskottet inte helt har f6ljt upp sin motion utan
skrivit att det far ankomma pa regeringen att nirmare 6verviga hur stora
krav pa tickning av forlust av aktiekapital som bor stallas och vilka tidsfrister
som skall gilla. I motionen anges detta litet noggrannare.

I fraga om bulvanskap tillstyrker centerledaméterna diremot motionskra-
vet. Vianser det befogat att prova fragan. Jag kan erinra om att deni viss min
skall provas dven av den utredning som skall se éver néringsfdrbudet.

Sammanfattningsvis vill jag crinra om vikten av att olika &tgédrder provas
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mot ekonomisk brottslighet. Samtidigt far vi inte inféra regler som hindrar
eller férsvarar serids verksamhet. Vi behdver verkligen bade nyféretagande
och expansion av foretag, om vart land skall klara sina ekonomiska
problem.

Flertalet av de motionsyrkanden vi nu behandlar har nyligen dvervigts
eller édr under utredning. Enligt praxis i riksdagsarbetet bor vi da knappast
begira ytterligare utredningar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 6. I dvrigt yrkar jag
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 69 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! I kampen mot ekonomisk brottslighet krivs kraftdtgérder.
Den kommission som den socialdemokratiska regeringen har tillsatt f6r att
bekdmpa den organiserade och ekonomiska brottsligheten kan komma att
tjdna detta syfte. Utgangspunkten méaste dock vara de kraftatgirder som
kommissionen dr beredd att ligga fram.

Naér jag gor en bedémning med utgéngspunkt i den behandling som vpk:s
motion med forslag till dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten har fatt,
sa finner jag att viljan till en héjning av snoret, dvs. till att 6ka insatserna,
utan tvivel kunde vara storre. Jag skall dock inte bedéma den hir
kommissionen utifrdn de olika utskottens behandling av vpk:s forslag och
motion, allra helst som de flesta férslagen i motionen behandlades under den
tid da vi hade en borgerlig majoritet hir i riksdagen. Att den borgerliga
majoriteten och dess regeringar inte var speciellt aktiva nir det gillde att
sitta in atgarder for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten star helt
klart. Jag utgér ifrdn att den nuvarande majoriteten har ett avsevirt mer
langtgaende intresse av att ingripa mot dessa avarter inom néringslivet
m. m.

Det kan med utskottets behandling av vara krav dock skonjas en annan
syn, dven om jag anser att de foreslagna atgirderna kunnat vara mer
langtgéende. Jag avser da utskottets tillstyrkan av vpk:s krav om ansvarsge-
nombrott och foérslagen om att utreda fragan om bulvanskap och att gora en
Oversyn av s. k. haftung. Det ar utan tvivel viktiga delar i raden av foreslagna
atgarder mot ekonomisk brottslighet. Diremot borde det funnits en
utskottsmajoritet dven for att se over frAgor som aktiekapitalets storlek,
registrering av aktiebolags styrelse och famansbolagens existensberattigan-
de.

Vinsterpartiet kommunisterna har foreslagit att minimigrinsen for
aktiekapitalets storlek hojs och att det 6kas i forhallande till inflationen. Det
kan ndmligen inte vara ointressant vad som i lag foreskrivs vara den ldgsta
nivan for aktiekapitalet och att den star i relation till penningvirdeforiand-
ringen. Det var ju for snart tio ar sedan — ndrmare bestimt 1973 — som
riksdagen faststillde minimibeloppet till S0 000 kr. Sedan dess har penning-
virdet sjunkit med mer 4n 50 %, och dessa 50 000 kr. 1 1973 ars penningvarde
motsvarar alltsd nu mindre 4n 25 000 kr. Hoppet ér vil langt, och beloppet
ligger ocksa l1angt under den niva som ar 1973 faststiilldes som den ldgsta. Att



utskottet visar en sidan ridsla att aterfora virdet till den niva som beslots INT 49

1973 é&r inte bra. Tisdagen den
Vpk foreslar darfor samtidigt att minimigransen justeras i takt med 14 december 1982

inflationen. Det kan excmpelvis ske genom att regeringen arligen ges
fullmakt att gora dessa fordndringar med héinsyn till utvecklingen. Vissa akrieboldgs-

Dessa justeringar skulle gilla for nytillkommande bolag, medan det for  yirtsliga frigor
befintliga bolag skulle krivas intyg fran revisorn for att verksamheten skulle
fa fortsiitta med ett aktiekapital som understeg det uppjusterade beloppet.
P4 sa vis skulle inte befintliga bolag automatiskt tvingas hoja sitt aktiekapi-
tal.

En annan fraga, som utskottet tar litet vél latt pa, giller registreringen av
aktiebolags styrelse.

Den nuvarande ordningen. som infordes 1981, ger inte dnskat resultat.
Den visentliga kritik, som kan anféras mot den édr att underlitenhet att
lamna in anmiilan inte r straffsanktionerad och att det &r myndigheten, inte
bolaget, som maste utféra den aktiva handlingen. direst bolaget eller
styrelseledamaéterna forsummar att anmila fordndringar i bolagsstyrelsen.
Den nuvarande ordningen dr alltsd hogst otillfredsstillande och bér
dndras.

Det ir konstaterat att fordndringar av ett aktiebolags styrelse ofta ingar
som ett led i ekonomisk brottslighet. Detta har ocksd uppmiirksammats i en
PM fran BRA, i vilken forindringar féreslagits. Vinsterpartiet kommunis-
terna anser att det alternativa forslag som BRA dir lagt fram och som &r
liktydigt med vpk:s yrkande, i stillet borde ha genomférts. Den dévarande
borgerliga regeringen ansag forslaget om inférande av skyldighet fér ledamot
i aktiebolagsstyrelse att till patent- och registreringsverket anmala sitt
uttride ur styrelsen samt att underlatenhet skulle straffsanktioneras som allt
for drastiskt.

Till detta skulle kopplas myndighetens majligheter till delgivning, da ju
sjalva underrittandet inte s& sillan 4r ett problem i dessa sammanhang.
Bolaget skulle alltsa anses sisom delgivet i behorig ordning, nir delgivningen
natt en registrerad styrelseledamot, vare sig denne ar styrelseledamot enligt
stimmobeslut eller inte. Vidare skulle underlaten anmilan ocksd medfora
forpliktelse att solidariskt ansvara for bolagets skulder. Att inte bifalla ett
forslag om en sddan regel dr detsamma som att ge den organiserade och
ekonomiska brottsligheten vil stort svingrum. For dem som driver niring
och foljer lagar och férordningar kan ett-sddant ansvar ddremot inte vara till
forfang eller utgdra ndgon belastning.

Fru talman! Jag vill ocksd sidga ndgot om riitten att bilda famansbolag.
Bolagsbildningar med en eller ndgra fa dgare innebdr utan tvivel problem for
samhille, anstillda och borgendrer. Det ir just sidana bolagsbildningar som
i mycket hog grad utnyttjas for organiserad ekonomisk brottslighet. Dct ar
svart att finna ndgra biarande skil for att tilldta sidana bolagsbildningar, da
den verksamhet som dessa bolag bedriver mycket vil skulle kunna drivas av
deldgarna sjilva eller i form av handelsbolag. En siddan ordning skulle

medfora ett direkt ansvar av deldgarna for foretagets ekonomiska situation 105
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och manipulationer med skatter och andra “lanta” medel. De 6verforingar
som en faimansbolagsbildning ger méjlighet till och som atervinningsreglerna
inte rar pa skulle undanr6jas i mycket hog grad om verksamheten drevs av
dgarna direkt.

Famansforetagen utgdr cndast ett exempel p&d hur mindre nogriknade
personer i skydd av sitt bolag kan lura skattemyndigheterna och den enskilde
konsumenten. Forutséttningarna for att na den verklige huvudmannen ir
sma. framst pd grund av utredningssvarigheter. Endast genom uttryckligt
lagfista regler om bulvanskap och ansvarsgenombrott kan man komma till
ratta med dessa forhallanden och mojliggdra en utredning.

Vi frén vpk foreslar i motionen att bulvanskap generellt skall kriminali-
seras. Ett valkant faktum hos polis, aklagare samt skatte- och kronofogde-
myndigheter dr att detta institut anvinds mycket frekvent for ekonomisk
brottslighet. Ofta kan polisen under brottsutredningen konstatera att
styrelseledamoter i ett bolag endast dr bulvaner for andra personer, vilka inte
ir mojliga att i sig identifiera.

Bulvanen iir ofta svar att binda vid grova brott, d& han ofta saknar uppsat.
Dessutom dr han manga ganger pa obestand eller saknar utmétningsbara
tillgangar. Bulvanskapet har dven den konsekvensen att atgirder sasom
forvirvstillstand, ctableringskontroll, naringsforbud. konkurskarantin etc.
blir helt verkningsiosa. Bulvanskapet sadsom rittsligt institut borde alltsé inte’
ha nagon serids ekonomisk eller juridisk funktion att fylla. Vi anser dérfor att
en generell kriminalisering av bulvanskapet bor inféras. 1 samma mening
syftar vi naturligtvis till att ett solidariskt betalningsansvar infors for
bulvanen och huvudmannen.

Genom sitt betinkande har utskottet vdsentligen gatt oss till motes i dessa
frégor, framfor allt nir det giller att utreda bulvanskap och ansvarsgenom-
brott. Darmed anser vi oss i detta skede ndjda.

Den sista punkten giller s. k. haftung. Ett vanligt tillvigagingssitt nir det
gilley att tjiina pengar pd konkursbolag dr foljande.

En person driver rorelse i aktiebolagsform. Han Overlater det s. k.
inkramet till ett annat bolag som han sjélv kontrolierar. Den hér transak-
tionen ér ofta mycket formanlig for det senare foretaget. Inkrdmet kan besta
av maskiner, inventarier, varulager o.d. som finns i foretag. Efter
overlatelsen bestdr det forstnimnda bolaget bara av, sa att siga, ett tunt skal
med tillhorande skulder. En mojlighet att delvis komma till rdtta med det hir
forfaringssittet dr att 1ata skulderna folja med inkrdmet och inte med den
juridiska personen och att dirigenom aligga fOrviarvaren nagot slags
undersokningsplikt. Det hér dr en friga som utskottet har tagit fasta pa och
vill att den skall utredas. Det tycker vi dr bra.

Slutligen maste jag dock ta tilltdllet i akt att instimma i det citat som
Joakim Ollén anférde i borjan avsitt inldgg. Jag kommer inte ihag ordagrant,
men han sade nagonting om att samhiillet inte ser likadant ut nu som forr, d&
det var hederliga féretagare och fri konkurrens. Nej, och det iir detta jag vill
hélla med Joakim Ollén om. Det gor det inte. Nu finns utan tvivel varken fri
konkurrens eller speciellt mycket hederlighet. Detta exemplificras intc minst



med den debatt som vi i dag for. Det kan ocksd exemplifieras med att
omfattningen av den ekonomiska brottsligheten beridknas vara ungefar lika
stor som en tiondel av bruttonationalprodukten. Att forindringar har dgt
rum star utom allt tvivel.

Jag yrkar bifall till Per Israelssons reservationer till betinkandet.

Anf. 70 JOAKIM OLLEN (m) replik:

Fru talman! Jag hade inte tinkt att nu ta upp Tommy Franzéns olika
synpunkter, men det han senast sade ger mig indd anledning till en enda
reflektion. Det ir for forvisso sa att samhiillet inte ser ut som det gjorde
tidigare. Visserligen har vi fortfarande. menar jag till skillnad frdn Tommy
Franzén, mycket av fri konkurrens och mycket av hederlighet i néringslivet.
Det éri och for sig litet beklimmande att Tommy Franzén tycks mena att det
inte finns nagot alls av detta. Det finns det forvisso.

Vad artikelférfattaren framholl och jag instimde i dr att vi har ett
visentligt mer genomreglerat samhille. Jag vill inte p nigot sitt siga att
dettatill alla delar skulle vara till nackdel. Jag understrék att regleringen inte
nddvéndigtvis behdver vara negativ. Men, Tommy Franzén, det kan vara
motiverat att géra denna enda reflektion. Nir vi ser pa den utveckling som
varit t. ex. inom niringslivet och den bristande kénsla for 1t oss sdga gamla
goda principer som i dag pa en del hdll kan formirkas, kan vi da frén
sambhillets sida, frdn lagstiftarens, frin reglerarnas sida helt frinsiga oss
ansvaret for att utvecklingen har tagit de banor den har?

Anf. 71 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

. Fru talman! Jag tror inte att vi skall g in och diskutera varfor fri
konkurrens avsevért minskat i det hiir samhallet genom samhéllets mono-
polkapitalistiska utveckling. Jag tror inte att det vore s gangbart atti den hir
debatten ta upp den ideologiska skillnaden i grundsynen mellan er hégermén
och oss kommunister. Vi slar vakt om det stora flertalet ménniskor och deras
mojligheter i det hir samhiillet och inte om ett fatal ménniskors moijlighet att
bedriva niring vare sig det sker i form av monopol eller inte.

Jag vill tillstd att det visst finns hederlighet. Jag menade inte i mitt
anforande att det inte fanns. Det kan gott belysas med att minst 10 9% av den
ordinarie ndringen i det hir landet utgors av icke-hederlig niring. som adrar
skattebetalarna i det hdr samhillet stora forluster. Det var i det avseendet
som jag menade att samhallet inte i dag ser ut som det gjorde forr.

Anf. 72 JOAKIM OLLEN (m) replik:

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att vpk verkligen girna vill och tror sig
arbeta for de stora grupperna och att man ocksa tror sig gora det ndr man
ligger fram denna typ av forslag. Men jag ir inte siiker pa att effekterna av
den politik som vpk efterstrivar skulle vara si gynnsam. varken for ndgra
stora grupper eller f6r ndgra andra grupper.
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Anf. 73 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Det kan knappast vara till forfang for den stora massan om
man vill knipa at de ohederliga ménniskorna, dem som bl. a. lever pa andra
skattebetalare.

Anf. 74 BENGT SILFVERSTRAND (s): _

Fru talman! Joakim Ollén inledde sitt anforande med att citera en
handelskammardirektér. For att halla mig pA samma sida om demarkations-
linjen och i ndgon méan kanske underldtta kommunikationerna med Joakim
Olién, skall jag himta ett citat ur Svenska Dagbladet av den 9 december. Jag
tror att det dr en tidning vars innehall och sprakbruk Joakim Ollén ér vil
fortrogen med.

Artikeln har rubriken Brottslig koncern avslojad, och citatet lyder:
"Grundliggande dokument misstinks vara falska, — — — och revisionsrappor-
terna har man totat ihop sjélv.

For att mojliggdra detta spel har man anvint sig av bulvaner, som inte ens
vetat om att deras namn missbrukats pa detta sitt.” :

Referarct beskriver férhallanden eller snarare missférhallanden som kat
mycket kraftigt i omfattning under senare &r. Just det allt vanligare
missbruket av aktiebolagslagen, anviindandet av bulvaner och bildandet av
koncerner inom vilket ett eller flera bolag enbart upptrider som skenforetag
med fiktiv verksamhet dr bakgrunden till flera av de motioner som behandlas
i lagutskottets betdnkande 16 under den kanske négot oskuldsfulla rubriken
"Vissa aktiebolagsrittsliga fragor™.

De klassiska konservativa invindningarna mot alla mera malmedvetna och
organiserade f6rsok att begransa olika former av ekonomisk brottslighet har
varit att skarpningar av bolags- och konkurslagstiftningen himmar den fria
foretagsamheten och att det egentligen ricker om vi sidnker det s. k.
skattetrycket. Verkligheten talar ett helt annat sprék.

Tva italienska forskare i &mnet har ganska traffande beskrivit problemet
med den ekonomiska brottsligheten: ’Aven om det i det forflutna funnits
nAgra enstaka pionjarer som undersokt problemen med ekonomisk brotts-
lighet, gar det inte att forneka att det forst p4 senare tid uppstatt en okad
mcdvetenhet om att brottslighet inte enbart 4r sddant som tynger polis och
domstolar med mal och handlingar; att forbrytare inte bara dr sddana som
Overbefolkar vara fingelser; att en oberdknelig social skada stindigt
fororsakas av individer och organisationer som, medan de atnjuter social
prestige och respekt blir ordttmaitigt rika utan att provocera fram nigon
sarskilt upphetsande reaktion hos allménheten och ofta inte heller hos sina
egna offer.”

Jag tror att det ligger mycket i denna definition. Forst under de allra
senaste dren har det uppstétt ndgot som kan kallas for en folklig vrede mot att
brister i kontroll- och sanktionssystem och luckor i lagstiftningen i 6kad
omfattning anvinds som medel att uppné orattmiitig ekonomisk vinning.

Det finns i huvudsak tvé allvarliga konsekvenser av ekonomisk brottslig-
het, vilka atminstone borde fa centerpartister att fundera 6ver vilka intressen



man egentligen tjdnar genom den nuvarande uppslutningen bakom mode- Nr 49
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For det forsta: Seriosa foretag slas ut frin marknaden ~ de klarar inte 14 december 1982
konkurrensen med fifflarna.

For det andra: Hederliga skattebetalare drabbas av en hardare skattebe-  yjceq aktiebolags-
lastning. - ' réttsliga fragor

Varje ar omsitter ckonomins s. k. svarta scktor méangmiljardbelopp.
Beriikningar visar att den ekonomiska brottsligheten omsétter mellan 20 och
40 miljarder kronor om éaret, eller ndgonstans meilan 5 och 8 % av BNP.
Enbart skattefusket kan uppskattas till mellan 14 och 20 miljarder kronor.
Detta kan jimforas med att forlusternai samtliga anmélningar for stélder och
ran for nagot ar sedan beriiknades uppgé till knappt 1 miljard.

1970-talet inleddes med ett ambitidst reformprogram pa akticbolagsrit-
tens omrade. Bl. a. hdjdes minimigriinsen for aktickapitalet fran 5 000 till
50000 kr., efter socialdemokratiska regeringsinitiativ. Efter 1976 har
reformarbetet gétt betydligt trogare. Initiativen till de férandringar som énda
skett kommer bl. a. fran brottsférebyggande radet och genom socialdemo-
kratiska motioner. Anda har man under den hir sexériga perioden haft en
kinsla av att ro i tjira nar det gillt méjligheterna att komma fram med’
insatser mot ‘den ekonomiska brotisligheten. Och under den moderata
Overhdgheten i justitiedepartementet kdndes det t. 0. m. som om tjiran
stelnat. :

De motioner som behandlas i dagens betinkande har som minsta
gemensamma ndmnare att man vill stivja det tilltagande missbruket av
aktiebolagslagen. Jag skall begrinsa mina kommentarer till de sex reserva-
tioner som fogats till betinkandet av vpk resp. centern och moderaterna.

Vpk reserverar sig till f{orméan for ett motionsforslag i vilket man ater lyft
fram den stiindigt aktuella frdgan om en anpassning av minimigriansen for
aktiekapitalet. Vi delar uppfattningen att 50 000 kr. i manga fall ir ett alitfor
lagt aktiekapital for att driva verksamhet av storre omfattning. Att justera
minimikapitalet varje ar, sdsom vpk foreslagit. skulle emellertid stélla sig
mycket opraktiskt och bl. a. skapa en icke 6nskvird byrakratisk kontrollap-
parat. Vi anser fortfarande att frigan om olika regler for de stérsta och de
mindre bolagen bor dvervigas och att i samband med cn saddan bolagsreform
den undre griansen for aktiekapitalet kan hojas kraftigt. F. 6. vill jag
understryka att de motiv som ligger bakom vpk:s forslag till hdjning av
minimigrinsen for aktiekapital delvis tillgodoses av den skérpning av '
likvidationsbestimmelserna och det dirav f6ljande forstirkta skyddet av det
bundna kapitalet som utskottet uttalar sig for under en annan punkt i detta -
betinkande.

Vpk uttalar sig i reservation nr 2 for att en regel i aktiebolagslagen bor
inféras innebdrande att delgivning alltid skall kunna ske med den som ér
registrerad foretridare for bolaget. Motivet dr att de ansvariga for bolagcﬁ
ofta byts ut och att det ofta kan stilla sig svart att na de i realitcten ansvariga
for en delgivning.

Iakttagelsen &r helt korrekt. Men en lagidndring trddde i kraft pa detta 109
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omrade s& sent som den 1 juli 1981, och den hade inneborden att ett
aktiebolag har skyldighet att arligen sénda in en aktuell férteckning Gver
styrelseledamdter m. fl. till patentverket. Vi anser det rimligt att forst under
ytterligare nagon tid skafta oss erfarenheter av denna lagindring. L&t mig
girna erkdnna att den har en mycket begriansad rickvidd. men vi tycker att
det dr motiverat att viinta ytterligare nigon tid med att &ndra en lag som har
funnits i bara ungefar ett och ett halvt &r. Detta krav ar f. 6. inte sérskilt
originellt. utan det fordes fram som en mojlighet redan 1979 av brottsfore-
byggande radet.

1 reservation nr 3 forordar vpk en utredning av frigan om inskrénkningar i
ritten att bilda fimansbolag. Eftersom vi i Sverige saknar den sirskilda
bolagsform foér mindre foretag vilken finns i bl. a. Danmark och Visttysk-
land. skulle det stilla sig alltfor drastiskt och sannolikt innebdra ett minskat
intresse for nyctablering av smaftretag, om den av vpk férordade inskriank-
ningen genomfordes. '

Det dr emellertid alldeles uppenbart att bolagsbildningar med endast ett
fatal aktiedgare ofta utnyttjas for ekonomisk brottslighet. P4 denna punkt
tillmotesgas ocksd vpk-kravet genom den utredning av frigan om utvidgat
ansvarsgenombrott som utskottsmajoriteten stéllt sig bakom.

I reservation nr 4 har utskottets centerpartiser slutit upp bakom en kir
gammal moderat kdpphist, ndmligen den tydligen oomkullrunkeliga princi-
pen att alla inskrdnkningar i den personliga ansvarsfriheten dr av ondo, dven
om denna frihet i 6kad utstrackning missbrukas pa ett sétt som inneburit allt
allvarligare konsekvenser for samhdllet och skattebetalarna och dven om
denna frihet for fatalet innebar 6kad ofrihet for t. ex. anstillda. skattebeta-
lare, borgenirer och andra intressegrupper. Som skél for att inte acceptera
en dversyn av koncernbegreppet och frdgan om ansvarsgenombrotti koncern
anfor reservanterna bl. a. denna mérkliga invindning: “Ofta foreligger det
namligen betydande svarigheter att klarligga sambandet mellan olika
foretag och fysiska personer.” Men det iir ju just i syfte att skapa 6kad klarhet
pé denna punkt som vi vill ha cn 6versyn. En av landets frimsta experter pa
omradet. professor Héakan Nial, sdger i Svensk associationsrétt bl. a.:
"Genom nu berdrd rittspraxis och doktrin har knappast ndgon klar linje i
fridgan om ansvarighetsgenombrott utbildats i svensk rétt.”

I det 'marknadsekonomins och den personliga frihetens foérlovade hem-
land, USA, som moderater ofta brukar hinvisa till finns diremot en vil
utvecklad rittspraxis rorande ansvarighetsgenombrott. Aven i tysk rétts-
praxis forekommer ett stort antal fall dir moderbolag hallits ansvariga for
dotterbolags forpliktelser.

Som grund for utskottets hemstéllan p& denna punkt ligger cn socialde-
mokratisk motion, som med utglngspunkt i flera uppmérksammade fall av
missbruk av konkurs- och aktiebolagslagstiftningen forordar en dversyn av
en uppenbarligen bristfillig lagstiftning. Det gar inte att forneka att manga
bolag bildas eller férvirvas uteslutande i syfte att tjina som tickmantel for
brottslig verksamhet. Det finns faktiskt, Joakim Ollén och Martin Olsson,
professionella bolagsbildare, som stér till tjanst med skrivbordsbolag eller



-~ vilande bolag till hugade spekulanter utan att bry sig om att bolagsforvirvet Nr 49
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betalningsansvaret foér en juridisk persons skulder. Sjilvfallet skall inte
ansvarsfriheten urholkas pa ett sddant sdtt att serids niringsverksamhet Vissa aktiebolags-
drabbas. Utgangspunkten for utredningsarbetet ~ det framgar mycket klart ritisliga frﬁgor
av majoritetsskrivningen — skall i stillet vara det tyvirr vixande antalet

typfall, dir samhallets och andra intressegruppers intressen &sidositts genom
bolagskonstruktioner som tillkommit i det uppenbara syftet att uppna

ordttmitig vinning.

Frigan om bulvanskap behandlas i en socialdemokratisk motion och i en
vpk-motion. Mot utskottsmajoritctens forslag att utreda samhéllets mojlig-
heter att ingripa mot bulvanférhalianden i foretag reserverar sig moderater-
na. Gliadjande nog hoppade centern just pa denna punkt i sista stund av den
moderata triumfvagnen, dir man i dvrigt hela tiden befinner sig.

Med bulvan betecknas i detta sammanhang fysisk person som utat

upptrider i eget namn men som i sjilva verket foretrider en annan person.
Rattshandlingar som bulvanen féretar binder i princip endast honom och inte
huvudmannen. Ingen kan férneka att bulvaner allt oftare forekommer i
- verksamhet forknippad med ekonomisk brottslighet. Som exempel kan
nidmnas fastighetsaffirer och 6verlatelser av restauranger. Det kan inte vara
Joakim Ollén, som bor i Malmé, obekant vad som forekommer pé
exempelvis restaurangomradet nir det géller bulvanbrott. Illegala spelklub-
bar ar ett annat exempel. Lagstiftningsatgarder skall sjalvfallet — det maste
man uppenbarligen noggrant understryka féor moderaterna —inrikta sig p4 de
omréaden dir missbruket av bulvanskap ér storst. Utskottet understryker
ocksé att en lagreglering snarare bor omfatta huvudmannen dn bulvanen. Dé
det visat sig att nidrstdende till huvudmannen inte séllan anlitats som
bulvaner, kan sdrskilda regler for sddana fall ocksa dvervigas.

L4t mig slutligen med nagra ord kommentera den sjitte och sista
reservationen. I denna reservation angéende s. k. tvangslikvidation har
centern ater ingatt fostbrodralag med moderaterna.

Utskottets hemstillan p& denna punkt utmynnar i tillkinnagivande till
regeringen om bchovet av ett forstiarkt skydd av det egna kapitalet i ett
aktiebolag. Forslag hidrom har framlagts i en socialdemokratisk partimotion.
Nuvarande bestimmelser medger att ett aktiebolag under langre tid kan
drivas med ett starkt urholkat aktiekapital. Fristen for bolagsstimman att
besluta om likvidation kan uppga till mer 4n ett ar. Dessutom ir det enligt
aktiebolagslagen till fyllest om halva aktiekapitalet iir tickt vid ifrigavarande
bolagsstimma for att likvidationsplikten skall undgas. Erfarenheten visar att
det allt oftare forckommer att verksamhet i akticbolag fortsitts langt efter

_det att likvidationsskyldighet intritt.

Jag utgdr fran att centern och moderaterna inte frangétt uppfattningen att
50 000 kr. ir och skall vara det minsta belopp som skall ersiitta aktiedgarnas
personliga betalningsansvar. Om sé ir fallet, bor de rimligen ocksé dela var

uppfattning att det inte — atminstone inte varaktigt — skall vara tillatet att 1
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driva aktiebolag med lagre aktiekapital 4n 50 000 kr.

Utskottsmajoriteten anscr silunda att starka skél talar for att likvidations-
plikt for ett aktiebolag skall intrdda redan nidr halva aktiekapitalet gar
forlorat, att inget bolag bor fa fortsitta sin verksamhet nér det egna kapitalet
understiger den lagstadgade minimigrinsen for aktiekapitalet och att
tidsfristen for bolagsstimman att besluta om likvidation férkortas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till lagutskottcts hemstéllan i betdnkandet 16
pd samtliga punkter.

Anf. 75 JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Det fanns s& pass mycket av besynnerliga péstdenden och
osakligheter, maste jag tyvirr siga. i Bengt Silfverstrands anforande att jag
tvingas ta till orda igen.

Bengt Silfverstrand borjade med ett exempel, himtat ur Svenska
Dagbladet, for att forvissa sig om att jag ndgonstans skulle ha kunnat hora
talas om att ekonomisk brottslighet férekommer. Jag var inte alldeles
obekant med detta forhdllande, Bengt Silfverstrand. Dect exempel som
anfors. ddr det bl. a. i rubriken tydligen sades: Brottslig koncern avsléjad —
totalt hoplappad revisionsberittelse, eller ord i den riktningen, skuile
naturligtvis ha kunnat vara ett utvalt exempel pé ett fall som verkligen hade
visat behovet av de regler som socialdemokraterna nu foreslar. T det ldget
kunde jag ju ha sagt att det alltid gér att hitta ndgot exempel pé att sddana
regler behdvs.

Men det fantastiska dr ju, fru talman, att exemplet visar precis vad jag har
sagt. nimligen att med sddana hir regler kommer man ingen lingre bit. Om
en koncern har en totalt hoptotad, cller vad man nu vill anvéinda fér uttryck,
revisionsberittelse cller ekonomisk berittelse. vad spelar det da for roll om
vi fordndrar reglerna i aktiebolagslagen for tvingslikvidation? Om det ir ett
bulvanforhallande dir bulvanerna inte ens kinner till att deras namn anvénts
—hur det skulle ga till i det hir fallet vet jag inte riktigt, men nigonting sddant
var det tydligen friga om - ja, vad hjalper det da att vi utreder reglerna om
bulvanforhdllanden, nir inte ens bulvanerna sjilva vet om att de ér
inblandade? Problemet med bulvanforhéllanden dr ju just att man i
allmédnhet inte kan avsloja de bakomliggande forhallandena. Problemet ar
inte att det rdder brist pa regler eller att det ar brist pa straffbestimmelser.
Det finns straffbestimmelser 1 brottsbalken. Det finns bestimmelscr
betriffande vart nya niiringsférbud om bulvanférhallanden, och det finns
bestimmelser pad andra hall ocksd. Problemet ligger icke pa regelsidan,
Bengt Silfverstrand. utan det ligger i att avsléja de skumraskaffirer som
férvisso forekommer.

Sé talar Bengt Silfverstrand om den folkliga vrede som har uppstatt med
anledning av de luckor i lagen som finns och hur de utnyttjas. Ja. med all ritt
ar manniskor missndjda med réttssiikerhetens tillstind i Sverige i dag. Men
frigan dr: Ar det losningen pi problemet att, med det utomordentligt
invecklade och i den meningen villutvecklade regelsystem vi har, som har
givit upphov till en del av dc problem som finns pé detta omréde, bygga



vidare pa lappticket, att gora det dnnu mer nddvindigt att besitta Nr 49
specialkunskaper for att veta hur man skall deklarera for att f4 minsta méjliga Tisdagen den -
skatt, hur man skall bete sig for att slinka ut genom det ena halet eller det 14 december 1982
andra? Vore det inte motiverat att nigon géng férs6ka se hur man skulle

kunna Oka konkurrensférdelarna for dem som &r hederliga, som inte Vijseq aktiebolags-
utnyttjar smarta radgivare, som har annat for sig éin att dgna storre delen av rétisliga fragor
sin tid at att tinka ut och konstruera modeller f&r att kringga regler av olika

slag, som jag sade i mitt inledningsanférande?

Bengt Silfverstrand gor ett forsok genom att siga att centern i alla fall inte
borde vara med péa det som moderaterna vill — centern skall svara for sig.
Detta motiveras med att seridsa foretag slas ut. Men nagon rim och reson far
det vil ind4 vara ndr man argumenterar mot oss moderater. Vi brukar ju
utmaélas som ett parti som foérsvarar niringslivet och foretagsamheten.

Om det ar pa det sittet att de forslag som Bengt Silfverstrand sa varmt och
innerligt tror pé verkligen skulle stirka niringslivet och de seridsa foretagen,
fanns det da inte skil for oss moderater att sluta upp bakom de forslagen?
Eller menar Bengt Silfverstrand pa fullt allvar att vi moderater skulle vara
ointresserade av att bekdmpa brottslighet, ekonomisk brottslighet eller
annan brottslighet? Sig det i si fall rent ut! Det vore ett nog sé intressant
besked.

Vidare talar Bengt Silfverstrand om professionella bolagsbildare som
tillhandahaller skumma personer bolag. Ja, det dr forvisso sant att det finns
foretag som inte gor annat dn bildar nya bolag som sedan siljs for att man
snabbare skall kunna fa ett nytt bolag. Det ir i sig inget skumt. Vad den
insinuationen, Bengt Silfverstrand, skulle betyda har jag litet svart att
forsta.

Bengt Silfverstrand gav ytterligare ett exempel pa vad jag menar ar
detsamma som att sli in 6ppna dorrar. Han talar om bulvanférhéllanden
inom restaurangbranschen, dar det forekommer mycket skumt. Foérvisso ar
det sd. Men bl. a. detta utreds just nu av ndringsférbudskommittén, i vilken
jag sjdlv ar ledamot. Varfor skall vi ha ytterligare utredningar pd det
omradet?

Av det som Bengt Silfverstrand sagt har det icke pa nagon punkt framgétt
att det skulle vara motiverat att genomfora de lagdndringar som socialde-
mokraterna nu férordar. Betriffande ansvarsgenombrott fragar jag: Anser
Bengt Silfverstrand att det i friga om det réttsfall som HD avgjorde tidigare i
ar och som alltsa innebdr att man har stadfist en réttspraxis nir det giller
ansvarsgenombrott och som det finns en redogérelse for i utskottsbetankan-
det, till vilken jag hinvisar intresserade, var en felaktig utgdng? Och ir det
darfor som man vill ha en regelandring?

Nar det giller bulvanskapet: Vilken typ av bulvanférhéilanden dr det som
man i dag kan avsl6ja men dir det behovs nya regler for att man skall kunna
komma at dessa? Jag upprepar: Problemet ar ju att man inte kan avsloja
dem. .

Nir det giller likvidation: Ar socialdemokraterna medvetna om och
beredda att acceptera de betydande svarigheter for nyféretagandet som en

8 Riksdagens protokoll 1982/83:47—49
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Nr 49 skdrpning av likvidationsplikten pé det sétt som man hir forordar skulle
Tisdagen den medfora? Och, slutligen. dr socialdemokraterna medvetna om vad en sddan
14 december 1982 likvidationsplikt skulle kunna f& for betydelse for de statliga foretagen. som

man i s& manga andra sammanhang varmt omhuldar?
Vissa aktiebolags-
rittsliga fragor Anf. 76 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! I mitt inldgg tidigare redovisade jag centerledaméternas
stallningstagande i den hiir fragan. och jag trodde att det skulle vara
tillrackligt. Men eftersom Bengt Silfverstrand hetsar upp sig s& i sitt
anférande, vill jag gora en liten kommentar.

Det 4r anmérkningsvért att behdva konstatera att om tva partier enas om
en gemensam reservation, dar man yrkar avslag pa en hemstillan fran tredje
och fjarde parti — alltsd fran socialdemokraterna och vpk — har man endera
ingétt fostbrodralag eller hoppat upp pa varandras triumfvagnar. Det &r vil
riatt vanligt hir i riksdagen att tva partier tillsammans kommer fram till
samma uppfattning, att man inte bor begéra en utredning av vissa frigor som
redan beddms vara provade.

Nir det giller bulvanskapet s forvanar det mig att det skall behova heta
att man i sista stund hoppat p4 eller vad det nu var som sades. Det framgar
klart och tydligt av utskottsbetiinkandet bide vilka som reserverat sig for vad
och vilka motiven ar harfor. Jag namnde att jag ville avge en saklig
redovisning av véart stallningstagande, och jag redogjorde for det arbete som
pégér och de dverviaganden som redan gjorts. Mot den bakgrunden anser vi
inte att man nu skall begira en utredning om ansvarsgenombrottet.

Vad betréffar l-ikvidationsreg]ema s& var forhallandet likartat.- Dessutom,
Bengt Silfverstrand, refererade jag kortfattat — om tiden hade tillatit det,
hade jag kunnat ldsa innantill ur propositionen frdn 1975 — vad statsradet
Lidbom sade i samband med sina noggranna overviganden om vilka
likvidationsregler som han utifran olika synpunkter ansag lampliga. Det ir de
regierna som géller. Néir det sedan giller stillningstaganden till ekonomisk
brottslighet 6ver huvud taget tycker jag att det 4r anmirkningsvirt — och det
kanske 4r ett for milt uttryck — att man ifragasitter huruvida centern skulle
vara intresserad av att forsoka komma till rdtta med dessa forhallanden.

Jag refererade i mitt anférande nagot av de dndringar som har gjorts under
de icke-socialistiska regeringarnas tid i akticbolagslag och nirstaende lagar,
men det finns o4ndligt manga fler exempel pé atgiirder inom olika omriden
som har vidtagits under de hédr aren for att komma till ritta med den
ekonomiska brottsligheten. Det giller hyreslagstiftningen. valutalagstift-
ningen, konkurslagstiftningen, skattelagstiftningen och mycket annat. De
myndigheter som skall klara dessa atgirder har fatt forstarkta resurser.
Polisen har fatt 6kade mdjligheter genom att kvalificcrade ekonomer har
tillforts polisvisendet for att genomfdra utredningar, och taxérings- och
exekutionsvisendet har omorganiserats. Det finns alltsd dtskilliga exempel
pé att man under de ar da vi hade en icke-socialistisk regering pa manga olika
sétt har forsokt att komma till rdtta med den ekonomiska brottsligheten.

Jag tycker inte att det skall behova rada nagot som helst tvivel om detta.



och jag trodde att det skulle vara frimmande for Bengt Silfverstrand att
ifrigasitta de drliga anstrangningar som har gjorts och som vi vill fortsitta
med for att komma till ritta med avarterna inom den ckonomiska
verksamheten, samtidigt maste vi sld vakt om dc seridsa foretagens
mojligheter att verka och utvecklas.

Anf. 77 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman’! Bengt Silfverstrand sade betriffande aktiekapitalets storlek
att det skulle vara litet vil byrakratiskt att &rligen behdva héja minimigran-
sen for aktiekapitalet. Jag vet inte om det skulle vara s vildigt byrékratiskt. [
virt forslag talar vi om nyetablerade forctag. Det ir lika enkelt att drligen
gora cn berdkning av minimigrdnsen for aktiekapitalet i samband med
godkdnnande av nybildning av akticbolag som att tillimpa ctt nytt basbelopp
vid ingéngen av det nya arct. Nir det sedan géller den forteckning man skall
sinda in till patent- och registreringsverket si finns det, dven om
lagstiftningen inte varit i kraft sa liinge, anledning att konstatera att man bér
byta ut forteckningen. Det ir framfor allt betraffande foretag som égnar sig
at olika former av ckonomisk brottslighet som man har problem fran
myndighetens sida med att fi in dessa forteckningar. Jag tror att Bengt
Silfverstrand skulle kunna gd oss till motes och siga att det utan tvivel finns
ett behov av att gbra én sadan forindring.

- Poingen med det hela dr att myndigheten inte skall behova jaga efter dessa
foretag for att fi in cn férteckning, utan det blir de som har stéllt sig som
ansvariga for foretagen som far skyldighet att till myndigheten meddela att de
inte lidngre tillhor styrelsen. Gor de inte det far de bira det ekonomiska
ansvarct om det skulle hinda nigonting med foretaget, vilket inte sa séllan
intréffar. B

Slutligen betriffande frigan om fimansbolag: Bengt Silfverstrand sade att
intresset for nyforetagande skulle minska om de som vill etablera sig inte far
anvinda sig av fimansbolagsformen. dvs. om man, som vi énskar, skulle
slopa méjligheten till fAimansbolag. Da skulle man 1 stillet f& bedriva
verksamheten antingen genom direkt dgande i forctag eller genom handels-
bolag. Men da mdste man diskutera om det &r sd angeléiget att ha ett
nyforetagande som skapas enbart med utgingspunkten att man genom
méjligheten att bilda fimansbolag inte behover sta ekonomiskt.ansvarig med
mer éin det belopp som aktiekapitalet uppgar till. Ar det av intresse att gynna
ett smaforetagande dir dgarna inte dr beredda att ta ansvaret for hela den
verksamhet de bedriver, utan bara en liten del av den, och dir de for 6ver
riskerna pa samhillet och andra borgeniirer? Jag tycker inte att det finns
anledning att vara s radd for att den seridsa verksamheten skulle bli lidande
av att man slopade riitten att bilda famansbolag.

Anf. 78 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag har inte pastitt att Joakim Ollén skulle vara ointresserad
av att beckdmpa den ckonomiska brottsligheten. Att jag inte funnit nigot
mera uttalat intresse for frdgan frdn Joakim Olléns sida under hans
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hittillsvarande verksamhet i lagutskottet &r en helt annan sak.

Joakim Ollén sade bl. a. att man inte si latt kommer at bulvanskap.
eftersom man ofta inte mérker var ett sddant forckommer. Men det ir
alldeles uppenbart att de forslag vi har lagt fram syftar till att komma at de
gripbara bulvanskap och andra missforhallanden som vi vet finns. Som
Joakim Ollén sikert crinrar sig har vi under behandlingen i lagutskottet vid
olika tillfillen sctt méingder av exempel p att det forekommer ett missbruk.
Jag tycker vi kan avsluta diskussionen om den fria féretagsamheten med att
konstatera att vi fran utskottsmajoritetens sida slagit fast att vi skall sétta in
atgirder mot missbruket, mot skrivbordsbolagen och mot de foretag som gor
andra foretag cn otjdnst och som skadar seridsa foretag. I aktiebolagslagen
talas det om frihet under ansvar. Skillnaden &r kanske att vi understryker
ansvaret ndgot starkare dn vad moderater och centerpartister dr beredda att
gora.

Vi skapar ytterligare ett lappticke, sade Joakim Ollén. Men han ér dé
daligt underrittad om direktiven till den kommission mot den ekonomiska
brottsligheten som den socialdemokratiska regeringen har tillsatt. T dessa
direktiv understryks mycket klart att lagstiftningen héir inte har den roll som
moderaterna forsoker gora gillande. Kommissionen skall dra nytta av de
kunskaper som redan finns samlade i olika utredningar och arbetsgrupper —
Joakim Ollén borde vara mycket vil fortrogen med vad excmpelvis
brottsforebyggande radet har astadkommit, cftersom han har suttit med i
styrgrupper dir. Man skall ocksa ta fasta pa de kunskaper som finns hos
myndigheter, fackliga organisationer och niéringslivsorganisationer. [ direk-
tiven trycker man vidare pa forskning. utbildning. upplysning och pa bittre
samarbete mellan myndigheterna och resursplanerarna. Det dr mycket
tankbart att man kommer fram till att de fragor som giller ansvarsgenom-
brott och bulvaner kan knytas samman med de frdgor man arbetar med i
andra utredningar och med forslag som har lagts fram.

Jag kan i det sammanhanget peka pa tvd fragor. Den ena iir det utvidgade
néringsforbudet, som en utredning redan arbetar med. Den andra giller en
skiirpning av Aatervinningsreglerna vid konkurs, och i det fallet har
brottsférebyggande radet sa sent som for ndgra manader sedan lagt fram en
rapport dir man anger vilka vigar som dr mojliga.

Bitarnai det lapptécke som Joakim Ollén talar om och som har blivit storre
under de borgerliga regeringsaren skall den socialdemokratiska regeringen,
bl. a. i kommissionen mot ekonomisk brottslighet, ligga samman till en
helhet.

Jag vill sdga nagra ord ocksd till Martin Olsson, som alltid blir lika
indignerad nér jag pAminner om att centern sluter upp bakom moderatre-
servationer. Han péstar att jag skulle finna det underligt att tvi partier gar
samman i en gemensam reservation. Nej, det dr inte alls underligt. Och
mycket vanligt dr det av ndgon anledning att just modcraterna och
centerpartiet sa ofta finner varandra nér det giller att séga nej till alla férslag
som gar ut pa att skapa rimliga och rittvisa forhallanden ute i néringsli-
vet.



Vi vill stodja etablering av foretag som iignar sig 4t produktion, och vi vill Nr 49
s& langt det &r mojligt forhindra och forsvéra all verksamhet som garut pa att  Tisdagen den
man skall sko sig pa skattcbetalarna. Sa enkelt dr vért stillningstagande ide 14 december 1982
har fragorna.

. ' Vissa aktiebolags-
Anf. 79 JOAKIM OLLEN (m): riittsliga fragor

Frutalman! Det glider mig att Bengt Silfverstrand har ldst pé sa bra nér det
giller kommissionen mot ekonomisk brottslighet. Kommissionen sager bl. a.
att lagstiftning inte ir det viktiga, utan att det 4r andra atgirder som maéste
vidtas. P& den punkten kan vi vara 6verens. Det dr mycket glddjande om
Bengt Silfverstrand har uppfattningen att det inte 4r fordndring av
lagstiftningen som &r det viktiga. Man kan litet tillspetsat sdga att den
lagstiftning som behdovs for att komma till ridtta med brottslighet pa det hir
och pa andra omraden i stort sett finns. De regler som behévs finns, det som
saknas dr resurser, storre vana vid att hantera reglerna, som i en del fall ar
ganska nya. och en del andra atgirder p& det planet, vilket Bengt
Silfverstrand ocksd mycket riktigt papekade. Det dr bara ett iitet problem,
och det ir att de tre forslag som den socialdemokratiska majoriteten i
lagutskottet for fram i dag ligger pa just det lagstiftningsomrade som vi nu
tycks vara 6verens om inte dr det mest centrala.

Sedan siger Bengt Silfverstrand nar det giller atgirder mot bulvaner, som
ir ett av de omraden dér man skall ha nya regler, att det ar klart att det far bli
de gripbara forhéllandena man attackerar. D& skulle jag bara vilja friga
Bengt Silfverstrand: Var ir det troligast att de verkligt fula fiskarna finns — i
de sammanhang dir det finns synliga bulvaner eller i de sammanhang dir det
finns osynliga bulvaner?

Nar det giller likvidationsreglerna vill jag fraga: Vilka kommer troligast
att drabbas av skirpta regler p& det hiar omriddet — de som fdljer
bestimmelserna, upprittar likvidationsbalansrikning och trider i tvangslik-
vidation darfor att det stér i lagen eller de som redan har bestimt sig for att
strunta i det regelsystem som vi har producerat?

Nir vi har varit avvisande till de hiir férslagen beror det inte pd, som Bengt
Silfverstrand trort, ointresse for dessa fragor. utan det beror pd att vi menar
att det inte gr att bara genom nya regleringar — vars effekt férutsitter att
man féljer lagstiftningen — komma &t forfaranden och beteenden som
kédnnetecknas just av att man 4nda inte bryr sig om de lagregler som finns. De
som drabbas av kréngligare lagregler ir de som foljer lagreglerna, de andra
drabbas inte. Det ar inget ointresse fran vér sida. utan det ir friga om ett
forsok att analysera de problem som ligger bakom den vixande ekonomiska
brottsligheten och den vixande brottsligheten dven pd andra omréden. Vi
sager att vi genom regelférenklingar borde forsoka att stirka konkurrens-
fordelarna for dem som ér hederliga och minska fordelarna for dem som ér
ohederliga. 1 stallet for att hela tiden genom nya regler, nya formforeskrifter
och nya krav pa foretagen géra det allt svirare att g pd den smala vig som vi
naturligtvis onskar att alla foretag skulle folja. Det dr det socialdemokraterna

.. . 117
végrar att inse.
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Anf. 80 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Bengt Silfverstrand aterkom till det faktum att partier kan ha
samma uppfattning och ddrmed kan std bakom samma reservation. Jag
trodde att det var s sjialvklart att det inte behdvde diskuteras. I annat fall
maste jag papeka att det d4r anmirkningsvirt att socialdemokrater och
vpk-are sa ofta har kommit fram till samma uppfattning som de har gjort pa
flera punkter i det hir betdnkandet. Bengt Silfverstrand! Jag ser inte ndgot
anmarkningsvirt i att partier kommer till gemensamma uppfattningar. Bara
for att vi har fem partier i riksdagen dr det vl inte sa vanligt att vi hdvdar fem
olika uppfattningar i varje fraga. Konstellationerna mellan partierna kan
dndras fran fall till fall. Har dr tvd reservationer gemensamma f&r centern och
moderaterna — for en tredje reservation stir enbart moderater. Det ar inget
att diskutera vem som anslutit sig till vem. Som reservanter dr ledamoterna
jamstillda, 4ven om ordningsfoljden pa ledamoterna bakom reservationerna
anges med hinsyn till den ordningsf6ljd de har i utskottet. Det ir sjilvklart
att den moderata ordféranden i utskottet str som forsta namn péd de
gemensamma reservationerna.

Sedan till detta att vi skulle vara motsténdare till att bekampa ekonomisk
brottslighet. Jag vill minnas att Bengt Silfverstrand sade att vi alltid har gatt
emot detta. Varfor anviinda sddana 6verord? Vi har hir att behandla en rad
motionsyrkanden, och vi har sakligt bedomt vad som har skett, vad som
héller pa att goras och pa vilka punkter det kan vara rimligt att begiira nya
utredningar. Principen hér i riksdagen dr att man inte begér nya utredningar i
tid och otid, sarskilt om man ir osdker betriffande mojligheterna att né en
l6sning som ger de resultat man vill nd och om fragan redan utreds i det ena
eller andra sammanhanget.

- Det dr mot den bakgrunden vi har stillt oss avvisande till tvd av de
socialdemokratiska kraven, namligen frdgan om ansvarsgenombrott och
reglerna om tvéngslikvidation. Jag skall inte upprepa mina argument.

Om Bengt Silfverstrand ndgon gang ger sig tid att gé igenom vad som har
gjorts inom olika omréden under de gangna scx dren for att komma at den
ekonomiska brottsligheten, hoppas jag att han skall finna att det under den
tid d& centern i huvudsak har haft ett ledande regeringsansvar har gjorts
synnerligen mycket.

Anf. 81 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Nir verkligheten visar att nuvarande aktiebolagslagstifning ir
behiftad med sa stora brister att oserigsa foretag kringgar den i allt storre
utstrickning, miste viil inda ocksa moderaterna inse att det pd en eller annan
punkt kan finnas behov av reformer.

Nir det géller bulvanforhélianden, som jag skall begrinsa mig till i den hir
repliken, som férhoppningsvis blir min sista, kan vi bara konstatera att
socialdemokraterna och utskottsmajoriteten har stdd frdn en rad remissin-
stanser; rikspolisstyrelsen. brottsforebyggande rédet — det borde Joakim
Ollén kdnna till — och ocksa fran de fackliga organisationerna. De pekar pd en
rad konkreta reformforslag, anger hur man skall kunna g till viiga for att



begrinsa mojligheten att anvianda bulvaner for illojal verksamhet. Och det r Nr 49
precis de konkreta forslag vi nu vill forséka genomféra. Markligare ir det Tisdagen den

inte. 14 december 1982
Jag skall avsluta den hir debatten med att speciellt vinda mig till Joakim

Ollén, som inom kort limnar denna kammare. Aven om Joakim Olléns Vjssq aktiébolags-
insats mot ckonomisk brottslighet knappast kan betecknas som heroisk, vill  ransliga fragor
jag anda sdga att han varit en frejdig forkdmpe for konservatismen i

lagfragor, och jag onskar honom vilgang i hans nya kommunalpolitiska

Varv.

Overliggningen var hdrmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (aktiekapitalets storlek)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 18 fér reservation 1 av Per
Israelsson.

Mom. 3 (registrering av aktiebolags styrelse)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 298 réster mot 17 for reservation 2 av Per
Israelsson. : '

Mom. 4 (rdtten att bilda famansbolag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 298 roster miot 17 f6r reservation 3 av Per
Israelsson.

Mom. 5 (ansvarsgenombrott m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 168 roster mot 147 for reservation 4 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 6 (bulvanskap)
Utskottets hemstillan bif6lls med 237 roster mot 78 for reservation 5 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 7 (tvangslikvidation)
Utskottets hemstéllan bifolls med 167 roster mot 147 for reservation 6 av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

16 § Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande

1982/83:12 Verksamheten inom Europaradet (skr. 1982/83:74 och redog.
1981/82:18)

Utskottets hemstiillan bifolls.
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17 § Forlangd reglering av anslutning av privatpraktiserande tand-
likare till tandvardsforsikringen

Foredrogs socialforsdkringsutskottets betdnkande 1982/83:11 om forlingd
reglering av anslutning av privatpraktiserande tandlikare till tandvardsfor-
sdkringen (prop. 1982/83:63).

Anf. 82 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Nista &r utexamineras fran de svenska tandlikarhogskolorna
440 nya tandlakare. Vi vet i dag timligen exakt hur minga av dem som
kommer att kunna beredas mdjlighet att arbeta i sitt nya yrke. Landstingens
planer for folktandvardens utveckling dr kénda for det kommande &ret, och
det dr ockséd mojligt att med stor sikerhet avgdra hur manga som inom
nuvarande bestimmelsers ram skulle kunna fa arbete i privat tandidkarvard.
Det gér att ridkna fram att mellan 125 och 175 av de nya tandldkarna nésta ar
fran borjan blir arbetslgsa. Vi har alltsd redan da ett 6verskott pé tandlidkare i
den storleksordningen. Den siffran dr mycket siiker, darfor att den bygger
helt pa kinda forhallanden. Man kan med niéstan lika stor sidkerhet rakna
fram att ar 1985 har antalet 6vertaliga tandldkare vuxit till ungefir 800.

I det ldget ligger regeringen fram en proposition om forlingning av
etableringskontroll och kvotering inom tandvérden med den gamla motive-
ringen att tandlikarbristen gor det nodvindigt med sddana atgérder for att i
forsta hand tillgodose folktandvirdens behov av tandlakare.

Vi har nu haft dessa regleringar i atta ar. De inférdes nastan omedelbart
efter tandvardsforsiakringens ikrafttridande, just med motiveringen att den
Overstromning som man da sag eller befarade fran offentlig till privat véard
omdojliggjorde eller dventyrade den planerade utbyggnaden av folktandvér-
den. Man ville ocksa rida bot pa den mycket omtalade regionala obalansen i
tandvarden.

Nu har vi alltsa haft dessa regleringar i atta ar. Det gér mycket litt att se att
de inte har fylit sitt syfte. Har de 6ver huvud taget haft ndgon effckt sé har de
motverkat sitt eget angivna syfte.

Riksdagen forlingde de gamla 6vergangsbestimmelserna, som utgér den
lagliga grunden for regleringarna, senast {or ett par ar sedan. Det skedde da
under stor enighet med den enkla och praktiska motiveringen att 1978 ars
tandvardsutredning holl pd med sitt arbete men inte kunde bli fardig i tid for
att den da gillande bestimmelsen sé att sdga skulle ricka tiden ut. Viskulle fa
ett oreglerat mellanstadium p& nagot &r. Vi och alla andra gick med pé att
utredningen skulle fa slutfora sitt arbete i fred under oféréndrade forhéllan-
den. Nu ir utredningen i den delen firdig sedan féSrsommaren, men det har
dnnu inte kommit nagon proposition. Utredningen dr &nnu inte ens
remissbehandlad, men den borjar visst bli det.

Det kan tyckas vara rimligt att i likhet med vad vi gjorde senast acceptera
en forlingning med ytterligare ett ar tills riksdagen hinner fatta beslut om hur
vi skall ha det med tandvarden i Sverige framé6ver. Jag sjalv kan emellertid
inte finna att det 4r rimligt. Utredningen ligger fardig, och det behovs varken



urreaningens sex teaamorer, som dessutom med orarorandens utslagsrost 14 december 1982
har blivit en sorts majoritet, har dragit slutsatsen att vi fortfarande har

tandlikarbrist och behov av regleringar, 4r en annan sak. Nagot sadant
behov finns dock inte.

Forlingd reglering
av anslutning av

Sverige har i dag en tandlékartdthet som lar vara den hogsta i varlden. Den privatpraktise-
kan uttryckas i siffran att vi har tillgang till 1,3 tandldkartimmar per .10 randlikare
forsakrad. Det dr ndstan samma timantal per medborgare i riket. till tandvérdsfor-

Férdelningen &r litet ojamn. Jag vill minnas att det i dag ldgsta antalet ér sikringen

0.95 tandlidkartimmar. Det finns inte som en del skulle kunna tro i de
“obygdigaste™ delar av Norrland utan i Kronobergs lin. Norrland kommer
sdsom god tvaa nerifrin. Det hogsta antalet ligger timligen exakt pa 2
tandldkartimmar per forsikrad och giller Malmd. Storstadsomradena har
Over huvud taget den storsta tandlidkartdtheten.

I'sjdlva verket ligger de olika lanen vildigt trAngt hopklumpade pa skalan.
Genomsnittet 4r 1,3. Mellan 1 och 1,3 ligger néstan allesammans. Ett par ldn
ligger niigon tiondel under 1, medan sammanlagt fem sex omréden ligger
over 1,3, déribland storstadsomradena.

Detta ir i och for sig intressant. Det intressantaste ir dock att fordelningen
ar ndstan exakt pa tiondelen vad den var nér reglerna inférdes. Men det var
just denna fordelning som skulle idndras med hjilp av kvotering och
etableringskontroll. Férdelningen har flyttats upp négra tiondelar pé skalan
hela vigen, men skillnaden mellan dem som har mest och dem som har minst
ar i stort sett vad den var.

Det ér inte sdrskilt mirkvirdigt att det har blivit s&. Knappast ens under
den tid som har gétt har tandlidkartidtillgdngen varit den avgorande faktorn
for dimensioneringen av tandvéarden ute i landet. Den dr det definitivt inte i
dag och har inte varit det pa ett bra tag. Den har knappast varit det i nagon
namnviird utstrickning ens tidigare. Men dirtill kommer att man i de
omraden dér det inte har varit mojligt att 6ka tillgdngen pa tandvérd genom
cnutbyggd folktandvérd — och det finns andra skél 4n tandldkarbristen till att
detta inte alltid &r mojligt 6verallt och hur snabbt som helst — inte heller har
haft mojlighet att ga den andra vigen, alltsa att stimulera en privatetablering
i ett omrdde dir den behovs och dér folktandvarden inte kan klara sin
uppgift. Det har ndmligen varit férbjudet.

Dirfor har det blivit som det ar. Hela den vildiga apparaten med kvotering
och etableringskontroll har egentligen inte haft ndgon effekt. Har den haft
ndgon effekt, har den varit negativ. Den negativa effekten mirks mest nir
det giller den s. k. inomregionala obalansen, dvs. obalansen mellan
kommuner inom samma landstingsomrdde. Den har snarare forsdmrats
under dessa ar.

Vad skall vi d& ha etableringskontroll till? Jag har faktiskt svért att
egentligen forstd motiveringen for den. Det dr vildigt svirt att dela

entusiasmen for denna typ av regleringar, om den inte har en helt annan
121
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motivering som Over huvud taget inte har med tandvard att géra utan ir
renodlat partipolitisk.

Om man rakar tycka att privat tandvard &r fult och att vi hellre skall vara
utan tandvard in anlita privatpraktiker, da skall man inféra sadana hir
regleringar. Jag kan inte lata bli att tro att den sortens virderingar maste ligga
under. Nagot praktiskt skil for att behélla denna reglering finns inte.

Det dr inte friga om cn reglering vilken som helst. Den gér viildigt djupt.
Det ar ett mycket kénnbart ingrepp 1 de minskliga medborgerliga
rittigheterna att neka négon ritten att fors6ka forsorja sig i ett yrke, for
vilket man har utbildats genom statens forsorg och fatt statlig legitimation
som bevis pa sin behérighet.

Dé siiger nagon: Sa har vi inte tinkt det — ingen ir forbjuden att arbeta
sasom tandlikare. Ja, det finns faktiskt 50 tandldkare i Sverige som arbetar
utanfoér tandvardsforsikringen. Det dr ndgra gamla uvar som var nira
pensionsaldern redan nér tandvardsférsikringen inférdes och som tyckte att
de kunde dra sig fram dessa ar utan tandvardsforsakringen. Men det 4r helt
klart att det inte ar mojligt for nagon i dag att etablera sig ssom tandlidkare
utan att patienterna far del av tandvardsforsdkringens fordelar.

Jag har i manga andra sammanhang sagt — och jag upprepar det giirna — att
ett ekonomiskt hinder, om det ér tillrédckligt starkt och pengarna tillriickligt
stora, dr precis lika effektivt och diarmed lika tvivelaktigt som ett lagligt
hinder, ett direkt forbud.

Attsiga till ndgon: Vi har utbildat dig till tandlédkare, vi har legitimerat dig
och sagt att du dr duktig och behorig i ditt yrke. men du farinte lov att arbeta i
ditt yrke — det gor vi inte. Vi siiger i stéllet: Vi har utbildat dig, du dr behorig.
men vi gor det omajligt for dig att arbeta. Du far lov att géra det, men det gar
inte darfor att du da ar tvungen att hela tiden ligga ca 40-50 % oOver dina
konkurrenter i friga om priset. Det far du goéra. Om du vill goéra det ér du
vialkommen, annars slipper du. Det dr s man resonerar.

Det &r ett utomordentligt djupt ingrepp i de medborgerliga réttigheterna
att pa det hir sittet hindra méanniskor att ver huvud taget verka i sitt yrke,
Det krévs alltsd utomordentligt starka skiil. Jag sdger inte att det inte finns
omstandigheter di man kan bli tvungen att gora s. Men det krivs vildigt
starka skal for sd djupa ingrepp. Hir har det inte redovisats nagra skél alls.
De skl som finns talar i motsatt riktning. Déarfor, fru talman, yrkar jag bifall
till den moderata reservationen till socialférsikringsutskottets betinkande
nrll.

Anf. 83 SVEN ASPLING (s):

Fru talman! Det &r inte forsta gdngen Nils Carlshamre och jag tar
kammarens tid i ansprik for en debatt om tandvarden. Senaste gangen var
detidecember 1979, alltsa for tre &r sedan. I stort sctt dr det samma fragor vi
diskuterar nu som da.

Till grund for regeringens forslag 1ag da tandvardsutredningens forslag i
betdnkandet Tandvarden i borjan av 80-talet. Det var ett enhilligt
betidnkande. som dven Nils Carlshamre i egenskap av ledamot av utredning-
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namligen att tillféra folktandvérden nettotillskottet av tandliikare. Det &r Tisdagen den

mycket viktigt. - ~ 14 december 1982
Den hir gingen dr det ocksd tandvardsutredningen som i sitt huvudbe-

tinkande. Tandvéarden under 80-talet. foreslagit en forlingning av etable- Forlingd reglering

av anslutning av
t. 0. m. utgdngen av 1983. privatpraktise-
I utredningen har de borgerliga representanterna, med Nils Carlshamre i

spetsen, reserverat sig mot dven denna del av forslaget. Vid utskottsbehand-

ringsreglerna. Regeringen foreslar nu att ctableringsreglerna foriings

rande tandlikare
tll tandvardsfor-
lingen har centern klokt nog anslutit sig till regeringens forslag om en sikringen
forlingning av reglerna. Moderaterna har blivit ensamma om sin stdnd-

puﬁkt.

Fru talman! Det dr snart tio r sedan riksdagen fattade sitt mycket viktiga
beslut om tandvirdsreformen. Reformen innebar bdde ctt ldngtgiende
program for folktandvardens utbyggnad och ett inférande av tandvirdsfor-
sakringen. Vikan nu konstatera att samtliga huvudmaén fr. o. m. 1982 fullgor
den lagenliga vardskyldigheten avseende barn och ungdom. Jag tycker att det
ir en hindelse som dr vérd att notera hiir i riksdagen. Det innebér bl. a. att
alla 20-aringar under hela sin uppvixttid fatt en regelbunden, kostnadsfri och
mycket god tandhilsovard. Det ir resultatet av malmedvetna insatser fran
landstingen och all tandvardspersonal. Aven det bér noteras.

Folktandvérden har ett sdrskilt ansvar for att tillvarata de investeringar
som hér gjorts och som naturligtvis 4r av grundldggande betydelse, frimst for
den enskilde men ocksa for samhillet. Om vi saledes med rétta kan pasta att
1973 ars tandvérdsreform' i denna del varit framgingsrik, finns det andra
delar av reformen som vi dnnu inte fullt ut kan rubricera pd samma sitt.

Den borgerliga regeringen lyckades under ndgra fi ar allvarligt urholka
tandvardsforsdkringen. Hér dr det inte bara vi som politiskt en ging hade
med reformens genomférande att géra som kan kéinna oro. Frimst ar det
naturligtvis allmdnheten, men dven Tandlikarférbundet anmiler oro for
utvecklingen.

Nu skall jag emellertid inte i detta sammanhang, fru talman. gi niirmare in
pa den fragan.

I den nu aktuella propositionen behandlas endast frigan om en férlingning
av etableringsreglerna. Saval tandvardsutredningens huvudbetinkande som
det i dagarna avlimnade betdnkandet om en reviderad tandvérdstaxa
kommer ju att foranleda en regeringsproposition under nésta ar. i vilken den
mer léngsiktiga utvecklingen pa tandvardsomradet skall behandlas.

Nir riksdagen 1973 fattade sitt beslut om tandvardsreform var malsatt-
ningen att folktandvérden vid utgangen av 1970-talet skulle svara for hela
barn- och ungdomstandvarden samt i forsta hand for ca 35 % av vuxentand-
virden. Det forutsattes ocksa att man skulle komma till réiitta med den
regionala obalans som foreligger betriffande tillgdngen pé tandvardsresurser
i olika delar av landet. Ménniskornas behov av tandvérd skulle inte fa vara
beroende av var man rakade bo. Men dit har vi tyvirr d4nnu inte kommit.

Landstingens utbyggnad av vuxentandvarden har inte natt upp till den
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malséittning som angavs ndr reformen genomférdes. Folktandvarden svarar
f. n. for ca 25 % av vuxentandvarden. Aterstoden skots av privattandlikare.
Nair etableringsreglerna sattes i kraft 1974 var motivet att glesbygden och
andra pd tandvard underforsorjda orter skulle prioriteras i vad giller
fordelning av tandldkare. Sikerligen har landstingens utbyggnad av barn-
och ungdomstandvarden i stor utstrickning medverkat till att utbyggnaden
av vuxcntandvirden inte fatt den omfattning som man forst hoppades pa.
Den regionala balansen har visserligen forbéttrats, men inte i den omfattning
som ar 6nskvird. Det foreligger ocksa en obalans inom landstingen mellan
olika kommuner betréffande tillgdng pa vuxentandvard. Det dr viilkant att de
tre storstadsomradena Stockholm. Goéteborg och Malmoé har en visentligt
gynnsammare tandlikartithet dn 6vriga delar av landet.

Vi vet att stora grupper i samhallet alltjamt inte far den tandvird som de
behdver. Vi maste se till att tillgdngen pa tandvardsresurser béittre motsvarar
efterfragan och behovet i alla delar av landet och f6r alla grupper i samhiillet.
Darfor maste utbyggnaden av folktandvarden fullfdljas, for att man skall fa
till stind en mer rittvis fordelning av tandvérdsresurserna. Det dr ocksa
bakgrunden till det forslag som nu foreligger om en forldngning av
etableringsreglerna for privattandlikarna.

Nir man lyssnar pa Nils Carlshamre och tar del av moderaternas motion
och reservation ar det cn dterklang av den argumentation som man har fort
alltsedan tandvirdsreformens tillkomst. I sjdlva verket har moderaterna
aldrig varit nagra helhjirtade anhiingare av reformen.

Nu heter det att de generella ctableringsreglerna utgjort ett dirckt hinder
mot att &stadkomma en bittre regional balans och motverkat sitt syfte. Men
verkligheten ar den att folktandvéarden tack vare etableringsreglerna kan fa
tandlakare i viisentligt storre utstrackning dn for négra &r sedan. Samtidigt
vet vi — och jag vill understryka det — att det bara behdvs en liten
dverstromning till privatvarden for att vi skall vara tillbaka i en bristsitua-
tion.

Det dr pa ndgot sitt avslojande ndr moderaterna i detta som i si ménga
andra sammanhang predikar privatiseringens s. k. fordelar pa hilso- och
sjukvirdsomradet. Man siger att det for privattandiikare liksom for andra
foretagare som driver egen rorclse géller att verksamheten maste 16na sig och
att det r en tillricklig garanti mot dveretablering pé vissa orter. Men det ér
inte en direkt overctablering som dr problemet utan mdjligheterna for
ménniskorna i glesbygder och pa mindre och folkfattigare orter att fa tillgang
till tandvard — det dr detta som det giéller. Det ir verklighetsfrimmande att
tro att dessa orter skulle te sig mest attraktiva for privattandlikare, om man
har en fri ctablering. Storstiderna skulle fortfarande locka manga tandldkare
att etablera sig. En ambitios och duktig tandldkare tror sig sikert om att
kunna konkurrera med sina kollcger och klara 16nsamheten. Och da sker det
fortfarande pa bekostnad av folktandvérden i omraden som ér underforsorj-
da med tandlidkare. Jag skulle, fru talman, gidrna vilja tilligga att Nils
Carlshamre ju alltid dr intressant att lyssna pa. Nu vill han ndrmast gora
frigan om forlingningen betriffande etableringsreglerna med ett ar till en
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Visst avslojar moderaterna dven i denna fraga vilka principiella och Tisdagen den
ideologiska uppfattningar som de hyser da det giller att genom samhiillets 14 december 1982
aktiva insatser garantera minniskorna ute i glesbygderna en hygglig tillging

till tandvérd. Av uppenbara ideologiska skil vill inte moderaterna vara med
om detta. Om Nils Carlshamre vill gora denna friga till en ideologisk fraga,
vill jag sdga att jag tror att manniskorna i glesbygdsorterna ochi manga andra
orter som i dag saknar tandvard féredrar den ideologi som vi foretrader och

Forlingd reglering
av anslutning av
privatpraktise-

. ) ) i b rande tandlikare
som innebdr att det dr samhdllets uppgift att se tll att vi far de ,y tandvérdsfor-

tandvérdsresurser som minniskorna behdver. Dessutom skulle jag vilja sdga
till Nils Carlshamre: Fortsitt gidrna den ideologiska debatten. Det skadar inte
att partiernas verkliga stindpunkter klargérs, dven om det for dagen bara

sdkringen

giller en f6rlingning av etableringsreglerna t. o. m. utgiingen av 1983.

Genom det tilligg som foreslds.i punkt 9 i dvergingsbestimmelserna i
lagen om allméin forsikring kan vi kanske fa en viss métare pd intresset hos
privattandlikare att etablera sig i exempcelvis glesbygderna. Jag tror att man
inte skall ha nagra overdrivna forvéintningar i vad géller den saken.
Etableringsreglernas férlangning dven under 1983 dr i hog grad motive-
rad. .
Fru talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i
socialforsikringsutskottets betinkande. Mitt bifallsyrkande till utskottets
hemstillan giller dven ctt antal motioner fran den allmdnna motionstiden,
vilka samtliga ingdende.behandlats i utskottsbetinkandet.

Anf. 84 NILS.CARLSHAMRE (m) replik:

Fru talman! Under 1975 hade vi den ldgsta tandlikartitheten i riket. (.85
tandlakartimmar per forsdkrad. Den hogsta var da 1,96, fortfarande i
Kronobergs lin och Malmohus lin. 1980 var motsvarande siffror 0,95 och
2,05. Det gar att avlisa en hoptringning av den dir skalan med fem
hundradels tandlikartimmar. Det var skillnaden — vinsten av tta rs hard
reglering. T 6vrigt dr skalan oférindrad. Regleringen har inte haft nigon
effekt.

I dag behdver man ingen reglering for att tillforsikra folktandvarden
tandlidkare. Det finns inga lediga tjénster i folktandvarden, och det finns
Overtaliga tandlikare som inte kan fa arbete varc sig i folktandvarden eller
privat. Det kommer att finnas minst 125 nya saddana niista ar och 800 ar 1985.
Varfor behover vi en reglering for att hindra att privattandvirden konkur-
rerar ut folktandvarden nir det giller tandldkarna, om det finns 800 lediga
tandlikare som inte kan fi arbete? Det ar ju det som dr den stora
skillnaden.

Liget har under hela den tid som har gatt varit mycket nidrmare den
verkligheten dn vad Sven Aspling uppenbarligen forutsitter. I dag idr det
alltsa sa att man aven 1 dessa berdmda glesbygder har manga sékande, om
man kan inrdtta cn tjanst. Problemet dr att landstingen inte kan inritta
tjdnster for att de inte har rid — eller av n&got annat praktiskt skdl. Men det dr

icke tandlikarbrist som hindrar tandvarden frin att byggas ut. 125
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Jag hilller med om att det ir ett mérkesar, och det dr skont att veta att vi
1982 har klarat malet att ha barn- och ungdomstandvarden utbyggd i hela
riket. Det ir bara det. Sven Aspling, att jag éir ndstan évertygad om att vi utan
dessa hindrande regleringar hade varit klara med den utbyggnaden
dtminstone ett ar tidigarc. kanske tva.

Anf. 85 SVEN ASPLING (s) replik:

Fru talman! Jag vill fraga Nils Carlshamre om moderaterna nu anser att vi
skall gdra rent bord med allt som har med etableringskontroll att géra och att
saledes etableringskontrollen dven i storstadsomradena skall forsvinna. 1 sa
fall gar det minst sagt snabbt undan dd moderaterna byter stindpunkt. Sa
sent som 1 borjan av aret kunde man lisa i den borgerliga reservationen i
tandvardsutredningens betinkande Tandvirden under §0-talet. att Nils
Carlshamre d& ansig:-'Det ir nodvindigt att snabbt avveckla nuvarande
etableringsbegrinsningar gentemot privatpraktiserande tandlikare. utom
vad avser de tre storstadsregionerna Stockholm. Géteborg och Malmo.™

I fortsiittningen heter det i rescrvationen:

“1 vad mén den av oss tinkta fortsatta ctableringskontrollen under en
ytterligare tredrsperiod. huvudsakligen avseende stockholms- géteborgs-
och malmoéomradena; skall utévas av riksforsikringsverket cller socialsty-
rclsen anser vi vara en-mindre fraga.”

Anscr Nils Carlshamre att vinu skall upphéva etableringskontrollen dven i
storstadsomradena? Det vore intressant att fa svar pa den fragan. Om sa inte
ar fallet, varfor har da inte detta angetts i moderaternas motion och i er
reservation? Herr Carlshamre har ju ctt intressant forflutet nar det géller
detta drende. Han. varit med om etableringsreglernas fortsatta tillimpning
under drens lopp. Plotsligt, hosten 1982, r det nya toner. Jag skall girna
aterkomma till fragan om landstingens resurser och méjligheter i vad giller
de nyutcxaminerade tandlidkarna. Men s linge det féréligger cn obalans och
sd liinge glesbygderna saknar tandvardsresurser har vi verkligen anledning
att se till att vi, genom det instrument vi har skapat, sa langt méjligt sdker ge
minniskor i glesbygden tandvard. -

Anf. 86 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Fru talman! Det kan bli aktuellt med négon séiranordning for storstads-
omradena, framfor allt f6r Stockholm. Det dr inte brattom med det, Sven
Aspling. I dag har vi att ta stillning till om vi skall — eller inte skall — forlinga
en alldeles bestimd reglering med en alldeles bestimd-utformning.

Om det skulle bli aktuellt med en kortvarig ytterligare reglering i
storstadsomradena, sé ir det med en helt annan motivering. Lat mig beskriva
detsahir: Om t. ex. Stockholms lins landsting i ideologisk yra skulle férsoka
ni 35 eller t. 0. m. 50 % av vuxentandvirden i Stockholm, s& kan det cndast
ske till priset av en gigantisk total dveretablering. I dag har landstinget, tror
jag. hand om 11-12 %¢ av vuxentandvarden. Skall man bygga ut den, vid
sidan av redan existerande privattandvard i Stockholm, tll 35-50 %, s&
kommer vi att f4 en tandlikartiithet i Stockholm som ar samhiilisekonomiskt
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denna synpunkt kan det bli aktuellt att diskutera en reglering. men det Tisdagen den
behdver icke goras i dag. Det &r det verkligen dags att dterkomma till ndr vi 14 december 1982
néista ar far propositionen. Och jag ir inte alls'siker pa att det ens di kommer

att visa sig vara den ritta mctoden. Isa fall skulle det i férsta hand handla om Forlingd reglering
s. k. kvotering. inte om begrénsningar av privatetableringen. Man skulle se av-anslutning av
till att inte folktandvarden i Stockholm sviller dver alla grinser. for da kan privatprakise-
det bli illa stédlit. Men det kan vi dterkomma till da. rande tandlikare
Jag vill bara pdminna Sven Aspling, om han har giémt det, om att jag gy tandvardsfor-
faktiskt aldrig har varit nigon vin av denna reglering. For tvi ar sedan var jag sikringen
visserligen med om den da aktuella fortingningen. men det av ett rent
praktiskt skil — utredningen arbetade da, medan den nu 4r firdig. Men nér
" regleringen sattes i kraft allra forsta gangen — jag tror att det var 1974 -
tillhorde jag socialstyrelsens styrelse. som hade att handlagga drendet. Jag
var ensam reservant i socialstyrelsen mot att denna reglering sattes i kraft.
Jag tror att jag pa denna punkt har mitt férflutna kiart.
Jag vill poingtera att glesbygdens tandvardsforsorjning icke ar beroende
- av etableringskontroll och kvotering. Det finns tandlikare till varenda stol.
Om négra ar kanske det kommer att finnas tvd tandldkare till varje stol.
Diremot kan det tinkas att en privattandldkarc — om det fanns frihet dértitl -
skulle kunna sla sig ner pa en plats dér landstinget inte kan eller vill etablera
sig men dir det finns behov av en tandlikare. Det dr den vigen, om vi spelar
med bada instrumenten i stillet for att envisas med att bara anvinda det ena,
som vi kan fi en béttre férsérjning. Varfor skall man-stindigt sta pa ett ben.
nér det finns tva?

Anf. 87 SVEN ASPLING (s) replik:

Fru talman! Detta inldgg var mycket intressant. Vi fick nog inte klart for
oss pd vilket ben Nils Carlshamre stir nér det giiller etableringen i Stockholm
och oOvriga storstadsomraden. Det var ett. mycket dimhéljt inldgg som han
presterade. _

Om ni fortsittningsvis anser att etableringskontrollen bér.vara kvar i
Stockholmsomradet. sig da det klart ut hir. Eller vill ni nu av ideologiska
skil — det ar Nils Carlshamre som har infort det uttrycket i denna debatt -
gora rent bord dven med etableringsreglerna dver huvud taget?

Moderaterna har ett intressant forflutet i detta sammanhang. De ansag
1979 att etableringsreglerna behévdes for att malet for folktandvardens
utbyggnad skulle nas. Detta mal har dnnu icke natts savitt géller vuxentand-
varden. Men nu dr tydligen moderaterna inte lingre beredda att tillstyrka
nigon etableringskontroll. Att inte klargodra vad man innerst inne avser ir —
kan man siga — att forsoka att std pa manga ben.

Vi kan, om vi ir kvar, niista &r fora en debatt pd grundval av ett material
om tandvarden under fortsdttningen av 1980-talet. Déarfor skall jag inte gd
niarmare in pd detta. Men jag skulle vilja gora ett tilligg i vad galler
landstingens ‘ekonomi. Vi dr nog alla medvetna om de problem som-de

2
borgerliga regeringarna stéllde till med genom dc nidrmast konfiskatoriska 127
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ingrepp som landstingen utsattes fér. Men de frigorna kommer sikerligen
riksdagen att fa tillfalle att debattera i ett annat sammanhang. Det finns ute i
landstingen — det kan jag forsikra — en medvetenhet om vad det hér giller,
dven om moderaterna nu tycks sakna denna medvetenhet.

Lat mig, fru talman, fa understryka att vakthallningen kring folktandvir-
den ar utomordentligt viktig. P4 den punkten har det ocksa ratt stor enighet,
egentligeni alla instanser. Sdvitt jag har mig bekant har man inte heller inom
tandvardsdelegationen haft nagra delade meningar betriffande forlingning-
en av etableringskontrollen pd sitt som har foreslagits i regeringens
proposition. Det dr virt och intressant att notera det. Moderaterna star
ganska ensamma i den hir fragan.

Anf. 88 BARBRO NILSSON i Visby (m):

Fru talman! Nir jag har lyssnat till denna debatt har jag verkligen kint hur
langt ifran grisrotsnivin bada talarna faktiskt stir. Sven Aspling talar om
glesbygd och bristen pa tandldkare dér. [ dag ar det inte alls i glesbygden som
det ar brist pa tandldkare, utan det 4r i de sma stiderna. Sven Aspling talar
om dc stora stiderna. De tandlikare som har forsokt att etablera sig i
Gaoteborg och 1 Malmd har fatt sluta — det finns inte patienter. Vi skall
verkligen forsoka att tala om hur situationen dr i dag och inte om nagonting
som dr tdnkt.

Fru talman! Jag vill nu 6verga till mitt egentliga anférande. Jag tror att
vissa saker som redan har sagts kan vara virda att upprepas.

Sverige dridag ett av viirldens tandlikartitaste linder, och vi liar £ behalla
tdtpositionen. Det skall vi vara glada och tacksamma 6ver. Dect beror pa de
ménga privata tandlakarc som har utbildat sig — en utbildning som har kostat
vildigt mycket pengar — och som nu finns utspridda 6ver landet. Men dnda
finns det omraden dir den vuxna befolkningen fortfarande har svarighet att
fa adekvat tandvard.

Tandlikarna har under arens lopp sokt sig till omraden dir efterfragan pa
vard har gjort det foretagsekonomiskt férsvarbart att ctablera sig. Det ar
sjilvklart. Didrav uppkom obalansen i fraga om forsikringen. darfor att dessa
tandlikare ju fanns kvar pa dessa platser nir de inte fick etablera sig pa andra
orter. Det var alltsd pa helt andra orter som det uppstod en bristsitua-
tion.

Skulle etableringsstoppet upphivas nu i arsskiftet kommer sikerligen
manga tandldkare att soka sig till bristorter —~ dven nu av féretagsckonomiska
skédl — om de skall kunna forsorja sig och kunna betala sin utrustning, som i
dag kostar 250 000-300 000 kr.

Vara svenska tandldkare har ecn mycket lang utbildning, vilket dr en garanti
for god tandvard. De &r rustade for att ta hand om bade barn och vuxna -
savil tandsjukvard som tandhélsovérd ingar i utbildningen. Just for att kunna
uppritthalla det allsidiga odontologiska kunnandet ir dc flesta tjénster i
folktandvarden s. k. blandtjénstcr och har sa varit dven fore tandvérdslagens
inférande. Blandtjinster innebér att ungefir halva tiden édgnas at barntand-
vérd och resten at vuxentandvérd. Det innebdr i sig att 30-35 9% av den vuxna
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barn och ungdomar i aldrarna 0-19 ar regelbunden tandvird. Denna

malséttning ar nu uppnadd. Jag kan tala om att det ar en gliddje att se dessa Forlingd reglering
19-20-&ringar i stolen, med blanka fina tinder. Framfor allt har de lart sigen  ,, anslutning av
egenvard som vi vuxna borde avundas dem. Detta innebéir att behandlings- privatpraktise-
tiderna for barn och ungdomar kommer att bli mycket kortare i framtiden.  ,4ude tandlikare
och dd kan allt fler tandlikartimmar dgnas just at vuxentandvarden. tandvérdsfor-
Dirigenom kommer den regionala balansen att uppnas utan nagra som helst sfikringen .
regleringar. Byrdkratin behover inte tandregleras!
Fru talman! Mellan 1980 och 1985 limnar 2 300 nya tandlikare hégsko-
lorna. Hittills har det gatt att placera dem som har velat pa tjanster. Men nu
finns det faktiskt bara kvar vikariat. som blir allt kortare, inom folktandvar-
den Overallt i Sverige. I dag har vi 1 900 tandlikarstuderande. P4 vad satt har
statsmakterna tdnkt sig att ta ansvar for alla dessa unga méanniskor? Nagra
tankar, Sven Aspling, maste det vil dnda finnas, ndr man sager nej till fri
etableringsritt, trots att det inte finns jobb inom folktandvarden for dessa
tandlikare.
Eller kan det mojligen vara sa. Sven Aspling, att anledningen till
etableringsstoppet dr en helt annan? Far den politiskt ideoligiska uppfatt-
ningen komma f6re méanniskans vardag, s att tandvarden s smaningom helt
skall 6verforas till den offentliga sektorn? De som tvivlar pd att socialisering
av tandvirden var reformens huvudsakliga dndamal rekommenderas att
studera socialdepartementets pressmeddelande den 14 mars 1973 vid
offentliggdrandet av propositionen om tandvardsforsakring. Som en rod trad
genom detta gir stéd at och utbyggnad av folktandvarden och stopp for
privattandvardens fortsatta utveckling. Man tinkte inte ens p& att man
genom de privata tandldkarna kanske hade fatt en béttre fordelning redan
fran borjan. Lat mig citera ur pressmeddelandet: “Samtidigt med utbyggna-
den av barn- och ungdomstandvarden skall ske en utbyggnad av vuxentand-
varden inom folktandvarden sé att en allt stérre del av vuxentandvarden kan
ombesorjas av folktandvarden.”
I det nyabetinkandet siger man inte att 35 9 av vuxentandvarden utan att
50 % och formodligen mer skall ombesérjas av folktandvirden. Den
tandvérdstaxa som foreslas skall vi vil inte ta upp hir, men den ger mycket
Ovrigt att onska. . _
An 53 lange behovs den privata tandvarden. Men jag skulle vilja siga att
snart dr det vil sd att moren har gjort sin tjanst, moren kan ga.
Man kan i facktidskrifterna ldsa att det totalt kommer att inrittas 430
AT-tjinster runt omilandstingen. Och, Sven Aspling, jag 1dser vad som star i
fackpressen: “'Ca 100 platser kommer att tas frin den ordinarie distrikts-
tandvéarden.” Det blir alltsé intc fler tandléikare de ndrmaste aren som far
jobb — det blir firre tjanster att soka. Eller har jag fel? Kommer pengar att
stdllas till forfogande for den utbyggnad som behdévs? Varfor skulle man
annars ha ett fortsatt etableringsstopp?

9 Riksdagens protokoll 1982/83:47-49
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Herr talman! Malet, god tandvard pé lika villkor och till rimliga kostnader
for landets alla medborgare, dr nagot som varje tandlikare och varje
moderat staller upp pa. Men lat ménniskorna i vart land vilja den vardform
de onskar och skapa ocksd méjligheter for tandlikarna att fa arbeta i den
form av tandvérd de vill. Jag tror att vildigt manga av de tandlikare som
bérjar som AT-tandlikare och -di ser vilken fin service dc far av
kringpersonal helst kommer att vilja vara kvar inom den vardformen. Jag
tror att det t. 0. m. kommer att bli slagsméal om de tjiinsterna — inte om att
etablera sig privat.

Jag tror att vi inte skall gora problem dir de faktiskt inte finns. Svensk
tandvérd utvecklas bist, om folktandvarden och privattandvarden far arbeta
i samverkan och pa lika villkor. Jag har i Sven Asplings yttranden hela tiden
saknat ordet samverkan. Jag har saknat instéllningen att manniskor skall fa
den tandvard som de sjilva énskar. Det ér bara tal om vad som skall ordnas
inom den offentliga varden. _

Slutligen, Sven Aspling: Vi lever i ett land som dnnu har néringsfrihet, och
den bdr vi sld vakt om. Olika former av etableringskontroll 4r ett hot mot
denna niringsfrihet. Lat mig citera en motion, 1981/82:239: “Den fria
etableringsritten dr djupt forankrad hos det svenska folket. Naringsfriheten
uppfattas som en grundliggande demokratisk rittighet.” Ja, det éar
sjilvklart. "Som demokrater varnar vi darfor ritten att starta foretag och
ritten att driva affirsverksamhet i egen regi.” Motionen ir skriven av tvé
socialdemokratiska riksdagsmén. De forstod tydligen den hir problemati-
ken. Men vad ger Sven Aspling for rad till alla tandlikarstuderande i dag — till
dem som blir fardiga till jul och till dem som blir firdiga om ett &r? Att ha
vikariatskutt pad ndgra manader innebdr en otroligt dyrbar tandvérd.
Eftersom det &r en s& kort tid lir man inte kdnna patienten, och nédsta
tandlikare som kommer far upprepa en lang, besvirlig undersékning — om
och om igen. '

Om en tandldkare i stillet etablerar sig pa en ort och skaffar sig en dyr
utrustning, flyttar han inte utan stannar kvar. Dirfor blir det for hela svenska
folket faktiskt en billigare tandvérd.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 89 SVEN ASPLING (5) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten. Jag skulle bara vilja stalla
négra fragor till Barbro Nilsson i Visby med anledning av hennes inligg.

Tror Barbro Nilsson att landstingen skullc ha lyckats uppné malsittningen
att ge barn och ungdom en fullgod tandvard utan det styrinstrument som
etableringsreglerna har utgjort? Att vi alltjimt har en regional obalans
belyser ju bara vilka resursbehov som har forelegat for att klara barn- och
ungdomstandvérden. Lika litet som vi skulle ha kunnat klara denna primira
uppgift utan bade kvotering och etableringskontroll, kommer vi att kunna
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sektorn, ar det naturligtvis ocksa foljdriktigt att sdtta privatiseringen fore

folktandvardens utbyggnad. Sedan mé det vil ga hur det vill med ménni- Férlingd reglering

skorna i mindre orter och glesbygd som alltjimt saknar tandvérd. av anslutning av
Slufligen en fra'ga till: Anser l?arbro Nilsson att 'etableringsreglenrna skall privatpraktise-

upphévas ocksd i storstadsomradena? Det vore intressant att fi hennes ,;,4¢ tandlikare

synpunkter pa den frigan. till tandvérdsfor-
sdkringen

Anf. 90 BARBRO NILSSON i Visby (m) replik:

Herr talman! Barn- och ungdomstandvarden har vi alltid hivdat, Sven
Aspling. Forut fanns det skoltandvard, sedan blev det folktandvard. Vi
tycker att det &r viktigt att barn och ungdomar upp till 19-20 ars alder far en
ordentlig och fri tandvérd. Det 4r en social reform som det ar sjilvklart att vi
skall satsa pa. Den har vi aldrig dver huvud taget ifrdgasatt, aldrig diskuterat.
Det dr de vuxna ménniskorna som vi tycker kan fé vilja den ena eller andra
vardformen i ett fritt land dir niringsfrihet rader,

Nar det géller storstiderna sade jag faktiskt inledningsvis att i Goteborg
och Malmé ir det inga problem i dag, for det finns inte patienter tillrickligt.
Jag tror inte ens att det dr nigot problem hér i Stockholm, dirfor att det finns
s& manga tandldkare. Den enda stad didr det mdjligen skulle kunna vara
problem ar Stockholm — varken Malmd eller Goteborg.

Jag tycker fortfarande att viinte skall diskutera detta som tva olika former.
Det giller en samverkan mellan tva olika vardsystem. Jag skulle vilja inbjuda
Sven Aspling att komma till Gotland och se hur tandvarden verkligen
fungerar dar, hur vi jobbar ihop med folktandvarden, hur vi har jour
tillsammans och hur vi forflyttar vara patienter fran den ena formen till den
andra for-att den enskilda ménniskan skall fa hjélp sa fort som majligt. I Slite
pa Gotland var det for nagra ar sedan omdijligt att fa tandlakare. Nu ar det
15-20 sokande till en tjanst. De grater nir de ringer och frigar men inte har
fatt jobbet. Detta ér verkligheten, Sven Aspling!

Anf. 91 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman! Jag antar att Barbro Nilsson i Visby har observerat att det nu i
punkt 9 i 6vergangsbestimmelserna om lagen om allmén forsakring foreslas
etttilligg, som jag nimnde. Detta ger ju en intressant métare i fortsdttningen
pa intresset hos privattandlikare att etablera sig pd just de orter dir vi nu
saknar vuxentandvard. Jag vill bara séga till Barbro Nilsson, att kanske skall
man vara litet férsiktig. Vi fir mojligheter att avlisa vad som kommer att
hinda 1 fortsattningen betriffande intresset.

Jag tror att man kan séga att inte heller Barbro Nilsson var sérskilt klar i sin
deklaration betriffande storstiderna. Men vad vi vet — det har vi erfarenhet
av — dr att har vi inte’ balans héir, kan en dverstromning mycket snabbt ske

fran folktandvéarden till privattandvarden pa folktandvardens bekostnad. 131
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Det finns anledning att i hog grad observera det, Barbro Nilsson, nir vi
diskuterar de hér frdgorna.

Anf. 92 BARBRO NILSSON i Visby {m) replik:

Herr talman! Jag tror att den som i dag har en fast tjinst inom
folktandvarden inte “strdmmar ndgonstans’. Man &r tacksam for att man har
ett fast jobb. Det dr inte bara att ga §ver till perdt verksamhet, Déarréder stor
osikerhet i dag.. :

Nar det giller tandlikare i glesbygd — jag vet inte vad det dr for métare som
det talas om hdr — ar det i &r 10 stycken av ca 40 sokandec som har fatt
mojlighet att vid sidan av etableringskontrollen etablera sig i glesbygd. Det dr
manga instanser som skall passeras, och det dr manga som skall penetrera
problemen innan den enskilde tandldkaren fir majlighet att bositta sigi en
glesort, trots att dir finns en méingd patienter som 6nskar hjalp - sa ir
det.

Anf. 93 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det har varit intressant att lyssna pa en som ér bide modcrat
och tandlidkare. Jag skall be att f tala i egenskap av folkpartist och paticnt. [
den hér fragan dr nidmligen tandldkaren och patienten ense, liksom folk-
partisten ar Overens med moderaterna.

Viifolkpartiet, som ett liberalt parti, har i princip cn negativ instilining till
etableringskontroll. Den principiella instéillningen har &nda intc hindrat oss
fran att i vissa situationer vara oppna for att bade etableringskontroll OLh
kvotering kan vara vigar att snabbare na olika mal. -

Vi har t. ex. — som vél ar allmént bekant — en positiv instdllning till
kénskvotering i méanga fall. Vi har tidigare ocksa haft en viss férstaelse for
den etableringskontroll som annu i dag existerar for privatpraktiserande
tandlikare. Syftet var vid inférandet si pass gott att vi fick lov att 1ita
andamalet helga medlen.

Men, herr talman, i dag r&der inte den brist pa tandldkare som vi hade for
bara ndgra ar sedan. I dag 4r det bara en tidsfraga innan vi har ett alltfor stort
Overskott pa tandlikare. Snart har vi ett 1ige dér landstingen inte kan ge alla
nyutexaminerade sysselsittning. Vi har hort det under en lang tid i debatter
av detta slag.

1 dag ar det ddrfor dags att ta bort, inte att forlinga, den etableringskon-
troll som existerar. Jag vill bara ndmna, ocksd som ett bevis, att
riksforsakringsverket, socialstyrelsen, Landstingsforbundet och Tandldkar-
forbundet alldeles nyligen har ldmnat en rapport till tandvérdsdelegationen
med en prognos for 1983. Den innebdr — precis som Nils Carlshamre ndmnde
—att upp till 175 nylegitimerade tandldkarc nésta ar inte kommer att kunna
beredas anstillning inom folktandvéirden. Eftersom prognosen ror ett ar som
borjar om nAgra veckor ir den faktiskt —i motsats till flertalet prognoser fran
olika utredningar — mycket tillforlitlig. Under s&dana forhallanden ar det
mirkligt om regering och riksdag skulle konservera bestammelser som kan
hindra de nya tandldkarna frdn att 6ppna praktik. Det dr bl. a. av den
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Anf. 94 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det dr ett par inslag i Sven Asplings senaste inléigg som ér s&
frapperande att jag tycker att vi skulle fi fastslaget om Sven' Aspling
verkligen menar vad han séger.

Forlingd reglering
av anslutning av
privatpraktise-

« ) A _ _ rande tandlikare
Det giller talet om den befarade 6verstrémningen som Barbro Nilsson i till tandvérdsfor-

Visby har varit inne pad. Tror verkligen Sven Aspling att alla som &r
tandlikare i folktandvarden ar det bara darfor att de inte far Jov att vara
tandldkare ndgon annanstans? Tror inte Sven Aspling att det finns néigra

sakringen

ménniskor som vill vara tjadnstetandlikarc?

Vi som har triiffat dem vet att det faktiskt férhaller sig pa det sattet att de
allra flesta, de ojamforligt flesta, ir stolta och glada och néjda med sin tjénst
som . tjdnstetandldkare. De har borjat utbilda sig en gang for att bli
tjanstetandlikare, de har blivit dét alldeles frivilligt. och de tianker forbli det.
Det ér vil inte konstigt? P4 alla omraden r det faktiskt s att fler minniskor
foredrar tryggheten i en bra anstéllning framfor det dventyrliga i att vara sin
egen foretagare. S& dr det med tandldkare ocksa. Det dr inte alls sa att alla
tandlikare inom folktandvarden dr tvingskommenderade pa nagot sitt,
nagon sorts tvangsrckryterad arbetskraft i folktandvérden. De-ar dar dérfor
att de vill vara dir, och de kommer att stanna dér till pensionséldern.

Jag skulle giirna vilja veta: Menar Sven Aspling verkligen att folktandvar-
dens rekrytering bara bygger pd att man méste se till att tandldkarna inte kan
fa jobb ndgon annanstans, att de tvingas att bli tjanstetandlikare, fér annars
blir de det inte. Jag tror att detta 4r en utomordentlig underskattning bade av
var fortréffliga folktandvéard och av vara lika fortriffliga tjanstetandlakare
om man resonerar pd detta sitt.

Betraffande den regionala obalansen star Svén Aspling dnnu i denna stund
och klagar Gver att vi har en regional obalans nir det géller tandvardsresur-
serna. Det har vi — mellan 0,95 tandlidkartimmar per forsékrad till ungefir 2
tandlikartimmar per forsikrad. Det dr riktigt. Den obalansen fanns for tio ar
sedan ocksa, och den finns dn i denna dag.

Om man nu-anser att den finns och att den ér-skadlig — den behover inte
alltid vara skadlig ~ &r det pé det séttet att om man har uppnatt ett lige dér
dven de tandldkare som har minst antal timmar per forsékrad har tillridckligt
med arbete, si gor det inte dem nigonting om andra till dventyrs har dnnu
mer. Det blir en samhaéllsekonomisk fraga. Sven Aspling, och dér, i ctt'helt
annat sammanhang, kan vi komma in pa det hir med storstadsomradena.

Men om den regionala obalansen finns kvar och om den bedéms som icke
Onskvird ar det en vildigt konstig slutsats Sven Aspling drar. Hans héllning
skulle vara alldeles rimlig om det faktum att vi alltjimt har en regional
obalans vore resultatet av en lang tids fri etablering. Da skulle jag kunna
forsth om man siiger att vi inte kan ha det pa detta satt lingre, att vi méste

reglera detta omrade och se till att vi far en béttre spridning av tandlakarna. 133
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Men nu ir ju den regionala obalansen resultatet av atta &rs stenhéard
reglering. Det ar ju detta som har lett till det resultat vi har i dag, till just den
obalans vi har i dag. D4 drar Sven Aspling slutsatsen att detta dr bra, och det
skall man fortsidtta med. Det ar detta som jag inte kan begripa. Vad ar det f6r
logik i att & ena sidan klaga .Gver att vi har en dalig fordelning av
tandvardsresurser 6ver landet och & andra sidan benhart halla fast vid att vi
dven i fortsittningen skall ha precis samma styrinstrument. som har lett till

detta resultat.

Anf, 95 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Nils Carlshamre har suttit med som ledamot i tandvardsut-
redningen. Den hir gadngen delar han inte majoritetens uppfattning. som han
gjordeidet forra betinkandet. Men jag antar att Nils Carlshamre ger mig rétt
iattnii denna utredning pi mycket sakliga grunder har analyserat problemen
och behoven.

Jag vill 1asa upp vad som star i 1978 ars tandvardsutredning, Tandvarden
under 80-talet: 'Vi finner det nodviindigt att etableringsbegrinsning av
privatpraktiserande tandldkare kan ske dven efter 1982 for att sakerstilla
folktandvardens utbyggnad och diarmed en forbattrad regional balans. Med
hinsyn till att syftet med reglerna frimst ir att uppnd en bittre regional
fordelning bor ansvaret for tillimpningen 6verforas till socialstyrelsen som ér
statens planeringsorgan i dessa fragor.”

Jag ér Gvertygad om att man i denna utredning som i alla andra utredningar
har haft utomordentligt sakliga motiv for sitt konstaterande.

Det vi nu diskuterar dr en f6rlidngning med ett ar, Nils Carlshamre, och
dessutom ett tilldgg till lagstiftningen som ger oss mojligheter att avldsa hur
utvecklingen kommer att te sig. Jag tycker det ér tillrdckligt for att vi ganska
enhilligt borde kunna stélla oss bakom forslaget om denna forldngning.

Det dr hogst intressant att moderaterna gar emot detta. Och det gor ocksé
fru Ahrland. Hur 6vriga folkpartister gor f&r vi notera nir vi kan avlisa
voteringsresultatet i dag.

Anf. 96 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Sven Aspling laste upp ett litet avsnitt ur betiinkandet fran
1978 ars tandvardsutredning, dér man prisar etableringsbegrinsningen och
sdger att den behdvs for att trygga folktandvardens fortsatta utveckling osv.
Men - mark vill — detta var majoritetsutladtandet. Mot detta har jag
tillsammans med exakt halva kommittén reserverat mig i utredningen. -

Diremot var vi eniga ndgot ar tidigare nér det gillde att i ett delbetiinkande

, foresld en provisorisk férlangning. Det var precis vad jag sade i borjan av

debatten. Dé var ocksa riksdagen enig - atminstone i huvudsak — och motivet

_var att utredningen skulle fa arbeta fardigt i lugn och ro, utan att vi dndrade

forhallandena under utredningens ging. I den delen ér utredningen fardig
sedan ett halvar, och alltsd har det motivet forfallit,



Anf. 97 SVEN ASPLING (s): Nr 49

Herr talman! Jag har redan i ett tidigare inldgg konstaterat att Nils Tisdagen den
Carlshamre denna gang hade en avvikande mening i tandvérdsutredningen, 14 december 1982
men det hindrar inte att jag tillméter ocksé de personer som stir bakom

uttalandet om en forlingning av etableringsbegrinsningen stor kunskap och Vuxenutbildnings-
insikt om vad fragan egentligen giller. ndamndernas sam-

mansdttning
Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifdlls med 214 réster mot 99 for reservationen av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 24
Utskottets hemstillan bifolls.

18 § Vuxenutbildningsnimndernas sammanséittning

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1982/83:12 om vuxen-
utbildningsnd@mndernas sammansittning m. m. (prop. 1982/83:25 delvis).

Anf. 98 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Riksdagen beslutade i varas, efter ett forslag i budgetpro-
positionen 1981/82:100, om dndrad sammansittning av vuxenutbildnings-
nimnderna. Av nimndernas nio ledaméter utser regeringen fem, och hittills
har LO foreslagit tre och TCO tva av de ledamoterna. Den forra regeringen
ansag det emellertid viktigt att representationen i nimnderna var sé bred som
mdjligt och foreslog darfor att TCO skulle foresla tva ledaméter och LO tva
samt att en ledamot skulle utses efter gemensamt forslag fran Lantbrukarnas
riksférbund. Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges hantverks- och
industriorganisation-Familjeforetagen.

Skilet till att fordndra sammansittningen var att férmancrna inom
vuxenstudiestodet kan utgé ocksa till andra dn arbetstagare och att det darfor
vore rimligt att iven de nimnda egenforetagarorganisationerna far nominera
en representant i nidmnden. Detta blev ocksi riksdagens beslut. Vi
reservanter menar att detta fortfarande har giltighet och att det darfor inte
finns ndgon anledning att aterga till de regler som géllde fore riksdagens
senaste beslut.

Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till reservationen.

Anf. 99 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Nir riksdagen 1975 genomforde vuxenutbildningsreformen
skedde det efter ett lAngvarigt, ingdende utredningsarbete fran TCO:s och
LO:s sida. Malsittningen var klar. Man ville ge tidigare lagutbildade
lontagare mojlighet att béttra pa sina skolkunskaper. '
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Lontagarorganisationerna forklarade sig da beredda att avsitta medel ur
de kommande 16nerdrelserna for att finansiera reformen. Detta skedde, och
vuxenutbildningsmedlen éronmirktes for sitt Andamal. Lontagarna betalar
allts4 solidariskt sina kamraters utbildning helt i arbetarrérelsens socialistis-
ka anda.

Under de borgerliga regeringsdren har nu riksdagsmajoriteten beslutat
nalla litet hdr och litet dar av de hir medlen. Till statskassan, till
grundutbildning for s. k. analfabeter och till uppsékande verksamhet bland
foretagare och foretagarorganisationer.

Detta sista &r det mest anmairkningsvirda. Man delar ut medel ur
vuxenutbildningsavgifterna till foretagarorganisationer utan att dessa solida-
riskt sjilva erldgger avgifter. Fran socialdemokratiskt hall har vi tidigare
foreslagit att s. k. egenféretagare skall erligga vuxenutbildningsavgift, en
visentligt ldgre sddan dn vad lontagarna erligger. Den ddvarande borgerliga
riksdagsmajoriteten sade nej. :

Trots detta, eller skall vi siga, i konsckvens med detta, beslutade den
borgerliga riksdagsmajoriteten i véras att sétta in cn representant for
egenforetagarna i vuxenutbildningsnimnderna — de nidmnder som beslutar
om fﬁrdelningen av vuxenutbildningsmedlen ute i ldncn. Egenforetagarre-
presentanten skulle vid kommande érsskifte bytas ut mot en LO-represen-
tant, som da blir utsparkad.

Visocialdemokrater motsatte oss i en reservation detta beslut. Vi ansag att
de som vill vara med och besluta ocksd bor vara villiga att gora nigon
motprestation.

Vi har inte dndrat &sikt sedan i varas och foreslar dirfor i nu aktuella
betinkande att representanterna i vuxenutbildningsnimnderna &ven i
fortsdttningen skall utses, fyra av landstinget i berdrt lin och fem av
regeringen, av vilka tre pé forslag av LO och tva pa forslag av TCO.

Utskottets borgerliga ledamdter, moderater och centerpartister reserverar
sig till forman for sitt tidigare beslut i fragan. Positionerna dr helt klara.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 167 réster mot 144 for reservationen av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.



19 § Utbyggnaden av hilso- och sjukvirden m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:10 om utbyggnaden av
hélso- och sjukvirden m. m.

Anf. 100 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Till socialutskottets betdnkande 1982/83:10 4r tvd moderata
reservationer fogade. Den forsta giller dimensioneringen av primirvar-
den.

Landsting 6ver hela landet har vid planeringen av sin utbyggnad av
primérvirden i flera ar anviint planeringstalet eller berdkningstalet 3,5 besok
per invanare och ar vid fullt utbyggd primidrvard. Den enda kiinda,
vetenskapligt genomfdrda undersokning som finns av hur manga besok det
verkligen blir vid en utbyggd primirvard har redovisats fran Dalby. Dir har
man kommit fram tili att det blir 2.3 besdk per invinare och ar. Det ir alltsd
en visentlig skillnad; det talet dr nistan en-tredjedel mindre.

Om man nu bygger efter det ur luften gripna berdkningstalet 3,5 medfor
det enorma onddiga kostnader. I var partimotion och i reservationen har vi
framhéllit vikten av att unders6kningar gors lokalt pa flera stillen i landet,
eftersom befolkningsstrukturen och dirmed behoven varierar. Aven om
Dalbytalet. som alltsa pekar mot en mindre utbyggnad, sannolikt ir riktigare
dn 3.5 kan det vara vanskligt att oversitta det till andra delar av landet. Vi
maste ha ett fullgott planeringsunderlag, framfor allt nu nér vi maste spara.
Dairfor insisterar vi pd att man skall gora tita och lokala undersékningar och
att man i dimensioneringen ocksa skall ta med den vard som finns i enskild
regi.

Jag yrkar alltsa bifall till den moderata reservationen nr 1.

Den andra reservationen giller forsknings- och utvecklingsarbetet hos
Spri, som enligt var uppfattning alltfor litet inriktas pa rationalisering och
s. k. produktkontroll. Beldgg for detta kan man finna i Spris hifte
Publikationer 1982. Dir finns det ett otal forteckningar 6ver sdkerligen i och
for sig nyttiga och bra rapporter och utredningar, men man letar forgives
efter just rationaliseringsprojekt. LEtt par sddana finns, men dem har jag
hittat p& andra stillen. Det var t. ex. en tivling om nytidnkande betriffande
lokalytor inom primirvérden. Den tivlingen hade anordnats av Spri. Om de
forslag som sedan blev prisbeldnta omsitts i verkligheten kommer man att
kunna spara hundratals miljoner kronor.

Ett annat initiativ har Spri tagit nir man har bildat ett nytt samordnings-
organ mellan Landstingsforbundet, medicinska forskningsradet och social-
styrelsen just for att fa fram objektiv information kring olika medicinska
teknologiers for- och nackdelar, kostnader m. m. Men inriktningen méste
deciderat vara rationaliseringar, produktkontroll och framfor allt ett vettigt
utnyttjande av resurserna.

Jag yrkar bifall dven till reservation 2. 1 dvrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.
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Anf. 101 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Vid nyéar trider en ny hélso- och sjukvardslag i kraft. Den
aldggerbl. a. sjukvdrdshuvudminnen att planera hélso- och sjukvarden med
utgangspunkt i "befolkningens behov av vard™.

"Befolkningens behov av vard” ir som alla inser inget entydigt begrepp.
Négot fastare konturer far begreppet i uttalanden i samband med riksdags-
behandlingen av lagen och i det samrad som skall ske mellan huvudmén och

- staten om vardens dimensionering och framtida inriktning. Hir pagar ocksa

fortlopande ett planerings- och programarbete och en politisk diskussion som
successivt ger innehall at begreppet.

Jag avser emellertid inte att dra upp ndgon debatt-om begreppets innebérd
eller hur det bor faststiillas. Jag vill bara pcka pa att ockséd varden dr stadd i
strukturomvandling — om man nu far anviinda en s& teknisk term for sa
grundldggande minskliga behov som hilso- och sjukvird. Denna omvand-
ling gér i riktning mot alltmer 6ppenvard. Det dr enligt min mening en riktig
utveckling av savil medicinska som minskliga och ekonomiska skil.

Oavsctt vilka principer som stélls upp for varden eller vilken omfattning
den boér ha dr det nodviindigt att forsoka forutse efterfragan. Det ligger i
sjukvardshuvudmiinnens intresse att se till att den blir s4 realistiskt bedomd
som mojligt.

Det ir i det sammanhanget som moderaternas motion kommer in. Dir
yrkas — liksom i en av de reservationer som Blenda Littmarck har talat om -
att socialstyrelsens normtal for den framtida dimensioneringen av varden
skall sinkas. Den forskningsrapport om forhdllandena vid virdcentralen i
Dalby som Blenda Littmarck ocksé berdrde visar nimligen att det kan ricka
med 2.3 virdbesGk per ar och invénare i stillet for de 3.5 som socialstyrelsen
sdgs rekommendera.

Nu ir det emellertid s att hela yrkandet synes vara baserat pd ett
missforstind. Socialstyrelsen har ndmligen inte utfirdat ndgra rekommen-
dationer eller foreskrifter av visst planeringstal.

Missforstandet har nog sitt ursprung i ett principprogram for hilso- och
sjukvarden som socialstyrelsen gav ut 1976. Det baserades i sin tur pa eft
forslag fran 1973, som inneholl ett antagande om att det genomsnittliga
vardbehovet kunde uppskattas till 3,5 virdbesdk per ar och invdnare 1985.
Det forslaget sdndes pa remiss, och i det program som antogs finns inte denna
siffra nimnd - in mindre angiven som riktlinje. Det ir darfor, herr talman,
av naturliga skél ganska svért att uppdra at en myndighet att dndra ett beslut
som den aldrig har fattat.

Vi dr sdkert alla rorande Gverens om att det underlag som sjukvardshu-
vudmainnen lagger som grund for sina beslut om vardens omfattning skall
vara s realistiskt som det ndgonsin dr mojligt. Vad som ér realistiskt varierar
emellertid, som Blenda Littmarck ocksa papekade, fran léin till lin och dven
inom lanen. Det finns darfor bade en praktisk och en ideologisk anledning till
att det ansvaret avilar resp. sjukvardshuvudman.

Att detta underlag varierar framgar ocksd av en sammanstéllning som
socialstyrelsen har gjort av huvudmiinnens planer fram till 1985. Det visar sig
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laggas till grund fér de mer langsiktiga besluten inom varden. Det arbetet

maste emellertid starta-med att man klarar ut den arbetsfordelning som skall Utbyggnaden av
rdda mellan de olika nivaerna inom vérden. Det dr precis vad inan sdker gbra  jifso- och sjuk-
inom det s. k. HS 90-projektet. I riktlinjerna for det arbetet sigs att “stor  ygrden m. m.
uppmdrksamhet bor dgnas maéjligheterna att begrinsa linssjukvarden for att
dirigenom oka forutsittningarna att inom spiva finansiella och personella
resursramar sikerstilla en planerad utbyggnad av primérvirden.”
Forst nédr arbetsférdelningen. organisationen och samverkan ar fastlagda
ar det mojligt att precisera planeringsforutsiittningarna och normtalen for
vardens dimensionering. Aven da bor det enligt min mening vara en uppgitt
for resp. sjukvardshuvudman och alltsd inte for riksdagen.
Den andra reservationen frin moderaterna, som handlar om Spri. beror
ungefir samma friaga. Motionsyrkandet innebir att Spri skall hjilpa
landstingen med rationalisering och vad som kallas for produktionskontroil
samt att dirfor riksdagen bor uttala att den forskning som Spri initierar har
detta syfte. .
Sprihari sitt arbetsprogram for 1982 sagt att huvuduppgiften for Spri dr att
utifrdn den.nya hilso- och sjukvardslagens intentioner hjilpa huvudminnen
att forbéttra vdrden inom ramen for befintliga resurser eller, for vissa delar av
varden, krympande resurser. I arbetsprogrammet ingdir ocksa projekt med
inriktning mot att effektivisera sjuk- och hilsovarden. Man sysslar alltsa
precis med det som motiondrerna vill att man skall dgna sig at. Sdvitt jag
forstar d4r motionirernas onskemal darfor tillgodosedda. Mot denna bak-
grund anser jag att reservanterna mest dgnar sig at att sla in Oppna
dorrar. .
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
hethet.

Anf. 102 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag maste verkligen siiga att Ingemar Eliassons argumente-
ring var egendomlig. Han pistér att jag har sagt att normtalet skall sinkas och
sedan forklarar han sjilv att man skall gora utredningar p olika hall for att fa
ett underlag. Det har ocksa jag sagt. Jug har aldrig pastitt att talet skall
sinkas utan att man skall ha ett fast underlag. Man skall gora tita lokala
undersOkningar s& att man far ett realistiskt tal. .

Direktiv om talet 3,5 utgick frin socialstyrelsen, som sedan tydligen inte
ville anvianda det. Men talet anviinds 4nd4 av flera landsting. Detta ligger
bakom att vi har begagnat det i var motion.

S4 sdger Ingemar Eliasson att man inte kan avskaffa ett tal, som
socialstyrelsen aldrig har anvéint. Men ingen minniska har begiirt det. Vi har
bara sagt att man skall skaffa sig ctt rejilt lokalt underlag just dérfor att

strukturen varierar.
139
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Anf. 103 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Blenda Littmarcks och moderaternas argumentering gar ju
ut pa att detta tal 3.5 vardbesok per ar och invénare sannolikt dr for hogt.
Bevis for detta hdmtas 1 rapporten om Dalby. Nu ldgger emellertid
sjukvardshuvudmaénnen inte detta tal till grund for sin planering. Dessutom
har talet aldrig utfirdats sdsom norm {or planeringen. Det ir alltsd minst tva
fel i antagandct att riksdagen skulle kunna uttala nagonting. Mot dcn
bakgrunden tilliter jag mig tycka att det ar att sla in Oppna doérrar, nir man
dnda reserverar sig. )

Av den sammanstéllning som socialstyrelsen har gjort 6ver vilka normtal
som huvudmiinnen anvinder framgar att genomsnittet ligger runt 2 men att
talen pendlar fran 1,9till 3.5 besok per ar och invénare. Det ér helt enkelt inte
sant att normtalet 3,5 skall laggas till grund f. n. for sjukvardshuvudménnens
plancring. Det finns dirfor inte anledning att anta att detta normtal behover
innebira nagon feldimensionering av varden. Varje sjukvirdshuvudman gor
en regional beddmning utifran sina egna férutsattningar. Darmed borde
motiondrernas krav vara tillgodosedda. '

Anf. 104 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! FOr att Ingemar Eliasson inte skall stupa pa huvudet genom
sina egna 6ppna dorrar radder jag honom att lisa reservationen, innan han gar
upp en ging till i denna debatt.

Anf. 105 INGEMAR ELIASSON (fp):
Herr talman! Problemet ar att jag inte kan bli klokare fast jag har ldst
reservationen.

Anf. 106 BLENDA LITTMARCK (m):
Herr talman! Det ér i s fall inte reservationens fel.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (dimensionering av priméirvarden)
Utskottets hemstallan bif6lls med 230 roster mot 78 f6r reservation 1 av
Blenda Littmarck m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (inriktningen av FoU hos Spri m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 231 réster mot 78 for reservation 2 av
Blenda Littmarck m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.



20§ Foredrogs - " Nr 49

Kulturutskottets betinkande Tisdagen den
1982/83:16 Vissa bidrag ur kyrkofonden (prop. 1982/83:66 delvis) 14 december 1982
Utskottets hemstéllan bif6lls. Oljeskydd

21 § Oljeskydd
Foredrogs jordbruksutsk.ottets betinkande 1982/83:15 om oljeskydd.

Anf. 107 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman'! Varje ging som det sker oljeutslipp brukar det fa stor
uppméarksamhet i massmedia. Inte minst vad som héander fagellivet vid
utsldpp i havet brukar vicka berittigad indignation.

Dect betankande som vi nu behandlar ar fylligt och ger en bra redovisning
avvad som har gjorts for att forbattra oljeskyddet och vad som kommer att fa
tillimpning s smaningom. Det 4r mycket som har beslutats och genomf6rts
under de senaste aren.

Samtidigt medger utskottsmajoriteten i detta betdnkande att nigon
sjélvstindig forskning om oljeskador pa faglar inte bedrivs i Sverige. I likhet
med motiondrerna fran folkpartiet, Kerstin Sandborg och Kerstin Ekman,
yrkar jag pa att regeringen skall ges i uppdrag att pé skilda sitt oka
forskningsmdjligheterna och forskningsinsatserna pa just det omriade som
motionen och reservationen 1 till betdnkandet behandlar.

Vi anser att det dr angeldget att forskning kommer till stdnd i ldnder dir
faglarna hickar for att vi skall komma underfund med hur faglarnas
population férindras som en foljd av oljeskador. Forskningen bor givetvis
inriktas pa skador orsakade av savil olja som andra miljogifter. Vi vill ocksa
understryka att Sverige i internationella sammanhang bor verka for sddan
forskning. _

De forbattringar som har dgt rum har kommit till stdnd tack vare
patryckningar av miljSintressen, forskare, parlamentariker i olika linder och
yrkesverksamma inom exempelvis fisket. Detta patryckningsarbete maste
fortsitta. Vi skall inte sl oss till ro med att konventioner trider i kraft. Det
giller ocksa att kontrollera att de efterlevs och utvecklas. Vi méaste 6ver
huvud taget fortsétta anstrangningarna; dven om forskningsuppgifter ibland
kan betraktas som omdjliga. vilket antyds i utskottsbetinkandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 108 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Med full ritt forfasar ménniskor sig 6ver de ideliga
oljeutslappen, och man kan forstd den fértvivian ménniskorna kanner inf6r
fageldoden och ovissheten om 6vriga skador pa fauna och flora. Vad man
diremot inte kan forstd dr statsmakternas oférmaga att gora annat 4n att

prata for att hejda ofoget. Det enda sdttet att fa stopp pa utsldppen ar att inte 141
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virldsomspénnande stopp. men det borde vara timligen enkelt att genom
exempelvis Nordiska ridets medverkan vidta de dtgirder som behovs for att
forbittra skyddet for tarvattnen runt de nordiska linderna.

De regler som f.n. finns nér det giller oljeutslipp pa svenskt och
internationelit vatten dr helt otillréickliga. Det géller bAde mojligheterna att
kontrollera reglernas efterlevnad och sanktionsmdjligheterna. Det ir
exempelvis inte tillitet att alis slippa ut nagon olja i Ostersjon, men likvil
sker det, och det dr fdrenat med stora svarigheter att spara upp det skyldiga
fartyget. Pa internationellt vatten pa andra 6ppna hav far man sldppa ut en
viss méngd olja per nautisk mil. Till uppgiften att spara det skyldiga fartyget
ldggs di att man madste visa att den tillitna mingden olja har Overskri-
dits.

Det star i dag fullkomligt klart att det fordras kraftatgirder for att komma
till rdtta med den gigantiska nedsmutsning av vira hav och kuster som
oljeutslippen star for.

Trots att det méste vara uppenbart £or var och en vilka oerhérda skador pa
naturlivet som oljeutslippen férorsakar, minskar de inte i omfattning,
snarare tviirtom. Diirtill maste ldggas det faktum att det finns méjligheter att i
land ta hand om oljerester fran fartyg, och det utan vare sig storre kostnader
eller tidstorluster. Den slutsats man méste dra ar att rederierna pa frivillig vig
inte dr bercdda att avstd fran oljedumpningar till havs.

Det ir naturligtvis ingen-litt uppgift att komma fram till internationella
bestimmelser som kan bli helt verksamma f6r att forhindra fortsatta
oljeutslipp. Det gir emellertid att gora en hel del pa den nationella nivan och
scdan arbeta for att dessa bestimmelser far spridning genom olika
internationella organ.

Dirfoér bor man stélla krav om att fartyg skall rengéras fran oljerester
innan det limnar svensk hamn. Bara tankfartyg med separata barlasttankar
eller fullgod reningsanliiggning skall fa limna lossningshamn innan godkind
tankrengoring har genomforts.

Tankfartyg som anldnder till svensk hamn for lastning skall kunna visa
intyg fran senaste lossningshamn om att antingen ren olja lossats eller
rengoring skett fore avgingen. Om inte, skall lastning nekas. Bunkertankar
pé alla fartyg som trafikerar svenskt vatten maste géras rena i hamn med fasta
intervaller.

For att skvdda skdrgirdarna mot oljeutslipp frin grundstotningar bor
regierna ocksd kompletteras med féreskrifter om att bara mindre fartyg med
dubbla bottnar far trafikera svirframkomliga farleder.

Om vi kan f till stind en lagstiftning av det hér slaget ir jag évertygad om
att vi skulle fa en bittre situation vid vara kuster. Det skulle ocksa innebiara
att vi skapade ett tryck pa andra lander att folja efter.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationen.



Anf. 109 ULF LONNQVIST (s): Nr 49
Herr talman! Jag ber med hénvisning till vad som séigs i utskottsbetinkan- Tisdagen den
det att 4 yrka bifall till utskottets hemstéllan i betinkande 15, 14 december 1982

Anf. 110 ALEXANDER CHRISOPOUL.OS (vpk): Oljeskydd

Herr talman! Jag skall tilldgga ytterligare en kommentar till utskottsbe-
tinkandet. Det &dr andra aret i rad som utskottet avstyrker vara krav med
hédnvisning till foljande: "De skulle till en del dven strida mot regler i
internationella Overenskommelser som Sverige anslutit sig till, Trafikutskot-
tet avstyrkte dven forslaget om inférande av ensidigt svenskt krav pa
dubbelbotten och dubbla sidor. Sidana foreskrivs inte generellt i internatio-
nella regler om oljetankfartyg ——-."

Utskottet hiinvisar alltsa till internationella regler for att avstyrka krav pa
regler som skulle férbéittra miljosituationen i Sverige. Om utskottet gor
denna bedémning, att de internationella regler som Sverige godtagit star i
motsittning till regler som skulle forbittra situationen i landet, maéste

“utskottet dra den slutsatsen att det ir fel pd dessa internationella regler och
att de maste omprovas. Nigon annan slutsats kan jag inte dra. Déremot anser
jag att utskottet inte skall kunna krypa bakom de internationella Gverens-
kommelserna for att 4r efter ar avstyrka {orslag som skulle forbittra
situationen vid véra kuster.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Mom. 1 (viss forskning m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 291 réster mot 19 for reservation 1 av
Borje Stensson.
Mom. 2 (vissa féreskrifter)

Utskottets hemstiillan bifolls med 295 réster mot 16 for reservation 2 av
John Andersson.
22 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande

1982/83:16 Skordeskadeskydd

Utskottets hemstillan bifolls.

143



Nr 49

Tisdagen den
14 december 1982

Miljoskyddslag-
stiftningen m. m.

144

23 § Miljoskyddslagstiftningen m. m.

Féredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1982/83:17 om miljoskyddslag-
stiftningen m. m. '

Anf. 111 BORJE STENSSON (fp): _

Herr talman! 1 samband med éndringen av miljoskyddslagen 1981
utvidgades besviirsriatten nigot. Bl. a. utvidgades besvirsritten till att
omfatta kommuner och vissa lokala arbetstagarorganisationer. oavsett om
dessa berdrs sasom sakigare eller inte. Ett forslag vid det tillfdllet fran
folkpartihdll om att utvidga besvirsritten idven till miljdorganisationer
avstyrktes av jordbruksutskottet och avslogs av kammaren. Fran folkparticts
sida anser vi att detta beslut borde omprovas.

I reservation 1 till betdnkande 1982/83:17 fran jordbruksutskottet foreslas
att regeringen, cfter vederborligt utredningsforfarande, framligger forslag
rorande omfattningen av den krets organisationer som vore besvirsberitti-
gade. Vianser deti vart fall angeliget att regeringen provar mojligheterna att
infora besvirsriitt for cxempelvis miljdorganisationer. I vir reservation har vi
bl. a. nimnt Svenska naturskyddsféreningen och Miljoforbundet. Det skulle
vara av virde, tror vi, att det intresse, det engagemang och den sakkunskap
som de har tas till vara. Det vore att tillmiita dem en beréttigad betydelse att
ge dem formell besviirsritt i miljoskyddsirenden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 vid detta betdnkande, liksom
till de Gvriga tva reservationer som jag har undertecknat.

Anf. 112 JOHN ANDERSSON (vpk): _

Herr talman! I detta betdnkande fran jordbruksutskottet behandlas en
motion som berdr besvirsritt i miljoskyddsirenden och som jag funnit
anledning att stodja. Det rider inga delade meningar i utskottet om att
ideella foreningar och andra organisationer pa miljéskyddets och naturvar-
dens omraden utfor ett betydelsefullt arbete. Detsamma giiller vikten av att
ta till vara dessa organisationers crfarenheter i miljévardsarbetet. Vad som
foranlett denna reservation dr fragan om besvérsritt eller inte for dessa
organisationer.

Enligt den praxis som tillimpas av regeringen tillits en ideell organisation
att som ombud féra talan for sakégare. Hér borde man rimligen ta steget fullt
ut och dven tillerkiinna en sddan organisation besvirsritt. Utskottsmajori-
teten anser det inte lampligt att tillerkiinna vissa utvalda organisationer sddan
ritt. Det senare dr nog inte ett si stort problem, enligt min mening. Vibar tvi
stora miljoorganisationer i vart land: Svenska naturskyddsféreningen och
Miljéforbundet. Om man skall tillerkdnna ndgra ideella organisationer
besvirsriitt. s dr det vil nirmast dessa tvd som ar aktuclla. Jag vet att det
inom dessa tva organisationer finns minga méinniskor med mycket stora
kunskaper om miljé- och naturvard.

Det dr ju utmirkt att man genom information och samradd forsoker
forbittra dessa organisationers inflytande pa beslutsprocessen i miljoskydds-



drenden, men hir borde forsok goras att forbattra detta ytterligare genom att
ge dessa organisationer besvirsriitt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1 i jordbruks-
utskottets betdnkande 1982/83:17.

Anf, 113 ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Miljoforstérelse maste, var den dn forekommer, hejdas och
forstord miljo sa langt mojligt aterstdllas. Detta ar ett §vergripande mal for
socialdemokratisk miljopolitik.

Ett av de medel som anvinds for att stoppa miljoforstorelsen dr
lagstiftning. Miljoskyddslagen ér ett exempel pé en sadan lagstiftning. Med
hjilp av denna har samhillet kunnat faststilla grinscrna for de utslipp.
friamst i vatten och luft, som man anser sig kunna acceptera. Med hjilp av den
lagen kan samhdlict ocksd tvinga foretag av skilda slag att bygga och
installera den utrustning som krivs for att rena utsldppen. Pa det sittet
motverkas fororening och forstorelse av vatten och luft.

Men naturligtvis ricker det inte med lagar och bestimmelser. Man miste
ocksa kunna sétta kraft bakom dessa, kunna kontrollera att de efterlevs och
kunna straffa dem som bryter mot lagarna. ‘

Skall vi kunna gora det pé ett effektivt sitt, maste vi ocksd skaffa oss de
erforderliga instrumenten.

Héndelserna vid BT Kemi AB 1 Teckomatorp visar pi nédvandigheten av
en starkt samhéllskontroll Sver foretagens miljostorande verksamhet. Vi vet

att det i dag, nir det giller kontrollen av att utslippen i vatten och luft halls '

inom de féreskrivna granserna. finns brister. Det ér inte alltid som lokala och
regionala samhillsorgan har de resurser ‘som krévs for en effektiv kontroll
och en god hantering av fragorna. Vi menar dirfor fran socialdemokratiskt
hall att ett sirskilt serviceorgan med kvalificerade resurser till sitt forfogande
skulle kunna vara ett verksamt och bra komplement till de lokala och
regionala instanserna. Vi har foreslagit att detta serviceorgan kallas AB
Svensk Miljokontroll. Vihar dven begirt att behovet och utformningen avett
sadant serviceorgan skall utredas.

Vi idr glada over att utskottsmajoriteten har tillstyrkt detta forslag.
Samtidigt tycker vi nog att det Ar ndgot mérkligt att dc tre borgerliga
partierna fortsiitter att motsitta sig en sddan Gversyn. Man gjorde det i
majoritetsstdlining, och man fortsitter att gora det. Vi tycker nog att det
hade varit vilgérande om man ocksé fran borgerligt hall hade kunnat g med
pd detta utredningskrav. Det finns ett behov av att tillfora ytterligare
mojligheter niir det giiller den kvalificerade kontrollen; detta fér att man
skall kunna komma till ritta med utslippen, vilket vi nu har krivt.

Vi betraktar ocksd vart forslag om en forldangd preskriptionstid for
miljobrott som nigot ndédvandigt. och vi hilsar med tillfredsstiilelse att
utskottsmajoriteten stilller sig bakom det kravet.

Miljobrott ar ju speciclla dérfor att verkningarna av de miljostorningar
som foljer i och med lagdvertriidelserna ofta blir kéinda forst langt efter det
attsjilva overtriddelsen gjordes. Det ir detta som legat till grund £6r vart krav
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att preskriptionstiden skall forldngas. Vi har foreslagit att den utstrécks till
tio ar f6r miljobrott. :

Utskottsmajoriteten siger att en forlangning av preskriptionstiden enligt
vart forslag skulle ge de rittstillimpande myndigheterna stérre handlings-
frihet vid beivrandet av Overtridelser enligt miljoskyddslagen resp. av
miljobrott enligt brottsbalken. Det ér precis det som vi har velat uppné. Man
skall inte slippa sté till svars for s& allvarliga brott som Overtriadelser av
miljoskyddslagen pa grund av att preskriptionstiden ér for kort. Vihar begért
att den fragan utreds. Det har utskottsmajoriteten tillstyrkt, och det ar
bra.

Vihar ocksé kravt att den som drabbas av skada p4 grund av miljostdrande
utslapp skall kunna fi ersittning. Det kan synas vara en sjilvklarhet, men s
ir detinte. Det kan bero pé att det foretag som villat skadan inte ldngre finns
nér skadan uppticks eller pa att foretagets ekonomi vid det aktuella tillfallet
ar s3 usel att den som drabbas av skada inte kan f ersittning.

For att inte den enskilde skall std dir utan mojlighet till ersdttning méste
négon annan stilla upp med denna - allt emellanat blir det samhaillet som far
go6ra det. Vi menar dirfor att det i stilllet borde vara de foretag som omfattas
av miljoskyddslagen som skulle sitta av pengar. t. ex. i en sérskild fond, ur
vilken ersittning sedan skulle kunna betalas ut. Det gélleri de fall dir detinte
finns nagot cnskilt forctag att stilla till svars. Ockséd den frigan maste
naturligtvis utredas.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till jordbruksut-
skottets hemstillan i betidnkande 17.

Anf. 114 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Forst ndgra ord om rescrvation 2. De orden skulle kunna
sammanfattas i kejsar Augustus valsprak: Skynda langsamt! Detta géller
sdrskilt som vi till allra storsta delen dr 6verens inom utskottet.

Det 4r ju inte linge sedan riksdagen beslot att ombilda AB Svensk
laboratorietjinst, Svelab kortare uttryckt. Vi dr Gverens om att vi ddrmed
bor 4 till stind en samordning och en effektivisering av laboratorieresur-
serna i vad giller kontroll av vatten, livsmedel, milj6, arbetarskydd osv.

Att nu inrétta ett nytt serviceorgan innan det forsta, nyss ombildade. ens
har kunnat visa nagra resultat tycker vi dr helt ondigt. Det dr dérfor vi menar
att det inte finns ndgon anledning att vare sig sitta till ndgon skyndsam
utredning eller att bilda ett nytt serviceorgan, AB Svensk Miljékontroll. Jag
yrkar ddrfor bifall till reservationen nr 2.

Samtidigt vill jag passa pa att yrka bifall till reservationen nr 3. Det kan hir
motiveras ganska kortfattat. -

Det finns svara fall av miljoforstdring, det har vi sett inte minst just vid
Teckomatorp som Ulf Lonnqvist nyss dberopade. Det finns fall som kan
kriva stringa straff och lingre preskriptionstid, men dessa elakartade fall
torde undantagslost falla inom brottsbalkens tillimpningsomréde. Hur lang
preskriptionstiden skall vara beror pa det hogsta straff som géller for brottet



enligt brottsbalken. och d& boér vi knappast hir komma med négra nya
sdrbestimmelser.
Dirfér, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen nr 3.

Anf. 115 ULF LONNQUVIST (s):

Herr talman! Skynda langsamt! sdger Hans Wachtmeister.

Jag tycker kanske att man har skyndat ldngsamt linge nog nér det giller
frigan om en forbattrad miljékontroll. Om det 4r pé det séttet att AB Svensk
laboratorietjinst, som riksdagen fattat beslut om, skulle uppfylla de krav
som man har anledning att stilla pd den kompletterande kontrollapparaten,
kommer naturligtvis den utredning vi har begért att komma fram till det
resultatet.

Det vi vill dr bara att man inte ytterligare skall fordroja méjligheterna att
tippa till de luckor som finns. utan ge de lokala och regionala samhillsin-
stanserna den hjilp som behovs for en effcktiv kontrollverksamhet, for att
ddrmed effektivt kunna angripa de utsldpp och den miljé{orstorelse som vi sa
vil vet forekommer.

Vidare nir det giller preskriptionstiden: Det &r ju inte si, Hans
Wachtmeister, att allt faller under brottsbalken. Vi har ocksa att gora
provningar mot bakgrund av miljoskyddslagens bestimmelser. Vi menar att
det dr en hjélp for de instanser som skall gra provningarna att samma regler
kan anvidndas ocksa nir miljoskyddslagens bestimmelser skall tillimpas. Vi
har begiirt 6versyn dven pa den punkten, eftersom bestimmelserna i dag ar
litet sndriga.

Det vore inte sdrskilt farligt. Hans Wachtmeister, att gd med pé ett
utredningskrav. Jag tror det vore vilgtrande att fa de ytterligare klarlég-
ganden som behdvs pa det hidr omradet. Om vi ir av den uppfattningen att
det galler att kunna klimmma 4t dem som gor sig skyldiga till vertridelser
av miljoskyddslagarna, borde vi ocksé kunna vara dverens om att preskrip-
tionstiden icke far vara ett hinder i vigen.

Anf. 116 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Men Ulf Lonnqvists parti var ju med om den omorganisation
av Svelab som genomfdrdes for ndgon tid sedan. Vad vi menar ir att man
skall 1ata den organisationen visa vad den kan. innan man sitter i ging en

ny.
Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (besvirsritt i miljoskyddsirenden)
Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 33 for reservation 1 av
Borje Stensson och John Andersson.

Mom. 2 (tillsyn och kontroll)
Utskottets hemstillan bifolls med 165 roster mot 144 for reservation 2 av
Einar Larsson m. fl.
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Mom. 3 (rittstillampningen enligt miljoskyddslagen) .
Utskottets hemstéllan bifolls med 166 réstcr mot 145 for reservation 3 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 46
Utskottets hemstéllan-bifélls, - -

24 § Tillampningen av allemansritten

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1982/83:18 om tillimpningen
av allemansriitten. ’

Anf. 117 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! T det-betinkande vi nu behandlar, om tillimpningen av
allemansritten; kan féljande anféras i anledning av Lennart Bladhs motion
1981/82:1897. Det vi nu tydligen fdr en liten diskussion om ir huruvida det
kan uppstd svarigheter att utnyttja allemansriitten vid orienteringstévling-
ar.

Det dr inte forsta gdngen riksdagen tar stéllning till den problematik som
tas upp i motionen. Sjilv fann jag anledning att aktualisera frgan hér i
kammarcn den-25 maj 1973, da riksdagens talman Ingemund Bengtsson i
egenskap av jordbruksminister gav sin syn pa problemet.

Jag tror att vi den gangen var eniga om en sak. ndmligen att i normala fall
maste orienteringstivlingar — med undantag {or start- och malplats — anses
tillatna inom ramen {or allemansriitten, eftersom ingen skada kan antas
uppkomma pa skogsomrade dir loparna passerar. For de sérskilda anord-
ningar som krivs vid start- och madlplats bér markigarens samtycke
lampligen inhdmtas.

Start- och malplats kan foljaktligen inte 'tas i ansprdk med stdod av
allemansratten. For detta krivs att markégaren ger sin tillatelse.

For att kunna genomfora en orienteringstévling behdvs; som vi alla kinner
till, riitt omfattande markomréden. och det ar ofrankomligt att en arrangér
tvingas passera flera markdgaromraden néir kontrollerna skall placeras ut i
terrdngen. ) .

Om det uppstar problem — vi vet att det dr det som ligger till grund for
motion 1897, och det var ocksé det som lag till grund fér min friga hir i
kammaren for snart nio ar sedan — dr det ofta i samband med storre
tavlingsarrangemang: mastodonttivlingar, typ S-dagarsorienteringen.

Men jag vill verkligen understryka att orienteringssportens stvrka ar att
man inom denna sportgren har regler och tévlingsbestimmelser dir
eventuella évertridelser oférbehallsamt leder till bestraffning.

Det dr med andra ord under ansvar som orienterarsliktet dnskar att fa
utnyttja allemansritten i skog och mark. S4 tar man t. ex. all nédig hinsyn till
viixt- och djurlivet. Under véren, nir vi brukar tala om skogen som djurens
barnkammare, fir orienteringstivlingar anordnas endast intill tidpunkt som




for varje landsdel arligen bestims av Svenska orienteringsférbundet. Nr 49

Begransningen giller intill den 1 juli. Vi vet ocksa att sirskilda bestimmelser Tisdagen den

giller under allmin jakttid, bl. a. i fraga om élgjakten. 14 december 1982
Trots att orienteringssporten dr omgéirdad av stringa férordningar och

bestammelscr och att det i dag finns klara regler for hur orienteringsfolket  Tyllimpningen av
skall upptrddainaturen. har det inda hant—om dniundantagsfall, detvilljag  gllemansritten
papeka - att enstaka markédgare sokt sitta kippar i hjulet for vissa
tavlingsarrangemang; atminstone i ett fall, som jag kéanner till, har det lett till

rittslig prévning, dar dock justiticombudsmannen i sitt beslut den 26 juni

1970 slog fast féljande:

Vad betriffar frdgan om dgare av skogsomrade i normala fall kan férbjuda
att orienteringslGpare passerar genom omradet, torde svaret vara nej.

Justitiecombudsmannen tillade:

Jag forutsitter da att ingen skada kan ske pa omrédet och att inte stingsel
o. d. méste brytas.

Detta klara besked giller dven i dag och bor ocksa gélla for framtiden.

Det har dnda hint att markégare annonserat i dagspressen om férbud.
Diirfor ar det viktigt att kdnna till att den omstéindigheten att en markégare
annonserar att det inte 4r tillatet att orientera pa hans mark inte utgor hinder
for arrangérer att anordna tavlingar. En sddan annons &r inte detsamma som
ett férbud.

Dock maste, som jag tidigare sade, goras undantag for start- och
maélplatser. Dir fir det anses som helt klart att en arrangér maste ha
markigarens medgivande. T annat fall far start och mal forlaggas till ndgon
annan plats.

Relationerna mellan markéagare och idrottsutdvare méste helt enkelt vara
goda, da miljoner ménniskor i vart land berérs dirav. I naturvardslagen slas
fast att naturen &r tillginglig for alla i enlighet med allemansrittsreglerna.
Enligt dessa regler borde allemansritten vara garanti nog for att den stora
grupp ménniskor som orienterarna utgor skall oinskrinkt fi bedriva sin
sport.

Ur denna synpunkt 4r det bra att den hir fragan da och da ventileras hér i
kammaren. Dérfor dr ocksd motionen av Lennart Bladh m. fl. ett nyttinslag i
vart arbete med att klargora allemansrittens innebérd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 118 LENNART BLADH (s):

Herr talman! Jag kan utan vidare tillstyrka vad utskottets talesman sade
betriffande motionen och dess behandling.

Motionen kom till pd grund av att det fortfarande finns markigare som
dominerar stora omraden och som siger nej till orienteringstdvlingar. Sedan
motionen hade vickts kom i ett fall samrad till stAnd — och ocksa tivlingen i
fraga. Det hade till f6ljd att den markégare som vid det tillfallet forvagrat
orienterarna att ha sin tdvling sjalv blev medlem i orienteringsklubben.
Resultatet blev alltsd positivt.

Herr talman! Jag har inget att tilligga, men jag vill framhalla att det &r 149
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angeldget att sl fast att allemansritten ar en viktig forutsittning for vért
friluftsliv. Vi skall darfor bevara allemansritten, vara ridda om den.

Jag vill pastd att oricnteringsménniskor och andra friluftsménniskor &r
mycket varsamma om naturen. De lir sig naturens alfabet, de gar varsamt
fram och dr rdidda om naturen. De vill behalla ritten att njuta av naturen och
delta i tavlingar.

Vidare hoppas jag att vi tillsammans kan sla vakt om allemansritten. Vi
hade begirt ett uttalande, men motionen har besvarats i nagot andra ordalag.
Jag tar Anda utskottets skrivning och talesmannens ord som tecken pé att man
instimmer i vir uppfattning,.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande édn utskottets.

Anf. 119 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Fragan om tillimpning av alleménsrattens regler behandlas i
detta utskottsbetinkande fran den speciella utgdngspunkt som orienterare
kan ha nér det giller denna fraga. Saledes har Lennart Bladh m. fl. i ett
motionsyrkande foreslagit en sddan utvidgning av de alleménsrittsliga
reglerna att fritidsaktivitet i grupp. sd som orlentermg,stavhngar skulle
omfattas av de allemansrittsliga reglerna.

Utskottet har funnit det angeldget att f& en sérskild belysning av denna
frdga, och har darfor 1atit motionsyrkandet bli féremal for ctt begrinsat
remissforfarande. Yttrande har inkommit fran savil lantbruks- som skogs-
styrelsen samt statens naturvardsverk, LRF, Svenska naturskyddsféreningen
och Svenska orienteringsfdorbundet. = -

Samtliga remissinstanser utom Svenska orienteringsférbundet har ansett
att den vidgning av allemansrittens regler som foreslas i motionsyrkandet
inte dr s4 angelégen att det motiverar en dndring av naturvardslagens forsta
paragraf.

Utskottet anser i likhet med remissinstanserna att det vid de tillfillen da
ménniskor i stora skaror ténker ta ett markomrade i ansprak, sisom vid
orienteringstdvlingar. kan vara virdefullt med ett samrad med markagaren
aven i fortséttningen. Sddant samrad kan som exempel leda till att mindre
kinsliga miljopartier kommer till anvindning for tiavling dn vad som eljest
méahénda skulle ha varit fallet.

Jag anser det virdefullt att utskottet har kunnat enas kring den nyanserade
syn pa de allemansrittsliga reglcrna som utskottsbetidnkandet ger uttryck for.
En tdnjning av innehéllet skulle sdkerligen verkai riktning mot en vtterligare
precisering av de allemansrittsliga reglernas innehall. En sidan precisering
skulle knappast vara till fordel for nigon part.

Jag delar Gunnar Olssons nyss framforda uppfattning att det dr utomor-
dentligt viktigt att relationerna mellan orienterare och markégare ar goda.
Det ir for den skull svdrt att tinka sig att ett alldeles rakt bifall till motionen
pa nagot vis skulle ha gagnat de relationerna. -

Nu skall vi enligt vad utskottet foreslar kammaren ocksa framgent ha den
hittills férutsatta typen av umgénge mellan tva parter, och vi har den
uppfattningen att det ir mycket virdefullt.

Herr talman! Jag har inget yrkande.



Anf. 120 LENNART BRUNANDER (c): Nr 49
Herr talman! Som synes av den hér debatten 4r vi 6verens om att det skall

. . . . . . Tisdagen den
vara mojligt att bedriva orienteringstivlingar pa den grund som allemans- g

14 december 1982

rdtten utgdér men med de begrdnsningar som dnda maste goras for det intrang

som kan ske vid start- och malplatser och nir det giller stora tivlingar.
Einar Larsson och jag har till betinkandet fogat ett sdrskilt yttrande dér vi
betonar vikten av samrdd mellan organisationer som bedriver orienterings-

Strandskydd

verksamhet och de markégare vilkas marker skall utnyttjas. Vi tror att det ar
viktigt att ett sddant samrad kommer till stdind. Det visar ocksd Lennart
Bladhs redovisning av upbl(‘jsningcn av de problem han hade upplevt: den
markdgare som fran borjan var ovillig att slippa till sin mark blev slutligen
medlem i klubben. Det visar att om man bara pratas vid s& gér det i de allra
flesta fall att komma Overens.

Det dr ju dnda s att det kan finnas kinsliga partier i markerna — det kan
vara planteringar och annat — som markégaren kinner till och kan upplysa
om. D4 kan ocksé tivlingarna liggas upp pa ett sidant sitt att minsta mojliga
skadasker. Och det ar viktigt fér att man skall kunna bedriva den hir sporten
padet siitt som mani dag gor. Véra skogsmarker, ja, vdra marker 6ver huvud
taget, dr cn forutsdttning hirfor.

De viktigaste kontakterna tas innan man gor kartor. Det kostar ganska
mycket att rita kartor, och darfor forvissar man sig om att de marker dver
vilka man upprittar kartor ocksi kan utnyttjas for orienteringstédvling. Det
samrad som vi efterstrdvar kommer didrfor ganska naturligt till stand.

Jag har. herr talman, inget yrkande utan har bara velat understryka vikten
av samrad.

Anf. 121 LENNART BLADH (s):
Herr talman! Det som star i det sdrskilda yttrandet dr for oss helt sjalvklart,
nimligen att samrad under alla férhallanden bér ske.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

25 § Strandskydd

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1982/83:19 om strandskydd.

Anf. 122 HHANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Betriffande strandskyddet, som vi nu skall diskutera, har
moderata samlingspartiet motionerat om en &ndring s& till vida att
strandlagens generella karaktiir skall ersittas med en dtergng till de tidigare
reglerna. enligt vilka linsstyrelsen fran fall till fall provar fragan.

Av handlingarna framgar — jag ir angeldgen att betona det — att jag hér
talar pa hogst privata och inte pa mitt partis vignar. Jag har sa linge jag har
hallit pA med naturvérd och politik arbetat for férst och framst att strandlagen
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skulle komma till stand och sedan att den skulle goras generell. Jag har fatt
vara med om att forverkliga detta.

Jag har inte kunnat dela den socialistiska instillningen att ingen
intrangsersittning skall utgd. Men den asikten far st tillbaka, for skulle vi ha
vintat tills alla hade varit dverensi alla fragor, ja, dd hade inga strander virda
att skyddas funnits kvar. Det dr av den anledningen som jag inte har kunnat
ansluta mig till var partimotion utan —~ dock med reservation — yrkar bifall till
majoritetens hemstéllan.

Utskottsmajoriteten dberopar emellertid en av socialdemokraterna gjord
utredningsrapport i fragan, enligt vilken statistik tillimpningen av gillande
regler om strandskydd skulle ha utvidgats i storre utstrackning dn vad som
ursprungligen hade férutsatts. Enligt min mening maste man ta den
statistiken med en nypa salt — inte for att jag menar att siffrorna ér felaktiga
utan darfor att det kan finnas manga skal till avsteg frin bestimmelserna.
Utan en redovisning av vilken strandbebyggclse som ar s att sdga seriés och
vilken som &r mindre nddvéndig sdger den utredningen inte s virst mycket.
Den bér dirfor inte tjina som argument i denna debatt. Bara en summering -
det ar egentligen vad som har gjorts — av bifallna och avslagna dispensan-
sOkningar uppdelade pa olika hustyper siger ingenting. Nybyggnad av hus
som ersattning for nedbrunna cller av hus for jordbruket, fisket och sjofarten

‘borde ha redovisats sirskilt. Aldre fritidsbebyggelse borde ha nimnts.

Utredningen snuddar vid dessa saker, men de dr enligt min uppfattning inte
tillrdckligt redovisade for att vi skall kunna bygga ett riksdagsbeslut
dirpa.

Av beténkandet framgéar inte heller absolut klart vad man menar med
gillande regler om strandskydd. Ténker man pa efter vilka grunder dispenser
skall beviljas, eller tinker man pa foreskrifter om sérskild stringhet? Jag har
testat dmbetsmén pa ganska hogt plan i dessa fragor, och de har — som
utskottet har formulerat saken — tolkat detta pa ganska olika sétt. Darfor ar
det enklast att stryka den meningen. som f. 6. inte behovs for samman-
hanget. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 2. Det innebir séledes att den
statistik vi har pa detta omrade maste kompletteras innan den anvénds.

Nér man, till sist herr talman, pa sina héll — tyviarr paskyndad av bade
kommunala och hégre instanser — ogenerat kringgar strandlagen genom att i
turismens intresse bygga hela byar av sjobodar till sommarndjen med
rinnande béde kallt och varmt vatten, hur skall da tillsynsorganen kunna
fullgéra sin strandskyddande verksamhet? Men det dr cn annan friga, och till
den 4terkommer jag vid ndgot annat tillfille.

Anf. 123 ARNE ANDERSSON i Ljung (mj:

Herr talman! Moderata samlingspartiet har under den allminna motions-
tiden foreslagit att reglerna for det generella strandskyddet skall dndras sa att
linsstyrelserna ges ratt att forordna om strandskydd nir detta anscs
erforderligt. Forslaget skulle, om det bifalls, medféra en dtergéng till de
regler som gillde fore 1974.

Forslaget skall inte i forsta hand ses som en liberalisering av gillande



strandskyddsbestdmmelser. Det dr snarare att hinfora till atgirder, i enlighet Nr 49

med partiets uppfattning, i syftc att i gorligaste mén avbyrékratisera Tisdagen den
sambhdllet. Saledes har vi i partimotionen konstaterat att nu géllande 14 december 1982
strandlagsbestdmmelser pa ett helt onddigt sitt ocksd omfattar vatten som

inte &r intressanta for allminhetens rekreativa aktiviteter. Strandskydd

Jag har kunnat forsta att utskottet vid sin behandling av motionen har
betraktat forslaget som ett forsok till en vidgning av dispensreglerna inom
strandskyddslagstiftningen. Av det skilet har vara strdvanden i avbyrdkra-
tiserande syfte kommit bort vid utskottsbehandlingen, och det beklagar
jag.

Herr talman! Med den hir motiveringen ber jag att fa yrka bifall till
reservation 1.

Till utskottsbetdnkandet har ocksa fogats en reservation. nr 2, som Hans
Wachtmeister alldeles nyss yrkade bifall till. Jag har litet svart att forsta vad
reservanterna har 6nskat uppna med denna reservation. Méahanda ér det.
som man mer ordagrant kan tolka det, si att man velat ta avstand fran den
generdsare tillimpning av dispensreglerna som majligen har férekommit péd
senare ar. Jag har, om s ir fallet, svart att férsta varfor man stravar efter att
gora verkligheten till sin fiende. Det torde namligen vara obestridligt att en
mer nyanserad syn har préglat regeringens handliggning av besvirsérendena
under senare ar. _ ,

Jag utgér ifran att dispensprovningen har skett inom ramen for strand-
skyddslagstiftningen och tycker darfor att reservationen utgdr en underlig
protest. Jag tycker vidare att reservationen dr méirklig av det skélet att just de
rader den vénder sig emot pa ett alldeles ypperligt sitt svarar mot en mer
restriktiv syn som Hans Wachtmeister, som han nyss sade, till skillnad fran
partiets majoritet 4r anhdngare av. Men den skrivningen har Hans
Wachtmeister av ndgot outgrundligt skél tagit avstdnd fran. Varfor, fragar
jag mig.

Herr talman' Med hinsyn till att texten i rescrvation 1 ticker hela
utskottsbetinkandet kommer vi sjilvfallet att avstd frdn att delta i
omrdstningen om reservation 2.

Anf. 124 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Denna punkt pd féredragningslistan tar upp ]ordbruksut-
skottets betinkande om strandskydd. Strandskyddet reglerar byggande pé
strandomraden. Syftet med strandskyddet ér att halla vara strinder 6ppna
for allmanheten. Att férhindra privat exploatering av stranderna ar en for oss
socialdemokrater viktig miljopolitisk uppgift.

Fran 1975 giller ett gencrellt byggforbud pé strandomrdden och det
striicker sig 100 m fran strandlinjen. Fran det generella forbudet kan
linsstyrelse medge dispens. Besvir ¢ver beslut i strandskyddsidrende avgorsi
sista hand av regeringen, vars beslut bildar praxis.

Strandskyddect regleras i naturvardslagen. 1 § 15 slas strandskyddets syfte
fast: "For att at allminhcten trygga tillgdngen till platser for bad och
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1 paragrafens andra stycke sigs att “strandomrdde som uppenbarligen
saknar betydelse for bad och friluftsliv ej skall omfattas av strandskydd™.
Vidare far strandskyddet utvidgas till hogst 300 m, “nir det behovs for att
tillgodse syftet med strandskyddet’. '

Slutligen kan vid faststéllelse av generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
forordnas att strandomrade som ingédr i plancen inte skall omfattas av
strandskyddet.

I naturvardslagens 16 § anges nirmare strandskyddets innebérd. Dir
Sags:

"Inom strandskyddsomrade fér ej helt ny byggnad uppforas eller befintlig
byggnad 4ndras for att tillgodose ett visentligen annat indamal 4n det, vartill
byggnaden tidigare varit anvind, och ej heller utféras gravnings- och andra
forberedelsearbeten for bebyggelse som nu sagts. Ej heller far i annat fall
inom strandskyddsomrade utforas anldggning eller anordning, varigenom
mark tas i ansprak sdsom tomt elier allminheten pa annat sétt hindras cller
avhélles frin att betrida omréde dar den eljest skulle dgt att fardas fritt.”

Jordbruk, fiske och skogsskotsel dr undantagna fran férbudet utom i vad
avser bebyggelse for bostadsandamal.

Med anledning av den i ar viickta motionen i &mnet vill utskottet erinraom -
att avvigningarna mellan allménna och cnskilda intresscn nér det géller
fragor rorande strandskydd i forsta hand ankommer pd vederbdrande
lansstyrelse och kommunal myndighet. Enligt gillande naturvardslagstift-
ning kan allts avsteg fran strandskyddsprincipen ske saviél generellt, for visst
omréde, som i ett enskilt byggnadsirende.

Strandskyddet handlar inte bara om huruvida strinderna skall vara en
tillgang for alla, oavsett inkomst och formogenhet. Det dr ocksd en frdga om
ratten och mojligheten att bevara en ostdrd natur fri frn exploatering och
forfulning.

Under perioden 1976-1980 har olika regeringar behandlat 1 193 besvérs-
drenden som géllt dispens frén strandskyddet. I en rapport har samtliga dessa
arenden bearbetats statistiskt, bl. a. efter ministerns partifidrg i det departe-
ment dir fragan handlagts. Socialdemokratiska ministrar har givit dispens for
att bygga pa strindernai9 % av fallen. Folkpartistiska ministrar har gjort det
122 %, centerpartistiskai 27 % och moderatai40 % av fallen. Detta resultat
visar att partierna i en viktig miljofraga grupperar sig helt enligt den s. k.
véanster-hoger-skalan.

Partiernas ord och handlingar verkar i det hir fallet stimma vél 6verens.
Detta framgar av en genomgéng av deras uttalanden i strandskyddsfragan i
riksdagen fran 1936-1981. Moderaterna, tidigare hégerpartiet, och centern,
tidigare bondeférbundet, har motarbetat strandskyddet och argumenterat
for markdgarnas sak. Vi socialdemokrater har diremot hela tiden agerat for
strandskyddet. Folkpartiet har intagit en mera vacklande hallning.

Mot denna bakgrund och med hénvisning till vad som f. 6. framfors i
utskottsbetéinkandet vill jag, herr talman, féresla riksdagen att bifalla
jordbruksutskottets hemstéllan i dess betdnkande 1982/83:19 angéende
strandskydd.



Anf. 125 Andre vice talmannen ANDERS DAHLGREN (c):

Herr talman! Med anledning av vad herr Kronblad nu har sagt ir det
angcldget att géra nagra kommentarer. Det dr for mig som forutvarande
statsrdd och direkt ansvarig for en del av strandskyddsirendena viktigt att
forst konstatera att den gcnomgang som utskottet hdnsyftar p har gjorts ien
studierapport bendmnd Hotet mot vara strinder, utgiven av en arbetsgrupp
inom den socialdemokratiska partiexpeditionen och den socialdemokratiska
riksdagsgruppens kansli lagom till &rets valrorelse. Det dr en partsinlaga som
ligger till grund f6r utskottets konstaterande.

Nir herr Kronblad gor utdrag ur denna rapport och konstaterar hur olika
ministrar har behandlat de hér fallen skulle jag vilja séiga att statistiken kan ju
anvindas till det mesta. Ofta utformas statistiken tyvarr sd att den passar
anvdndaren. Man jimfér nio manader socialdemokratiskt regeringsinnehav
med perioden oktober 1976 t. 0. m. 1980 eller, med andra ord, man jamfor
149 socialdemokratiska besvirsdrenden med 1 044 besvirsdrenden under
den borgerliga regeringstiden. Ur detta drar man sedan ut vissa procentsat-
ser. Jag vill pasta att det dr att manipulera med siffror i statistikleken. Man
maste naturligtvis ta hdnsyn till omstidndigheternaide enskilda fallen och inte
grunda besvirsdrendets utgng pd det forhallandet huruvida en viss
procentsats har uppnatts i drendestatistiken eller inte. Det ar ju ytterst vad
herr Kronblad har sagt 1 sitt forsvar for drendet.

Jag kan som exempel ta ett helt paket med drenden fran Norrbotten, dir
naturvardsverket har ¢verklagat bifall som linsstyrelsen i Norrbotten hade
givit. Om jag inte minns fel rérde det sig om 3040 drenden. Regeringen gick
pa linsstyrelsens beslut och gjorde det under motivering att nir det giller
Norrbotten med dess 47 000 sjéar plus ett otal dlvstrander var detta inget
intrdng i allemansratten. Det innebar inget hinder for dem som ville
promenera utmed strinderna. Det dr naturligtvis s man méste se drendena
och inte avgbra dem efter forhallandet huruvida en viss procentsats ar
uppnddd eller inte.

Det ligger ocksé i sakens natur att regeringen vid sin besvirsprovning
ibland kommer till en annan uppfattning &n berérda myndigheter. Om inte s
vore fallet, skulle 6verproévningen hos regeringen inte behéva forekom-
ma.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Hemstdillun .
Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 81 for bifall till
hemstéllan i reservation 1 av Sven Eric Lorentzon m. fl.

Motivering

Utskottets motivering godkidndes med 187 roster mot 76 for godkénnande
av utskottets motivering med den dndring dari som foreslagits i reservation 2
av Einar Larsson m. fl. 42 ledaméter avstod frin att rosta.
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26 § Organisationen av konsumentskyddet pa bank- och forsikrings-
omradena

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1982/83:16 om organisationen av
konsumentskyddet pa bank- och foérsikringsomradena (prop. 1982/83:51).

Anf. 126 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att f3 hinvisa till den debatt som forekom i anledning
av ndringsutskottets betdnkande 1981/82:45 den 7 juni 1982. Som framgér av
de motioner som vickts med anledning av den proposition vi nu behandlar,
kvarstdr vi reservanter vid den uppfattning som kom till uttryck vid
riksdagens behandling i juni.

Jag yrkar, herr talman, darfor bifall till den reservation som har fogats till
det betidnkande som kammaren nu har att ta stéllning till.

Anf. 127 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa hdnvisa till den debatt som skulle ha forts i detta
drende hir i dag, och jag yrkar bifall till hemstéllan i ndringsutskottets
betinkande nr 16.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 163 réster mot 144 for reservationen av
Tage Sundkvist m. fl.

27 § Foredrogs
Niringsutskottets betinkande
1982/83:17 1982 ars redogorelse for de statliga foretagen (skr. 1982/83:20)

Utskottets hemstéllan bifolls.

28 § Anf. 128 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela .att p4 morgondagens foredragningslista uppfors de tva

ganger bordlagda drendena i foljande ordning:
finansutskottets betdnkande 10,
skatteutskottets betinkande 14,
socialférsikringsutskottets betéinkande 9.
socialutskottets betinkande 12,
socialforsakringsutskottets betdnkande 13,
jordbruksutskottets betinkande 21,
arbetsmarknadsutskottets betinkande 12,
finansutskottets betdnkande 23 samt
skatteutskottets betdnkanden 11. 9 och 10.



29 § Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1982/83:61 Andringar i rattshjilpslagen (1972:429) m. m.

1982/83:77 Andring i konkurrenslagen (1982:729)

1982/83:78 Andring i lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av krigsmate-
riel, m. m.

30 § Anmaildes och bordlades

Motion

1982/83:144 av Karl Boo och Kjell Mattsson

Aterkallelse av propositionen 1982/83:23 (skr. 1982/83:72)

31§ Anmaildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1982/83:16 Tilldggsbudget T till statsbudgeten for budgetéret 1982/83 savitt
avser Stod till dagspressen (prop. 1982/83:25 delvis)

Finansutskottets betinkanden

1982/83:20 Vissa ekonomisk-politiska &tgidrder m. m. (prop. 1982/83:50
delvis) '

1982/83:21 Vissa ekonomisk-politiska atgarder m. m. inom budgetdeparte-
mentets verksamhetsomréade (prop. 1982/83:50 delvis)

1982/83:24 Andring i lagen om Sveriges allminna hypoteksbank och om
landshypoteksféreningar, m. m. (prop. 1982/83:56)

Skatteutskottets betdnkanden

1982/83:12 Andring i 20 § kommunalskattelagen

1982/83:15 Vissa ekonomisk-politiska atgarder m. m. (prop. 1982/83:50
delvis)

Lagutskottets betdnkande
1982/83:14 Andring i forildrabalken (prop. 1982/83:62)

Kulturutskottets betinkande
1982/83:17 Vissa nirradiofragor (prop. 1982/83:52)

Utbildningsutskottets betinkanden

1982/83:11 Anslag pa tilliggsbudget I (prop. 1982/83:25 delvis)

1982/83:12 Vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m. inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade (prop. 1982/83:50 delvis) '

Trafikutskottets betdnkanden

1982/83:5 Tilldggsbudget 1 (prop. 1982/83:25 delvis)

1982/83:6 Vissa ekonomisk-politiska atgdrder m. m. (prop. 1982/83:50
delvis)
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Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:20 Miljokrav for kolintroduktion

Niringsutskottets betdnkanden

1982/83:15 Anslag m. m. pa tillaggsbudget I inom industridepartementets
omréde (prop. 1982/83:25 delvis)

1982/83:18 Mineralpolitiska och energipolitiska atgirder (prop. 1982/83:50
delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83:13 Sirskilda sysselsittringsdtgdrder m. m. (prop. 1982/83:25 ach
1982/83:50 delvis)

Civilutskottets betdnkanden

1982/83:7 Inforande av en hyreshusavgift (prop. 1982/83:50 delvis)

1982/83:8 Vissa stodatgirder avseende bostadsforsdrjningen (prop. 1982/
83:50 delvis)

32 § Meddelande om fragor

Meddclades att féljande fragor framstillts
den 13 december -

1982/83:182 av Per Stenmarck (m) till utbildningsministern om fordelningen
av gymnasieplatserna:

Riksdagen har fattat beslut om elevplatser pd gymnasieskolan for de
niarmaste aren (UbU 1981/82:18).

Dens. k. 16-arspuckeln haller nu pé att kulminera. Detta giller dock inte i
alla delar av landet. Inom t. ex. Trelleborgs gymnasieregion dkar antalet
ungdomar i denna alder fran 981 till ca 1 015 mellan 1982 och 1983. Samtidigt
minskar antalet intagningsplatser med 52 inom den s. k. stora ramen.

Darmed kommer sannolikt fler att gd utan gymnasieplats med 6kad
ungdomsarbetsloshet som {6ljd. Detta var inte avsikten med riksdagens
beslut.

Vilka atgérder dr utbildningsministern beredd att vidta for att nd en rimlig
och rittvis fordelning av gymnasieplatser? '

den 14 december

1982/83:183 av Elving Andersson (c) till bostadsministern om tillstandsprov-
ningen for viss industriell verksamhet:

Reglerna om tillstAndsprovning av industriell verksamhet m. m. i 136 a §
byggnadslagen ir sedan ar 1972 provisoriska. Vid flera tillfillen har det



diskuterats en mer definitiv 16sning av dessa fragor, eventuellt i cn sérskild
lag. Det har dven aktualiserats méjligen kontroversiella dndringar som bl. a.
beroér hushallningen med skogsravaror och energi. Dartill kommer att
" Overvigandena har samband med arbetet p4 en ny plan- och byvggnadslag-
stiftning. '

De skilda intressen som hir gor sig gillande leder naturligen till att
handliggningen av fragan blivit komplicerad och tidsédande. Det skulle
emellertid vara av virde om besked kunde ges om dels huruvida arbetet nu
inriktas pa en totallosning eller endast pa en ndrmast formell dversyn av den
typ som f6rordats i en tidigare inom bostadsdepartementet uppriittad
promemoria, dels nar ett forslag till en definitiv 10sning kan komma att
foreldggas riksdagen. Vidare har (CU 1981/82:1 och 30) fragan tagits upp om
en andring av 136 a § sé att anldggningar i alla led av uranhanteringen inte
skall fa byggas utan tillstdnd av regeringen cnligt detta lagrum. Syftet med
forslagen i dmnet var att fa detta provat fran miljoskyddssynpunkt och dérvid
infogat i forslag till en forutsatt definitiv reglering.

Jag onskar dirfér fraga bostadsministern som ytterst ansvarig for
byggnadslagstiftningen:

1. Vilka insatser gors f. n. for att bereda ett forslag till riksdagen om
definitiva regler for tillitlighetsprovning av viss industricll verksamhet
m. m.?

2. Kommer fragan om tillstdnd till anlidggningar i uranhanteringens alla
led att ingé i beredningen?

3. Nir kommer ett forslag till en total saklig losning att foreldggas
riksdagen?

1982/83:184 av Ulla Tillander (c) till kommunikations- och férsvarsministern
om Oresundsférbindelserna:

Vi har under lang tid fatt dras med provisorier nér det giller farjetrafiken i
den sodra delen av Oresund. Huvudorsaken till detta dr den ovisshet som
rader om den framtida utformningen av forbindelserna mellan Sverige och
Danmark. Den sedan linge standigt forda diskussionen om en Oresundsbro
har utgjort ett hinder f6r rationella och framtidsinriktade investeringar inom
firjetrafiken.

Medan frigan om bron har stotts och blétts under decennier har
forbindelserna stindigt forsdmrats och ar f. n. mycket bristfilliga. De nér pé
langa végar inte alls upp till den nivd som man har rétt att kriva av
forbindelserna mellan tva stora stider. Nu maste det iintligen skapas sidana
forhallanden att en kraftig satsning pa effektiva och bekvima farjeférbin-
delser d4r mojlig. Det maste helt enkelt skapas en storre investeringstrygghet
nir det giller firjorna. I den hotfulla skuggan av en bro kan den tryggheten
inte skapas vare sig for kapital eller for de anstéllda.

Dirfor vill jag stélla foljande fraga till kommunikationsministern:

Vill kommunikationsministern med ett bestimt nej till en bro mellan
Malmé och Kdpenhamn bidra till en sadan trygghet att farjeférbindelserna
dirigenom ges forutsdttningar att utvecklas?
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1982/83:185 av Staffan Burenstam Linder (m) till statsradet Roine Carlsson
om industridepartementets kontakter med de statliga forctagen:

Har statsridet nigon kommentar till uppgifterna att {Gretradare for.
industridepartementet har som rutin att framfora syﬁpunkter och dnskemal i
vad avser olika konkreta affarsbeslut i de statliga foretagen, och anser
statsridet att sidana rutiner befrdmjar utvecklingen inom dessa foretag?

33 § Kammaren atskildes k1. 17.55.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

Solveig Gemert



