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stridsgruppen 2008

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat forbandsuppbyggnaden av stridsgruppen NBGOS.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Den nordiska strids-
gruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsformdga (RiR 2010:20). Riksre-
visionens granskning visar pa flera brister i styrningen av forbandsuppbygg-
naden NBGOS. Regeringens och Forsvarsmaktens arbete med stridsgruppen
organiserades och styrdes inte pé ett effektivt sitt. Granskningen visade pa
brister i savil personalforsorjning, materielf6rsérjning som samovning. Riks-
revisionen beddmer vidare att regeringen inte gav riksdagen en réttvisande
bild av uppbyggnaden av den nordiska stridsgruppen 2008.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser &r enligt styrelsen allvarliga.
Styrelsen ser sdrskilt allvarligt pa den bristande informationen till riksdagen.
Det var forst under hosten 2007 som regeringen informerade riksdagen om att
utformningen av stridsgruppen fordndrats kraftigt. Sa sent som hosten 2008
meddelade regeringen att kostnaderna for NBG08 blev “avsevirt dyrare &n
planerat”. Riksdagens intentioner med forberedelserna och genomférandet av
NBGO8 var att de skulle genomforas i enlighet med den inriktning som redo-
visades i regeringens proposition 2004'. Det #r enligt styrelsen viktigt att
riksdagen alltid informeras om avvikelser av den hér karaktiren sa att den ges
mdjlighet att ta stdllning till de fordndrade forutséttningarna.

Riksrevisionen avser att gora en uppfoljningsgranskning av den nordiska
stridsgruppen 2011 (NBG11) och kommer dé att granska de effekter som
NBGO8 haft for sdvdl uppbyggnaden av den nya stridsgruppen 2011 som
forsvarets arbete med att stilla om till ett insatsférsvar. Styrelsen forutsétter
att regeringen och Forsvarsmakten beaktar och tar till vara Riksrevisionens
iakttagelser fran granskningen och i kommande projekt utvecklar sin inform-
ation och redovisning till riksdagen.

! Pop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F5U4, 2004/05:F5US5, rskr. 2004/05:143.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat forbandsuppbyggnaden av stridsgruppen NBGOS.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Den nordiska strids-
gruppen 2008 — en del av EU:s snabbinsatsférmdga (RiR 2010:20). Rappor-
ten har beslutats av riksrevisor Jan Landahl och publicerades den 29 oktober
2010.

Inledning

I december 1999 beslutade EU:s stats- och regeringschefer vid Europeiska
rddets mote 1 Helsingfors att utveckla EU:s militdra och civila formiga for
krishantering inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP). Vid motet antog rddet generella mal for EU:s militéra krishanterings-
formaga. 1 mélen betonade de dven att den militdra snabbinsatsformagan
maste fa sdrskild uppmirksamhet. Enligt forslaget skulle medlemsstaterna
bidra med mindre snabbinsatsenheter, vilka bor vara insatsberedda och till-
géngliga med mycket kort varsel under sin beredskapsperiod om sex manader
at gangen.

I november 2004 deklarerade Sverige avsikten att tillsammans med Est-
land, Finland och Norge delta med en stridsgrupp for att std i beredskap under
forsta halvaret 2008. Irland anslét sig till den nordiska stridsgruppen 2007.

I en proposition foreslog regeringen en utdkad internationell forméiga ge-
nom att Sverige skulle utveckla och ansvara for en snabbinsatsstyrka. I ett
underlag till propositionen uppgav Forsvarsmakten att det svenska bidraget
till EU:s snabbinsatsforméga borde genomforas i tva steg med ett begrinsat
svenskt bidrag om 1 150 soldater till 2008 och att Forsvarsmakten kunde
stdlla en komplett stridsgrupp om 1 800 svenska soldater i beredskap tidigast
2011. I linje med detta foreslog regeringen i propositionen att det svenska
bidraget kunde uppga till cirka 1 100 personer och att kostnaderna for detta
kunde uppga till cirka 1 miljard kronor per ar inklusive utbildning, materiel,
beredskap och insats. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens propo-
sition.?

Med stridsgrupp” avses en infanteri- eller pansarbataljon forstirkt med
forband som exempelvis understdd, underhéll, transporter med mera. Sam-
mantaget utgdr alla resurser, inklusive sjélva stridsgruppen och till denna
knutna lednings- och stodresurser, ett s kallat styrkepaket. Bendmningen
”stridsgrupp” syftar pa styrkans storlek och formaga snarare dn uppgiftens
karaktér. En stridsgrupp ska, enligt EU:s definition, vara av bataljonsstorlek
(omkring 1 500 soldater) och ha féorméga att sjdlvstandigt genomfora en oper-
ation. En EU-stridsgrupp med formaga att sdttas in med kort varsel har si

2 Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F5U4, 2004/05:F5U3, rskr. 2004/05:143.
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kallad snabbinsatsformaga, vilket innebér att den ska kunna vara pa plats och
inleda operationen tio dagar efter EU-beslut.

Enligt stridsgruppskonceptet ska stridsgrupperna vara anvindbara for upp-
gifter inom hela konfliktskalan, fran humanitdra operationer till att skilja
stridande parter 4t med vald. Konceptet anger fyra olika scenarier:

1. Humanitiira operationer handlar bland annat om att inta och skydda en
flygplats, eskortera fornddenhetstransporter samt skydda distributionsplat-
ser/depéer.

2. Evakueringsoperationer innebdr bland annat att stridsgruppen etablerar
och skyddar ledning, logistik och en flygplats samt skyddar och f6rsérjer EU-
medborgare i ett uppsamlingsomréde vid en flygplats och slutligen transporte-
rar dem till ett sdkert omrdde.

3. I scenariot konfliktforebyggande operationer ska en stridsgrupp uppratta
markkontroll samt upprétta och sékra en forbindelse mellan en flygplats och
en hamn.

4. Operationer som syftar till att skilja stridande parter it med vald
innebér bland annat att stridsgruppen ska uppritta och skydda ledning och
logistik vid en flygplats och en hamn samt upprétthélla en forbindelse mellan
flygplatsen och hamnen.

Det dr regeringen som anger vilken operativ formaga Forsvarsmakten ska ha.
Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2007 och 2008 i uppdrag att samti-
digt kunna leda och delta i tvd storre insatser, varav den ena skulle kunna
utgora en del av det svenska bidraget till den nordiska stridsgruppen.

Syftet med Riksrevisionens granskning &r att undersoka eventuella brister i
produktionen av NBGO8 och orsaker till dessa. Riksrevisionen stéller f6ljande
fragor 1 granskningen:

— Organiserades och styrdes NBGOS pa ett effektivt sitt?

— Hade férbanden materiel och utbildning pa materielen?

— Hanterade Forsvarsmakten personalforsdrjningen till NBGOS i tid och till
en rimlig kostnad for att bemanna férbandet?

— Hade foérbanden samévat i tillrdcklig utstriackning?

— Genomfo6rde Forsvarsmakten NBGO8 med god kostnadskontroll?

— Gav regeringen en tillricklig och réttvisande bild av uppbyggnaden av
NBGO8 till riksdagen?

EU satte aldrig in den nordiska stridsgruppen och dess formaga provades
aldrig. Riksrevisionen har darfor granskat regeringens styrning och Forsvars-
maktens produktion av NBG0OS8 med utgangspunkt i foljande processer: mate-
rielforsorjning, personalforsorjning, samovning och kostnadskontroll. Riksre-
visionen beddmer att dessa delar &r relevanta for att kunna bedéma effektivi-



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RIKSREVISIONENS GRANSKNING

teten i produktionen av NBG08 samt stridsgruppens mdjlighet att kunna 16sa
sina uppgifter.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser
NBGO08 organiserades och styrdes inte pa ett effektivt sitt

Oudlig styrning bidrog till att NBGOS viixte

Granskningen visar att Forsvarsmakten styrde NBGO8 utanfor ordinarie linje-
organisation. Granskningen visar vidare att en “informell arbetsgrupp” vid
Forsvarsdepartementet, under perioden 2005-2008, (AgBG) arbetade med att
lyfta upp nya fragor och behov for stridsgruppen, men utan rétt att fatta for-
mella beslut. Varken Forsvarsmakten eller regeringen hade definierat ngon
bortre grins for hur stor styrkan skulle vara, vilket bidrog till att den svenska
delen i NBGOS kunde vixa i antal fran 1 100 soldater till de 2 350 soldater
som stod i beredskap.

Moycket tid till planering och mindre tid till produktion drabbade forbandet

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten dgnade mycket tid &t att tolka
EU:s stridsgruppskoncept. De operativa ramvillkoren var fardiga forst ett och
ett halvt ar efter riksdagens beslut. D4 aterstod ett ar till utbildningsperiodens
start. I praktiken fortsatte stridsgruppens ramvillkor att fordndras i och med de
inriktningsbeslut som fortsatte att fordndra stridsgruppens sammanséttning till
april 2007. Forseningarna drabbade malséttningsarbetet, vilket medforde att
Forsvarsmakten hoppade Over viktiga steg i forbandsuppbyggnaden sdasom
organisations- och metodforsdk. Forsenade och ofullstdndiga forbandsmal-
sattningar paverkade i sin tur produktionsledningens forutsdttningar att styra
produktionen av forbandet. Produktionsfasen inleddes utan férdiga “ritningar”
(férbandsmalsittningar).

Riksrevisionens sammanfattande bedomning

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten stod infor en ny och svar upp-
gift: att under kort tid producera och beredskapssitta en multinationell snab-
binsatsstyrka. Granskningen visar att Forsvarsmakten valde att franga inarbe-
tade roller och rutiner. Den otydliga styrningen bidrog enligt Riksrevisionen
till att NBGOS8 vixte, vilket i sin tur paverkade kostnadskontrollen och kvali-
teten i forbandsuppbyggnaden. Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen
att Forsvarsmaktens och regeringens arbete med stridsgruppen inte organise-
rades och styrdes pa ett effektivt sitt.
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NBGO8 saknade ritt materiel och hade inte tillricklig utbildning
nir beredskapsperioden borjade

Héghkvarteret slippte styrningen av behovssdttningen

Granskningen visar att Hogkvarteret slédppte styrningen av behovsséttningen
av materiel till forbandsenheterna. Detta medforde att enheterna behovssatte
for mycket och i vissa fall direkt felaktig materiel till NBGO08. Det uppstod pa
sé sitt ett gap mellan 6nskad materiel och vad som var realistiskt med hansyn
till tids- och resursramar. Utdver detta blandades olika materieltyper pa be-
kostnad av systembyggnaden. Detta genererade manga olika materielsystem,
vilket 6kade arbetsbelastningen i logistik- och underhéllsledet. Under varen
2007 fick en arbetsgrupp ledd av personal fran FMV tillséttas for att forsoka
16sa problemen.

Sena bestdllningar och leveranser av materiel

Forsvarsmakten satte ett sista datum for materielbestdllningar till april 2007.
Det var enligt Riksrevisionen ett och ett halvt ar fo6r sent med hansyn till
andra steg i forbandsuppbyggnaden. Nér soldaterna anstélldes vid utbild-
ningsperiodens start saknades darfor viktig materiel. Detta medforde att sol-
daterna i ménga fall inte 6vade med rétt utrustning, vilket skapade osékerhet
och behovet av 6vning dkade.

Riksrevisionens granskning visar att nir beredskapsperioden inleddes i ja-
nuari 2008 saknades fortfarande central utrustning. Under de tre forsta ména-
derna av beredskapsperioden fortsatte avisering, dirigering och packning av
forbandsenheternas materiel. Bristerna i materielforsérjningen drabbade stod-
funktioner som logistik-, service- och underhallsenheter i NBGOS hart.

Materielbrist storde forband i beredskap

Riksrevisionen noterar att viss griansséttande materiel som hade behovssatts
till NBGOS tillhorde andra, redan beredskapsstillda forband. Materiel flytta-
des under pagaende beredskap till NBGOS, men flyttades sedan tillbaka igen
nér de beredskapsstillda forbanden aktualiserades for insats.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmakten lade dver ansvaret for behovs-
sdttningen av materiel till de enskilda férbandsenheterna. Beslutet kom att fa
allvarliga konsekvenser for forbandsuppbyggnaden i allménhet och materiel-
forsorjningen i synnerhet. Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att
Hogkvarteret inte hade tillracklig kontroll 6ver materielforsérjningen och att
NBGOS8 dirfor inte hade tillgang till rédtt materiel eller tillrdcklig utbildning
for att kunna 16sa uppgifterna forrén halva beredskapsperioden hade gétt.

I figuren pa nista sida redovisar Riksrevisionen att behovssittningen var
kraftigt forsenad och att forbanden fortsatte att bestdlla materiel langt in under
2007. Forsvarsmakten pabdrjade aviseringen innan behovsséttningen var klar
och den pagick parallellt med den fortsatta behovsséttningen.
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Figur 1. Forbandsuppbyggnadens steg och det faktiska skeendet3
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Bristande styrning av personalforsorjningen

Riksrevisionen konstaterar att stridsgruppen saknade en faststdlld for-
bandsmalsittning med fullstindiga personallistor, vilket forsvarade styrning-
en av personalforsorjningen. Riksrevisionen konstaterar ocksd att manga
enheter hade personalansvar och att personalforsorjningen till NBGOS8 inte
genomfordes pa ett samordnat sitt. Utdkningen av styrkan fran 1 100 till 2
350 soldater medforde betydligt hdgre personalkostnader dn berdknat, vilket
bl.a. resulterade i att Forsvarsmakten sade upp en del av stridsgruppen tidi-
gare dn planerat. Anstillningsavtalen reglerade inte deltagande vid en eventu-
ell insats, och anstdllningstiden var flera ménader langre dn nodvéndigt. An-
stillningsavtalen for NBGOS faststélldes sent, de blev klara forst efter det att
rekryteringsprocessen var paborjad.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning

Riksrevisionens sammanfattande bedomning &r att personalforsérjningen
kdnnetecknades av bristande styrning.

NBGO8 var inte tillrickligt samovat
Alla taktiska uppgifter ingick inte i utbildningsmdlsdttningen

De fyra scenarierna fran stridsgruppskonceptet omsattes till taktiska uppgifter
(sex huvuduppgifter) i utbildningsplanen for mandverbataljonen. Granskning-
en visar att Forsvarsmakten nedprioriterade uppgifter som svarade mot de
hogre konfliktnivaerna under utbildningsperioden, vilka ddrmed inte kom att
Ovas gemensamt av mandverbataljonen. Riksrevisionen anser sig inte ha fétt
entydiga svar om hur beslutet fattades, men konstaterar att det ligger i linje
med den bedomning som ledningsstaben vid Hogkvarteret gjorde i de opera-

3 1 figuren representerar de vénstra heldragna pilarna de steg i forbandsuppbyggnaden
med approximativa tidpunkter som Forsvarsmakten ska arbeta efter. De “punktade”
pilarna motsvarar det faktiska utfallet for NBGOS.
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tiva ramvillkoren. Detta innebar att sannolikheten for att EU skulle sétta in
NBGO8 i scenarierna tre och fyra bedomdes vara liten. Insatsledningen vid
Hogkvarteret kritiserade en saddan tolkning av stridsgruppskonceptet och
menade att de svarare scenarierna inte kunde nedprioriteras eftersom risken
for vipnad strid finns i alla scenarier.

Riksrevisionen understryker att alla taktiska uppgifter darfor inte inklude-
rades i Forsvarsmaktens beddmning av forbandets formaga.

Mojligheterna till samévning var smd da manoverbataljonen var utspridd
geografiskt

Granskningen visar att NBGO8 organiserades fran ett stort antal forbandsen-
heter, vilket medforde stora geografiska avstdnd inom stridsgruppen. Detta
forsvarade enligt Riksrevisionen mdjligheten till samordning och samtréning,
sérskilt for mandverbataljonen.

Flera bataljonstyper i mandverbataljonen forsvirade samévningen

Mangverbataljonen bestod av kompanier fran tre olika bataljonstyper med
olika eldkraft, skydd, rorlighet, stridsteknik och taktiskt stridstempo, vilket
krdver mer samdvning dn en sammanhallen bataljon. Det &r enligt Riksrevis-
ionen sannolikt att det inte fanns tillrdckliga forutséttningar for en samordnad
strid i bataljon, och NBGO8:s insatser hade troligen behdvt begrénsats till
kompanivisa strider. Under hosten 2007 anmilde regeringen och Forsvars-
makten till EU:s militira kommitté att NBGOS var redo for beredskap den 1
januari 2008 utan nagra forbehall.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning

Riksrevisionen konstaterar att mandverbataljonen hade begransade mojlighet-
er att samova under utbildningsperioden dé& den var geografiskt utspridd och
bestod av kompanier frén tre olika bataljonstyper. Sena materielleveranser
under utbildningsperioden medforde att forbanden fick géra om en del av
utbildningen. Detta bidrog enligt Riksrevisionen i sin tur till att forbanden inte
uppnadde malsittningarna for utbildningarna. Alla taktiska uppgifter ingick
inte i utbildningsmalséttningen och mandverbataljonen 6vade inte de svérare
uppgifterna mot de hogre konfliktnivaerna. Sammantaget bedomer Riksrevis-
ionen att det fanns brister i samévningen av NBGO08.

Otillfredsstiillande kostnadskontroll under uppbyggnaden av
NBGO08

Svag koppling till ekonomi i verksamhetsstyrningen

Riksrevisionen konstaterar att den ekonomiska delen av forbandsmalsattning-
arna var underutvecklad eller obefintlig for forbandsenheterna i NBGOS.
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Detta gav enligt Riksrevisionen svaga forutséttningar for fortsatt kostnads-
kontroll under produktionen av NBGO8.

Bristande ekonomisk uppfoljning

Granskningen visar vidare att Forsvarsmaktens hogkvarter inte specificerade i
verksamhetsuppdraget hur férbandsenheterna i NBGO8 skulle redovisa. For-
banden redovisade dérfor sina kostnader pé olika sétt. Det var forst nér kost-
naderna 6kade mer dn planerat under 2007 som Hogkvarteret specificerade
kraven pd uppfoljning. Detta innebar att Hogkvarteret, med forbandens hjélp,
manuellt och i efterhand maste leta upp och summera NBGOS:s kostnader.

Kostnadsprognoser i fordndring och fordyringar

NBGO8 stod under kontinuerlig utveckling, och mal och forutséttningar om-
definierades 16pande under uppbyggnaden av forbandet. Riksrevisionen note-
rar att detta framgar av Forsvarsmaktens utgiftsprognoser som fordubblades
fran 2005 till 2006. Trots att kostnadsprognoserna justerades upp sa kom,
enligt Riksrevisionen, de ekonomiska konsekvenserna av fordndrade plane-
ringsforutséttningar att underskattas. I slutet av 2007 stod Forsvarsmakten
infor stora underskott, varav en betydande del kunde kopplas till NBGO0S. De
oplanerade kostnaderna tvingade fram uppsdgningar under beredskapspe-
rioden.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning

Riksrevisionen noterar att varken regeringen eller Forsvarsmakten faststéllde
ndgon Ovre grians for hur minga soldater som skulle ingd i den svenska delen
av NBGO8. P4 sé sitt stod stridsgruppen under kontinuerlig tillvixt genom att
mal och forutsittningar omdefinierades 16pande. Detta paverkade i sin tur de
totala utgiftsprognoserna for NBGOS. Under perioden 2005 till 2006 6kade de
prognostiserade kostnaderna kraftigt fran omkring 2,5 miljarder kronor till
drygt 4 miljarder kronor, vilket, var fyra gdnger mer 4n vad som angavs i
regeringens proposition 2004. Riksrevisionens beddmning &r att de ekono-
miska aspekterna i produktionen av NBGO8 varken prioriterats pé strategisk
eller operativ niva. I forbandens malséttningshandlingar saknas i regel uppgif-
ter om ekonomi, trots att detta dr en vésentlig del i malsittningsarbetet. P&
samma sétt saknas ekonomiska analyser av fordndrade planeringsforutsitt-
ningar for stridsgruppen. NBGO8 vixte kontinuerligt och blev s stor och dyr
att Forsvarsmakten, for att klara budgeten, tvingades séga upp soldater i for-
tid. Riksrevisionens sammanfattande bedomning &r att kostnadskontrollen var
otillfredsstéllande under produktionen av NBGO8.
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Forméaga att transportera stridsgruppen i tid

Riksrevisionen bedomer vidare att de medel for transport som fanns till handa
infor beredskapsperioden inte var tillrickliga utan styrkegenerering®. Detta ér
dock, enligt Riksrevisionen, en situation som &r densamma i manga andra av
EU:s medlemsstater. EU:s krav pa transportféorméga ska ses som langsiktiga
maél att striva mot. Frdgan om hur stridsgruppen skulle transporteras till in-
satsomradet, strategiskt och taktiskt, var inte 16st infor beredskapsperioden.
Delar av forbandet hade forutsittningar att ta sig till ett insatsomrdde inom tio
dagar efter ett beslut av EU forutsatt att flygtimmarna fran SALIS-avtalet®
kunde disponeras. Tidsdtgéngen for att f nddvéndiga enheter fran stridsgrup-
pen pd plats och att borja 16sa uppgifterna var dirmed inte klarlagd.

Enligt Riksrevisionen var resurserna for att genomfora taktiska transporter
begriansade. Sverige hade behovt 12—15 flygplan av modell C— 130 beroende
pa typ av insats. Kapaciteten var betydligt ldgre. Detsamma géillde for heli-
kopterkapaciteten. Stridsgruppen saknade helt sjukvardshelikoptrar med
medicinsk evakueringsférméga.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning

Riksrevisionen beddmer att resurserna att transportera stridsgruppen till ett
insatsomrade och medicinsk evakuering var oklara. Sverige hade enligt Riks-
revisionen troligen behovt initiera en styrkegenerering i EU, for att fa tillgdng
till andra lénders taktiska transporter och helikoptrar for medicinsk evakue-
ring. Granskningen visar att utfallet i en sddan process inte var klarlagt, var-
ken betrdffande vilka resurser som de andra ldnderna hade kunnat tillféra eller
tidsdtgéngen for detta.

Sen och otillricklig rapportering till riksdagen
Sen rapportering om att stridsgruppen vdixte

Riksrevisionen konstaterar att regeringen var inforstddd med att antalet
svenska soldater i NBGOS8 hade okat radikalt under hosten 2005. Trots detta
informerades inte riksdagen om detta under hosten 2006. Uppgiften om att
antalet svenska soldater blivit mer dn dubbelt sa stort mot vad regeringen
hade uppskattat i sin proposition ar 2004 nadde inte riksdagen forrdn hosten
2007 dvs. nér soldaterna redan var anstéllda och stridsgruppen befann sig i en
samovningsfas.

4 Avser en process inom EU dér ramnationen kan komplettera en stridsgrupp med
formagor fran fraimst andra medlemsstater. Det kan vara inom omraden dir forbandet
saknar nodvandig kompetens, materiel eller kapacitet.

5 SALIS ir ett samarbete dér ett antal ldnder har slutit avtal med en transportdr som
tillhandahaller stor transportkapacitet pa kort tid. Syftet ar att sikerstdlla och koordi-
nera en multinationell forméga avseende strategiska flygtransporter.
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Otillrdcklig rapportering om kostnader for NBGOS

Regeringen redovisade Forsvarsmaktens kostnadsprognoser for NBGOS i
budgetpropositionen for 2006, da stridsgruppen fortfarande bestod av 1 100
svenskar. Hosten 2006 nir stridsgruppen hade okat till dubbel storlek upp-
horde redovisningen av Forsvarsmaktens kostnadsprognoser i budgetproposit-
ionerna. Regeringen faststéllde att NBGOS skulle vara en del av den ordinarie
verksamheten i insatsorganisationen, men utan att stilla ytterligare krav pé
ekonomisk uppf6ljning och aterrapportering. Sammantaget synes detta enligt
Riksrevisionen ha bidragit till att det blev svért att f6lja upp kostnaderna for
NBGOS i efterhand. Riksdagen har ddrmed inte kunnat fi ndgon helhetsbild
av kostnaderna for att producera NBGOS.

Riksrevisionen konstaterar att Forsvarsmaktens kalkyler av insatskostna-
derna gav betydligt hdgre kostnader &n det som regeringen slutligen redovi-
sade for riksdagen. Detta framgér saledes inte av regeringens redovisning.
Om regeringen redovisar kostnaderna enligt en sdrutgiftsmodell bor detta,
enligt Riksrevisionen, kompletteras med uppgifter om de totala kostnaderna.
Riksrevisionens bedomning &r att de av regeringen redovisade insatskostna-
derna f6r NBGOS inte var tillrdckliga och att riksdagen didrmed kan ha fatt en
felaktig bild av de totala kostnader som hade f6ljt av en insats.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning

Regeringen har vid flera tillfallen (2005-2009) informerat riksdagen om
uppbyggnaden av NBGO8. Forst under hosten 2007 dterkom dock regeringen
med information till riksdagen om att utformningen av stridsgruppen foérdand-
rats kraftigt. Riksdagen har inte fétt terrapportering om de totala kostnaderna
for NBGO08. Sa sent som hosten 2008 meddelade regeringen att kostnaderna
for NBGO8 blev “avsevért dyrare dn planerat”. Riksrevisionens bedémning ar
att aterrapporteringen var sen och otillricklig och att riksdagen ddrmed inte
har fétt en réttvisande bild av férbandsuppbyggnaden.

Sammanfattande slutsatser om den nordiska
stridsgruppen 2008

Riksrevisionen har funnit allvarliga brister i férbandsuppbyggnaden, kost-
nadskontrollen och regeringens rapportering till riksdagen. Riksrevisionens
samlade bedomning &r att den stridsgrupp som producerades inte svarade mot
forslaget i propositionen. Mer dn dubbelt s& manga svenska soldater stod i
beredskap, och NBGO08 kostade flera gdnger mer &n vad riksdagen hade in-
formerats om.

Regeringens aterrapportering var enligt Riksrevisionen for sen och otill-
racklig for att ge riksdagen en rittvisande bild. For Forsvarsmakten och For-
svarsdepartementet innebar ramnationsansvaret en mojlighet att omstruktu-
rera Forsvarsmakten, da NBGOS framfor allt kom att betraktas som en re-
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formmotor. NBGO08 bestod av ménga enheter som dessutom var geografiskt
utspridda. Detta 6kade behovet av tydlig ledning samt att méal och inriktning
av produktionen borde ha faststéllts tidigt. Granskningen visar att det inte var
sd, vilket gick ut 6ver produktionsfaktorerna.

Personalf6rsorjning, materielforsorjning och samdvning dr tre vésentliga
faktorer for att producera ett férband som sedan kan 16sa sina uppgifter. Styr-
ningen av varje enskild produktionsfaktor och samordningen av dessa ir
grundldggande for att skapa ett fungerande forband. Under produktionen av
NBGOS8 fanns enligt Riksrevisionen brister i alla dessa avseenden. De brister
som framkommit i granskningen far Riksrevisionen att ifrigasétta om forban-
det NBGO08 hade forutséttningar att klara de taktiska uppgifterna mot scenari-
erna pa den hogre konfliktnivan. Riksrevisionen noterar dock att forbandet
forbdttrade sin forméga under beredskapsperioden.

Forsvarsmakten uppger att NBGO8 var en reformmotor for omstillningen
av forsvaret. Myndigheten menar dven att erfarenheterna fran forbandsupp-
byggnaden av NBGO8 ligger till grund for den nya insatsorganisation som ska
vara klar till 2014, det vill séga ett insatsforsvar som bestdr av omedelbart
tillgéngliga och modulért uppbyggda forband. I stéllet f6r rekommendationer
avser Riksrevisionen att granska effekterna av omstéllningen som NBGO08
medfort i en uppfoljningsgranskning av NBG11.
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Styrelsens overviaganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s
snabbinsatsformdga (RiR 2010:20) bor 6verldmnas till riksdagen i form av en
redogorelse. Styrelsen vill i anslutning till detta anfora f6ljande:

Riksrevisionens granskning visar pa brister i styrningen av forbandsupp-
byggnaden NBGOS8. Regeringens och Forsvarsmaktens arbete med strids-
gruppen organiserades och styrdes inte pa ett effektivt sitt. Granskningen
visade pa brister i savdl personalforsdrjning, materielforsorjning, kostnads-
kontroll som samdvning. Riksrevisionen ifragasétter om forbandet NBGOS
hade klarat av de svarare taktiska uppgifter som kriver att hela bataljonen
strider ihop. Riksrevisionen bedomer vidare att regeringen inte gav riksdagen
en rittvisande bild av uppbyggnaden av den nordiska stridsgruppen 2008.
Aterrapporteringen kom for sent, var otydlig och var otillricklig, bl.a. med
avseende pa kostnaderna och stridsgruppens storlek.

Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser ar allvarliga.
Styrelsen ser sdrskilt allvarligt pad den bristande informationen till riksdagen.
Regeringen har visserligen vid flera tillfillen (2005-2009) informerat riksda-
gen om uppbyggnaden av NBGO8 men det var forst under hosten 2007 som
regeringen informerade riksdagen om att utformningen av stridsgruppen
fordndrats kraftigt. S& sent som hosten 2008 meddelade regeringen att kost-
naderna for NBGO8 blev "avsevért dyrare én planerat”.

Riksdagens intentioner med forberedelserna och genomforandet av
NBGO8 var att de skulle genomf6ras i enlighet med den inriktning som redo-
visades i regeringens proposition 2004° De samlade kostnaderna for for-
bandsuppbyggnaden (inklusive utbildning, beredskap, material och in-
sats)som redovisades riksdagen 2004 har vida overskridits och forbandets
stridsformaga under beredskapsperioden har ifrdgasatts. Granskningen visar
att riksdagen inte har fatt aterrapportering om de totala kostnaderna for
NBGO8. Det dr enligt styrelsen viktigt att riksdagen alltid informeras om
avvikelser av den hdr karaktéren s att den ges mojlighet att ta ny stéllning till
fordndrade forutsittningar i redan beslutade projekt.

Styrelsen noterar att Riksrevisionen avser att gora en uppfoljningsgransk-
ning av den nordiska stridsgruppen 2011 (NBG11) I uppf6ljningsgranskning-
en kommer dven att inga att granska de effekter som NBGOS haft for savil
uppbyggnaden av den nya stridsgruppen 2011 som forsvarets arbete med att
stilla om till ett insatsforsvar. Styrelsen forutsitter att regeringen och For-
svarsmakten beaktar och tar till vara Riksrevisionens iakttagelser fran gransk-
ningen och i kommande projekt utvecklar sin information och redovisning till
riksdagen. Med detta 6verlamnas denna redogorelse till riksdagen.

6 Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F5U4, 2004/05:F5US5, rskr. 2004/05:143.

14 Elanders, Villingby 2010
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